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Ny lagstiftning om offentlig upphandling
och upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2006/07:
128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster. Fyra motioner har véckts
med anledning av propositionen. Utskottet behandlar dven 41 motioner
med 46 motionsyrkanden som vickts under den allmidnna motionstiden 2007.

I propositionen foreslas en ny lag om offentlig upphandling (den klas-
siska lagen), en ny lag om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster (forsorjningslagen) samt ett antal f6ljdénd-
ringar i annan lagstiftning. Samtidigt foreslas att den nuvarande lagen om
offentlig upphandling (LOU) ska upphidvas. Regeringens lagforslag har
huvudsakligen sin grund i tvd EG-direktiv frdn 2004 om offentlig upphand-
ling (2004/18/EG) respektive upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster (2004/17/EG). Forslagen i propositionen syftar
till att genomfora direktivens regler och genomfora de materiella dndringar
som foljer av direktiven i svensk lagstiftning.

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for den upphandlande
myndigheten respektive den upphandlande enheten att utesluta en leveran-
tor fran ett upphandlingsforfarande om denne enligt en lagakraftvunnen
dom gjort sig skyldig till viss brottslighet.

Vidare foreslar regeringen att nya regler om forhandsannonsering infors.
Den upphandlande myndigheten respektive upphandlande enheten kan
offentliggéra en férhandsannons pa upphandlarprofilen, en sammanstill-
ning med uppgifter om pagéende upphandlingar m.m. som &r tillgénglig
pé Internet. Nuvarande bestimmelser om tidsfrister for att komma in med
ett anbud eller en ansdkan om anbud kompletteras, och det infors en moj-
lighet att forkorta tidsfristerna om annons, och forfragningsunderlag tillhan-
dahalls elektroniskt.
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Regeringen foreslar att det i de badda nya lagarna tas in bestimmelser
om mojlighet att ta sociala hdnsyn och miljohénsyn vid upphandling med
utgéngspunkt i bestimmelser i EG-direktiven.

Direktivet for den klassiska sektorn innehaller regler om ramavtal. Reger-
ingen foreslar att bestimmelser om ramavtal inférs i den nya lagen om
offentlig upphandling (klassiska lagen). Ramavtal kan anvéndas pé tva alter-
nativa sétt. Om ramavtalet innehéller samtliga villkor for leverans enligt
avtalet kan kontrakt tilldelas i enlighet med avtalets villkor. Om inte samt-
liga villkor faststdllts i ramavtalet ska tilldelning ske forst efter det att en
fornyad konkurrensutséttning gjorts.

Regeringen foreslar vidare att huvudregeln om affarsméssighet i 1 kap.
4 § LOU ersitts av en bestimmelse som ndrmare anknyter till de principer
for tilldelning av kontrakt som faststdlls i direktiven. Ndgon dndring i sak
i forhéllande till vad som nu géller &r, enligt propositionen, inte avsedd.

Det foreslés att de nya lagarna ska innehalla bestimmelser om upphand-
ling som inte omfattas av direktivens bestimmelser, i likhet med LOU.
Bestdmmelserna i direktiven om ramavtal och om uteslutning av leveranto-
rer som gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet foreslds tillimpas dven
vid dessa upphandlingar. Dérutover foreslas i vrigt inte nagra sakliga énd-
ringar i forhallande till de tidigare reglerna. Det framgar dock av proposi-
tionen att beredning pagér pa detta omrade i syfte att framstilla
dndringsforslag i en senare proposition till riksdagen.

Direktivet for forsdrjningssektorerna omfattar inte ldngre telekommuni-
kationssektorn. Daremot géiller det numera dven for posttjanster. I proposi-
tionen foreslds &ndringar som avspeglar den nya ordningen. For de
sektorer som omfattas av forsorjningslagen ska, enligt regeringens forslag,
verksamhetsomraden dir oppen och fri konkurrens rdder kunna undantas
frén lagens tillimpningsomrade. Det &r Europeiska kommissionen som,
efter ansdkan av en enskild upphandlande enhet, ska faststdlla huruvida en
viss verksamhet dr konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrade.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008, med
ett undantag. Regeringen foreslar att bestimmelserna i forsorjningslagen
inte ska tillimpas forrdn den 1 januari 2009 i frdga om upphandling av
verksamheter som omfattar posttjanster.

Utskottet har inget att invdinda mot de avvdgningar som regeringen gor i
propositionen och anser att regeringens forslag innebér att EG-direktivens
bestimmelser genomfors pé ett huvudsakligen tillfredsstdllande sitt. Utskot-
tet foreslar dock vissa redaktionella dndringar i forfattningstexterna. Dess-
utom noterar utskottet att Lagradet i sitt yttrande dver propositionen har
uttalat viss kritik mot propositionens utformning och framstillt synpunkter
pé beredningen av lagférslag som avser genomférande av EG-direktiv.
Utskottet anser att Lagridets kritik &r befogad och forordar att regeringen
beaktar de synpunkter som Lagradet har framfort.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen, med vissa redaktionella
andringar, antar regeringens lagforslag.



Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som bl.a. handlar om ram-
avtal, sociala hdnsyn och milj6hénsyn, kollektivavtal, ratificering av ILO:s
konvention 94, lokal upphandling och smé foretags mdjligheter att med-
verka vid upphandling, upphandling av héilso- och sjukvérd samt utmanings-
ratt.

I betdnkandet finns 15 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ny upphandlingslagstiftning

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om offentlig upphandling, med den dndringen att 11 kap. 16 §
samt bilagorna 14 far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
b) lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, med den dndringen att 1 kap. 22 §, 2 kap. 2 § samt
19 och 20 §§, 8 kap. 3—6 §§ samt 9 och 10 §§, 9 kap. 4 och 5 §§
samt 12 och 13 §§, 11 kap. 2 § och bilagorna 1-4 far den lydelse
som utskottet foresléar i bilaga 3,

¢) lag om upphdvande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
d) lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

e) lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet,

f) lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

g) lag om &dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. samt
h) lag om &ndring i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:128.

Oversyn av upphandlingslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.

Reservation 1 (v)

Ramavtal
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 5.
Reservation 2 (v)

Miljohédnsyn och sociala hiinsyn

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (béada s),
2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1-4,
2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 1,

2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s),

2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m),

2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s),



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (béada s),
2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och Katarina Kohler
(bada s),
2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s),
2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10,
2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,
2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7,
2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15,
2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 5 och
2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 13.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

Upphandlingskrav vid byggnads- och fastighetsprojekt
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi275 av Margareta Cederfelt (m).

Etiska krav i Regeringskansliets upphandlingar
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi215 av Carina Hagg (s).

ILO:s konvention 94 och krav pa kollektivavtal
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 3 och 4,
2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,
2007/08:Fi205 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (béada s),
2007/08:Fi219 av Ann-Christin Ahlberg (s),
2007/08:Fi220 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),
2007/08:Fi221 av Ronny Olander (s),
2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 2,
2007/08:Fi224 av Kerstin Haglo m.fl. (s),
2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 2 och
2007/08:Fi253 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada s).

Reservation 6 (s, v)

Viktning av utviirderingskriterier
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 7 (v)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ny utvirdering av upphandlingslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 7.

Reservation 8 (v)

Bestiillarkompetens och effektivisering av upphandling
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfijider (bada s)
yrkande 1 och

2007/08:Fi227 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s).

Forskning och information om upphandling

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (bada s)
yrkandena 2 och 3.

Lokal upphandling och sma foretags méjligheter vid upp-
handling

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (bada s)
yrkande 4,

2007/08:Fi204 av Ann-Kristine Johansson och Lars Wegendal (bada
s),

2007/08:Fi256 av Tomas Tobé (m) yrkande 2,

2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c) yrkande 3 och

2007/08:N367 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 5.

Aberopande av andra leverantorers resurser

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (bada s)
yrkande 5.

Tillsyn

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (bada s)
yrkande 6.

Ansvaret for underleverantorer

Riksdagen avslar motion

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfijider (bada s)
yrkande 7.

Samordnad upphandling av transporter
Riksdagen avslar motion



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (bada s)
yrkande 1.
Reservation 9 (v)

Gemensamma bestillningscentraler
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (bada s)
yrkande 2.
Reservation 10 (v)

Samordnad teknikupphandling
Riksdagen avslar motion
2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp) yrkande
18.
Reservation 11 (mp)

Upphandling av mobiltelefoner
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5.
Reservation 12 (v)

Upphandling av hélso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi232 av Birgitta Eriksson (s),
2007/08:Fi252 av Laila Bjurling m.fl. (s),
2007/08:Fi263 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) och
2007/08:S0558 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4.
Reservation 13 (s)

Upphandling av tolktjinster
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi210 av Eva Olofsson m.fl. (v).
Reservation 14 (v)

Direktupphandling
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi264 av Hans Backman (fp).

Utmaningsriitt

Riksdagen avsldr motionerna

2007/08:Fi216 av Jorgen Johansson (c) yrkande 1,
2007/08:Fi239 av Hans Backman (fp) och
2007/08:Fi247 av Tina Acketoft (fp).
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24. Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Fi238 av Hans Backman (fp) och
2007/08:Fi256 av Tomas Tobé (m) yrkande 1.

25. Insyn i verksamheten hos kommunala entreprenorer
Riksdagen avslar motion
2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 1.
Reservation 15 (v)

Stockholm den 1 november 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), UIf Sjosten
(m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Roger
Tiefensee (c), Johan Pehrson (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m),
Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy
Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen
Hellman (s) och Christina Zedell (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen 2006/07:128 Ny lagstiftning om offentlig upphandling och
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster fore-
slar regeringen att riksdagen antar en ny lag om offentlig upphandling och
en ny lag om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster. Dessutom foreslas att den nuvarande lagen om offentlig upp-
handling ska upphévas samt ett antal foljddndringar i annan lagstiftning.
Lagforslagen har i huvudsak sin grund i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid upphandling pad omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet).

Forslagen har granskats av Lagradet.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. Dessutom
behandlas i drendet 46 motionsyrkanden som ror upphandlingsfragor fran
den allménna motionstiden 2007.

De behandlade forslagen aterges i bilaga I och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfille att infor
utskottet foredra sina synpunkter pa den fOreslagna lagstiftningen. Till
utskottet har dven inkommit skrivelser i drendet fran SKL, Stockholms
lans landsting, Swedish Medtech (Branschorganisationen for medicintek-
nik) och Sveriges Offentliga Inkopare (SOI).

Finansdepartementet har till utskottet inkommit med forslag till tekniska
justeringar av lagtexter. Utskottet foreslar med anledning av detta vissa dnd-
ringar i lagforslagen. Dessa @ndringar framgar av bilaga 3.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund
2004 drs EG-direktiv om offentlig upphandling

De tre tidigare direktiven for den klassiska sektorn (byggentreprenader,
varor och tjanster) har sammanforts till ett direktiv, och det har gjorts redak-
tionella &ndringar i syfte att gora bestimmelserna mer ldttlista. De har
omstrukturerats pa ett siatt som mer kronologiskt f6ljer upphandlingsproces-
sen och varje artikel har forsetts med en egen rubrik.

Direktivet for forsorjningssektorerna ticker upphandling inom vatten,
energi, transporter och posttjénster. Direktivet ges ett dndrat tillimpnings-
omrade genom att det inte lidngre giller for telekommunikationssektorn,
medan ddremot posttjdnster forts in som en ny sektor.

Medlemsstaterna ska ha genomfort EG-direktiven senast 21 méanader
efter det att de trétt i kraft, vilket innebar att bestimmelserna i direktiven
borde ha inforts i Sverige senast i januari 2006.

Nyheter i direktiven

Direktiven infor nya troskelvdrden. Troskelvdrdena har senare &ndrats
genom att en ny EG-férordning har antagits.!

Elektronisk overforing medges i all kommunikation inom offentlig upp-
handling.

De anbudsgivare och anbudssdkande, som domts for vissa brott sdsom
bestickning, bedrdgeri riktat mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen samt penningtvitt ska uteslutas frén att delta i upphandlingsforfa-
randet.

Enligt de tidigare direktiven skulle grunderna for ett tilldelningsbeslut,
de s.k. tilldelningskriterierna, anges i annonsen eller forfragningsunderlaget
endast om det var mojligt. Enligt de nya direktiven ska varje kriteriums
vikt anges i annonsen eller forfragningsunderlaget.

Genom de nya direktiven har bestimmelser om anvéndning av ramavtal
inforts dven vid upphandling inom den klassiska sektorn. Tidigare fanns
bestimmelser om ramavtal endast inom forsorjningssektorerna.

Nya regler om inkdpscentraler inférs. Med inkdpscentraler avses upp-
handlande myndigheter eller enheter som anskaffar varor eller tjénster
avsedda for andra sddana myndigheter eller enheter.

Ett helt nytt forfarande har inforts i direktivet inom den klassiska sek-
torn, s.k. konkurrenspréglad dialog.

! Kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 av den 19 december 2005 om #ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de tros-
kelvdrden som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avtal som innebdr att ersittningen for tjdnsterna utgdrs av rétten att
nyttja tjansten, tjanstekoncessioner, undantas fran direktivens tillimpnings-
omrade.

Nya regler i direktivet ger myndigheterna och enheterna ritt att anvénda
sig av elektroniska auktioner i vissa fall.

Det infors nya regler om s.k. dynamiska inkdpssystem i direktiven. Det
ar ett system for helt elektronisk upphandling, enligt faststdllda urvalskrite-
rier, av vissa vanliga, allmént tillgéngliga varor under en definierad tidspe-
riod.

Reglerna om ramavtal, inkdpscentraler, konkurrenspréglad dialog, elek-
troniska auktioner och dynamiska inkOpssystem &r inte obligatoriska att
genomfora i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna kan saledes vilja att
avstd fran att infora dem.

Rdttsmedelsdirektiven

Det finns tva direktiv om réttsmedel vid 6vertrddelser av reglerna om offent-
lig upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna, 89/665/EEG
respektive 92/13/EEG (rittsmedelsdirektiven).?

Rittsmedelsdirektiven &r foremal for oversyn av Europeiska kommissio-
nen. Direktiven reglerar rétten till skadestind och ritten att &verklaga
beslut om upphandling.

Utredningsarbete i Sverige

Upphandlingsutredningen

Regeringen beslutade i april 2004 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2004:47) med uppdrag att ldmna forslag till hur de tva nya EG-direktiven
om offentlig upphandling ska genomforas i svensk rétt. I april 2005 beslu-
tade regeringen att ge utredningen tilldggsdirektiv (dir. 2005:39). Enligt
utredningsdirektiven ska utredaren limna forslag till de forfattningsénd-
ringar som dr noddvindiga och Ovriga étgirder som direktivet kan ge
anledning till. Utredaren &r i dvrigt fri att ldmna de forslag som utrednings-
arbetet kan foranleda. Utredningen avgav ett delbetdnkande den 15 mars
2005 (Nya upphandlingsregler, SOU 2005:22) och redovisade sitt uppdrag
slutligt den 20 mars 2006 (Nya upphandlingsregler 2, SOU 2006:28).

2 Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anligg-
ningsarbeten, respektive radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samord-
ning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillampade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna.
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Affdrsmdssighet

I det delbetdnkande som avgavs den 15 mars 2005 (Nya upphandlingsreg-
ler, SOU 2005:22) foreslar utredningen att begreppet affarsméssighet utmon-
stras ur 1 kap. LOU, och att motsvarande bestimmelse utformas i enlighet
med den nya bestimmelsen i EG-direktiven.

Miljokrav och sociala krav vid upphandling

I det slutbetdnkande som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlingsreg-
ler 2, SOU 2006:28) konstaterar utredningen att EG-ritten inte uppstiller
ndgra hinder mot att infora bestimmelser som innebér att den upphand-
lande enheten bor stdlla miljokrav eller sociala krav. Utredningen foreslar
att bestimmelser fors in i LOU, enligt vilka upphandlande enheter bor
stdlla miljokrav och sociala krav vid upphandling, i den utstrickning det
ar pakallat med hénsyn till upphandlingens art.

ILO:s konvention nr 94

Konvention 94 fran ILO (Internationella arbetsorganisationen) ror arbets-
villkor i kontrakt dédr en offentlig myndighet &r part. I det slutbetéinkande
som avgavs den 20 mars 2006 (Nya upphandlingsregler 2, SOU 2006:28)
uttalar utredningen att det far anses osdkert om en tillimpning av de krav
som stdlls i ILO—konventionen &r forenliga med upphandlingsdirektiven
och andra gemenskapsrittsliga regler. Utredningen tar inte stdllning till
huruvida en svensk ratifikation av konventionen dnda kan vara lamplig.

Konkurrensprdglad dialog, dynamiska inkopssystem och elektroniska
auktioner

Upphandlingsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att bestimmelser
om konkurrenspriglad dialog infors i den klassiska lagen (dven vid upp-
handling under tréskelvédrdena), att mojligheten Oppnas att anvidnda dyna-
miska inkOpssystem (utan begriansning till upphandling 6ver troskelvér-
dena) samt att det dven Oppnas mojlighet att anvdnda elektroniska
auktioner utan begrénsning till upphandling 6ver troskelvirdena.

Fast gransbelopp for direktupphandling

Upphandlingsutredningen foreslér i sitt slutbetdnkande att ett fast grinsbe-
lopp for direktupphandling ersétter uttrycket 1agt viarde”. Inom den klas-
siska sektorn foreslds ett griansbelopp motsvarande 10 % (eller 20 % om
sérskilda skél finns) av troskelvédrdet 236 000 euro for varor och tjanster,
och 1 % av troskelvérdet 5 923 000 euro for byggentreprenader. Inom for-
sorjningssektorerna foreslds ett grinsbelopp motsvarande 10 % (eller 20 %
vid sérskilt komplicerade upphandlingar) av troskelvdrdet 473 000 euro for
varor och tjanster, och 1 % av troskelvirdet 5 923 000 euro for byggentre-
prenader.
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Utredningens slutbetdnkande har remissbehandlats. Enligt uppgift fran
Finansdepartementet bereds betdnkandet i Regeringskansliet och en propo-
sition kommer troligen att 1dmnas till riksdagen under 2008.

Ny upphandlingslagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med vissa redaktionella dndringar, regeringens
lagforslag om upphandling. Diarmed tillstyrker utskottet proposi-
tionen.

Propositionen

Allmdint

Regeringen foreslar att direktiven ska genomforas i svensk rétt genom tva
lagar, en for den klassiska sektorn och en for forsorjningssektorerna. Lag-
radet har forordat att direktiven ska genomforas genom en lag.

Definitioner

I den klassiska lagen infors begreppet upphandlande myndighet. Begreppet
avser de myndigheter som ska tillimpa lagen. De bestimmelser som géller
for upphandlande myndighet ska dven gilla for de offentligrittsliga organ
som ska tillimpa lagen. I forsorjningslagen behélls begreppet upphand-
lande enhet som bendmning pa de myndigheter och foretag som ska
tillimpa lagen.

Grundldggande principer

Den nuvarande huvudregeln om affdrsmassighet ersitts med att samtliga EG-
rittsliga principer, dvs. dven principerna om Omsesidigt erkédnnande och
proportionalitet, tas in i lagen. Kravet pa affirsmédssighet dr ddrmed upp-
fyllt, och detta begrepp kan utmonstras ur lagen. Denna utformning av
lagen &r inte avsedd att innebdra ndgon dndring av rittsldget vad géller
vilka réttsprinciper som ska iakttas vid en upphandling. Den foreslagna
utformningen av bestimmelsen ger en upphandlande myndighet eller enhet
mojlighet att ta sociala hinsyn och miljohdnsyn i den omfattning som
direktivet medger.

Ramavtal

Bestimmelser om mdjlighet att anvdnda ramavtal i den klassiska sektorn
har tillkommit forst genom det nya klassiska direktivet. Det ankommer
dock pa varje medlemsstat att avgdra om mdjligheten att anvénda ramavtal
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ska inforas i den nationella lagstiftningen. Det dldre forsérjningsdirektivets
bestimmelser om ramavtal har i sak ofdrdndrat overforts till det nya for-
sOrjningsdirektivet.

Den omstidndigheten att de dldre klassiska direktiven inte innehaller
nagra bestimmelser om ramavtal har medfort tvekan om ramavtal Gver
huvud taget fir anvédndas vid upphandling inom den klassiska sektorn. Ram-
avtal forekommer dock i stor utstrickning 6ver hela upphandlingsomrédet,
inklusive den klassiska sektorn. Om direktivets bestimmelser om ramavtal
inte infors, dr det inte uteslutet att domstolarna vid en framtida prévning
skulle gora den bedomningen att ramavtal éver huvud taget inte kan anvén-
das. Det foreligger mot den bakgrunden, enligt regeringen, starka skil att
utnyttja bestimmelserna om ramavtal.

De ramavtal som forekommer i dag dr av mycket skiftande innehall. De
villkor som de olika ramavtalen innehéller varierar déarfor kraftigt, vilket
medfdr problem nédr en enhetlig lagreglering ska tas fram. Dessa forhallan-
den &r dock inte skdl att avstd fran mojligheten att genomfora direktivet.

Enligt Upphandlingsutredningen har det under utredningsarbetet fram-
forts kritik mot viss anvdndning av ramavtal, sdrskilt ndr det géller upp-
handling av komplicerade varor och tjénster och av intellektuella tjanster,
t.ex. arkitekttjanster. Nar det géller varor och tjanster pa datoromradet har
hdvdats att ett rikstickande ramavtal inte i tillrdcklig omfattning kan ta
hénsyn till skillnader i behov mellan olika myndigheter, att sma myndighe-
ter darfor riskerar att inte géra de bidsta inkOpen samt att det dr svart for
lokala och regionala foretag att konkurrera med stora foretag nédr dven
t.ex. smé statliga myndigheter och sm& kommuner ar skyldiga att gdra
sina anskaffningar genom ramavtal. Aven om kritiken mot att anviinda ram-
avtal i vissa fall kan ha fog for sig finns det inte heller av det skélet
anledning att avstd frdn mojligheten att anvidnda ramavtal.

Manga remissinstanser anser att frdgan om Overprovning samt skade-
standsfragan bor klargdras innan bestimmelser om ramavtal infors.

Enligt nuvarande lagen om offentlig upphandling kan en upphandlande
myndighets beslut under ett forfarande for att tilldela ett ramavtal dverpro-
vas pd samma sitt som ett beslut under vilket annat upphandlingsforfa-
rande som helst. Avslutas upphandlingen med ett bindande ramavtal, dvs.
med vad som i realiteten &r ett upphandlingskontrakt, upphor mojligheten
till overprovning forutsatt att tiodagarsfristen har 16pt ut. Om upphand-
lingen i stdllet utmynnar i ett ej bindande ramavtal, dvs. i ett avtal som
inte utgdr ett upphandlingskontrakt, foreligger en evig 6verprévningsfrist
och en evig frist for att vdcka talan om skadestand. Det foreligger ju inte
nagot upphandlingskontrakt med avseende pa sjdlva ramavtalsupphand-
lingen som — fOrutsatt att tiodagarsfristen har 16pt ut — kan skédra av
mojligheten till dverprovning eller bilda utgangspunkt for den ettariga fris-
ten for att vicka talan om skadestdnd. En sddan ordning &r inte rationell
men bdr kunna accepteras under en vergéngsperiod till dess att mer dnda-
malsenliga regler pd omradet inforts.
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Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som ingétts med en enda leve-
rantor tilldelas i enlighet med ramavtalet. Om ett ramavtal har ingétts med
flera leverantdrer tilldelas kontrakt som grundar sig pa ramavtalet,
antingen genom tillimpning av villkoren i ramavtalet eller, om alla villkor
inte dr faststdllda i ramavtalet, efter fornyad konkurrensutsittning.

Tjdnstekoncessioner, inkopscentraler

Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt enligt vilket ett foretag atar sig
att ansvara for en verksamhet, och erséttning utgar i form av ritten att ta
betalt av allménheten. Som exempel ndmns ett foretag som pa uppdrag av
en kommun ansvarar for driften av ett badhus med rétt att ta ut erséttning
fran allménheten. Tjénstekoncessioner undantas fran lagarnas tillimpnings-
omréaden.

Med en inkdpscentral avses en upphandlande myndighet eller enhet som
forvarvar varor eller tjanster eller ingar kontrakt som 4r avsedda for andra
upphandlande myndigheter eller enheter. Upphandlingsutredningen har i
sitt slutbetdnkande fOreslagit att regler ska tas in i lagarna som gor det
mojligt att anvinda en inkOpscentral vid upphandling. I lagarna tas inte in
direktivens bestimmelser om inkOpscentraler. Regeringen avser att éter-
komma i fragan i samband med den fortsatta beredningen av slutbetéinkandet.

Enligt direktiven fir medlemsstaterna under vissa férutséttningar reser-
vera mojligheten att delta i offentliga upphandlingar for ’skyddade verksté-
der” eller foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen for “program
for skyddad anstéllning”. Utredningen har foreslagit att bestimmelserna
om reserverade kontrakt infors i lagarna. Flera remissinstanser har invént
att en bestimmelse om reserverade kontrakt kriver ytterligare preciser-
ingar. Regeringen anser att utredningens forslag for ndrvarande inte bor
genomforas.

I det klassiska direktivet finns en bestimmelse som ger medlemsstaterna
mojlighet att inféra bestdmmelser om socialt betingade bostadsprojekt.
Denna typ av bostadsprojekt har inte nidgon direkt motsvarighet i svenska
forhéllanden. Bestimmelsen infors mot den bakgrunden inte i den svenska
lagstiftningen.

Forfragningsunderlag och kontraktshandlingar

En upphandlande myndighet far stilla sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra krav pa hur kontrakt fullgdrs, under forutsittning att kraven ar foren-
liga med gemenskapsritten och anges i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget.

Det har diskuterats i Upphandlingsutredningen om det, i de fall EG-
direktiven foreskriver att sérskilda miljokrav far stillas av upphandlande
myndighet, bor anges i1 lagen att en upphandlande myndighet ska stélla
sddana krav. Sadana krav uppstills bl.a. i Danmark och Norge.

2007/08:FiU7

17



2007/08:FiU7

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att bestimmelser infors i de
nya lagarna som innebédr att en upphandlande myndighet eller enhet bor
stdlla miljokrav vid upphandling i den utstrickning det dr pdkallat med
hansyn till upphandlingens art. Regeringen avser att aterkomma till fragan
om miljohdnsyn efter avlutad beredning av slutbetéinkandet.

Vad giller sociala hdnsyn konstaterar utredningen att det &r svart att
med nédgon precision ange vilka sociala krav som &r forenliga med gemens-
kapsrétten. Utredningen foreslar i slutbetdnkandet att bestimmelser tas in i
de nya lagarna som bl.a. innebdr att en upphandlande myndighet eller
enhet bor stélla sociala krav vid upphandling i den utstrickning det &r
pékallat med hénsyn till upphandlingens art. Regeringen avser att efter
avslutad beredning av slutbetédnkandet aterkomma till frdgan om sociala
hénsyn (prop. s. 201).

Annonsering

Skyldigheten att annonsera upphandlingen infors dels i1 lagarna, dels i en
forordning.

Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

Nar tidsfristen bestdms ska sérskilt hidnsyn tas till hur komplex upphand-
lingen &r och hur lang tid som behdvs for att utarbeta anbuden. Tidsfristen
ska vara minst 52 dagar, men far forkortas om upphandlingen férhandsan-
nonseras och om annons och forfrigningsunderlag tillhandahalls elektro-
niskt.

Kommunikationssditt

Kommunikation och informationsutbyte ska ske skriftligen. En upphand-
lande myndighet eller enhet fér tillata att en ansdkan om att ldmna anbud
gors per telefon. Vidare far en upphandlande myndighet eller enhet
bestimma att anbudsansékningar och anbud ska ldmnas med négot elektro-
niskt medel. Myndigheten eller enheten far kréva att elektroniska anbud &r
forsedda med en avancerad elektronisk signatur.

Utvdrdering av anbud och anbudsansékningar

En upphandlande ska utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling
om den upphandlande far kdnnedom om att leverantdren enligt lagakraft-
vunnen dom dr domd for vissa sdrskilt angivna brott. Den brottslighet som
ska foranleda uteslutning som leverantdr beskrivs genom hdnvisningar till
straffbestimmelser i EG-ritten. Lagradet har haft synpunkter pa lagstift-
ningstekniken i detta avseende, som nérmare anfors nedan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den klassiska lagen infors regler som anger att upphandlande myndig-
heter kan stilla upp krav pd miniminivder avseende leverantérers kapaci-
tet. I forsorjningslagen anges att urvalskriterier ska faststillas dven i oppet
forfarande och inte som enligt nuvarande regler bara i selektivt och for-
handlat forfarande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar lagforslagen om genomforande av EG-direktivens
bestimmelser om upphandling och tillstyrker propositionen. Enligt utskot-
tets mening innebédr regeringens lagforslag att EG-direktivens bestimmel-
ser om upphandling genomfors pa ett vil avvigt sitt. Dessutom innebér
forslagen en nddvéndig modernisering av lagstiftningen. Den tekniska
utvecklingen, bl.a. den 6kande anvédndningen av elektronisk kommunika-
tion, har paverkat forutsittningarna for upphandlingsforfarandet. Detta
avspeglas i de foreslagna lagbestimmelserna.

Samtidigt noterar utskottet att direktiven skulle ha inférts i svensk lag-
stiftning 1 januari 2006, och att Lagradet i sitt yttrande dver propositionens
forslag riktar kritik mot det nuvarande arbetssittet vid genomférande av EG-
direktiv i Sverige. Lagradet hdvdar att detta leder till sévél forseningar
som kvalitetsbrister. 1 anslutning till Lagradets yttrande vill utskottet
anfora foljande.

Utskottet har upprepade ganger papekat att EG-direktivens bestdimmel-
ser priglas av en hog grad av komplexitet och att det kan vara svart att
forutse vilken effekt som dessa bestimmelser far for dem som berérs av
de nya reglerna (bet. 2006/07:FiU7 s. 16 f., bet. 2006/07:FiU25 s. 18 f,,
bet. 2006/07:FiU28 s. 9 f.). Utskottet har dock inte tagit upp fragan huru-
vida det finns ett samband mellan & ena sidan tidsbrist vid genomfGrandet
av komplexa regelverk och & andra sidan risken for bristande kvalitet pa
den slutliga produkten — den svenska lagstiftningen.

I det nu aktuella fallet anfor Lagradet att beredningen av lagforslaget
skett under tidspress, vilket i sin tur har fatt till foljd att forslaget uppvisar
brister i flera avseenden. Enligt Lagradets mening &r det inte acceptabelt
att sndva tidsfrister for genomférandet vid upprepade tillfallen tillats
paverka kvaliteten péd lagforslagen och i forlingningen kvaliteten pa de
lagar som antas av riksdagen. For att forbdttra forutsittningarna for ett full-
gott lagstiftningsarbete bor det ges rimliga tidsfrister for genomforande av
EG-direktiv. Pa det nationella planet menar Lagradet att utredningsarbetet
bor inledas tidigare dn vad som sker i dag (prop. del 2 s. 599).

Enligt utskottets mening framstar Lagradets kritik mot beredningen av
EU-relaterade lagforslag som befogad. De senaste fem aren har genomfo-
randet av EG-direktiv inom bl.a. finansmarknadsomradet blivit forsenat vid
flera tillfillen.’ Det framgar dven av Europeiska kommissionens “Internal
Market Scoreboard” nr 16 fran juli 2007 att Sverige och Finland ligger pa

3 Se tex. bet. 2004/05:FiU24, bet. 2004/05:FiU26, bet. 2004/05:FiU27, bet.
2005/06:FiU7, bet. 2005/06:FiU9, bet. 2005/06:FiU22.

2007/08:FiU7

19



2007/08:FiU7

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en delad fjortonde plats av 25 EU-lidnder* nir det giller att i tid genom-
fora EG-direktiv som ror den inre marknaden. De direktiv som blivit
forsenade genomfors i genomsnitt nio manader for sent.> Med det ikrafttri-
dandedatum som foreslds i propositionen kommer upphandlingsdirektiven
att genomforas drygt 23 manader senare dn det sista datum for ikrafttri-
dande som foreskrivs i direktiven.

Det forsenade genomforandet av direktiv har inneburit att lagstiftningsar-
betet i Regeringskansliet och riksdagen skett under stark tidspress. I ett
fall, som rérde genomf6randet av direktivet om marknader for finansiella
instrument (prop. 2006/07:115), avlimnades propositionen sent pa véren
2007. Samtidigt hade vissa principiella fragor som véickts av Lagradet inte
hunnit belysas under beredningen. Utskottet sdg sig darfor foranlett att vid
sin behandling av drendet gora uttalanden om behovet av att klargéra hur
hénvisningar till EG-forfattningar bor goras i lagtext (bet. 2006/07:FiU25
s. 19).

Utskottet har forstaelse for att de korta tidsfristerna for att genomféra EG-
direktiv forsvérar beredningen. Utskottet inser samtidigt att det kan vara
svart for Sverige att fa gehor for ett generellt krav pa langre tidsfrister for
genomforande, eftersom detta forutsétter enighet hos en majoritet av EU-
linderna. Enligt utskottets beddmning 4r dock Lagradets rekommendatio-
ner vil vérda att dvervdga. Utskottet ser ett behov av en effektivare och
rittssékrare beredning ndr EG-rittsakter genomfors i svensk lagstiftning.
Enligt utskottets mening bor regeringen dérfor igdngsétta genomforandear-
betet pa ett tidigare stadium, parallellt med arbetet pd EU-niva, pa det sétt
som Lagradet foreslar.

Utskottet har under sin beredning av det nu aktuella drendet erfarit att
smirre dndringar krévs i de av regeringen foreslagna lagarna om offentlig
upphandling respektive upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster. Utskottet foreslar darfor vissa redaktionella &nd-
ringar 1 dessa lagar i syfte att undvika oklarheter i lagstiftningen.

Dirmed tillstyrker utskottet propositionen.

Oversyn av upphandlingslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om &versyn av upphandlings-
lagstiftningen. Utskottet anser att forslagen i propositionen &r vél
avvigda och avstyrker darfor motionen.

Jamfor reservation 1 (v).

4 Ruménien och Bulgarien, som blev EU-medlemmar den 1 januari 2007, riknas separat.

3 Internal Market Scoreboard no. 16, July 2007 (http://ec.europa.ew/internal market/score/
docs/scorel6_en.pdf).
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Motionen

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1 foreslar motio-
nédrerna att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att lag-
forslaget bor genomgd en ny Oversyn for att minimera behovet av
domstolsprovning. Upphandling ror stora ekonomiska virden och &r en
betydelsefull del av den offentliga ekonomiska férvaltningen. Det dr vik-
tigt att de lagar som reglerar upphandlingen dr begripliga och transparenta.
I detta fall har den bristfdlliga beredningsprocessen och ovilja att skapa en
mer sjdlvstindig upphandlingslagstiftning gjort att propositionen &ngsligt
haller sig ndra direktivens bokstav. I praktiken innebér detta att manga av
frigorna Overldmnas till kommande réttspraxis, utan att lagstiftaren anger
en Overskadlig intention i forarbetena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har, som ovan anforts, inget att inviinda mot de avvigningar som
regeringen gor i propositionen och anser att regeringens forslag, med de
tekniska @ndringar som utskottet nu foreslar, innebdr att EG-direktivens
bestimmelser genomfors pa ett vil avvigt sitt. Darmed delar utskottet inte
de synpunkter som motiondrerna framfor i fraiga om lagstiftningens utform-
ning. Enligt utskottets mening ar det oundvikligt att vissa tolkningsfragor
maste avgoras av domstolarna. Det ligger i sakens natur att lagen inte
uttryckligen kan reglera alla uppkommande situationer, dir upphandlings-
reglerna i praktiken kommer att anvidndas. De bestimmelser som tas in i
lagen blir darfor generella och maste uttolkas nir de tillimpas pa konkreta
fall. Den foreslagna lagstiftningen kan inte anses limna for stort utrymme
till domstolarnas tolkning. Darmed avstyrks motion Fil (v) yrkande 1.

Ramavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om #ndring av bestimmel-
serna om ramavtal. Motiveringen i propositionen visar att de
foreslagna reglerna om ramavtal dr vél avvéigda. Det &r inte lamp-
ligt att i den svenska lagstiftningen uppstélla krav pa ramavtal
som skapar osdkerhet om lagstiftningen &r forenlig med EG-rit-
ten eller inte. Utskottet avstyrker darfér motionen med héinvis-
ning till pdgéende beredning.
Jamfor reservation 2 (v).
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Motionen

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 5 foreslar motio-
ndrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen att upphandlingslagarna
bor ses dver i syfte att sdkerstilla en forenklad och breddad anviandning av
ramavtal. Regeringen foreslar nu sé detaljerade preciseringar av bestimmel-
serna kring ramavtal att de kommer att géra anvdndningen av sidana avtal
mycket svér i praktiken. Det kommer ocksé att uppsta svérartade dvergings-
problem dér vissa typer av avtal (ej bindande ramavtal) blir behéftade med
en evig overprovningsfrist och en evig frist att vicka talan om skadestand.

Utskottets stillningstagande

I propositionen (s. 166 f.) redogérs for att det dr ldmpligt att ta in regler
om ramavtal i den svenska lagstiftningen for att undanrdja tvekan om det
ar mojligt att anvdnda ramavtal i den klassiska sektorn. Vidare redogors i
propositionen for hur upphandlingen med ramavtal ska ske. Motivering-
arna visar att de foreslagna reglerna om ramavtal dr vl avvigda.

Utskottet har inget att invdinda mot regeringens beddmning att det nya
systemet med fornyad konkurrensutsittning, i de fall dér alla villkor inte
ar faststillda i ramavtalet, kan formodas Oka konkurrensen och darmed
innebéra lagre priser pa det som upphandlas. Utskottet anser att reglerna
om ramavtal ska overensstimma med EG-direktivens bestimmelser och att
det inte dr ldmpligt att infora bestimmelser som kan skapa osdkerhet om
mojligheten att anvidnda ramavtal.

Utskottet noterar att regeringen tar upp frdgan om dverprovning av ram-
avtal. Regeringen uttalar att en effekt av de foreslagna reglerna blir att det
for vissa ramavtal kommer att foreligga en evig dverprovningsfrist. Samti-
digt anfor regeringen att ordningen kan accepteras under en vergangspe-
riod till dess att mer &ndamaélsenliga regler pa omréadet inférs. Upphand-
lingsutredningens slutbetinkande tar upp frdgan om Overprovning och
ramavtal. Slutbetinkandet &r under beredning i Regeringskansliet. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte d4r motiverat att foregripa reger-
ingens beredning.

Betriffande de synpunkter som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har ldamnat till utskottet, konstaterar utskottet att SKL har ldmnat
motsvarande synpunkter till regeringen vid tidigare remissforfarande. I
friga om kravet pa rangordning vid ramavtal, dir SKL anfort att detta
krav kommer att forsvéara vid upphandling, anser utskottet att de mdjlighe-
ter till undantag som framgar av propositionen (s. 179) mojliggor tillrdck-
lig flexibilitet. Utskottet noterar vidare att regeringen uppger att fragan
kommer att belysas ytterligare av den sérskilde utredare som tillsatts for
att utreda forutsittningarna for 6kad valfrihet inom bl.a. vard och omsorg
(dir. 2007:38). Utskottet har, som anforts ovan, inget att invinda mot reger-
ingens beddmning att reglerna om ramavtal bor goras tillimpliga dven vid
upphandling under troskelvirdena och for s.k. B-tjanster.
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Utskottet avstyrker motion Fil (v) yrkande 5.

Miljohdnsyn och sociala hidnsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att miljéhdnsyn och
sociala hinsyn ska tas vid offentlig upphandling. Regeringen
bereder for nirvarande Upphandlingsutredningens slutbetdnkande
om bl.a. miljohénsyn och sociala hiansyn vid upphandling. Enligt
utskottets mening finns det inte skil att foregripa det pagdende
beredningsarbetet. Utskottet avstyrker dérfor motionerna om mil-
jOhédnsyn och sociala hansyn.

Jamfor reservationerna 3 (s), 4 (v) och 5 (mp).

Motionerna

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2 foreslar motio-
nérerna ett tillkdnnagivande om att det bor goéras en Oversyn av lagen i
syfte att tydliggéra en materiell forbattring av mojligheterna att stilla
sociala krav vid upphandling, nér begreppet affirsméssighet utmonstras ur
lagen. Det i den nuvarande lagen centrala begreppet “affarsméssighet” kom-
mer inte fran EG-direktiven, men anvédnds dndd i den svenska lagstift-
ningen. Begreppet har i sin praktiska anvindning snévat in upphandlings-
villkoren mot att bli rent foretagsekonomiska. Att begreppet
affarsméssighet nu utmonstras ur lagen innebér enligt propositionen inte
nagon 4ndring av réttslaget.

I motion 2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 2 foreslés ett till-
kénnagivande om att det ska krévas att upphandlande myndigheter faststél-
ler miljokrav i de tekniska specifikationerna vid upphandling. Miljokrav
vid offentlig upphandling &r enligt motiondrerna ett kraftfullt styrmedel i
arbetet med att stilla om samhéllet mot en langsiktigt hallbar konsumtion
och ddrmed produktion. Genom att systematiskt frdga efter ny hallbar tek-
nik kan kommuner och statliga myndigheter 6ka tempot i sévél den egna
miljoomstdllningen som det privata niringslivets produktutveckling.

I motion 2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s)
samt i motion 2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s) anfors att hdnsyn
bor tas till de anstélldas villkor nir anbud bedéms vid offentlig upphand-
ling. Enligt motiondrerna bor villkoren for de anstillda avseende loner,
forsakringar, sociala formaner och arbetsmiljo ligga i nivA med den
bransch som upphandlingen avser.

I motion 2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1-4 och i
motion 2007/08:Fi222av  Bo Bernhardson och Margareta Persson (s)
yrkande 1 foreslar motiondrerna att stat, myndigheter, kommuner och lands-
ting bor motverka brott mot ménskliga réttigheter genom att i sin upphand-
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ling ta hénsyn till frigan om foretagens etiska och sociala ansvar och
gentemot sina leverantdrer kriva att de respekterar ILO:s kérnkonventio-
ner. Det foreslas i motion 2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och
Katarina Kohler (s) ett tillkdnnagivande om att det 4r nddvéndigt att gora
en Oversyn av lagen om offentlig upphandling, si att krav kan stillas pa
forbud mot barnarbete och p&d miénskliga arbetsforhéllanden.

I motion 2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om att det dr viktigt att ta initiativ for att ytterligare stimulera till
ett okat anvindande av rattvisemidrkta produkter i allmédnhet och nér det
géller offentliga myndigheter och organisationer i synnerhet. I motion
2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10 foreslas ett tillkdn-
nagivande om att det bor séttas ett mal for den offentliga sektorns upphand-
ling av réttvisemérkta varor.

I motion 2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m) foreslas att bestimmel-
serna om offentlig upphandling ska ses Over sa att det blir mojligt for
upphandlare att stélla krav pa att svenska produktionsregler for livsmedel
foljs av leverantorerna.

I motion 2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (s)
och i motion 2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s) anfér motiondren att de
fackliga organisationernas inflytande och insyn i upphandlingsprocessen
bor stirkas samt att det dr viktigt att arbetsgivaren har en dialog med
berorda fackliga organisationer vid upphandlingar.

I motion 2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 anfors att
manga sociala arbetskooperativ har svart att fa uppdrag fran offentlig sek-
tor pd grund av krangliga upphandlingsregler. Enligt motiondrerna bor ett
okat socialt hdnsynstagande vdgas in i upphandlingsprocessen, liksom socio-
ekonomiska bokslut, och Nutek bor ges i uppdrag att stodja projekt som
lyfter fram sociala ambitioner redan i upphandlingsprocessens borjan.

I motion 2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 anfor motio-
ndrerna att den offentliga sektorn ska vara en tung drivkraft i arbetet for
en hallbar utveckling och att det dérfor behdvs klimatmirkning, hardare
krav vid upphandling och att hiansyn tas till miljoeffekter och sociala effek-
ter under hela upphandlingskedjan.

I motion 2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 foreslas att
upphandlingen bor klimatanpassas genom att det vid upphandlingar tas hin-
syn till koldioxidutsldpp och avstdnd i syfte att minska transporterna.
Enligt motionédrerna motverkas arbetet for hallbar utveckling och minskade
klimatutsldpp av de EG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling samt fri rorlighet for varor och tjdnster. Motiondrerna menar
att regeringen, inom EU:s regelverk, bor verka for att det inom offentlig
upphandling ska vara mdjligt att ta hénsyn till koldioxidutsldpp och avstind.

I motion 2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 5 fore-
slas att ambitionerna bér hdjas pa upphandlingsomradet och att upphand-
lande enheter ska vara skyldiga att inf6r varje upphandling ta stéllning till
om sociala krav och miljokrav ska stillas och avge en skriftlig motivering
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i de fall da sddana krav inte stélls. Dessutom anfér motiondrerna att reger-
ingen bor gé vidare med forslagen i Naturvardsverkets handlingsplan for
miljéanpassad offentlig upphandling.

I motion 2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 13 foreslar
motiondrerna att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening
att miljobilar ska utgéra minst 90 % av statens och de statliga foretagens
bilinkdp och att inkdp av biogasbilar bor prioriteras.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade motioner om miljohdnsyn vid offentlig upphand-
ling senast varen 2007, i betdnkande 2006/07:FiU16 Miljéanpassad offent-
lig upphandling. Samtliga da framstéllda yrkanden avslogs med hidnvisning
till vad som anfordes i den da behandlade skrivelsen frén regeringen (skr.
2006/07:54 Miljdanpassad offentlig upphandling) eller till pdgaende bered-
ning i Regeringskansliet. Den d& behandlade skrivelsen tog upp de forslag
som framstdlldes i Naturvardsverkets handlingsplan for miljdanpassad
offentlig upphandling.

Nar det géller sociala hdnsyn har finansutskottet behandlat motionsyrkan-
den om detta under véren 2007 (bet. 2006/07:FiU13). Utskottet avstyrkte
samtliga framstdllda yrkanden med hénvisning till den pagaende bered-
ningen i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det redan med dagens lagstiftning &r
mdjligt att, inom ramen for de EG-rittsliga reglerna pa omradet, stilla upp
sociala krav och miljokrav vid upphandlingar. Dessutom anfor regeringen,
ndr det géller miljokrav, i skrivelsen Miljoanpassad offentlig upphandling
(skr. 2006/07:54) att den offentliga sektorn bor stdlla miljokrav vid upp-
handlingar i den utstrickning detta dr mgjligt enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och EG-ritten. Nar finansutskottet behandlade skrivel-
sen stodde utskottet regeringens vision for arbetet med miljoanpassad
offentlig upphandling (bet. 2006/07:FiU16 s. 10).

I friga om sociala krav vid upphandling anfor regeringen i propositio-
nen att det redan i nuldget finns stora mojligheter att stéilla krav av social
karaktdr vid upphandling. Utskottet delar regeringens uppfattning att den
géllande EG-ritten medger att sociala krav stélls vid upphandling.

Dessutom vill utskottet framhélla att bada de EG-direktiv om upphand-
ling som antogs 2004 uttryckligen medger att sociala krav och miljokrav
stills. Med utgangspunkt i direktiven foreslog Upphandlingsutredningen i
sitt slutbetinkande att bestimmelser fors in i LOU, enligt vilka upphand-
lande enheter bor stdlla miljokrav och sociala krav vid upphandling i den
utstrickning det dr pakallat med hénsyn till upphandlingens art.
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Upphandlingsutredningens slutbetdnkande ar for ndrvarande under bered-
ning i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening saknas det anledning att
foregripa resultatet av det pagaende beredningsarbetet, och utskottet avstyr-
ker darfor motionerna Fil (v) yrkande 2, Fi4 (s) yrkande 2, Fi203 (s),
Fi218 (s), Fi222 (s) yrkande 1, Fi223 (s), Fi226 (m), Fi242 (s), Fi243 (s),
Fi245 (s), Fi254 (s), U201 (mp) yrkande 10, So383 (v) yrkande 5, MJ412
(s) yrkande 7, MJ449 (v) yrkande 15, MJ457 (s) yrkande 5 och MJ465
(mp) yrkande 13.

Upphandlingskrav vid byggnads- och fastighetsprojekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om byggnaders miljopaver-
kan. Savdl EG-direktiven som den nuvarande och foreslagna
lagstiftningen medger att den upphandlande myndigheten uppstil-
ler villkor for hur ett visst kontrakt ska fullgoras. Utskottet anser
inte att det behovs négra ytterligare initiativ pa4 omradet fran riks-
dagens sida. Utskottet avstyrker ddrfér motionen.

Motionen

I motion 2007/08:Fi275 av Margareta Cederfelt (m) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om byggnaders miljopaverkan. Enligt motiondren kan anvindningen
av tredimensionella modeller vid byggnads- och fastighetsupphandlingar
minska risken for fel, materialspill, resurssloseri och negativ miljopaver-
kan. Staten bor darfor stilla krav pa att tredimensionella modeller anvinds
som underlag vid byggnads- och fastighetsbestéllningar.

Utskottets stillningstagande

Savil EG-direktiven som den nuvarande och foreslagna lagstiftningen med-
ger att den upphandlande myndigheten uppstéller villkor for hur ett visst
kontrakt ska fullgoras. Sadana villkor maste uppfylla de grundldggande EG-
rittsliga kraven pa bl.a. 6ppenhet, proportionalitet och icke-diskriminering.
Utskottet utgar fran att det i den statliga upphandlingen stélls krav avse-
ende byggnaders miljopaverkan, nédr sddana krav &r motiverade. Utskottet
anser darfor inte att det finns skél att ta nagra ytterligare initiativ fran riks-
dagens sida. Med detta avstyrker utskottet motion Fi275 (m).
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Etiska krav i Regeringskansliets upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om etiska krav i Regerings-
kansliets upphandlingar. Utskottet utgdr frdn att Regeringskans-
liet stdller etiska krav pa sina leverantérer i den omfattning det
ar lampligt och anser inte att riksdagen bor vidta ytterligare atgar-
der. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Motionen
1 motion 2007/08:Fi215 av Carina Hégg (s) foreslar motiondren att riksda-

gen tillkdnnager for regeringen att Regeringskansliet bor utforma en stra-
tegi for etiska konsumtionsval vid upphandling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgér fran att Regeringskansliet i sina upphandlingar tar till vara
de mojligheter som finns att, ndr det dr lampligt, stélla etiska krav pa leve-
rantorerna. Enligt utskottets mening saknas dérfor skél for riksdagen att
vidta ytterligare atgdrder i denna fraga. Utskottet avstyrker motion Fi215

(s).

ILO:s konvention 94 och krav pé kollektivavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om ratificering av ILO:s kon-
vention 94 och om krav pa kollektivavtal vid upphandlingar.
Regeringen bereder for nérvarande Upphandlingsutredningens
slutbetdnkande om bl.a. ILO:s konvention 94 och andra sitt att
astadkomma att svenska kollektivavtal tillimpas vid arbete inom
ramen for offentlig upphandling. Enligt utskottets mening finns
det inte skél att foregripa det padgdende beredningsarbetet. Utskot-
tet avstyrker darfér motionerna om ILO:s konvention 94 och
krav pa kollektivavtal.

Jamfor reservation 6 (s, v).
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Motionerna

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 3, motion
2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 3, motion 2007/08:Fi225 av
Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 2 och motion 2007/08:Fi253 av
Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) anfors att det
ska stillas krav pa att kollektivavtal har tecknats vid offentlig upphandling.

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 4, motion
2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 1, motion 2007/08:Fi205 av
Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (s), motion 2007/08:Fi219 av Ann-
Christin Ahlberg (s), motion 2007/08:Fi220 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa och Claes-Goran Brandin (s), motion 2007/08:Fi221 av Ronny Olan-
der (s), motion 2007/08:Fi222 av Bo Bernhardson och Margareta Persson
(s) yrkande 2 och motion 2007/08:Fi224 av Kerstin Haglo (s) anfér motio-
nérerna att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2006/07:FiU13 behandlat motionsyrkan-
den om krav pa kollektivavtal vid upphandling och ratificering av ILO-
konvention 94. Med hénvisning till att frdgan 4r under beredning i
Regeringskansliet avstyrkte utskottet de dd aktuella motionerna.

Upphandlingsutredningen behandlar i sitt slutbetéinkande ILO:s konven-
tion 94 och kollektivavtal. Utredningen uttalar att det far anses osdkert om
en tillimpning av de krav som stills i ILO-konventionen dr forenliga med
upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsrittsliga regler. Utredningen
tar inte stillning till huruvida en svensk ratifikation av konventionen dnda
kan vara ldamplig (SOU 2006:28 s. 362 f.). I vad mén krav pa svenska
representativa kollektivavtal innebdr en EG-rittsligt godtagbar inskrénk-
ning av den fria rorligheten for tjénster beror bl.a. pA om kollektivavtalens
villkor dr forenliga med EG-domstolens praxis.

Utredningens slutbetinkande bereds enligt uppgift fran Finansdeparte-
mentet inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Upphandlingsutredningens slutbetdnkande bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser inte att det nu finns skél att foregripa
regeringens beredning av slutbetinkandet. Med hanvisning till detta avstyr-
ker utskottet motionerna Fil (v) yrkandena 3 och 4, Fi4 (s) yrkandena 1
och 3, Fi205 (s), Fi219 (s), Fi220 (s), Fi221 (s), Fi222 (s) yrkande 2,
Fi224 (s), Fi225 (s) yrkande 2 samt Fi253 (s).
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Viktning av utvarderingskriterier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om viktning av utvérder-

ingskriterier. Sverige dr forpliktat att inféra bestimmelser om

viktning som genomfor EG-direktivens regler pé detta omrade.

For upphandlingar under troskelvérdet ér fragan féremal for fort-

satt beredning i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker motionen.
Jamfor reservation 7 (v).

Motionen

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 6 foreslar motio-
nérerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kra-
ven pa en specifik rangordning av olika kriterier bor luckras upp. Det
strikta rangordningskravet leder till onddiga svérigheter for offentliga upp-
handlare att utforma forfragningsunderlag som kan bedomas i ett helhets-
perspektiv och med medborgarnas bésta for 6gonen.

Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att den upphandlande myndigheten ska
ange hur olika kriterier kommer att viktas inbordes vid beddmningen av
vilket anbud som &r mest fordelaktigt (prop. s. 247 f.). De foreslagna
bestimmelserna utgdr frin regler i EG-direktiven.® Sverige dr déarfor for-
pliktat att infora bestdimmelser om viktning som genomfor direktivens
regler pa detta omréde.

Enligt en etablerad EG-rittslig princip kan bestimmelser i t.ex. direktiv
som inte har genomforts i en viss medlemsstat aberopas, om bestimmel-
serna ir tillrickligt klara, entydiga och ovillkorliga.” Inom upphandlingsom-
radet har flera svenska fOrvaltningsdomstolar (lénsrétter) ansett att
direktivens regler om viktning av utvédrderingskriterier ar tillrdckligt tyd-
liga och att de dérfor har direkt effekt.®

De foreslagna bestimmelserna om viktning av utvarderingskriterier omfat-
tar dock inte upphandlingar under de troskelvirden som ligger utanfor det
direktivreglerade omradet. For dessa upphandlingar giller liksom tidigare
att den upphandlande myndigheten i stéllet kan ange kriterierna i fallande
prioritetsordning utan specifik viktning. Regeringen anfdr i propositionen

6 Artikel 53 i det klassiska direktivet (2004/18/EG) respektive artikel 55 i forsérjningsdi-
rektivet (2004/17/EG).

7 Se t.ex. EG-domstolens domar i mél 26/62 (Van Gend en Loos) och mél 6/64 (Costa
mot ENEL).

8 Liansritten i Vésternorrlands lidn, mal 1510-06, och Linsritten i Visterbottens lén, mal
2130-06 E.
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att reglerna for upphandlingar under troskelvédrdena dr foremal for fortsatt
beredning i Regeringskansliet, med utgdngspunkt i Upphandlingsutredning-
ens slutbetdnkande (prop. s. 249).

Utskottet konstaterar att EG-direktivens regler om viktning giller for
upphandlingar Over troskelviardena. Bestimmelser som &verensstimmer
med direktiven boér darfor inforas i upphandlingslagstiftningen pa det sétt
som regeringen foreslar. I friga om upphandlingar under troskelvirdena
anser utskottet att det saknas skél att foregripa den fortsatta beredningen.

Av de skdl som framfors ovan avstyrker utskottet motion Fil (v)
yrkande 6.

Ny utvérdering av upphandlingslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsyrkande om ny utvirdering av upp-
handlingslagstiftningen. Upphandlingsutredningen har lagt fram
tva betdnkanden med anledning av de nya EG-direktiven. Samti-
digt pagér en Oversyn av rittsmedelsdirektiven. Utskottet anser
att det framstar som mindre lampligt att genomfora en ny utvir-
dering av upphandlingslagstiftningen, och avstyrker dérfér motio-
nen

Jamfor reservation 8 (v).

Motionen

I motion 2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 7 foreslar motio-
nérerna att det ska genomforas en ny utredning som ska utvédrdera upphand-
lingsverksamheten. De lagar och regler som giller upphandlingen péverkar
enormt manga dagliga beslut i den offentliga forvaltningen och har omfat-
tande politiska och ekonomiska implikationer. Det finns enligt motioné-
rerna bl.a. anledning att sérskilt titta pd de personal- och juristkostnader
som kommuner och landsting tvingas ta for att halla sig inom lagens ramar.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av de tvd nya EG-direktiven har Upphandlingsutredningen
ldmnat forslag i tvd betidnkanden till hur direktiven ska genomfbras i
svensk lagstiftning. En ny svensk lagstiftning foreslas trdda i kraft den
1 januari 2008. Samtidigt bereds utredningens slutbetdnkande inom Reger-
ingskansliet, och det framstar enligt utskottets mening som sannolikt att
ytterligare forslag pa fordndringar i lagstiftningen kommer att 1dmnas av
regeringen under ar 2008. Dessutom péagar forhandlingar pd EU-niva om
fordndringar i de tva rittsmedelsdirektiven. De &ndringar som gors kom-
mer att behdva genomforas i svensk lagstiftning och torde innebira ytterli-
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gare fordndringar i regelverket. Detta innebédr att lagstiftningen bade nu
och framgent kommer att vara féoremal for utredning och beredning. Utskot-
tet anser inte, mot denna bakgrund, att det bor genomforas en ny utvérder-
ing av upphandlingslagstiftningen samtidigt med detta pigdende forand-
ringsarbete. Utskottet avstyrker darfor motion Fil (v) yrkande 7.

Bestillarkompetens och effektivisering av upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bestillarkompetens och
effektivisering av upphandling. Det faller pd varje upphandlande
enhets ansvar att se till att den personal som sysslar med upp-
handlingsfrigor har den noddvindiga kompetensen. Detta géller
dven for uppfoljningen av upphandlingar. Utskottet avstyrker dér-
for motionerna.

Motionerna

I motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s)
yrkande 1 anfor motiondrerna att regeringen lagger alltfor stor vikt vid de
tekniska 16sningarna och att det bor finnas konkreta forslag for att verkli-
gen effektivisera den offentliga upphandlingen. Enligt motionédrerna behévs
detta for att sdkerstdlla bestdllarkompetens och tillférsdkra god kunskap
hos upphandlande myndigheter och enheter.

I motion 2007/08:Fi227 av Britta Radstrom och Lars Lilja (s) anfor
motiondrerna att offentliga upphandlare maste bli battre pa att folja upp
resultaten av entreprenader och andra upphandlingar fran kvalitetssynpunkt.

Tidigare behandling

Finansutskottet har senast varen 2007 behandlat motionsyrkanden om utbild-
ning och kompetensforstiarkning hos upphandlare. Utskottet tog d& upp vad
utskottet tidigare sagt vid behandlingen av liknande yrkanden, om vikten
av att de upphandlande enheterna besitter den nddvéndiga kompetensen.
Dessutom hénvisades till tidigare uttalanden fran utskottet om att det faller
pa varje upphandlande enhets ansvar att se till att personal som sysslar
med upphandlingsfragor har den nédvéindiga kompetensen och att det finns
ett stort antal kurser i sévél offentlig som privat regi fér upphandlare och
bestillare. Samtliga motionsyrkanden pa omréadet avstyrktes, med hinvis-
ning till utskottets tidigare uttalanden (bet. 2006/07:FiU13 s. 20 f.).
Konkurrensverket lamnade den 31 augusti 2007 en skrivelse till Narings-
departementet med anledning av att Namnden for offentlig upphandling
(NOU) gar upp i Konkurrensverket fran den 1 september 2007. Konkur-

2007/08:FiU7

31



2007/08:FiU7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rensverket uppger i skrivelsen att en ambition efter sammanslagningen ar
att mer information om offentlig upphandling ska goras tillgidnglig pd Kon-
kurrensverkets webbplats.”?

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning, bl.a. att det faller pa
varje upphandlande enhets ansvar att sikerstdlla nddvéndig kompetens hos
sin personal. Utskottet noterar dessutom att arbete pa detta omrade bedrivs
av Konkurrensverket, som bl.a. har en ambition att tillhandahalla mer infor-
mation om offentlig upphandling. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna Fi3 (s) yrkande 1 och Fi227 (s).

Forskning och information om upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om forskning och informa-
tion om upphandling. Konkurrensverket ska gora information om
offentlig upphandling tillgénglig pd sin webbplats och ska dven
ta fram informationsmaterial och folja utvecklingen pa innova-
tionsomréadet. Utskottet anser darfor att det inte finns skil att
vidta ytterligare atgdrder om forskning och information om upp-
handling och avstyrker motionen.

Motionen

1 motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s) yrkan-
dena 2 och 3 fOreslar motiondrerna att riksdagen ska tillkdnnage for
regeringen som sin mening att behovet av forskning och spridning av nya
ron om upphandling bor poédngteras, samt att det bor tas fram en strategi
for att sprida information om offentlig upphandling.

Kompletterande information

Som har anforts ovan har Konkurrensverket ldmnat en skrivelse dér det
anges att myndigheten har en ambition att géra mer information om offent-
lig upphandling tillginglig.'®

° Konkurrensverkets skrivelse (2007-08-31, dnr 745-2006) Konkurrensverkets uppdrag
att vidta dtgdrder for att inordna Ndmndens for offentlig upphandling (NOU) verksam-
het i Konkurrensverket.

10 Se not 9 ovan.
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Konkurrensverket har dessutom ldmnat en rapport till Naringsdeparte-
mentet den 28 september 2007 med information om hur verket avser att
arbeta med upphandlingsfragor. Av rapporten framgar bl.a. att ett nytt infor-
mationsmaterial om den nya upphandlingslagstiftningen ska tas fram och
att verket kommer att félja utvecklingen pa innovationsomradet.!!

I budgetpropositionen for 2008 anges ocksa att Verket for naringslivsut-
veckling (Nutek) ska utoka sin webbtjdnst Foretagarguiden med anpassad
information och en guide kring offentlig upphandling (prop. 2007/08:1
utgiftsomrade 24 s. 40).

Utskottets stillningstagande

Det har framkommit att Konkurrensverket ska gora information om offent-
lig upphandling tillgénglig pa sin webbplats och dven ska ta fram informa-
tionsmaterial och folja utvecklingen pa innovationsomradet. Det har dven
framkommit att Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) ska utdka sin
webbtjanst Foretagarguiden med anpassad information och en guide kring
offentlig upphandling. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det inte
finns skl att ta ndgot initiativ om ytterligare atgdrder om forskning och
information om upphandling. Motion Fi3 (s) yrkandena 2 och 3 avstyrks
darmed.

Lokal upphandling och smé foretags moéjligheter vid
upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om lokal upphandling och
sma foretags mojligheter att medverka vid upphandling. Motio-
nerna avstyrks med hédnvisning till utskottets tidigare stdllningsta-
ganden.

Motionerna

1 motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s)
yrkande 4 anfor motiondrerna att smé foretag, kooperativ och sociala fore-
tag bor stimuleras att ldmna anbud bl.a. genom att upphandlande myndig-
heter och enheter tillforsédkras god kunskap om bl.a. mojligheterna att dela
upp anbud i flera mindre delar.

I motion 2007/08:Fi204 av Ann-Kristine Johansson och Lars Wegendal
(s) anfor motionérerna att 6kade informationsinsatser behovs som leder till
att kommuner och andra offentliga organ blir béttre pa att ta hénsyn till
lokala behov vid upphandlingar. Vidare anfor motionérerna att regelverket

11 Konkurrensverket skrivelse (2007-09-28, dnr 488/2007) Konkurrensverkets strategi
och inriktning for upphandlingsfrdagor.
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bor dndras sa att det vid offentlig upphandling kan tas storre hédnsyn till
miljoeffekter, god djuromsorg och de lokala behoven nir det géller arbets-
marknad och service.

I motion 2007/08:Fi256 av Tomas Tobé (m) yrkande 2 anfér motioné-
ren att upphandlingsprocessen dr mycket komplicerad, vilket leder till att
manga smé foretag avstdr fran att delta i upphandlingar. Enligt motioniren
bor lagstiftningen dndras i syfte att underldtta for mindre foretag att med-
verka vid upphandlingar.

I motion 2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c¢) yrkande 3 anfors att
LOU ar daligt anpassad till sméa foretag och den sociala ekonomins foreta-
gande. Enligt motiondren bor lagen ses dver, och det bor klargoras att det
gar att skriva in sociala hdnsyn, kontinuitet for brukarna och nérhet i
anbudsunderlaget.

I motion 2007/08:N367 av Christer Adelsbo (s) yrkande 5 anfér motio-
néren att det &r viktigt att vid dversynen av LOU tydliggéra mdjligheterna
att ta sociala hdnsyn och att se till att lagstiftningen inte tolkas pa ett stt
som dr ogynnsamt for smé kooperativa foretag och gor att smé foretag far
sdmre mojligheter dn stora foretag att delta i upphandlingar.

Tidigare behandling

Utskottet har i betdnkandena 2005/06:FiU19 och 2006/07:FiU13 behandlat
liknande motionsyrkanden om bl.a. lokala hiansyn vid upphandling. Utskot-
tet hinvisade da till uttalanden vid tidigare behandling av liknande yrkan-
den i betidnkandena 2004/05:FiU9 och 2001/02:FiU12. Av dessa uttalanden
framgar att det inte d4r mojligt for en upphandlande enhet att ta lokala hén-
syn vid offentlig upphandling, eftersom det strider mot savil bestimmel-
serna i lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven
och de EG-rittsliga principerna om likabehandling och férbud mot diskri-
minering. Dessutom understrok utskottet, da ett liknande yrkande senast
behandlades, vikten av att dven sma foretag kan ldgga anbud i upphand-
lingar samtidigt som kommuner och landsting samordnar och effektiviserar
sina upphandlingar. Samtidigt erinrade utskottet om de mojligheter som
fanns att dela upp upphandlingar i mindre delar vid upphandling av storre
volymer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning angaende mojlighe-
terna att inom ramen for rddande rittsordning ta lokala hénsyn och dela
upp upphandlingar i mindre delar. Utskottet anser, liksom tidigare, att det
ar viktigt att &ven sma foretag har mojlighet att vara med och lidgga anbud
i upphandlingar, samtidigt som det dr angeldget att kommuner och lands-
ting samordnar och effektiviserar sina upphandlingar. Dessutom noterar
utskottet att vissa bestimmelser om undantag frén annonseringsskyldighet i
den nu foreslagna lagstiftningen kan komma att sérskilt gynna mindre fore-
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tag, enligt regeringens bedomning (prop. s. 280). Dérmed avstyrker utskot-
tet motionerna Fi3 (s) yrkande 4, Fi204 (s), Fi256 (m) yrkande 2, N247
(s) yrkande 3 och N367 (s) yrkande 5.

Aberopande av andra leverantorers resurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en uttrycklig bestdm-
melse om aberopande av andra leverantorers resurser. Det fram-
gar redan av den fOreslagna lagtexten att en grupp av
leverantorer kan aberopa resurser hos leverantdrer i gruppen
eller hos andra foretag. Med detta avstyrker utskottet motionen.

Motionen

1 motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s)
yrkande 5 anfor motionédrerna att det i lagen bor inféras en uttrycklig
bestimmelse om att en grupp av leverantorer kan dberopa resurser hos leve-
rantorer i gruppen eller hos andra foretag. Enligt motiondrerna finns det en
risk att tinkbara leverantdrer annars inte forstar att de har denna mojlighet.

Utskottets stillningstagande

De bestdmmelser i de foreslagna lagarna som tar upp &beropande av andra
leverantorers resurser, 11 kap. 12 § i den klassiska lagen och 11 kap. 5 §
forsorjningslagen, togs upp i Lagradets yttrande 6ver propositionen. Lagra-
det menade att det forefoll onddigt att i dessa bestimmelser ange att en
grupp av leverantorer kan &beropa resurser hos leverantdrerna i gruppen
eller hos andra foretag. Enligt Lagradet framgick detta redan av andra
bestimmelser i lagarna, som i propositionen motsvaras av 1 kap. 11 § i
klassiska lagen och 1 kap. 30 § forsorjningslagen (prop. del 2 s. 633).

Utskottet anser, i likhet med Lagradet, att det framgar redan av den fore-
slagna lagtexten att en grupp av leverantdrer kan &beropa resurser hos
leverantorer i gruppen eller hos andra foretag. Utskottet avstyrker darfor
motion Fi3 (s) yrkande 5.
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Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillsyn 6ver upphand-
ling. Utskottet avstyrker motionen med hénvisning till bl.a. en
aviserad Oversyn av tillsynsreglerna.

Motionen

1 motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s)
yrkande 6 anfor motionédrerna att Konkurrensverket bor ges i uppdrag att
utdva tillsyn sé att offentlig upphandling bedrivs effektivt utifrdn medbor-
garnas perspektiv och for att skapa en fungerande marknad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgér fran att Konkurrensverket bedriver sin tillsyn pad upphand-
lingsomradet pa ett sitt som bidrar till en fungerande marknad, god kon-
kurrens och en effektiv anvindning av skattemedel.

Vidare noterar utskottet att det i den ekonomiska véarpropositionen 2007
anfordes att en Gversyn av bl.a. tillsynsreglerna kommer att aktualiseras i
samband med &versynen av EG:s réttsmedelsdirektiv (prop. 2006/07:100 s.
40).

Utskottet anser inte, mot denna bakgrund, att det finns skil att se ver
tillsynen pa upphandlingsomradet. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi3
(s) yrkande 6.

Ansvaret for underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om ansvaret for underleve-
rantdrer. Det dr enligt lagforslagen leverantdren som, gentemot
den upphandlande myndigheten eller enheten, ansvarar for att
kraven 1 upphandlingskontraktet uppfylls. Utskottet avstyrker dér-
for motionen.

Motionen

1 motion 2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjider (s)
yrkande 7 anfér motionédrerna att en upphandlad leverantdr bor vara skyl-
dig att se till att av denne anlitade underentreprendrer foljer de sociala och
miljomaéssiga kriterier som har uppstillts vid upphandlingen.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen tar i propositionen upp fragan om leverantorers ansvar i de fall
da dessa anlitar underleverantorer. Enligt regeringen ansvarar leverantdren,
gentemot den upphandlande myndigheten, for att atagandena i upphand-
lingskontraktet uppfylls. Detta géller oavsett om leverantdren sjélv utfor
uppgifterna eller om de utférs av underleverantérer som denne anlitar
(prop. del 1 s. 350).

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr leverantéren som, gent-
emot den upphandlande myndigheten eller enheten, ansvarar for att kraven
1 upphandlingskontraktet uppfylls. Utskottet avstyrker dirfor motion Fi3
(s) yrkande 7.

Samordnad upphandling av transporter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samordnad upphandling
av transporter. Vilka regler som ska gélla for upphandling av
olika transporttjdnster framgar av EG-direktiven, som &r bin-
dande for Sverige. Direktiven avspeglas i den foreslagna lagstift-
ningen. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Jamfor reservation 9 (v).

Motionen

1 motion 2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (s)
yrkande 1 anfor motionérerna att en samordnad upphandling av sdvil linje-
trafik som transporter for sdrskilda grupper bor kunna goras och att
samma upphandlingsregler bor vara tillimpliga pa bada typerna av trans-
porttjénster.

Utskottets stillningstagande

Fragan om vilken lagstiftning som ska tillimpas pa olika transporttjanster
har reglerats pd EG-nivéd i de bada upphandlingsdirektiven. Dessa bestdm-
melser dr bindande for Sverige och avspeglas i den foreslagna lagstift-
ningen i propositionen (den klassiska lagen respektive forsorjningslagen).

Utskottet anser att lagforslagen foljer EG-direktiven och att den samord-
ning som motiondrerna foreslar inte dr forenlig med direktivens regler.
Motion Fi2 (s) yrkande 1 avstyrks darfor.
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Gemensamma bestéllningscentraler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gemensamma bestill-
ningscentraler. Frigan har tidigare utretts av Kollektivtrafikkom-
mittén vars forslag inte lett till lagstifining, och det dr dessutom
oklart i vilken utstrickning forslaget &r forenligt med EG-ritten
pa omradet.

Jamfor reservation 10 (v).

Motionen

1 motion 2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (s)
yrkande 2 anfor motiondrerna att en eller flera kommuner och landsting
ska utan offentlig upphandling kunna organisera en gemensam bestéllnings-
central for sambhéllsbetalda resor, utan att vara tvungna att enas om att
upphandla en totalldsning vid ett och samma tillfélle.

Utskottets stillningstagande

Mojligheten att organisera gemensamma bestéllningscentraler, dér flera
kommuner eller landsting gér samman och inrédttar en bestéllningsfunktion,
togs upp i1 Kollektivtrafikkommitténs slutbetinkande Kollektivtrafik med
méinniskan i centrum (SOU 2003:67). Utredningens forslag i denna del
ledde inte till ndgon lagstiftning. I detta sammanhang vill utskottet dven
framhalla att det ar oklart i vilken utstrickning EG-rétten medger att kom-
muner och landsting nyttjar gemensamma bestillningscentraler utan att
tillimpa upphandlingsreglerna vid inkoép fran dessa centraler. Flera
svenska fall, diar innebdrden av EG-praxis rérande kommuners kop fran
kommunala bolag ska uttolkas, har dverklagats till Regeringsritten. I mars
2006 beviljades provningstillstand i flera mal. Utskottet anser mot den bak-
grunden inte att det dr lampligt att inféra en sdrskild ordning av den typ
som motiondrerna efterfragar. Utskottet avstyrker déarfor motion Fi2 (s)
yrkande 2.

Samordnad teknikupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om teknikupphandling.

Yrkandet avstyrks med hdnvisning till att Miljostyrningsradet

fatt 1 uppdrag att genomfora samordnade teknikupphandlingar.
Jamfor reservation 11 (mp).
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Motionen

I motion 2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (mp) yrkande
18 anfor motiondrerna att staten bor ge ldmplig myndighet i uppdrag att
genomfora samordnade teknikupphandlingar, for att paskynda utvecklingen
mot energieffektivare byggnader.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om teknikupphandling i betéin-
kande 2006/07:FiU16, nir utskottet behandlade regeringens skrivelse om
miljéanpassad offentlig upphandling. Regeringen anforde i skrivelsen att
Miljstyrningsradet, i samarbete med flera myndigheter, borde utveckla
mojligheterna till teknikupphandling for att frimja innovations- och teknik-
utveckling (skr. 2006/07:54 s. 25 f.). Med hénvisning till regeringens
uttalanden i skrivelsen avstyrkte utskottet det da aktuella yrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen tagit upp frigan om innovationsfrim-
jande teknikupphandling och att arbete pa detta arbete bedrivs av Miljostyr-
ningsradet i samarbete med flera andra myndigheter. Utskottet anser inte
att nagra ytterligare atgdrder ar pékallade frén riksdagens sida. Darmed
avstyrks motion C371 (mp) yrkande 18.

Upphandling av mobiltelefoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statlig upphandling av
lagstrdlande mobiltelefoner. Utskottet avstyrker motionen med
hinvisning till sitt tidigare uttalande och en rapport fran Verket
for forvaltningsutveckling (Verva).

Jamfor reservation 12 (v).

Motionen

I motion 2007/08:F5213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5 anfors att sta-
ten genom sitt agerande i upphandlingar kan vara en foregédngare bl.a. pa
miljdomradet och att staten dérfor bor tillimpa de virden som TCO Deve-
lopment utformat vid upphandling av mobiltelefoner.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om upphandling av mobiltelefoner har tidigare behand-
lats av finansutskottet under véren 2007 (bet. 2006/07:FiU16). Utskottet
noterade da att Verket for forvaltningsutveckling (Verva) pa uppdrag av
regeringen utrett mdjligheterna att upphandla enbart lagstralande mobiltele-
foner som uppfyller bestimda miljo- och hélsokrav. I Vervas rapport till
regeringen den 31 mars 2006 (dar 2006/26) uppgav myndigheten att det &r
mojligt att i enlighet med EG-rétten anvénda sig av miljomérkning som ett
kriterium vid upphandling och att lagstiftningen medger att det stills
hélso- och miljokrav som avser stralning fran mobiltelefoner. Det skulle i
princip gé att vid upphandling av mobiltelefoner anvénda sig av specifika-
tioner som motsvarar ett miljomarkningssystem, men enligt Verva var
detta inte praktiskt mojligt eftersom det inte finns négra telefoner som cer-
tifierats av miljoméarkningsorganisationerna. Utskottet uttalade, med hénvis-
ning till Vervas rapport, att det inte framstod som ldmpligt att i den
statliga upphandlingen infora krav som i praktiken omojliggor inkép av de
produkter som avses. Utskottet avstyrkte ddrmed de da aktuella motionsyr-
kandena.

Kompletterande information

Enligt vad utskottet erfarit finns det for nérvarande inga mobiltelefoner
som TCO-certifierats i Sverige. Enligt uppgift p& TCO Developments
hemsida (http://www.tcodevelopment.com) har hittills en mobiltelefon bli-
vit miljomarkt, enligt en tysk miljostandard, i augusti 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uttryckta uppfattning om det ogorliga i att
infora ett krav i enlighet med motiondrernas forslag och avstyrker ddrmed
motion F6213 (v) yrkande 5.

Upphandling av hélso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling inom vérd-

och omsorgssektorn. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med

hénvisning till att det pagar beredningsarbete i Regeringskansliet

och att fragorna dessutom behandlas av en pagéende utredning.
Jamfor reservation 13 (s).
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Motionerna

I motion 2007/08:Fi232 av Birgitta Eriksson (s) anfors att en dversyn bor
ske av lagen om offentlig upphandling och hélso- och sjukvardslagen sa
att kraven pa kvalitet, trygghet och kontinuitet kan stdrkas vid upphandling
av vilfardstjanster.

I motion 2007/08:Fi252 av Laila Bjurling m.fl. (s) anfér motiondrerna
att de nuvarande upphandlingsreglerna utgér ett intrddeshinder f6r sma fore-
tag, kooperativ och idéburna verksambheter, sérskilt inom vard- och omsorgs-
sektorn. Enligt motiondrerna bor vard- och omsorgssektorn undantas fran
upphandlingsreglerna, i syfte att forbéttra mdojligheterna for kooperativa 16s-
ningar inom &ldreomsorgen.

I motion 2007/08:Fi263 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) anfors att det
krdvs fornyade upphandlingsregler for att mojliggdra verklig konkurrens
och mangfald, sdrskilt inom sjukvérden, och att hilso- och sjukvérdstjéns-
ter bor undantas fran LOU:s tillimpning.

I motion 2007/08:S0558 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4 anfor
motiondrerna att den nuvarande upphandlingslagstiftningen hindrar 6kad
mangfald pd utforarsidan inom vard- och omsorgssektorn. Enligt motioné-
rerna bor darfor hilso- och sjukvard samt éldre- och handikappomsorg
undantas frdn LOU:s tillimpningsomrade.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betinkande 2005/06:FiU19 behandlat motioner om
undantagande av hélso- och sjukvard, skol- och omsorgsverksamhet fran
LOU, liksom motioner om anpassning av LOU till hdlso- och sjukvards-
verksamhet. Med hénvisning till att utskottet tidigare provat liknande
forslag, avstyrkte utskottet de d& véckta motionerna.

Fragor om offentlig upphandling inom hélso- och sjukvéard togs upp i
samband med riksdagens behandling av proposition 2004/05:145 Driftsfor-
mer for offentligt finansierade sjukhus. Socialutskottet uttalade i detta
sammanhang att frdgor om offentlig upphandling, bl.a. en 6versyn av
bestimmelserna i 6 kap. LOU, var foremal for utredningsarbete inom Upp-
handlingsutredningen. Med hédnsyn till det péagéende utredningsarbetet
avstyrkte utskottet ett antal motioner rorande offentlig upphandling inom
hilso- och sjukvérden (bet. 2004/05:SoU18).

Utskottets stillningstagande

Den upphandlingslagstiftning som ror hdlso- och sjukvardstjanster och
ovriga s.k. B-tjanster behandlades i Upphandlingsutredningens slutbetén-
kande, som &r foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Dessutom tillsatte regeringen i mars 2007 en utredning med uppdraget
att utreda forutsittningarna for 6kad valfrihet ndr det géller vard, omsorg,
stod och service (dir. 2007:38). Utredarens forslag ska frimja en méangfald
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av utforare, bade i fraga om storlek och inriktning. Dessutom ska utreda-
ren ta fram forslag pa regler som mojliggér valfrihetssystem inom é&ldre-
och handikappomsorgen, och 1 detta sammanhang sérskilt beakta
upphandlingslagstiftningen. Utredningen ska redovisas senast den 1 januari
2008.

Utskottet anser inte att resultatet av beredningen inom Regeringskansliet
och utredningens arbete bor foregripas, och avstyrker ddrféor motionerna
Fi232 (s), Fi252 (s), Fi263 (m) och So0558 (s) yrkande 4.

Upphandling av tolktjénster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om upphandling av tolk-
tjénster. Utskottet menar att de brister som pétalas i motionen
inte torde l6sas genom &dndringar i upphandlingsférfarandet och
avstyrker ddrfor motionen.

Jamfor reservation 14 (v).

Motionen

I motion 2007/08:Fi210 av Eva Olofsson m.fl. (v) anfors att det &r viktigt
att de som upphandlar tolktjénster enbart anvinder sig av seridsa tolkfor-
medlingar som tecknat avtal med facket och dér tolkarna har en adekvat
utbildning. Enligt motiondrerna bor regeringen se over hur man kan for-
dndra upphandlingar av tolktjdnster for att forbéttra kvaliteten pa tolk-
ningen inom bl.a. sjukvérd, socialtjdnst, asyldrenden och réttsprocessen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar principiellt motiondrens uppfattning om vikten av att det
finns tillgéng till tolkning av hog kvalitet inom rattsvdsendet, hélso- och
sjukvérden och socialtjdnsten. I detta sammanhang noterar utskottet att fra-
gan om tolkning i domstol och hos myndigheter sérskilt regleras i lagstift-
ning'? samt att Kammarkollegiet anordnar prov och auktoriserar tolkar
som ratts- respektive sjukvardstolk. Myndigheten ger dven ut en arlig for-
teckning Over de auktoriserade tolkarna. De auktoriserade tolkarna har
genomgatt kunskapsprov och ska folja god tolksed i sitt arbete.!?

Utskottet menar dock, till skillnad fran motiondren, att de brister som
patalas i motionen inte torde 16sas genom sadana dndringar i upphandlings-
forfarandet som motiondren efterlyser. Enligt utskottets mening &r de
problem som lyfts fram i motionen, t.ex. bristen pa utbildade tolkar, inte i

12 Qe t.ex. 5 kap. 6 § rittegéngsbalken, 50 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och
8 § forvaltningslagen (1986:223).

13 Mer information finns pA Kammarkollegiets hemsida, www.kammarkollegiet.se.
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forsta hand hénforliga till hur upphandlingar pa omradet genomfors. Det
saknas dérfor, enligt utskottets mening, skil att tro att problemen skulle
kunna l6sas genom de atgérder som efterfrigas av motiondren. Motion
Fi210 (v) avstyrks dérfor.

Direktupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om direktupphandling.
Utskottet anser inte att den beredning som pégéir inom Regerings-
kansliet bor féregripas och avstyrker motionen.

Motionen

I motion 2007/08:Fi264 av Hans Backman (fp) anfor motiondren att en
rapport frdn Konkurrensverket visar att konkurrensen paverkas negativt av
den daligt fungerande offentliga upphandlingen. Otillaten direktupphand-
ling skadar konkurrensen, liksom bruket att uppritta s.k. konsortialavtal
som forlings och 16per under lang tid utan att nadgon upphandling gors.
Enligt motiondren krivs atgdrder for att stdvja otillatna direktupphand-
lingar och avtal som 16per under lang tid utan konkurrensupphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfdllen, och senast varen 2007,
behandlat liknande yrkanden. Utskottet ansdg d&, med hénvisning till att
frdgan om direktupphandling var under beredning i Regeringskansliet, att
den da vickta motionen borde avslas av riksdagen. Riksdagen f6ljde utskot-
tets forslag, liksom dé liknande yrkanden behandlades under foregaende
riksmoten (bet. 2005/06:FiU19, bet. 2004/05:FiU9).
Upphandlingsutredningen foreslar i sitt slutbetdnkande att ett fast grans-
belopp for direktupphandling ersdtter uttrycket “lagt vérde”. Inom den
klassiska sektorn foreslds ett gransbelopp motsvarande 10 % (eller 20 %
om sdrskilda skil finns) av troskelviardet 236 000 euro for varor och tjéns-
ter, och 1 % av troskelvérdet 5 923 000 euro for byggentreprenader. Inom
forsorjningssektorerna foreslas ett griansbelopp motsvarande 10 % (eller
20 % vid sarskilt komplicerade upphandlingar) av troskelvirdet 473 000
euro for varor och tjénster, och 1 % av troskelvidrdet 5 923 000 euro for
byggentreprenader. Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att den beredning som pagéar i Regeringskansliet bor
foregripas, och avstyrker dirmed motion Fi264 (fp).
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Utmaningsrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om utmaningsrétt. Enligt
vad utskottet erfarit pdgér fortfarande forhandlingar om en dver-
syn av rittsmedelsdirektiven pa EU-niva, samtidigt som Upphand-
lingsutredningens slutbetinkande bereds 1 Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker darfér motionerna.

Motionerna

I motion 2007/08:Fi216 av Jorgen Johansson (c) yrkande 1 anfor motiona-
ren att samhéllet bor medverka aktivt till att personal i offentlig sektor ges
mojlighet att driva verksamhet i foretagsform inom traditionellt kvinnodo-
minerade sektorer som t.ex. varden och att utformningen av en utmanings-
ratt for offentliganstéllda déarfor bor utredas.

I motion 2007/08:Fi239 av Hans Backman (fp) anfors att en grundlag-
gande princip for ett sunt lokalt foretagsklimat &r att kommunen inte
konkurrerar med det lokala néringslivet och att i princip alla former av
tjdnster som inte utgdr ren myndighetsutdvning kan ldggas ut pa entrepre-
nad. Dirfor bor enligt motiondren en utmaningsritt inforas, som ger
enskilda entreprendrer eller anstidllda rétt att tvinga fram en upphandling
av delar av kommunens och landstingets verksambhet.

I motion 2007/08:Fi247 av Tina Acketoft (fp) anfor motiondren att
grundstenen for en fungerande marknadsekonomi ér ett flertal aktdrer och
en rattvis konkurrens och att det bor vara en prioriterad fraga att ligga ut
kommunal verksamhet pa entreprenad. Enligt motiondren behdvs en utma-
ningsritt som &ppnar kommunerna for mangfald och alternativa driftsfor-
mer. Grundinstillningen bér dé vara att hela eller delar av verksamheten
ska kunna utmanas och att den som utmanar maste kunna visa att man har
kapacitet att utféra uppdraget och att anbudet &r rimligt.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2006/07:FiU13 behandlat liknande
motionsyrkanden. Utskottet anforde dd, med hénvisning till att frigan om
utmaningsritt dven tidigare behandlats, att det bor ankomma pd kommu-
nerna att bestimma om man vill bedriva verksamhet i egen regi. Utskottet
noterade dven att ansvarigt statsrdd anfort att privata alternativ inom t.ex.
hélso- och sjukvérdsomrédet kan bidra till att dka patientens valmojlighet
och understddja fornyelse, utveckling och effektivitet, men dven att ett info-
rande av utmaningsritt i kommuner och landsting skulle innebéra ett
betydande ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Statsradet hade vidare
uttalat att frdgan maste Gvervédgas noggrant och att utrymmet for fordnd-
ringar i dagsldget dr begrdnsat med hédnsyn till den pagaende behandlingen
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i Regeringskansliet av Upphandlingsutredningens slutbetdnkande, liksom
den pégéende Oversynen av rittsmedelsdirektiven pd EU-niva. Utskottet
anslot sig till statsradets uppfattning och avstyrkte de da aktuella motionerna.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit pagar fortfarande férhandlingar om en &versyn
av rattsmedelsdirektiven pa EU-nivd, samtidigt som Upphandlingsutredning-
ens slutbetinkande bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser inte att det
beredningsarbete som pagér bor foregripas. Motionerna Fi216 (c) yrkande
1, Fi239 (fp) och Fi247 (fp) avstyrks dérfor.

Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om sanktioner. Med hinvis-
ning till pdgdende arbete med att se dver sanktionsbestimmel-
serna avstyrker utskottet motionerna.

Motionerna

I motion 2007/08:Fi238 av Hans Backman (fp) anfor motionéren att sank-
tionsmdjligheterna vid brott mot LOU bor styrkas sa att atgdrder kan
vidtas mot bl.a. olagliga konsortialavtal med interkommunalt dgda avfalls-
bolag.

I motion 2007/08:Fi256 av Tomas Tobé (m) yrkande 1 anfér motioné-
ren att LOU é&r svéardverblickbar och resurskridvande, samtidigt som det
saknas effektiva riattsmedel mot dvertradelser av reglerna. Enligt motioni-
ren bor Konkurrensverket ges talerdtt i domstol vid allvarliga dvertradelser
av LOU och dessutom ritt att utdoma marknadsskadeavgift for att stivja
otillatna upphandlingar.

Utskottets stillningstagande

Det pagar arbete inom EU med att se dver de tvad rittsmedelsdirektiv som
innehéller regler om sanktioner vid dvertriddelser av upphandlingsreglerna.
Enligt uppgifter frdn Finansdepartementet har en 6versyn av de svenska
reglerna pd omradet inletts parallellt med forhandlingarna pad EU-niva,
med sikte pa att arbeta om de svenska reglerna efter det att en dverenskom-
melse nétts mellan medlemslanderna. Mot denna bakgrund anser utskottet
att arbetet med att se dver direktiven och de svenska reglerna inte bor fore-
gripas. Utskottet avstyrker dédrfér motionerna Fi238 (fp) och Fi256 (m)
yrkande 1.
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Insyn i verksamheten hos kommunala entreprendrer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om insynen i kommunala
entreprendrers verksamhet. Utskottet avstyrker yrkandet med hén-
visning till redan befintlig lagstiftning pa omradet och till tidi-
gare propositionsuttalanden om meddelarfrihet 1 privat verksam-
het.

Jamfor reservation 15 (v).

Motionen

I motion 2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 1
anfor motioniren att insynen forsdmras i sddan verksamhet som kommuner
lagger ut pa entreprenad samt att offentlighetsprincipen och meddelarfrihe-
ten undermineras, ndr den privat drivna verksamheten okar i omfattning.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om meddelandefrihet i kommu-
nala entreprendrers verksamhet viren 2006 (bet. 2005/06:FiU19). Utskottet
avstyrkte det dd aktuella motionsyrkandet med hénvisning till pagéende
beredning inom Regeringskansliet. Dérefter har riksdagen beslutat att
infora ett forstarkt meddelarskydd for anstéllda i kommunala foretag (bet.
2005/06:KU36). I propositionen uttalade regeringen att en forstirkt medde-
larfrihet dven i privat verksamhet skulle innebdra att en offentligrittslig
reglering overfors till det privatrittsliga omradet, vilket skapar risk for kon-
flikt med andra regelverk (prop. 2005/06:162 s. 7). Propositionen innehdll
inte nagot forslag pa att utstricka meddelarfriheten till privat verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att bestimmelser om insyn i kommunala
entreprendrers verksamhet finns i 3 kap. 19 a § kommunallagen
(1991:900). Enligt bestimmelsen ska en kommun eller ett landsting, som
sluter avtal med entreprendrer om att dessa ska utféra kommunala angel-
genheter, beakta intresset av att allminheten far tillrdcklig insyn i verksam-
heten.

Utskottet noterar vidare att det framgar av uttalanden i en proposition
frén véaren 2006 att fraigan om meddelarfrihet i privat verksamhet dr kom-
plicerad och att det finns risk for att en sadan reglering kommer i konflikt
med andra regelverk. Dessutom dr fragor om bl.a. meddelarfrihet foremal
for utredning inom Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Ett av beredning-
ens uppdrag &r att identifiera och ldmna forslag till 16sningar pa problem
inom det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet, t.ex. fragor som ror
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meddelarfriheten (dir. 2003:58). Enligt tilliggsdirektiv som gavs till bered-
ningen i juni 2007 har den ombildats till en parlamentariskt sammansatt
kommitté och fortsétter sitt arbete i denna form (dir. 2007:76). Mot bak-
grund av detta, och dven kommunallagens befintliga bestimmelser om
beaktande av insynsintresset, anser utskottet att ndgon atgird inte bor vid-
tas av riksdagen i denna friga. Didrmed avstyrks motion Fi225 (s) yrkande
1.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av upphandlingslagstiftningen, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av upphandlingslagstiftningen. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 1.

Stdllningstagande

Den nya lagstiftning om upphandling som regeringen nu foreslar utgér
fran tvd EG-direktiv fran 2004. De nya upphandlingsreglerna ar krangliga
och otydliga, och det framgar redan i detta skede att de kommer att leda
till omfattande tolknings- och tillimpningsproblem. Detta framstar — tyvérr
— inte som ndgot ovintat, utan dverensstimmer vil med resultatet i tidi-
gare fall dir EG-direktiv legat till grund for lagstiftning. Det 4r numera
mer regel dn undantag att lagar som bygger pad EG-direktiv &r bristfélliga
och svara att tillimpa. Skilen till detta har Vénsterpartiet redan pekat pa i
flera tidigare drenden: EG-direktiven forhandlas fram i ett komplext och
byrakratiskt “forhandlingsmaskineri” dér beslut tas av tjdnstemin bakom
stingda dorrar. Nir denna ogenomskinliga process till sist utmynnat i ett
nytt regelverk dr medlemsldnderna tvingade att infora de nya reglerna pa
nationell niva, oavsett om det slutliga resultatet dr 6nskvirt eller ens genom-
forbart. I det drende som finansutskottet nu behandlar — om nya upphand-
lingsregler — framgér bade de principiella och de praktiska problem som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Pé ett principiellt plan &r de nya reglerna resultatet av en icke-transpa-
rent, tjdnstemannastyrd beslutsprocess med ett minimum av demokratisk
insyn. I takt med att en allt storre lagtextmassa tillkommer som ett resultat
av processer i EU betyder detta pé sikt att hela den svenska lagstiftnings-
modellen, som dr vidl forankrad i svenska samhdllsinstitutioner och visar
en hog grad av sparbarhet och politisk tydlighet, allvarligt undermineras.
Forlusten av svenskt sjdlvbestimmande atfoljs av en minskad demokratisk
legitimitet for de lagar som — atminstone formellt — beslutas av folkets
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valda foretradare i riksdagen. En annan principiell synpunkt dr att genom-
forandet av nya EU-relaterade regler alltfor ofta sker under tidspress, infor
hotet att drabbas av sanktioner om de framforhandlade tidsgrénserna inte
hélls. T detta drende visar sig effekterna av denna tidspress tydligt genom
att Lagradet riktar stark kritik mot beredningen av de nya lagarna och utta-
lar att “beredningen inte skett med den omsorg som varit Onskvérd”.
Lagradet har ocksd, vid flera tillfdllen, klagat pa att brister i nya lagar
skylls pa tidspress nér det ror sig om EG-direktiv som méste genomforas.

De brister som Lagradet talar om yttrar sig, i det nu aktuella drendet,
som hogst konkreta, praktiska problem i den foreslagna lagstiftningen. For
att undvika att g& emot direktivens bokstav har regeringen lamnat en pro-
position som &ngsligt haller sig nira direktivbestimmelserna, pa bekostnad
av bade lésbarhet och tydlighet. Foljden blir att manga viktiga tillimpnings-
fragor, som pa ett konkret sdtt kommer att paverka vardagen for dem som
maste anvdnda de nya reglerna, inte besvaras av regeringen. Tolkningen
av olika bestimmelser dverldmnas till domstolarna att avgora, utan att lag-
stiftarens overskadliga intention framgar av forarbetena. Detta &r problema-
tiskt fran savédl demokrati- som effektivitetssynpunkt. Det &r viktigt att, i
mdjligaste man, undvika osdkerhet bland alla dem som ska tillimpa de
nya reglerna, och att sikerstélla att lagstiftningens innehéll beslutas i riks-
dagen och inte i efterhand av domstolarna. Propositionen boér darfor
genomga en ny Oversyn i syfte att minimera det medvetna Gverskjutandet
av tolkningar till framtida domstolsbehandling.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om en ny Oversyn av den foreslagna upphandlingslag-
stiftningen. Dérmed bor riksdagen bifalla motion Fil (v) yrkande 1.

2. Ramavtal, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ramavtal. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar si detaljerade preciseringar av bestimmelserna kring
ramavtal att det blir mycket svart i praktiken att anvéinda sédana avtal. Upp-
handling under troskelvdrdena och av s.k. B-tjanster kommer i den nya
lagen att bli foremal for en omfattande reglering. Det &r viktigt att notera
remissvaret fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), i vilket anfors
att regleringen i direktivet skiljer sig i flera avseenden fran hur ramavtal
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for nirvarande anvénds i Sverige. Inforandet av de foreslagna bestimmel-
serna vid upphandling under tréskelviardena och av B-tjénster skulle enligt
SKL fé allvarliga konsekvenser och forsvara t.ex. kommuners och lands-
tings upphandling inom vérd- och omsorgsomréadet. Jag anser att regering-
ens bemotande av denna kritik 4r anmérkningsvird och vittnar om det
ensidiga perspektiv som anlagts vid utformningen av lagforslagen.

Utover de problem som SKL pekar pa kommer ocksd hanteringen att
leda till svarartade dvergangsproblem, dér vissa typer av avtal fir en evig
overklagandefrist och en evig frist for att vdcka talan om skadestand.
Dessa lagtekniska problem dr inte av marginell betydelse och utgér inte
heller det enda moment som kan antas leda till 6kad belastning for réttsvé-
sendet.

Jag menar att perspektivet i stéllet borde ha varit ett helt annat. Jag
anser att man sd ldngt som mojligt ska anvédnda lagstiftningen for att for-
enkla upphandlingsforfarandet och dédrmed medborgarnas och de folkval-
das mojlighet att paverka inriktningen av den offentliga verksamheten.
Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen att den ska se
over upphandlingslagarna i syfte att sékerstélla en forenklad och breddad
anviandning av ramavtal. Dirmed bor riksdagen bifalla motion Fil (v)
yrkande 5.

3. Miljohédnsyn och sociala hiinsyn, punkt 4 (s)
av Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tommy Ter-
nemar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljéhédnsyn och sociala hdnsyn. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (béda s),
2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 2 och 3,

2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 1,

2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s),

2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s),

2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och Katarina Kohler (bada s),
2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 och

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar motionerna

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2,
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2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1 och 4,
2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m),

2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s),

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10,
2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,
2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 och
2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 13.

Stdllningstagande

Den offentliga upphandlingen motsvarar 16 % av EU-ldndernas samman-
lagda BNP och hela 25 % av Sveriges bruttonationalprodukt. Fran svensk
sida betyder det att kommuner, landsting och stat handlar varor och tjins-
ter for minst 400 miljarder kronor varje ar.

Miljokrav vid offentlig upphandling &r ett kraftfullt styrmedel i arbetet
med att stilla om samhillet mot en ldngsiktigt hallbar konsumtion och dar-
med produktion. Genom att systematiskt fraga efter ny hallbar teknik kan
kommuner och statliga myndigheter 6ka tempot i savil den egna miljdom-
stdllningen som det privata néringslivets produktutveckling. Den offentliga
sektorn ska driva pé i upphandlingar och offentliga investeringar. Den ska
se till att hénsyn tas till miljoeffekter och sociala effekter under Aela upp-
handlingskedjan. EG-ritten medger att medlemsldndernas upphandlingslag-
stiftning kan stdlla miljokrav vid offentlig upphandling. Sddana bestimmel-
ser har ocksé inforts i Danmark och Norge (prop. 2006/07:128 s. 199).

Den socialdemokratiska regeringen satte pa ett tidigt stadium malet att
den offentliga sektorn sé ldngt som mgjligt ska stélla krav pa sociala hén-
syn och miljéhdnsyn, nagot som t.ex. uttrycktes redan i 2000 ars regerings-
forklaring. Vi vill nu fortsitta arbetet pa detta omrade och ser behov av ett
flertal olika initiativ for att stdrka miljoarbetet inom den offentliga upphand-
lingen.

Det forsta initiativet handlar om miljékrav vid upphandling. I regering-
ens proposition tydliggérs nu att det finns mojligheter for upphandlande
myndigheter att stélla miljokrav, vilket vi vdlkomnar. Var ambition ar
dock hogre. Vi vill gé ett steg langre och kréva att upphandlande myndig-
heter ska faststéilla miljokrav i de tekniska specifikationerna vid upphand-
ling. Miljokraven ska dessutom inte bara ta sikte pa de fardiga varorna
och tjansterna, utan pa miljoeffekterna under hela upphandlingskedjan. Pa
sa sitt kan den offentliga sektorn bli en tung drivkraft i arbetet for héllbar
utveckling, men ocksa for att utveckla néringslivets innovationsforméga
och konkurrenskraft. Vi vill att reglerna utformas sé att de upphandlande
enheterna dr skyldiga att, infor varje enskild upphandling, ta stillning till
om sociala krav och miljokrav ska stéllas. Om den upphandlande enheten
inte stiller krav, ska beslutet motiveras skriftligt. Vi vill att regeringen utre-
der méjligheterna att infora bindande regler for dessa krav.
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Vi anser ocksé att en klimatméarkning gor den miljéanpassade upphand-
lingen effektivare. Hardare krav i samband med upphandling sporrar i sin
tur till en vassare méirkning och skapar positiva incitament for ett mer ambi-
tiost miljoarbete.

Det finns dessutom andra konkreta atgirder som har utretts och som
kan genomforas redan i dag. Naturvardsverket fick i uppdrag av den soci-
aldemokratiska regeringen att utforma en handlingsplan for miljdanpassad
offentlig upphandling i Sverige. Ett av de mal som handlingsplanen fore-
slar for aren 2007-2010 &r att, till en borjan, hidlften av alla glédlampor i
offentlig sektor ska bytas ut mot ldgenergilampor. Trots utgifter for inkdp
och elforbrukning innebér forslaget en érlig besparing pa 124 miljoner kro-
nor, samtidigt som koldioxidutsldppen skulle minska med ca 30 000 ton
per ar. Vi vill att regeringen nu vidtar atgérder for att uppfylla detta mal,
och att regeringen dessutom gar vidare med de 6vriga forslagen i handlings-
planen for miljéanpassad offentlig upphandling.

Vi socialdemokrater anser ocksd, som vi tidigare har framfort vid flera
tillfallen, att de fackliga organisationerna har en viktig roll att spela i upp-
handlingsprocessen. Fackliga organisationer besitter ofta en stor kompetens
som kan komma till nytta vid upphandlingar sa att onddiga misstag kan
undvikas pé ett tidigt stadium i upphandlingsprocessen. Den nuvarande lag-
stiftningen om offentlig upphandling ger inte heller de fackliga organisatio-
nerna tillricklig insyn i och paverkansmojligheter vid upphandlingar.
Bittre insyn for de fackliga organisationerna behdvs for att de anstdlldas
rittigheter ska kunna skyddas. Annars finns det en risk for att upphand-
lingar far oacceptabla konsekvenser for de anstillda i form av sédmre
arbetsmiljo, déliga anstéllningsvillkor och sdmre anstillningstrygghet. En
viktig aspekt av detta dr att kollektivavtalsbirande fackfoéreningar maste
ges mojlighet att paverka underlaget for en upphandling.

En annan aspekt av detta &r att bristen pa respekt for fackliga rittigheter
leder till osund konkurrens, i fall dér vissa foretag tillats basera sina anbud
pa ett annat 16neldge eller andra sociala formaner och dérigenom ge ett
lagre pris. Pa sikt kan sddan osund konkurrens leda till hdgre arbetsloshet,
urholkade vélfardssystem och forsimrade 16ne- och arbetsvillkor. Darfor
bor, vid bedomningen av anbud vid offentlig upphandling, hinsyn tas till
om villkoren for de anstillda ligger i nivdA med kollektivavtal for den
berdrda branschen. Detta bor gilla for saval 1oner, forsakringar, sociala for-
méner som arbetsmiljo.

Det finns dven andra krav av social karaktir som enligt var mening
borde vara sjélvklara vid upphandling. Vi dr i dag del av en global eko-
nomi, och detta stéller nya krav pa hur det offentliga agerar som konsu-
ment. I en tid nidr de flesta varor och tjanster produceras pd en Oppen
vérldsmarknad uppstar en risk for att foretag som bedriver verksamhet i
manga lander kan — medvetet eller omedvetet — tjana pengar pa ojamlika
handelsvillkor och pé skillnader ldnder emellan nir det géller t.ex. respek-
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ten for ménskliga réttigheter, miljon och arbetstagarnas krav pa acceptabla
arbetsvillkor. Vi socialdemokrater anser att staten i sin upphandling har ett
ansvar for att konsumtion sker pé réttvisa villkor.

Det behdver goras en dversyn av upphandlingslagstiftningen for att se
till att det kan stéllas krav pa forbud mot barnarbete och oménskliga arbets-
forhéllanden.

Dessutom bor staten, i sin roll som upphandlare, formulera évergripande
mal om att alla leverantérer ska respektera ILO:s kdrnkonventioner genom
hela produktionskedjan. En sadan policy bor dérefter foljas upp for att
sakerstilla att den ger effekt i de konkreta upphandlingsprocesserna.

Ett sdtt att stirka det sociala ansvarstagandet i upphandlingar &r att i
hogre grad upphandla rattvisemirkta produkter. Réttvisemérkt dr en etisk
och social mérkning med fokus pa ménskliga réttigheter och innebir att ett
antal kriterier som t.ex. ekologiska hénsyn, skiliga l6ner, forbud mot barn-
arbete m.fl. har uppfyllts i produktionsprocessen. I nuldget dr det alldeles
for fa offentliga aktorer som stéller krav pé att de produkter som de upp-
handlar ska vara rittvisemérkta. Det dr darfor viktigt att regeringen tar
initiativ for att ytterligare stimulera till ett 6kat anvdndande av réttvise-
mérkta produkter i allminhet och nér det giller svenska offentliga myndig-
heter och organisationer i synnerhet.

I internationella sammanhang, frimst inom EU, maste Sverige aktivt
driva pa for att ta bort eventuella hinder mot att genomféra en policy for
rattvis upphandling. Om det i EG-ritten stélls krav som kommer i konflikt
med arbetet for en réttvisare upphandling, méaste Sverige verka kraftfullt
for att dessa hinder tas bort.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om miljohénsyn, sociala hdnsyn och facklig insyn vid upp-
handlingar. Déarmed bor riksdagen bifalla motionerna Fi4 (s) yrkande 2,
MJ412 (s) yrkande 7, MJ457 (s) yrkande 5, Fi203 (s), Fi218 (s) yrkandena
2 och 3, Fi222 (s) yrkande 1, Fi223 (s), Fi242 (s), Fi243 (s) och Fi245 (s)
och avsla dvriga hér aktuella motioner.

4. Miljohinsyn och sociala hinsyn, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljohénsyn och sociala hdnsyn. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 och

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 och
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avslar motionerna

2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (béda s),
2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 14,

2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 1,

2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s),

2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m),

2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s),

2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och Katarina Kohler (bada s),
2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s),

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10,

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7,

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 5 och
2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 13.

Stdllningstagande

I den lag som hittills géllt pa upphandlingsomradet, lagen om offentlig upp-
handling (LOU), har begreppet “afférsméissighet” varit av central bety-
delse. Begreppet har dock ingen motsvarighet i de EG-direktiv som ligger
till grund for LOU, utan dr en svensk uppfinning. Under den tid som LOU
har funnits har dock kravet pa affirsmissighet i upphandlingar tolkats pa
ett saddant sitt att villkoren sndvats in mot att bli rent foretagsekonomiska.
Pa detta sitt har tolkningen av begreppet inneburit en inskrdnkning av moj-
ligheterna att stélla olika krav av social karaktr, till och med i hogre grad
dn vad som f6ljer av EG-direktiven. Detta har forhindrat de upphandlande
enheterna fran att vilja det frdn samhillelig synpunkt mest formanliga alter-
nativet, och Vinsterpartiet har dirfor upprepade génger motionerat om
behovet av att utmdonstra begreppet ur LOU.

Med den omfattning som upphandlingen har i dag, dér varor och tjans-
ter for minst 400 miljarder kronor upphandlas varje ar, dr det orimligt att
medborgarna inte ska kunna forvénta sig att dessa medel anvénds pa ett
sdtt som bidrar till att uppfylla sociala och politiska mél. Att férhindra upp-
handlande enheter fran att beakta angeldgna samhéllsintressen i sina upp-
handlingar innebér en inskrinkning av demokratins rdckvidd och av det
kommunala sjdlvbestimmandet.

Nu foreslar regeringen att begreppet affirsméssighet ska utmonstras ur
lagen. Samtidigt &r man noga med att understryka att detta inte ska inne-
bdra nagon dndring av rittsldget. Detta innebér att den positiva effekt som
skulle ha kunnat bli en foljd av begreppets avskaffande i stillet uteblir
helt. Problemet med begreppet affirsméssighet har just varit att det férhind-
rat strdvanden att ta sociala och miljéméssiga hinsyn vid upphandlingar,
till och med i hogre utstrackning dn vad som gillt enligt EG-ritten. Att
regeringen samtidigt upprepar att de upphandlande enheterna har mojlighet
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att ta sociala hansyn och miljohénsyn i den omfattning som direktivet med-
ger gor knappast rittsldget klarare, och det forblir mycket oklart om den
nya lagen innebdr en stdrre eller mindre mojlighet att stélla sociala krav i
upphandlingsprocessen. Nar upphandlingsreglerna nu ses over hade det
varit angeldget att genomdriva tydligare och rimligare lagbestimmelser. I
samband med att begreppet affarsméssighet utmonstras bér en dversyn av
lagen genomforas for att fi till stdind och tydliggéra en materiell forbatt-
ring av mdjligheten att stdlla sociala krav.

En annan f6ljd av den komplexa upphandlingslagstiftningen &r att
mindre aktorer som inte dr kommersiellt inriktade, t.ex. sociala arbetsko-
operativ, fir svart att konkurrera om uppdrag fran den offentliga sektorn.
Vinstintresset dr en skadlig drivkraft inom manga verksamheter som drivs
i offentlig regi och dr foremél for upphandling. Vi menar att det naturligt-
vis dr bittre att ett socialt arbetskooperativ far i uppdrag att t.ex. skota
transporter, klottersanering, parkskétsel och andra tjanster at det offentliga
an att ett kommersiellt inriktat foretag anfortros sidana uppgifter. Ett
socialt hinsynstagande borde dérfér vdgas in i upphandlingsprocessen i
storre utstrackning &n i dag, och Vinsterpartiet vill ocksd prova mojlighe-
ten att arbeta med socioekonomiska bokslut dven i detta sammanhang. Ett
sitt att stirka arbetet pd detta omrade &r att ge Nutek i uppdrag att stddja
projekt som lyfter fram sociala ambitioner redan i upphandlingsprocessens
borjan.

Mojligheten att stilla miljokrav dr ocksd en viktig komponent for att
uppnd en mer langsiktigt ansvarsfull upphandling och se till att verksam-
het som drivs med skattemedel ocksd bidrar till att forma sambhillet i
ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kulturellt hallbar riktning. Ett konkret
sitt att beakta pagdende miljofordndringar i den offentliga upphandlingen
dr att klimatanpassa den, sa att det blir mgjligt att ta hénsyn till koldioxid-
utsldpp och avstand. Detta skulle utgora ett viktigt verktyg for att minska
transporterna. Att vid en upphandling vélja mellan jimforbara likvirdiga
alternativ men hindras att vélja det ndrmaste i avstind menar vi i grunden
ar ett systemfel. De grundldggande principer for offentlig upphandling som
utgér fran likabehandling och icke-diskriminering samt EU:s princip om fri
rorlighet av varor och tjénster utgér grunden for den sanslésa dkningen av
transporter i EU och motverkar bdde minskade klimatutslapp frén transport-
sektorn och hindrar en héllbar sambhillsutveckling. Regeringen bor inom
EU:s regelverk verka for att det inom offentlig upphandling av klimatskél
ska vara mgjligt att ta hdnsyn till koldioxidutsldpp samt avstand.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om béttre mojligheter att stélla sociala krav och klimat-
anpassade miljokrav vid upphandling. Riksdagen bor didrmed bifalla motio-
nerna Fil (v) yrkande 2, MJ449 (v) yrkande 15 och So0383 (v) yrkande 5,
och avsla ovriga hér aktuella motioner.
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5. Miljohédnsyn och sociala hinsyn, punkt 4 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljéhdnsyn och sociala hdnsyn. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10 och
2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 13 och

avslar motionerna

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkande 2,

2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s) yrkandena 1-4,

2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 1,

2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s),

2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m),

2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s),

2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bada s),
2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och Katarina Kohler (bada s),
2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s),

2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5,

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7,

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 och

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 5.

Stdllningstagande

Som komplement till den vanliga handeln finns i dag olika handelssystem
som forsoker kompensera for de skevheter som finns i den internationella
handeln. Réttvisemdrkningen utgdér grunden for de stdrsta initiativ som
finns pad omradet. Fem miljoner producenter i fattiga linder drar i dag
nytta av rittvisemérkning. Miljopartiet anser att systemet med rattvisemérk-
ning har méanga fordelar och att det har en viktig roll som drivkraft for att
forandra hela marknaden mot béttre villkor. Manga ménniskor &r i dag
ocksd engagerade i att 6ka konsumtionen av rittvisemérkta varor. I flera
kommuner har enskilda tillsammans med organisationer drivit igenom att
kriterier for rdttvisemédrkning ska anvdndas i upphandlingen. Miljopartiet
anser att hela den offentliga sektorn bor ta intryck av detta arbete och att
ett mal bor sittas av regeringen for hur stor del av den offentliga konsum-
tionen som ska vara réttvisemérkt. Kriterier pa réttvisemérkning bor anvén-
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das dven i den statliga upphandlingen. Vi anser ocksd att Sverige bor
verka for att EU sitter upp mal for upphandling med sociala krav enligt
kriterierna for réittvisemarkning eller motsvarande for sin egen upphandling.

Miljopartiet anser att produktionen och anvédndningen av biogas i Sve-
rige ska oka. Teknikupphandlingsinstrumentet bor anvéindas for att fa nya
modeller av biogasbilar, biogasbussar och biogassopbilar som har béttre
teknik och ligre inkdpskostnader. Miljopartiet anser dven att den statliga
miljobilsupphandlingen ska anvéndas som ett redskap och att miljobilar
ska omfatta minst 90 % av statens samlade inkdp av bilar.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad som ovan anforts om mél for upphandling med sociala krav enligt kri-
terierna for rittvisemérkning samt om biogas- och miljéfordon. Dirmed
bor riksdagen bifalla motionerna U201 (mp) yrkande 10 och MJ465 (mp)
yrkande 13 samt avsla 6vriga hir aktuella motioner.

6. ILO:s konvention 94 och krav pa kollektivavtal, punkt 7
(s, v)
av Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s) och Chris-
tina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ILO:s konvention 94 och krav pé kollektivavtal. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 3 och 4,

2007/08:Fi4 av Par Nuder m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,

2007/08:Fi205 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2007/08:Fi220 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran Bran-
din (bada s),

2007/08:Fi221 av Ronny Olander (s),

2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (béda s)
yrkande 2 och

2007/08:Fi224 av Kerstin Haglé m.fl. (s) samt

avslar motionerna

2007/08:Fi219 av Ann-Christin Ahlberg (s),

2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 2 och
2007/08:Fi253 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada s).
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Stdllningstagande

Nér det giller mdjligheten att krdva kollektivavtal vid offentlig upphand-
ling anser vi att den nuvarande upphandlingslagstiftningen ar bristfillig
och behover fordndras for att motverka social dumpning och for att trygga
goda arbetsvillkor for anstédllda hos leverantdrer och underleverantdrer. Det
maste, enligt vr mening, vara mdjligt att utestinga foretag som konkurre-
rar med hjdlp av déliga villkor for sin personal fran deltagande i offentliga
upphandlingar. Tva konkreta atgdrder kan och bor vidtas i nuldget, dels
inférande av ett krav pé kollektivavtal vid upphandling, dels en svensk rati-
ficering av ILO:s konvention 94.

Kollektivavtal &r det dominerande instrumentet i Sverige for att tillfor-
sdkra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i andra lédnder far genom
lagstiftning, och en av grundbultarna i den svenska arbetsmarknadsmodel-
len. Den svenska arbetsmarknaden utmérks av att kollektivavtalen har en
stor tickning och omfattar 6ver 90 % av arbetstagarna, eftersom dessa
avtal har en normerande verkan och dven giller for oorganiserade arbetsta-
gare. P4 grund av detta har det inte funnits nagot behov av att lagstiftnings-
végen fastsla att ett kollektivavtal géller for alla arbetstagare inom ett visst
geografiskt omrade eller en viss bransch. Genom tidigare lagstiftningsar-
bete inom EU, nér det s.k. utstationeringsdirektivet (96/71/EG) antogs, har
det efter initiativ frdn Sverige och Danmark tydliggjorts att bade svenska
och danska kollektivavtal kan jamstdllas med avtal med normerande ver-
kan. Detta klargor enligt var mening att krav pa kollektivavtal vid offent-
lig upphandling har en hog legitimitet i Sverige.

Rittsutvecklingen inom EU visar ockséd att EG-ritten numera inte upp-
stéller nagra rittsliga hinder mot att stélla bl.a. sociala krav vid upphand-
ling. Detta bekriftas genom uttalanden av Upphandlingsutredningen (SOU
2006:28) och giller dven for den svenska lagstiftningen. Samtidigt rader
for tillfdllet stor osdkerhet om rittsldget, ddr svenska domstolar s& sent
som 2005 har tolkat EG-ritten som att krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling inte &r tillitna. Har finns en osdkerhet om vad som giller, vilket
ocksa avskricker offentliga upphandlare fran att stélla viktiga krav pé leve-
rantérerna. Regeringen kan och bor rada bot pa den rddande osékerheten
genom lagstiftning som tydligt fastslar att kollektivavtal kan och ska kré-
vas vid all offentlig upphandling. Ett sddant krav dr enligt var mening ett
kraftfullt verktyg i kampen mot social dumpning. Enligt géllande regler
talas det om att “likvérdiga villkor” kan uppstillas, men vi anser att detta
ar en alltfor svag skrivning och att upphandlingslagstiftningen bor dndras
sd att det tydligt framgar att det 4r kollektivavtal som ska krévas. Det fore-
faller under alla omstdndigheter orimligt att regering och riksdag i olika
sammanhang uttrycker stor enighet om att den svenska modellen med kol-
lektivavtal som huvudsakligt verktyg for att reglera forhéllandena pé arbets-
marknaden &r ett bra system, samtidigt som det offentliga sjélvt inte
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formar bidra till att stdrka en fortsatt hog grad av kollektivavtalstickning
pé arbetsmarknaden ndr man bedriver upphandling for skattebetalarnas
medel.

En nérliggande fraga ror ratificering av ILO:s konvention 94, som slar
fast att offentliga myndigheters upphandling ska innehalla klausuler som
garanterar arbetare l0ner, arbetstid och andra arbetsvillkor som inte &r
mindre férménliga 4n dem som finns i kollektivavtal for arbete av samma
sort i den bransch och i det omrade dir arbetet utfors. En ratificering av
ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav pé kollektivavtal vid upphand-
ling, kraftigt forbéttra mojligheterna att motverka social dumpning, efter-
som foretag som konkurrerar med hjilp av daliga villkor fér sin personal
da utestéings fran offentliga upphandlingar. Konventionen underldttar upp-
ratthallandet av goda 16ne- och anstillningsvillkor i vart land, och vi anser
att Sverige nu bor ratificera den.

Det har tidigare uppgetts att det finns fragetecken nér det giller forhal-
landet mellan géllande EG-ritt 4 ena sidan och konventionens regler a
andra sidan. Upphandlingsutredningen diskuterar frigan huruvida ILO:s
konvention 94 dr forenlig med EG-ritten men ger inget entydigt besked
om sin uppfattning. Med hénsyn till att sammanlagt nio EU-ldnder redan
har ratificerat konventionen forefaller det dock osannolikt att det numera
finns ndgra EG-rittsliga hinder mot en ratificering av konventionen dven i
Sverige.

Det dr sérskilt slaende, och illavarslande, att regeringen i den aktuella
propositionen inte dver huvud taget tar upp de fragor som vi nu for fram.
Redan den allménna fragan om problemen med att stilla sociala krav vid
upphandling, inte bara krav pa kollektivavtal, dr bristfalligt behandlad och
avfirdas med allmint héllna skrivningar om de mdjligheter som enligt
regeringen redan finns i nuldget. Frdgan om en ratificering av ILO:s kon-
vention 94 har utretts i Upphandlingsutredningens slutbetdnkande, som nu
dr foremal for vidare beredning. Regeringen ndmner flera andra aspekter
av upphandlingsreglerna som behandlades i samma slutbetinkande och
kommer att tas upp i en kommande proposition. Man viljer ddremot —
trots det utredningsarbete som gjorts — att forbigd de angeldgna fragorna
om skydd mot social dumpning, mdjlighet att stélla krav pa kollektivavtal
och ratificering av ILO-konventionen med tystnad. Detta dr inte ritt vig
att gd i ett lage ddr behovet av skydd mot social dumpning véxer — det
vore mycket olyckligt om upphandlingsreglerna, sd som de nu tillimpas,
far till foljd att det offentliga genom sina upphandlingar bidrar till att
urholka den svenska kollektivavtalsmodellen i stéllet for att stirka den.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfért om krav pé kollektivavtal vid upphandling och ratificer-
ing av ILO:s konvention 94. Detta innebér att riksdagen bor delvis bifalla
motionerna Fil (v) yrkandena 3 och 4, Fi4 (s) yrkandena 1 och 3, Fi205
(s), Fi220 (s), Fi221 (s), Fi222 (s) yrkande 2 och Fi224 (s) och avsli
ovriga hdr aktuella motioner.
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7. Viktning av utvirderingskriterier, punkt 8 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om viktning av utvédrderingskriterier. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 6.

Stdllningstagande

Det framgér tydligt av EG-direktiven om upphandling att det som ska vara
utslagsgivande for att acceptera ett visst anbud &r antingen det l4gsta priset
eller det “ekonomiskt mest fordelaktiga” anbudet. Verkliga ekonomiska
relationer kan dock inte reduceras till en enda parameter, ndmligen priset,
och ju mer komplexa de verkliga relationerna ar desto mer irrationellt blir
det att enbart titta pd en sammanfattad prisuppgift. Nar det géller den
andra tilldelningsgrunden, det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, fore-
slar regeringen att den upphandlande myndigheten respektive enheten ska
”i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas inbdrdes vid bedomningen av vilket
anbud som &r mest fordelaktigt”.

I sitt remissvar papekar dock Sveriges Kommuner och Landsting att kva-
litet och estetiska viarden (“mjuka parametrar”) dr svara att vikta. Vinster-
partiet menar att det strikta rangordningskrav som nu infors leder till
onddiga svarigheter for upphandlarna nér de ska utforma forfragningsunder-
lag som kan beddmas i ett helhetsperspektiv och med medborgarnas bésta
for 6gonen. Detta forsvarar en rationell, demokratiskt legitim och ldngsik-
tigt 1dmplig hantering av de offentliga medlen. Tillimpningen av kriterier
som 10r t.ex. kvalitetskrav &r redan i dag s& komplicerad att ménga bestil-
lare drar sig for att anvdnda sig av dem, och det &r viktigt att dessa
problem inte forvérras. Ambitionen borde i stéllet vara att ga i motsatt rikt-
ning, och dérfor bor kravet pa en specifik rangordning av kriterier luckras
upp.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfért om en uppluckring av kravet pa rangordning vid
anbud. Riksdagen bor ddrmed bifalla motion Fil (v) yrkande 6.
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8. Ny utvirdering av upphandlingslagstiftningen, punkt 9 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ny utvirdering av upphandlingslagstiftningen. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkande 7.

Stdllningstagande

De lagar och regler som giller f6r upphandlingen péverkar enormt manga
dagliga beslut i den offentliga forvaltningen och har omfattande politiska
och ekonomiska implikationer. I de utredningar som har gjorts i samband
med fordndringar i lagarna har de faktiska erfarenheterna som finns av upp-
handlingsarbete spelat en underordnad roll. Det &r dags for en samlad
utvérdering av upphandlingsverksamheten, dér stor vikt ldggs vid de verk-
liga aktdrernas erfarenheter. Det giller inte minst de problem som moter
kommunala beslutsfattare och forvaltningar. Det finns bl.a. anledning att
titta pa de personal- och juristkostnader som kommuner och landsting
tvingas ta for att hélla sig inom lagens ramar. Det dr ocksa intressant att
utreda vilka upphandlingsbeslut som aldrig fattas av det specifika skilet
att bestdllarna dr osdkra pd vad som star i samklang med géllande ratt.
Vidare finns det stora problem med ekonomisk dumpning. Det géller under-
bud av mildare slag 4n dem som kan beddmas vara uppenbart oskaliga,
men som kan anvéndas av stora privata leverantérer med mojlighet till kors-
subsidier frdn annan verksamhet for att vinna en prisfokuserad upphandling.

Jag anser sammantaget att behovet av en sakligt utvirderande utredning
ar patagligt. Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen att
det behover genomforas en samlad utvirdering av upphandlingsverksamhe-
ten. Darmed bor riksdagen bifalla motion Fil (v) yrkande 7.

9. Samordnad upphandling av transporter, punkt 16 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordnad upphandling av transporter. Darmed bifaller
riksdagen motion

2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (bada s) yrkande 1.
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Stdllningstagande

I dag upphandlas linjetrafik enligt reglerna i 4 kap. lagen om offentlig upp-
handling (LOU), medan sadana transporttjénster som skolskjuts, fardtjanst
och sjukresor upphandlas enligt 5 kap. LOU. Den nya lagstiftning som
regeringen nu foreslar innebér att upphandlingar av linjetrafik i framtiden
kommer att goras enligt 1 kap. 8 § i den nya s.k. forsorjningslagen. Propo-
sitionen innehéller ddremot inga forslag pa vilken lag som kommunerna
ska anvdnda ndr de upphandlar skolskjuts, fardtjdnst och sjukresor. Jag
anser att det ska ga att tillimpa samma regler for alla sambhillsbetalda
resor, och att denna mdjlighet klart ska uttryckas i den nya upphandlings-
lagstiftningen. Detta dr en viktig forutsittning for att kunna mojliggdra en
samordning av kollektivtrafiken, och ddrmed ett okat reseutbud fér manga
trafikanter.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om behovet av samordnade upphandlingsregler for trans-
porter. Dédrmed bor riksdagen bifalla motion Fi2 (s) yrkande 1.

10. Gemensamma bestiillningscentraler, punkt 17 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om gemensamma bestédllningscentraler. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (béda s) yrkande 2.

Stdllningstagande

I Kollektivtrafikkommitténs slutbetédnkande Kollektivtrafik med ménniskan
i centrum (SOU 2003:67) uppmérksammas bl.a. driften av bestéillningscen-
traler for samhéllsbetalda resor. Som upphandlingsreglerna ser ut i dag dr
det mycket svért for kommuner, landsting och trafikhuvudman att skapa
en gemensam bestéllningscentral eftersom de i sd fall méste enas om att
upphandla en totalldsning vid ett och samma tillfdlle. Detta gor det i prak-
tiken omojligt att successivt samordna och prova vilka losningar som dr
effektivast. Jag anser inte att det dr rimligt att de bestillningscentraler for
fardtjénst och sjukresor m.m. som i dag &r en del i kommunernas och lands-
tingens verksamhet ska behdva upphandlas separat. En siddan ordning gér
tvirtemot grundtanken om en Okad samordning under samhéllets kontroll.
Jag vill 1 stillet att det ska vara mdjligt for en eller flera kommuner och
landsting att organisera en gemensam bestillningscentral for samhéllsbe-
talda resor, utan offentlig upphandling.



RESERVATIONER

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om gemensamma bestéllningscentraler. Ddrmed bor riks-
dagen bifalla motion Fi2 (s) yrkande 2.

11. Samordnad teknikupphandling, punkt 18 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordnad teknikupphandling. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp) yrkande 18.

Stdllningstagande

Bebyggelse och boende svarar for drygt 40 % av Sveriges totala energifor-
brukning. Direktverkande el och fossila bridnslen vdrmer &n i dag alltfor
manga bostdder. Att minska energiforbrukningen genom béttre isolering
och genom att anvénda en allt storre andel fornybara energikillor dr ett
viktigt steg for ett langsiktigt hallbart boende. Att anvdnda hustak och fasa-
der som energiaktiva ytor for att minimera behovet av utifrén tillford
energi dr en bra langsiktig 16sning. Jag anser darfor att regeringen bor ge
lamplig myndighet i uppdrag att genomfora samordnade teknikupphand-
lingar for att péaskynda utvecklandet av bittre ytmaterial for tak och
fasader i kombination med solceller och solfangare.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad som ovan anforts om samordnad teknikupphandling. Darmed bor riks-
dagen bifalla motion C371 (mp) yrkande 18.

12. Upphandling av mobiltelefoner, punkt 19 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandling av mobiltelefoner. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 5.
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Stdllningstagande

Staten har en viktig roll vid upphandling av olika produkter. Genom sitt
agerande kan staten vara foregangare for den egna politiken pa bl.a. miljo-
omradet. Det skulle ocksa vara mojligt ndr det géller elektromagnetisk
stralning och hilsoeffekter. TCO Development (TCO) har utvecklat ett
mirkningssystem vad giéller den mobila arbetsplatsen dér bl.a. mobiltelefo-
ner ingdr. TCO har testat strdlningsvirden och utformning av telefoner och
utformat rekommendationer. Vi menar att det finns all anledning att staten
gar fore och visar att man vill premiera sékra produkter dven nir det gil-
ler elektromagnetiska strilningskéllor. Staten bor enligt var mening vid
upphandlingar tillimpa de vdrden som TCO utformat for mobiltelefoner.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad som ovan anforts om upphandling av mobiltelefoner. Didrmed bor riks-
dagen bifalla motion F6213 (v) yrkande 5.

13. Upphandling av hilso- och sjukvird, punkt 20 (s)
av Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tommy Ter-
nemar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandling av hélso- och sjukvéard. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2007/08:S0558 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 4 och

avslar motionerna

2007/08:Fi232 av Birgitta Eriksson (s),

2007/08:Fi252 av Laila Bjurling m.fl. (s) och

2007/08:Fi263 av Ulrika Karlsson 1 Uppsala (m).

Stdllningstagande

Den tidigare socialdemokratiska regeringen tog 2005 tillsammans med Mil-
jOpartiet och Vénsterpartiet initiativ till en delegation som fick i uppdrag
att utreda forutsittningarna for idéburna organisationer, kooperativ och
sma foretag att vara med och utfora vélfardstjanster pa uppdrag av kommu-
ner och landsting. Det finns ménga goda exempel pd vardcentraler, ldkar-
mottagningar, sjukgymnastik m.m. som drivs av dem som jobbar dir eller
av foretag eller organisationer. P4 samma sitt finns det inom &ldre- och
handikappomsorgen flera duktiga entreprendrer som driver t.ex. hemtjénst
eller sirskilda boenden. For att f4 en verklig mangfald av idéer och utfo-
rare, som leder till ett brett utbud av tjénster for att mdta olika behov,
krivs det dock att villkoren forbéttras for de sma vard- och omsorgsakto-
rerna.
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I detta sammanhang ser vi socialdemokrater att det finns en tydlig kopp-
ling till hur upphandlingsreglerna tillimpas pa hélso- och sjukvardsomra-
det. Flera sma privata utforare och kooperativ har tvingats att ge upp efter
att ha forlorat i upphandlingar dér priset har spelat en avgorande roll. Upp-
handlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU) bygger pa
synsittet att konkurrensaspekter och ekonomiska hénsyn star i forsta rum-
met. Nér dessa regler anvinds inom vard- och omsorgssektorn blir foljden
att man inte tar hénsyn till de vdrden som lokala foretag, kooperativ och
organisationer kan tillféra varden. Viktiga dimensioner som forankring i
lokalsambhallet, frivilliga insatser frdn medlemmarna och sociala kvaliteter
kan inte virderas pa ett rittvisande sdtt i de upphandlingar som gors enligt
reglerna i LOU. I stéllet finns en risk att LOU leder till en fokusering pa
detaljkrav, vilket skapar risk for detaljstyrning som i sin tur kan leda till
att utrymmet for nytdnkande, utveckling och valfrihet krymper.

Regeringens avsaknad av ambitioner pa detta omrdde visade sig tyvérr
tydligt i beslutet om att ligga ned Delegationen for mangfald inom vérd
och omsorg. Signalen till vard- och omsorgsaktérerna &r tydlig: regeringen
vill ha en vardmarknad for de stora vardforetagen, inte en mangfald av
kooperativ eller smaforetag som kan tillfora varden och omsorgen sitt enga-
gemang.

Vi socialdemokrater anser att reglerna i LOU inte &r anpassade for upp-
handling av hélso- och sjukvard, liksom for upphandling av dldre- och
handikappomsorg. Genom att fokusera pa ekonomisk effektivitet och kon-
kurrens gar man miste om andra viktiga viarden. Vi menar ocksd att det
finns tydliga, vélfungerande alternativ till den nuvarande ordningen. En
bittre modell &r att landstinget, regionen respektive kommunen certifierar
de utférare som man vill anvinda inom hélso- och sjukvarden eller omsor-
gen och sitter upp de krav som stills pa verksamheten och kommer
overens om ersittningsmodeller. Den modell som i dag anviands i kommu-
nerna for att godkénna och tilldela resurser till icke-kommunala forskolor
skulle kunna anvéndas dven for vard och omsorg. Resultatet blir att patien-
ten, medborgaren, har mojlighet att vilja utforare samtidigt som lands-
tinget, regionen eller kommunen har kvar det fulla ansvaret for kvaliteten
och tillgdngligheten. En sddan ordning skulle med all sdkerhet gora att
mindre, personaldrivna eller idéburna aktorer skulle ha stérre mojligheter
att hivda sig i konkurrensen mot de stora, internationella vardbolag som
nu utgor lejonparten av entreprendrerna inom véard och omsorg.

For nédrvarande pagar en dversyn av de regler som tillimpas pa upphand-
lingar i vard- och omsorgssektorn. Detta innebédr en mdjlighet att dndra de
nuvarande reglerna och komma till ritta med de problem som vi nu lyfter
fram. Vi anser, av de skdl som vi hdr har framfort, att regeringen nu bor
ta sitt ansvar och mojliggora att hilso- och sjukvard liksom é&ldre- och han-
dikappomsorg undantas frén upphandlingslagstiftningens tillimpningsom-
rade.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om att undanta vard- och omsorgssektorn fran upphandlings-
lagstiftningens tillimpningsomrade. Darmed bor riksdagen bifalla motion
S0558 (s) yrkande 4 och avsla dvriga hér aktuella motioner.

14. Upphandling av tolktjénster, punkt 21 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandling av tolktjanster. Darmed bifaller riksdagen
motion

2007/08:Fi210 av Eva Olofsson m.fl. (v).

Stdllningstagande

Bristen pa vélutbildade tolkar kan ibland fa allvarliga konsekvenser for
rattssikerheten, t.ex. i samband med asyldrenden. Inom sjukvarden och i
socialtjansten finns det risk for felaktiga beslut pa grund av felaktiga tolk-
ningar. Ritten till tolkning av hog kvalitet dr nddviandig bade ur ett
rattssikerhetsperspektiv och ur ett demokratiperspektiv. Avregleringen pa
1990-talet ledde till att en mingd oseridsa formedlingar etablerade sig pa
marknaden. Oseridsa tolkformedlingar vigrar teckna avtal med facket och
erbjuder sina anstillda sdmre anstillningstrygghet. Det rader stor brist pa
utbildade tolkar eftersom ménga tolkar viljer andra yrken for att fa rimliga
anstallningsvillkor. For att hoja kvaliteten inom tolkbranschen ar det vik-
tigt att de som upphandlar tolktjénster enbart anvdnder sig av seridsa
tolkformedlingar som har tecknat avtal med facket och dér tolkarna har en
adekvat utbildning.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen
vad som anférs om en fordndring av upphandlingen av tolktjénster. Dér-
med bor riksdagen bifalla motion Fi210 (v).

15. Insyn i verksamheten hos kommunala entreprenérer,
punkt 25 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om insyn i verksamheten hos kommunala entreprenérer. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s) yrkande 1.

Stdllningstagande

I den kommunala verksamheten giller flera viktiga principer som bidrar
till att 6ka mojligheterna for kommunmedlemmar att fa insyn i verksamhe-
ten och hur den bedrivs. Offentlighetsprincipen innebér att alla handlingar
1 princip dr offentliga, och genom principen om meddelarfrihet kan perso-
ner lamna icke sekretessbelagda uppgifter till medier utan att kéllan upp-
ges eller far efterforskas. De mojligheter till insyn som detta medfor gor
att det blir lattare att upptécka och avsloja missforhallanden i kommunal
verksamhet jamfort med privat verksamhet. I privat verksamhet bevakar
foretagen sina affdrshemligheter och inslaget av slutenhet ar stort. Vem
som helst kan ta del av kommunens budget och bokslut, men i privat verk-
samhet dr detta forbehallet dgarna och foretagsledningen. Kommunen har
kollektivavtal och redovisar oppet de anstélldas 16ner, medan det i privat
verksamhet rader storre hemlighetsmakeri kring l6nerna.

Om kommunal verksamhet ldggs ut pa entreprenad till ett privat foretag,
innebdr detta att dessa principer inte kommer att kunna tillimpas pa
samma sitt for den berdrda verksamheten. Foljden blir en minskning av
kommunmedlemmarnas mdjligheter att fi insyn i hur denna verksamhet
bedrivs, jamfort med om kommunen sjilv statt for driften. Effekten blir i
praktiken att offentlighetsprincipen med dess meddelarfrihet undermineras.
Jag anser darfor att det dr viktigt att kommuner och landsting maéste fa
storre mojligheter att stélla krav pa offentlighet och insyn vid upphandling
av verksamhet, s att kommunmedlemmarna kan tillforsdkras en god insyn
i sadan verksamhet som en kommun eller ett landsting genom avtal Gver-
lamnar till annan utférare. En aspekt av detta dr dven att dgarskiften hos
entreprendrer givetvis inte ska paverka mojligheterna till insyn i den
berdrda verksamheten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om mojligheter till insyn i verksamhet som en kommun
eller ett landsting Overlimnar till annan utférare. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Fi225 (s) yrkande 1.

2007/08:FiU7

67



2007/08:FiU7

68

Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:128 Ny lagstifining om offentlig upphandling och
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjdanster :

Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om offentlig upphandling,

lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjénster,

lag om upphévande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

lag om dndring i lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling.

Foljdmotioner

2007/08:Fil av Ulla Andersson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en principiell dversyn av upphandlingsla-
garna utifrdn aspekten att det medvetna Gverskjutandet av tolk-
ningar till kommande domstolsbehandling bor minimeras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av upphandlingslagarna i syfte att
tydliggora en materiell forbéttring av mdjligheten att stélla sociala
krav nir begreppet affarsméassighet utmonstras ur lagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det i lagtexten om offentlig upphandling
tydligt bor framga att kollektivavtal kan och ska krdvas vid all
offentlig upphandling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av upphandlingslagarna i syfte att
sékerstdlla en forenklad och breddad anvidndning av ramavtal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven péd specifik rangordning av olika
kriterier bor luckras upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny utredning om erfarenhe-
terna frén upphandlingar.

2007/08:Fi2 av Christina Axelsson och Marie Nordén (bdda s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att lagen om offentlig upphandling ska
medge att en samordnad upphandling av sévél linjetrafik som trans-
porter for sdrskilda grupper gors enligt samma lagtext.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en eller flera kommuner ska kunna organi-
sera en gemensam bestdllningscentral for samhéllsbetalda resor
utan offentlig upphandling.

2007/08:Fi3 av Christina Axelsson och Krister Ornfjéiider (bdda s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera upphandlingen och séker-
stélla bestdllarkompetensen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att poéngtera behovet av forskning och sprid-
ning av nya ron i offentlig upphandling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en strategi for att sprida informa-
tion om offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bittre stimulera sma foretag, kooperativ
och sociala foretag att limna anbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att i lagtexten ta med meningen om att en
grupp leverantdrer kan dberopa resurser hos leverantdrer i gruppen
eller hos andra foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge Konkurrensverket i uppdrag att utova
tillsyn sa att offentlig upphandling bedrivs effektivt utifrin medbor-
garnas perspektiv och si att det finns en fungerande marknad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphandlad leverantdr ges en skyldighet
att se till att av denne anlitade underleverantérer dven foljer de kri-
terier som forfrdgningsunderlaget anmilt.
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2007/08:Fi4 av Pdir Nuder m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratificera ILO:s konvention 94.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljokrav vid offentlig upphandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om sociala krav vid offentlig upphandling.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi203 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for entreprenader.

2007/08:Fi204 av Ann-Kristine Johansson och Lars Wegendal (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling som tar hinsyn till lokala behov.

2007/08:Fi205 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera ILO:s konvention 94 om sociala villkor vid
offentlig upphandling.

2007/08:Fi210 av Eva Olofsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver hur man kan forindra upphand-
lingar av tolktjdnster si att kvaliteten pa tolkningen forbéttras inom bl.a.
asyldrenden, rittsprocessen, sjukvarden och socialtjénsten.

2007/08:Fi215 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Regeringskansliet bor utforma en strategi for etiska kon-
sumtionsval vid upphandling.

2007/08:Fi216 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att utreda offentliganstilldas utma-
ningsratt.
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2007/08:Fi218 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten fastslar att man i sin offentliga upp-
handling avser att inte medverka till brott mot deklarationen om de
ménskliga rittigheterna och ILO:s kdrnkonventioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att staten i sin upphandling formulerar &ver-
gripande mal om att alla leverantdrer ska respektera ILO:s kdrnkon-
ventioner genom hela produktionskedjan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten utreder hur man bést arbetar med
uppfoljning av den nya policyn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att staten som ett forsta steg mot att genom-
fora den nya policyn paborjar en dialog kring ménskliga och fack-
liga rattigheter med statens leverantdrer av livsmedel och arbetsklé-
der.

2007/08:Fi219 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och ritt till heltid vid
upphandlingar.

2007/08:Fi220 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera ILO:s konvention 94.

2007/08:Fi221 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sociala krav vid offentlig upphandling.

2007/08:Fi222 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en offentlig policy for réttvis upp-
handling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ratificering av ILO:s konvention 94.

2007/08:Fi223 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare atgdrder for att oka anvdndandet av
rittvisemérkta produkter.
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2007/08:Fi224 av Kerstin Haglé m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa villkor for anstidllda motsvarande svenska kollektiv-
avtal vid offentlig upphandling.

2007/08:Fi225 av Caroline Helmersson-Olsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att kommunmedlem ska tillférsékras insyn i
verksamhet som kommun eller landsting genom avtal Gverlamnar
till annan utforare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krav pa kollektivavtal, miljokrav och krav
rorande jamstdlldhet ska anses forenliga med lagen om offentlig
upphandling, i annat fall mé lagen &ndras.

2007/08:Fi226 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over lagen om offentlig upphandling for att mojliggora
krav pa svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.

2007/08:Fi227 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bdda s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentliga upphandlingar.

2007/08:Fi232 av Birgitta Eriksson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av lagen om offentlig upphandling och hélso-
och sjukvardslagen sa att kraven pa kvalitet, trygghet och kontinuitet kan
stirkas vid upphandling av vélfardstjanster.

2007/08:Fi238 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur upphévandet av olagliga konsortialavtal kan paskyndas
och hur sanktionsmdjligheten kan styrkas vid brott mot lagen om offentlig
upphandling (LOU).

2007/08:Fi239 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrtt.

2007/08:Fi242 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for entreprenader.
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2007/08:Fi243 av Hillevi Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och
insyn i upphandlingsprocessen stirks.

2007/08:Fi245 av Karl Gustav Abramsson och Katarina Kéhler (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #ndring av lagen om offentlig upphandling.

2007/08:Fi247 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utmaningsritt for entreprenader.

2007/08:Fi252 av Laila Bjurling m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver och undanta vard och omsorg frin reglerna om
upphandling, med syfte att forbéttra mojligheterna for kooperativa 16s-
ningar inom &ldreomsorgen.

2007/08:Fi253 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtal som ett krav vid offentliga upphandlingar.

2007/08:Fi254 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling och yttranderétt for den fackliga orga-
nisationen pa arbetsplatsen.

2007/08:Fi256 av Tomas Tobé (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om forandringar i lagen om offentlig upphandling.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att underlitta for mindre foretag i samband
med offentliga upphandlingar.

2007/08:Fi263 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver reglerna for lagen om offentlig upp-
handling (LOU).
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2007/08:Fi264 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skdrpa upphandlingslagstiftningen for att komma till rétta
med otillaten direktupphandling.

2007/08:Fi275 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggnaders miljopaverkan.

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bdda mp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordnad teknikupphandling.

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdtta mal for den offentliga sektorns upp-
handling av varor som lever upp till kriterier enligt rattvisemark-
ningen.

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att staten bor utgd ifran TCO Developments
riktlinjer for strdlvirden m.m. avseende mobiltelefoner vid upphand-
ling.

2007/08:S0383 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nutek bdr ges 1 uppdrag att stodja projekt
som pa detta sdtt lyfter fram sociala ambitioner redan i upphand-
lingsprocessens borjan.

2007/08:50558 av Ylva Johansson m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undantag frén lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) i vard och omsorg.

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en miljéanpassad offentlig upphandling.
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2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka inom EU:s regelverk
for att det inom offentlig upphandling av klimatskél ska vara mgj-
ligt att ta hansyn till koldioxidutsldpp samt avstind.

2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en fortsatt satsning pa miljoanpassad offent-
lig upphandling.

2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att statlig miljobilsupphandling ska omfatta
minst 90 % av bilinkdpen och att biogasbilar ska prioriteras.

2007/08:N247 av Annika Qarlsson (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se 6ver LOU med hénsyn till de sociala
foretagen.

2007/08:N367 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att lagen om
offentlig upphandling inte tolkas pa ett for sma kooperativa foretag
ogynnsamt satt.
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Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehill och tilliimpningsomrade samt allméinna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall och tillimpningsomréde samt allminna bestimmelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelvérden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
—ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer och sérskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m. (6 kap.),
— annonsering av upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud m.m. (8
kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantérer (10 kap.),
— kontroll av leverantorers lamplighet och val av deltagare mm. (11
kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
- byggkoncessioner (13 kap.),
— projekttivlingar pa tjinsteomrédet (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.), och
— dverprovning, skadestdnd m.m. (16 kap.).
Till lagen hor foljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning over tjanstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)
— Forteckning 6ver tjdnstekontrakt (B-tjdnster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster samt av byggkoncessioner. Lagen giller dven nér
upphandlande myndigheter anordnar projekttivlingar. Vad som avses

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, Celex 32004L.0018), senast dndrat genom
kommissionens fSrordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, Celex
32005R2083).
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med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap.
13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas i fraga om offentlig upphandling som:

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvirden som
anges i lagen,

3. gors pa forsvarsomridet och som avser varor eller tjanster som
omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sirskilda begrénsningar med
hénsyn till rikets sékerhet.

I friga om offentlig upphandling som avser tjdnster som anges i bilaga
2 (A-tjanster) tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser bade A-tjénster och B-tjénster skall anses
vara en upphandling av A-tjinster om virdet av A-tjinsterna dverstiger
virdet av B-tjdnsterna. I annat fall skall upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-tjénster.

I fraga om tjanstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §.

Undantag frin lagens tillimpningsomrade
Upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och postijinster

3 § Denna lag giller inte fér upphandling som

1. omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjénster, eller

2. dr undantagen enligt 1 kap. 12, 21, 22 eller 23 § i den lagen.

Teletjcinster

4 § Denna lag giller inte for kontrakt som huvudsakligen syftar till att ge
en upphandlande myndighet mojlighet att tillhandahélla eller driva
publika telenit eller att f6r allménheten tillhandahélla teletjinster.

Upphandling enligt andra internationella regler

5§ Denna lag giller inte upphandling som omfattas av andra
bestdmmelser och gors enligt

1. ett internationellt avtal mellan nigon av staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och nagon annan stat for ett projekt
som &ar gemensamt for de avtalsslutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som har Gverenskommits i ett
internationellt avtal med anknytning till stationering av militéir personal,
eller

3. upphandlingsforfaranden som har ©verenskommits i en
internationell organisation.

Sdrskilda undantag

6 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser
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1. forvdarv av fastighet, arrenderiitt, hyresritt, bostadsriitt, tomtritt,
servitutsritt eller nigon annan rittighet till fastighet, dock giller lagen
for upphandling av finansiella tjénster med anledning av kontrakt som
avses i denna punkt,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for radio- och TV-program samt upphandling av
séndningstid,

3. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

4. finansiella tjanster i samband med utfirdande, forséljning, forvarv
eller verlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

5. anstéllningar,

6. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag for sddana vilkas
resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet i den egna
verksamheten och betalas av myndigheten, eller

7. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjanster fran en centralbank.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses det som enligt jordabalken
utgor eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhér ndgon annan
4n &garen till jorden skall ocksa anses utgéra en fastighet. Detsamma
giller s&dana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, om de tillhér byggnadens &gare.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamritt

7§ Denna lag giller inte for tjénstekontrakt som en upphandlande
myndighet tilldelar en annan upphandlande myndighet som pa grund av
lag eller annan forfattning har ensamritt att utfora tjéansten.

Kompletterande byggentreprenadkontrakt i samband med byggkoncessioner

8 § Denna lag skall inte tillimpas pa kompletterande byggentreprenader
som varken ingar i det ursprungliga koncessionsprojektet eller det
ursprungliga kontraktet om

1. de genom ofGrutsedda omsténdigheter har blivit nodvéndiga for
arbetets utforande enligt beskrivningen i koncessionsprojektet eller
kontraktet, forutsatt att kontraktet tilldelas den ursprungliga leverantéren,

2. de kompletterande arbetena inte utan stora tekniska eller
ekonomiska oldgenheter for den upphandlande myndigheten kan skiljas
fran det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller

3. de 4r absolut nédvindiga for att kontraktet skall kunna fullfoljas.

Undantaget i forsta stycket giller dock inte om det sammanlagda
virdet av kontraktet dverstiger hilften av det ursprungliga kontraktets
vérde.

Allminna bestimmelser
Principer for offentlig upphandling

9 § Upphandlande myndigheter skall behandla leveranttrer péd ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
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pa ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Rditten att 14 delta i en offentlig upphandling

10 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser i
det land i vilket verksamheten 4r etablerad har riitt att leverera den tjdnst
som kontraktet dr avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en offentlig
upphandling endast p4 grund av krav pd att leverantoren skall vara en
fysisk eller en juridisk person.

Nir det giller tjdnste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksd omfattar tjinster eller monterings- och installationsarbeten fir
juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansdkan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som skall utfora tjansterna.

11 § Grupper av leverantorer har ritt att anséka om att fa 1dmna ett anbud
och att limna ett anbud. Den upphandlande myndigheten far inte stilla
upp villkor om att sddana grupper skall ha en bestdmd juridisk form for
att fi ldmna en anbudsansokan eller ett anbud. Myndigheten far dock
begira att en grupp skall ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad
kontraktet, om det krivs for att kontraktet skall kunna fullgoras pa ett
godtagbart sétt.

Beviljande av sdrskilda rdttigheter eller ensamrdtt att utova offentlig
tjdnsteverksamhet

12§ Om en upphandlande myndighet beviljar ndgon annan #n en
upphandlande myndighet sdrskilda réttigheter eller ensamritt att bedriva
verksambhet i det allménnas intresse, skall den handling varigenom denna
rdtt beviljas innehélla en bestdmmelse som innebér att innehavaren av
rittigheten eller ensamritten skall iaktta principen om icke-
diskriminering pa grund av nationalitet ndr den tilldelar tredje man
varukontrakt.

2 kap. Definitioner

Allméinna definitioner

1§ Med anbudssokande avses den som ansdker om att f3 delta 1 ett
selektivt eller forhandlat forfarande eller i ett urvalsforfarande enligt 15
kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag 6ver vilket en upphandlande myndighet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande &ver en
upphandlande myndighet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande myndighet star
under bestimmande inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande
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eller finansiellt deltagande eller p& grund av de regler foretaget lyder
under.

Ett bestdmmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
myndighet direkt eller indirekt, i forhéllande till ett foretag, innehar mer
dn hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiesigande eller motsvarande eller kan utse mer

dn halva antalet ledaméter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som
dr hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stills upp av den upphandlande myndigheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och

anldggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

4§ Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebér att ersdttningen helt eller
delvis utgors av ritt att utnyttja anldggningen.

58§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)?, #ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003°.

Om NACE- eller CPC-nomenklaturen i bilagorna 1-3 avviker fran
CPV-nomenklaturen har dessa foretrade.

6 § Med elektroniska medel avses medel som Gverfor signaler via trad
eller radiovigor, pid optisk vidg eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier.

78 Med erkinda organ avses sddana  provnings- och
kalibreringslaboratorier samt organ for inspektion och certifiering som
uppfyller tillampliga europeiska standarder.

8 § Med forfragningsunderlag avses sddant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet tillhandahéller en leverantor.

9§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande ddr den
upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantérer och forhandlar
om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

10 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer,

2EGT L 340, 16.12.2002, s. 1~562 (Celex 32002R2195).
3 EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

11 § Med leverantor avses den som pé marknaden tillhandahaller varor
eller tjanster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksé grupper av leverantorer.

12§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
deldgarforvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under
forutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktar,
och

1. som till stérsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stdr under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n halva antalet
ledamdter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

13 § Med offentlig upphandling avses de atgérder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller ingé ett
ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

14 § Med projekttiviing avses en tdvling som 4r 6ppen for alla och som
anordnas av en upphandlande myndighet i syfte att forvirva en ritning
eller en projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.

15§ Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer i syfte att
faststédlla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

16 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
kan ansoka om att f4 delta men endast anbudssékande som inbjuds av
den upphandlande myndigheten att delta far 1dmna anbud.

17 § Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjdnstekontrakt men som innebdr att erséttningen for tjansterna helt eller
delvis utgors av ritt att utnyttja tjansten.

18 § Med tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utforande av
tjanster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjinster) och som inte utgér ett
byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett varukontrakt enligt 21 §.

Ett kontrakt som avser varor och som dven omfattar A- eller B-tjénster
skall behandlas som ett tjanstekontrakt, om virdet av tjénsterna dr hogre
@n vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjinster och omfattar verksamhet
som hinfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som &r
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underordnad kontraktets #ndamal i ovrigt, skall behandlas som ett
tjanstekontrakt.

19§ Med wupphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag skall med myndighet jimstillas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

20 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgdngliga p& Internet och som innehdller information om den
upphandlande myndigheten och dess upphandlingar.

21 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller kop, leasing, hyra
eller hyrkop av varor under forutsittning att kontraktet inte skall anses
utgdra ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjanstekontrakt
enligt 18 § andra stycket.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt dven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om virdet av
arbetena dr mindre 4n virdet av varorna.

22 § Med dppet forfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer far
ldmna anbud.

Definitioner som giller endast 15 kap.

23 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pé anbud.

24 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leverantdrer
har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall limna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

25 § Med urvalsférfarande avses ett forfarande dir alla leverantérer har
ritt att ansoka om att fi limna anbud, den upphandlande myndigheten
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och den upphandlande
myndigheten far férhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelviirden

Troskelvirdenas storlek

1 § Denna lag skall tillimpas pa kontrakt vilkas vérde beriknas uppg till
minst de belopp (troskelvdrden) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande om, om
kontraktet avser
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1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i friga om
sadana myndigheter inom forsvarsomradet dock endast d& kontraktet
avser produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster’, senast #ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
2083/2005°,

1. b) tjanster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte
annat foljer av andra stycket,

2. varor och tjinster i andra fall &n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Vid upphandling som goérs av en central statlig myndighet tillimpas
samma troskelviarde som giller enligt forsta stycket 2, om upphandlingen
avser

1. sddana forsknings- och utvecklingstjéinster som omfattas av kategori
8 i bilaga 2,

2. sddana telekommunikationstjdnster i kategori 5 i bilaga 2, vilkas
referensnummer i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC
7524, 7525 och 7526, eller

3. sadana tjénster som anges i bilaga 3 (B-tjénster).

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor samt en forteckning 6ver de forsvarsprodukter
som avses i forsta stycket 1. a).

Sérskilda bestimmelser om troskelvdrden vid projekttivlingar finns i
14 kap. 2 och 3 §§.

Virdet av kontraktet skall berdknas exklusive merviardesskatt.

Kontrakt som subventioneras med mer #n hiilften av en upphandlande
myndighet

2 § Denna lag skall tillimpas pa kontrakt som upphandlas av ndgon
annan &n en upphandlande myndighet eller av en upphandlande
myndighet f6r ndgon annans rikning, om mer #n hilften av kostnaden for
kontraktet ticks av direkta bidrag fran en upphandlande myndighet och
kontraktets virde berdknas uppgé till minst de belopp (troskelvirden)
som Europeiska gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat
eller lamnat meddelande om, om kontraktet avser

1. en byggentreprenad som géller uppforande av sjukhus, anlidggningar
for sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader eller
byggnader for administrationsdndamal, eller

2. tjanster som har samband med en byggentreprenad som avses i 1.

Den upphandlande myndighet som ldmnar ett sddant bidrag skall se till
att bestimmelserna i denna lag tillimpas om kontraktet upphandlas av
nigon annan #n myndigheten.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor.

“ EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, (Celex 32004L0018).
S EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, (Celex 32005R2083).
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Berikning av virdet av ett kontrakt

3 § Virdet av kontrakt som avses i 1 eller 2 § skall uppskattas till det
totala belopp som skall betalas enligt kontraktet. Vid berikningen skall
options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare
skall de premier och erséttningar som den upphandlande myndigheten
planerar att betala till anbudssdkande eller anbudsgivare riknas in i
vérdet.

4 § Beridkningen av viérdet av ett kontrakt skall avse virdet vid den
tidpunkt d& en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sddan annons inte krdvs, vid den tidpunkt di den
upphandlande myndigheten bjuder in leverantdrer till anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

5 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss mingd
varor eller tjdnster far inte delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna
om upphandling dver tréskelvirdena i denna lag.

6 § Virdet av ett kontrakt som avser béde varor och tjinster skall omfatta
det totala virdet av kontraktet. T det totala virdet skall dven virdet av
monterings- och installationsarbeten réknas in.

Upphandling av delkontrakt

78§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, skall det sammanlagda
virdet av delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1§. Om
troskelvirdet dé oOverskrids, skall varje enskild upphandling av
delkontrakt goras enligt bestimmelserna om upphandling Over
troskelvérdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett
delkontrakt vars vérde understiger 80 000 euro nér det giller tjanster eller
varor och 1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda virdet av sadana
delkontrakt inte dverstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av sidana delkontrakt som undantas med stod av
denna paragraf skall 15 kap. tillimpas.

Byggentreprenadkontrakt

8§ Vid berikningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall
kostnaden for entreprenaden och virdet av varor och tjanster som den
upphandlande myndigheten tillhandahaller entreprendren for att
entreprenaden skall kunna fullgoras riknas in.

Virdet av varor och tjénster som inte krivs for att entreprenaden skall
kunna fullgoras far inte ingd i berdkningen av vérdet, om det skulle
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medfora att lagens regler om upphandling over troskelvédrdena inte blir
tillampliga pa upphandlingen av dessa varor och tjénster.

Varukontrakt som loper pi viss tid eller pa obestimd tid

9 § Virdet av ett kontrakt som #r avsett att gélla leasing, hyra eller
hyrk6p av varor och som I$per pa en bestdmd tid om hogst tolv ménader
skall berdknas till den totala kostnaden fér kontraktet under 15ptiden.

For varukontrakt som avser lingre 16ptid skall virdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.

For varukontrakt som loper pa obestimd tid eller vilkas 16ptid inte kan
bestimmas skall virdet beriknas till manadskostnaden multiplicerad med
talet 48.

Varu- eller tjiinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

10§ Virdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet
aterkommer eller som skall fornyas inom viss tid, skall beriknas med
ledning av

1. det verkliga totala virdet av en f6ljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregéende tolvménadersperioden eller under det
foregdende rdkenskapséret, om mojligt justerat med hinsyn till
forutsebara  dndringar 1  kvantitet eller vidrde under den
tolvménadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvménadersperiod som f6ljer pd den fOrsta
leveransen eller, om rikenskapsaret dr lingre 4n tolv ménader, under
rakenskapséret.

Valet av berdkningsmetod far inte goras i avsikt att kringgd
bestdmmelserna om upphandling &ver troskelvirdena i denna lag.

Vissa tjinstekontrakt

11 § Virdet av ett tjinstekontrakt skall beréiknas med utgdngspunkt i

1. ndr det géller forsikringstjénster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det géller banktjinster och andra finansiella tjinster: arvoden,
provisioner, rénta och andra former av erséttning, och

3. nér det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som skall betalas och andra former av ersittning.

12 § Om ett tjdnstekontrakt upphandlas utan att nigot totalpris anges,
skall virdet av kontraktet vara det uppskattade totala virdet av tjinsterna
under kontrakiets 16ptid, om denna &r hdgst 48 manader och av
méanadsvérdet multiplicerat med talet 48, om Ioptiden #r ldngre eller om
kontraktet 16per pa obestimd tid.
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Ramavtal

13 § Virdet av ett ramavtal skall beriknas till det hogsta sammanlagda
virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid offentlig upphandling skall oppet eller selektivt forfarande
anvéndas.

Forhandlat forfarande med eller utan foregéende annonsering far dock
anvindas under de forutséttningar och pé det sitt som anges i 2-9 §§.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering

2 § Forhandlat forfarande med féregiende annonsering far anvindas

1. om de anbud som l&mnats vid ett 6ppet eller ett selektivt forfarande
ar ogiltiga eller inte kan godtas med hénsyn till vad som foreskrivs i

a) 1 kap. 10 § andra stycket om att juridiska personer i vissa fall skall
uppge namn och yrkeskvalifikationer pa personer som skall utfora en
tjanst som omfattas av upphandlingen,

b) 6 kap. 9 § andra och fjirde styckena om att otillitna alternativa
anbud inte far beaktas respektive att endast alternativa anbud som
uppfyller stillda minimikrav far beaktas,

c) 6 kap. 11 § om att en anbudsgivare skall ange hur stor del som kan
komma att laggas ut pa tredje man,

d) 6 kap. 12 § andra stycket om att anbudsgivare och anbudssokande
skall bekréfta att hiansyn tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och
arbetsvillkor vid utformning av anbudet,

e) 9 kap. 8 § andra stycket om att en leverantor skall fortydliga och
komplettera handlingar som getts in,

f) 10 kap. om uteslutning av leverantorer,

g) 11 kap. om kontroll av leverantdrers limplighet och val av
leverantdrer m.m., eller

h) 12 kap. om tilldelning av kontrakt,

2. om det som skall upphandlas 4r av s&dant slag eller forenat med
sadana risker att det pd grund av sidrskilda omstindigheter inte gar att
ange nagot totalpris i forvég,

3. for finansiella och intellektuella tjinster som #r av sadan art att det
inte gér att utarbeta tillrickligt exakt forfragningsunderlag for att kunna
genomfora upphandlingen genom att vilja det bdsta anbudet enligt
bestimmelserna for 6ppna eller selektiva forfaranden, eller

4. for byggentreprenad, som endast har forsknings-, provnings- eller
utvecklingsindaméal och som inte syftar till vinst eller till att tdcka
forsknings- och utvecklingskostnader.

Forsta stycket 1 giller bara om villkoren for kontraktet i férhallande
till den tidigare upphandlingen inte dndras vésentligt.

3§ Vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering skall en
upphandlande myndighet forhandla med anbudsgivarna om de anbud
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som de har limnat, for att anpassa anbuden till de krav som myndigheten
har angett i annonsen om upphandling och i forfragningsunderlaget samt
for att fa fram det bista anbudet enligt 12 kap. 1 §.

4§ En upphandlande myndighet far i annonsen eller i
forfragningsunderlaget ange att forhandlat forfarande med foregdende
annonsering skall diga rum i successiva steg for att minska det antal
anbud som forhandlingen skall omfatta. Didrvid skall de
tilldelningskriterier tillimpas som anges i annonsen om upphandlingen
eller i forfragningsunderlaget. Det slutliga antalet anbud skall alltid vara
sa stort att effektiv konkurrens uppnés, under forutsittning att det finns
ett tillrickligt antal limpliga anbudsstkande eller anbudsgivare.

Forhandlat forfarande utan foregiende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far anviinda férhandlat forfarande utan
foregende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader, varor och tjdnster om

1. det vid ett oppet eller selektivt forfarande inte limnats nagra
anbudsansokningar eller inte limnats nigra anbud eller inte lamnats
ndgra ldmpliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
andrats vdsentligt,

2. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnirliga skil eller pa
grund av ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor, eller

3. det #r absolut nodvéandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten gor det omgjligt att halla tidsfristerna vid
Oppet, selektivt eller férhandlat forfarande med foregéende annonsering.

Om Europeiska gemenskapernas kommission begir det, skall den
upphandlande myndigheten i en rapport till kommissionen redovisa
sadana drenden dir bestdimmelsen i forsta stycket 1 har tillimpats av
myndigheten.

6 § I de fall som avses i2 § 1 far en upphandlande myndighet avsta fran
att annonsera om upphandling, om den i ett forhandlat forfarande bjuder
in endast anbudsgivare som uppfyller kraven i 10 och 11 kap. och som i
ett foregéende Oppet eller selektivt forfarande har limnat anbud som
uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. I forfarandet far inte
andra #n saddana anbudsgivare delta.

7 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregéende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

1. det giller varor som framstills endast for forsknings-, experiment-,
studie- eller utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar till vinst eller
till att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader och under
forutsittning att det inte forsdmrar mojligheten till konkurrens vid en
senare kontraktstilldelning som i forsta hand har ett sddant syfte,

2. det giller kompletterande leveranser av varor frén den ursprungliga
leverantéren om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilligg till
tidigare leveranser, och
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b) ett byte av leverantor skulle medféra att den upphandlande
myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
oftrenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svérigheter avseende drift och underhall,

3. det giller varor som noteras och omsitts pa en rdvarumarknad, eller

4. det dr mojligt att anskaffa varor pa sirskilt formanliga villkor genom
att kopa i samband med att en leverantdr upphért med sin verksamhet
eller trédtt i likvidation eller forsatts i konkurs eller #r foremal for
motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 2 far gilla under Idngre tid &n tre
ar endast om det finns sarskilda skil.

8 § En upphandlande myndighet far anvénda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om

1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjénster som inte
ingér i det ursprungliga projektet eller ingar i det ursprungliga kontraktet
om

a) kompletteringarna pa grund av oforutsedda omstindigheter krivs for
att kontraktet skall kunna fullgéras,

b) de skall utforas av den ursprungliga leverantéren,

c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter f6r den
upphandlande myndigheten kan skiljas frén det ursprungliga kontraktet,
eller

d) de kan avskiljas och dr absolut nodvindiga for att kontraktet skall
kunna fullfoljas, eller

2. det giller en ny byggentreprenad eller tjinst som 4r en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjanster under forutsittning

a) att de nya arbetena ingar i ett projekt som tidigare varit féremal for
ett oppet eller selektivt férfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,

¢) att det nya kontraktet dr i §verensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att virdet av det nya kontraktet ingétt i berdkningen av virdet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 fér
inte dverstiga hilften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 fér tillimpas under hogst
tre &r efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

Projekttivling

9 § En upphandlande myndighet fir anvinda forhandlat forfarande utan
foregiende annonsering om det 4r fraga om ett tjéinstekontrakt som foljer
pa en projekitivling som anordnats enligt 14 kap., under forutsittning att
kontraktet enligt tivlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tdvlingen.

Om en tivling avslutats med att fler 4n en vinnare utsetts, skall
samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingar.
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5 kap. Ramavtal

Tillimpliga bestimmelser

1 § En upphandlande myndighet far ingd ramavtal med tillimpning av
bestimmelserna om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster i denna lag.

Tilldelning av kontrakt

2 § Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal skall tilldelas enligt 4, 6
eller 7 §. Ett sddant kontrakt far slutas endast mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr som 4r part i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna
inte visentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets loptid

3 § Ett ramavtal far 1opa under lingre tid 4n fyra &r endast om det finns
sdrskilda skal.

Ramavtal med en enda leverantor

4 § Om ett ramavtal ingétts med en enda leverantor, skall villkoren i ett
kontrakt som grundar sig pa ramavtalet §verensstimma med villkoren i
ramavtalet.

Vid tilldelningen av sadana kontrakt far den upphandlande
myndigheten skriftligen samrdda med den leverantor som #4r part i
ramavtalet och vid behov uppmana leverantéren att komplettera sitt
anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

5§ Om ett ramavtal ingds med flera leverantorer, i enlighet med 6 eller
7§, skall dessa vara minst tre, om det finns ett tillrickligt antal
leverantérer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrickligt antal
godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12 kap. 1 §
andra stycket som angetts i forfrigningsunderlaget till ramavtalet.

6 § Om ramavtal ingétts med flera leverantdrer enligt 5 § far tilldelning
av kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske genom tillimpning av
villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att limna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantér som har limnat det bista
anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

7 § Om ramavtal ingétts med flera leverantérer enligt 5 § och om inte
alla villkor &r angivna i ramavtalet, skall parterna inbjudas att pa nytt
lamna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa
villkor far om det &r nddvandigt preciseras och vid behov kompletteras
med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.
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Vid tillimpning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samrdda med de leverantérer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som #r tillricklig
for att limna in anbud for varje sirskilt kontrakt, med hiinsyn tagen till
upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte
ta del av innehallet i dem innan den angivna svarstiden har 16pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till
den anbudsgivare som har limnat det bésta anbudet p& grundval av de
tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

6 kap. Tekniska specifikationer och sérskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd i annonsen om upphandling,
forfrigningsunderlaget eller de  kompletterade  handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade p& nagot av de sétt som anges i 2
och 3 §3.

Nér det dr mojligt bor specifikationerna bestimmas med hénsyn till
kriterier avseende tillginglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov.

Tekniska specifikationer som hénvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 § tillimpas, vara
utformade med hinvisning till de tekniska specifikationer som definieras
i bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk standard som dverensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkinnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkidnnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering, berdkning och utforande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket skall foljas av orden eller
likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i nigon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljoegenskaper
inga. Kraven skall vara s& utformade att foremélet for upphandlingen
klart framgar.
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En upphandlande myndighet far hénvisa till de tekniska
specifikationerna enligt 2 § som ett sdtt for leverantSren att visa att de
uppstillda prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket &r
uppfyllda.

En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
genom hinvisning till specifikationerna enligt 2 § i frdga om vissa
egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i
fraga om andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sdrskilt framstéllningssitt eller hanvisningar
till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hédnvisningar far dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte 4r mgjligt att beskriva féremélet for
upphandlingen tillrdckligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hidnvisning skall foljas av orden "eller likvardigt".

Likvirdiga losningar

5§ Om en upphandlande myndighet véljer att hinvisa till tekniska
specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund
av att varorna eller tjdnsterna inte dverensstimmer med specifikationer
som den har hénvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de
foreslagna l6sningarna pé ett likvardigt sétt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

6 § Om en upphandlande myndighet viljer att i enlighet med 3 § ange
prestanda- eller funktionskrav, far den inte pd grund av dessa krav
forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet
Overensstimmer med

1. en nationell standard som Overensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkénnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutsittning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande myndigheten har stéllt upp.

Miljoméirken

7§ Om en upphandlande myndighet anger miljoegenskaper i form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, far den anvidnda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststillts for
miljomérken, om
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1. specifikationerna &r lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjénster som skall upphandlas,

2. kraven for mirket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena &r tillgéngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande myndigheten fér ange att varor eller tjénster som &r
forsedda med ett sddant miljoméarke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa 4r fallet.

Erkinda organ

8 § Upphandlande myndigheter skall godta intyg frdn organ som &r
erkinda i ett EES-land.

Anbud med alternativa utféoranden

98§ Skall en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den tillita anbudsgivare att limna anbud med
alternativa utforanden.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen ange
om den godkinner anbud med alternativa utforanden. Om detta inte
anges, 4r anbud med alternativa utféranden inte tillatna.

En upphandlande myndighet som tilliter anbud med alternativa
utforanden skall i forfrigningsunderlaget ange vilka minimikrav som
giller for sddana anbud och de sirskilda villkor som giller for hur de
skall presenteras.

Endast siddana anbud som uppfyller minimikraven fir beaktas vid
upphandlingen.

10 § Vid tilldelning av varu- eller tjdnstekontrakt far en upphandlande
myndighet som har tilltit anbud med alternativa utféranden enligt 9 §
inte forkasta ett sidant anbud enbart pa grund av att det, om det antas,
skulle bli ett tjanstekontrakt i stidllet for ett varukontrakt eller ett
varukontrakt i stillet for ett tjanstekontrakt.

Underentreprenad

11 § I forfragningsunderlaget far en upphandlande myndighet begéra att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att liggas ut pa tredje man och vilka underleverantdrer som foreslas.

Information om beskattning, miljéskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

12 § En upphandlande myndighet far i forfragningsunderlaget upplysa
om vilka organ som kan limna en anbudssdkande eller anbudsgivare
information om de bestimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.
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Om den upphandlande myndigheten limnar sidana upplysningar
avseende arbetarskydd och arbetsvillkor, skall den begéra att
anbudssokande eller anbudsgivare bekréftar att hinsyn har tagits till
bestimmelserna om sadana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena skall inte paverka tillimpningen av
bestimmelserna i 12 kap. 3 § om granskning av onormalt 13ga anbud.

Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt

13§ En upphandlande myndighet far stilla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa
villkor skall anges 1 annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget.

7 kap. Annonsering av upphandling

Obligaterisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte ndgot annat
foljer av 4 kap. 5-8 §§.

Information om planerade upphandlingar (férhandsannonsering)

2 § En upphandlande myndighet som vill tillimpa bestimmelserna om
forkortning av tidsfrister i 8 kap. 4 § skall i en annons limna information
om de kontrakt eller ramavtal som myndigheten avser att tilldela
respektive ingd under de ndrmast foljande tolv manaderna
(férhandsannonsering).

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

3 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt
ett ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas kommission skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingétts (efterannonsering).

Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag,

8 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud m.m.

Forhallanden som skall beaktas niir tidsfristernas liingd bestims

1 § Nér tidsfrister for att komma in med anbudsanstkningar och anbud
bestdms av den upphandlande myndigheten skall sérskild hinsyn tas till
hur komplicerad upphandlingen ir och hur lang tid som leverantorer kan
antas behova for att utarbeta anbuden. Dock skall tidsfristerna i detta
kapitel iakttas.
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Tidsfrist vid éppet forfarande

2 § Vid Oppet forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 52 dagar frdn den dag d4 annonsen om upphandling skickades
for publicering, om inte nagot annat foljer av 4-8 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregiende annonsering

3 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregiende
annonsering skall tidsfristen for att komma in med anbudsansckningar
vara minst 37 dagar frdn den dag da annonsen om upphandling skickades
for publicering.

Vid selektivt forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 40 dagar frén den dag dé en inbjudan enligt 10 § skickades till
utvalda anbudssdkande.

Det som anges 1 forsta och andra styckena giller om inte ndgot annat
foljer av 4-8 §§.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

4§ Om den upphandlande myndigheten har férhandsannonserat enligt
7 kap. 2 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud vid dppet eller
selektivt forfarande vara minst 36 dagar och far inte i nigot fall vara
kortare &n 22 dagar fran den dag da annonsen skickades f6r publicering.

De tidsfrister som anges i forsta stycket far anvindas endast om

1. férhandsannonsen innehéll de uppgifter som anges i bilaga VII A till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster®, senast #ndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005’, i den man uppgifterna
var tillgéingliga vid tidpunkten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gitt frain den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

5§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far
tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med anbud vid 6ppet
forfarande och tidsfristen enligt 3 § forsta stycket for att komma in med
anbudsansdkningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, forkortas med sju dagar.

6 § Tidsfristerna for att komma in med anbud vid Sppet och selektivt
forfarande far, utdver vad som foljer av 5 §, forkortas med fem dagar, om
den upphandlande myndigheten med elektroniska medel ger fri, direkt
och fullsténdig tillgéng till hela forfragningsunderlaget fran den dag da
annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska gemenskapernas

S EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, (Celex 32004L0018).
"EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, (Celex 32005R2083).
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kommission for publicering. Den Internetadress dar
forfragningsunderlaget finns tillgingligt skall anges i annonsen.

Forlingning av tidsfrister

7 § Tillhandahalls inte hela forfrigningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begirts i god tid, inom de tidsfrister som
anges i 9 och 12 §§, skall fristerna for att komma in med anbud forléngas
s& att alla leverantsrer skall kunna f4 kannedom om all den information
som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Bestimmelserna i forsta stycket giller &ven om anbud inte kan ldmnas
annat 4n efter ett besok pa plats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

8 § Om det, vid selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, pa grund av tidsbrist inte 4r mojligt att tillimpa
de tidsfrister som anges i detta kapitel, far en upphandlande myndighet
ange att tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar, raknat fran
den dag d& annonsen om upphandling skickades for publicering, skall
vara minst 15 dagar eller, om annonsen skickades med elektroniska
medel, minst 10 dagar.

Under forutsittning av tidsbrist fr en upphandlande myndighet ange
att tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt forfarande skall
vara minst 10 dagar frén den dag da inbjudan att ldmna anbud skickades.

Tillhandahallande av forfragningsunderlag vid dppet forfarande

9 § Om en upphandlande myndighet vid ppet forfarande inte enligt 6 §
ger fri, direkt och fullsténdig tillgdng genom elektroniska medel till hela
forfragningsunderlaget, skall forfrigningsunderlaget skickas till en
leveranttr senast sex dagar efter det att begéran att f3 ut handlingarna har
tagits emot. Detta giller dock bara om leverantdrens begéran har gjorts i
god tid fore utgdngen av tidsfristen for att limna anbud.

Den upphandlande myndigheten skall pd begidran av en leverantdr
limna ut kompletterande upplysningar om forfrégningsunderlaget senast
sex dagar fore angiven sista dag for att komma in med anbud, under
forutsdttning att en sddan begiran har gjorts i god tid.

Inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

10 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregiende
annonsering skall en upphandlande myndighet vid ett och samma tillfille
skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande att
komma in med anbud eller att férhandla.

Inbjudan skall innehélla forfragningsunderlaget. Om
forfragningsunderlaget 4r direkt tillgidngligt med elektroniska medel, &r
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det dock tillrdckligt att inbjudan innehéller en uppgift om var underlaget
halls tillgéngligt.

En inbjudan skall dessutom innehélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begdra kompletterande handlingar, om det #r
aktuellt, samt belopp och betalningssitt, om det skall betalas en avgift for
handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,

3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som skall bifogas,

5. den inboérdes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgar
av annonsen om upphandling eller av forfradgningsunderlaget och

6. ovriga uppgifter av betydelse f6r upphandlingen.

Om ndgon annan dn den upphandlande myndigheten skall limna ut
forfragningsunderlaget

11 § Om nagon annan 4n den upphandlande myndigheten pa begiran
skall lamna ut hela eller delar av forfrigningsunderlaget, skall adressen
anges i inbjudan. Om en tidsfrist géller for en siddan begiran och om en
avgift skall betalas for de begdrda handlingarna, skall upplysning om
fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantdrerna sa snart som
mdojligt efter det att begdran har tagits emot.

Tillhandahdallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

12 § Den upphandlande myndigheten skall vid selektivt och forhandlat
forfarande limna  ut kompletterande upplysningar om
forfrigningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, férutsatt att sidana
upplysningar begirts i god tid.

Vid paskyndat forfarande enligt 8 § andra stycket skall denna tidsfrist
vara fyra dagar.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1 § Anbudsansokningar och anbud skall ldmnas skriftligen om inte nigot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

En upphandlande myndighet far bestimma att anbudsansokningar och
anbud skall limnas med nagot elektroniskt medel.

Myndigheten far tillita att en anbudsansokan gors per telefon.

Myndigheten skall i en annons ange hur anbudsansokningar far 1imnas
och i en annons eller ett forfrigningsunderlag ange hur anbud fér ldmnas.
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2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgéingliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som i allménhet
anvinds.

3 § Information om de specifikationer som 4r nodvandiga for elektronisk
inlimning av anbudsansdkningar och anbud, inbegripet kryptering, skall
finnas tillginglig for alla berdrda parter.

En upphandlande myndighet far kriva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande myndighet skall ha sadan utrustning att den
elektroniskt kan ta emot anbudsansdkningar, anbud, ritningar och planer
pa ett sdkert sitt. Utrustningen skall vara forsedd med sddana
sikerhetsanordningar att vissa uppgifter gér att f& fram, att bara behoriga
personer skall fa tillgéng till uppgifterna och att det skall g att spara om
négon obehorig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sékerhetsanordningarna.

Skyldighet att liimna in intyg m.m.

4 § Vid anvéndning av elektroniska medel enligt 1 § skall anbudssokande
och anbudsgivare fore utgingen av tidsfristen for att ldmna
anbudsansokan eller anbud i annan form ldmna in saddana handlingar som
avses i 10 kap. 3 §, 11 kap. 6, 7, 9, 11, 12 och 14-16 §§ om de inte finns
tillgéingliga i elektronisk form.

Bekriftelse av ansékan om att fa limna anbud

5 § En upphandlande myndighet far begira att en anbudsansékan som
gors per telefax skall bekréftas genom ett annat elektroniskt medel enligt
3 § andra stycket eller genom en egenhéndigt undertecknad handling som
ar myndigheten tillhanda fore utgangen av den tidsfrist som myndigheten
anger.

Har en anbudsansokan gjorts per telefon, skall en bekriftelse skickas
fore utgdngen av ansékningstiden.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
ange sddana villkor som avses i forsta och andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer skall bevaras siikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som rér
ett upphandlingsérende skall bevaras sékert.

Oppnande av anbud

7§ Den upphandlande myndigheten far inte ta del av innehillet i
anbudsansokningarna och anbuden forrén tidsfristen for att komma in
med anbudsansdkan respektive anbud har gatt ut.
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Forsidndelser med anbud skall, samtidigt och sa snart som mojligt efter
anbudstidens utgéng, 6ppnas vid en fSrrittning dér minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begdran av en anbudsgivare skall dessutom en av en
handelskammare utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstllt begéran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande myndighet fér tillita att en anbudssokande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Myndigheten far begidra att en anbudsansckan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegransning. Myndigheten far ocksi begira att en
leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som
avses i 10 och 11 kap.

Information till leverantoérer

Underrdittelse om beslut

9§ En upphandlande myndighet skall snarast mojligt skriftligen
underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats
om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for
besluten.

En siddan underridttelse skall limnas &dven nir en upphandlande
myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gatt ut
inbjudan att 1imna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

10 § En upphandlande myndighet skall till den anbudssékande eller
anbudsgivare som begir det lamna upplysningar om skilen for att
leverantorens ansdkan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet skall pa begéran av en anbudsgivare som
har ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om utformningen av
och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pd den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall ldmnas snarast
mdjligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande myndighet skall i forfragningsunderlaget ange den
tid som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid 6ppet
forfarande skall det anges i annonsen om upphandling.

En anbudsgivare ir bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
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Protokoll

12 § En upphandlande myndighet skall for varje upphandling uppritta ett
protokoll dar bl.a. skall framga skélen till att

1. ett anbud som ansetts vara onormalt 1agt forkastats,

2. ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantor, och

3. forhandlat forfarande enligt bestimmelserna i 4 kap. 2-8 §§

tillampats.

En upphandlande myndighet ar skyldig att pd Europeiska
gemenskapernas  kommissions  begéran sinda protokollet eller
huvuddragen i det till kommissionen.

Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om vad ett protokoll skall
innehélla.

Bevarande av handlingar

13 § Nir en upphandling har avslutats skall en upphandlande myndighet
som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pé betryggande sitt forvara
anbudsansokningar och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar, protokoll
och liknande.

Handlingarna skall bevaras minst fyra ar frdn den dag da kontraktet
tilldelades.

10 kap. Uteslutning av leverantérer

Omstiindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1 § En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantor frin att delta
i en offentlig upphandling, om myndigheten fir kinnedom om att
leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som
innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2.1 i ridets gemensamma
atgdrd 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av ridet pa
grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott®,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande p& grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemidn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater 4r delaktiga i’, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma
atgird 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rorande
korruption inom den privata sektorn'®,

8 EGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).
*EGT C 195, 25.6.1997, 5. 1 (Celex 31997F0625/01/).
""EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).
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3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen'’, eller

4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om é&tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar'’, #ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG".

Ar leverantoren en juridisk person, skall leverantoren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har démts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantdr skall uteslutas
med stod av forsta stycket, fir myndigheten begira att leverantéren visar
att det inte finns nagon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skl, far en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantdrer

2§ En leverantor far uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leverantdren

1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvéngsforvaltning eller &r
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller #r
underkastad néringsforbud,

2. & foremdl for ansokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande férfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r domd for brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialfdrsakringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker, eller

6. i nagot visentligt hidnseende har latit bli att ldmna begirda
upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begérts med st6d
av denna bestdmmelse.

Ar leverantoren en juridisk person, fir leverantéren uteslutas om en
foretriidare for den juridiska personen har démts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel som avses i forsta
stycket 4.

Myndigheten fér begéra att en leverantor visar att det inte finns nigon
grund for att utesluta leverantdren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller
5.

Intyg och bevis angdende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantor godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvirdig handling nir det giller ett forhdllande som avses i 1 §

"EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
2ZEGT L 166, 28.6.1991, 5. 77 (Celex 31991L0308).
D EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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eller 2 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg fran behérig myndighet nir
det giller ett forhallande som avses i 2 § forsta stycket 5.

Om s&dana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utfirdas i leverantdrens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 1§ eller 2 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pd heder och samvete eller av en
liknande forsdkran.

Om en leverantr &r registrerad i en officiell forteckning 6ver
godkénda leverantorer i ett land inom EES, far det antas att leverantoren
uppfyller de forutsattningar som anges i 1 § elleri 2 § forsta stycket 1-5.

11 kap. Kontroll av leverantorers limplighet och val av deltagare
m.m.

Inledande bestimmelser

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande
myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantérer som inte har
uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§.

2 § En upphandlande myndighet far stilla krav pd en ldgsta niva for
anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Dessa skall 6verensstimma med bestdimmelserna
i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6—15 §§ samt de
lagsta nivéerna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt skall ha
samband med kontraktsféremalet och sta i proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stills upp skall framga av annonsen om
upphandling.

Begriinsning av antalet anbudssékande i upphandlingsforfaranden

3 § Vid selektivt forfarande och férhandlat forfarande med foregaende
annonsering fir den upphandlande myndigheten begrinsa antalet
anbudssokande som den kommer att bjuda in att ldmna anbud eller att
forhandla.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av
anbudssokande, och

2. det ldgsta antal anbudssékande som kommer att inbjudas och, om ett
hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal.

4§ Antalet anbudssokande som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande och vid ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering
skall vara tillrickligt stort for att en effektiv konkurrens skall kunna
uppnas. Antalet anbudssokande som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre 4n fem och vid forhandlat forfarande med
foregadende annonsering inte mindre #n tre.

5§ En upphandlande myndighet skall bjuda in minst det antal
anbudssékande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.
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Om antalet anbudssokande, som uppfyller de i annonsen angivna
kraven och urvalskriterierna (de kvalificerade anbudssékande), 4r ligre
in det i annonsen angivna ldgsta antal som kommer att bjudas in, far den
upphandlande myndigheten fortsitta forfarandet genom att bjuda in de
kvalificerade anbudssékande som har begirt att fa delta.

Krav pa registrering

6 § Den upphandlande myndigheten fr begira att en anbudssokande och
anbudsgivare visar att han eller hon ir registrerad i aktiebolags- eller
handelsregister eller motsvarande register, som fors i det land dir
leverantrens verksamhet &r etablerad.

I stéllet for det som anges i forsta stycket kan en anbudssékande och
anbudsgivare avge en utsaga pa heder och samvete eller vidta annan
liknande atgird eller visa upp ett intyg.

I samband med forfaranden for tilldelning av tjinstekontrakt far den
upphandlande myndigheten begira att en anbudssokande eller
anbudsgivare visar att han eller hon har ett sérskilt tillstdnd eller liknande
1 sitt hemland, om detta krévs for att tillhandahélla den aktuella tjénsten.

Leverantoérers ekonomiska stillning
Bevis pa den ekonomiska stdllningen

7 § Bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller for
de tre senaste verksamhetsdren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg fran banker eller, i fésrekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsékring for verksamheten.

8 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller i inbjudan att limna anbud ange vilken eller vilka av de i 7 §
nimnda handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt vilka
andra handlingar som skall visas upp. En balansrikning eller utdrag ur
den behdver endast visas upp om den skall offentliggéras enligt
lagstiftningen i det land dér leverantoren &r hemmahorande.

9§ Om en leverantér har ett godtagbart skil for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begér, far
leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med nigon annan handling
som den upphandlande myndigheten finner lamplig.

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

10 § Om den upphandlande myndigheten har stillt krav pa en leverantors
tekniska och yrkesmissiga kapacitet skall denna kontrolleras och
bedomas enligt 11 och 12 §§.
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Bevis pa teknisk kapacitet

11 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller i inbjudan att lamna anbud ange pa vilket eller vilka av de sitt som
anges i andra stycket som en leverantdr skall styrka sin tekniska
kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pé ett eller flera av foljande
sétt:

1. genom en forteckning 6ver slutférda byggentreprenader under de
fem senaste éaren, 4&tfoljd av intyg om att de viktigaste
byggentreprenaderna utforts pé ett tillfredsstéllande séitt med uppgift om
virde, tidpunkt och plats for byggentreprenaderna och huruvida de
utfordes enligt géngse branschnormer och slutfordes pé ett korrekt sitt,

2. genom en forteckning dver de viktigaste varuleveranser eller tjénster
som utforts under de tre senaste dren med uppgift om virde och tidpunkt
samt huruvida det varit friga om privata eller offentliga mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berors pé annat sitt, vare
sig de direkt tillhdr leverantorens foretag eller inte, och, i friga om
byggentreprenader, uppgifter om den tekniska personal och de tekniska
organ som entreprenren kan forfoga oOver for att genomfora
entreprenaden,

4. genom en beskrivning av  varuleverantdrens eller
tjinsteleverantdrens tekniska utrustning och av de metoder som
leverantéren anvinder for att sdkra kvaliteten samt av fOretagets
undersoknings- och forskningsresurser,

5. nér det ar fraga om komplexa varor eller tjdnster eller, om det finns
sarskilda skil, varor eller tjanster avsedda for ett sirskilt indamal, genom
en kontroll som skall utféras av den upphandlande myndigheten sjilv
eller pd dennas vidgnar av ett behorigt organ i leverantbrens
etableringsland, forutsatt att detta organ ger sitt samtycke,

6. genom uppgifter om tjénsteleverantrens eller entreprendrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sérskilt om den eller dem som skall ansvara
for tillhandahallande av tjénsterna eller leda byggentreprenaden,

7. nér det &r friga om byggentreprenader eller tjénster, genom
uppgifter om de miljoskyddsdtgédrder leverantéren kommer att tillimpa
nir kontraktet fullgors, om det med hinsyn till vad kontraktet avser
behovs sadana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstdllda i medeltal per &r hos
tjansteleverantoren eller entreprenéren och antalet anstillda med
ledningsfunktion under de tre senaste &ren,

9. genom en uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
som tjansteleverantdren eller entreprendren forfogar dver for att fullgéra
kontraktet,

10. genom en upplysning om hur stor del av Kontraktet som
tjénsteleverantdren kan komma att ldgga ut pa underleverantérer, eller

11. ndr det giller varor som skall levereras, genom prover,
beskrivningar eller fotografier, vars #kthet skall styrkas om den
upphandlande myndigheten begir det, eller genom intyg som upprittas
av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sadan
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kontroll av erkénd kompetens och av vilka det skall framg3 att varor som
ar klart identifierade genom referenser Overensstimmer med vissa
specifikationer eller standarder.

Om det &r nodvandigt skall den behoriga myndigheten séinda intyg
enligt andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 #&r en upphandlande
myndighet, skall intyg som utfirdats eller attesterats av denna myndighet
lamnas. Om mottagaren inte 4r en upphandlande myndighet, skall intyg
fran koparen ldmnas eller, om detta inte dr mojligt, en forsdkran fran
leverantoren ldmnas.

En kontroll enligt andra stycket 5 skall avse en varuleverantérs
tillverkningskapacitet eller en tjinsteleverantors tekniska kapacitet och,
om det behdvs, leverantérens undersoknings- och forskningsresurser
samt atgirder for kvalitetskontroll.

Tillgéng till andra foretags kapacitet

12 § En leverantor far vid behov och nidr det giller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet.
Leverantoren skall genom att tillhandahdlla ett dtagande fran foretagen i
fraga eller pa annat sétt visa att leverantéren kommer att forfoga Sver
nddvindiga resurser nér kontraktet skall fullgéras.

Leverantorers yrkeskunnande

13§ Vid bedomningen av en leverantors forméiga att fullgora ett
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
tjanster eller byggentreprenad, far sarskild vikt fastas vid yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kuvalitetssiikringsstandarder

14 § Om en upphandlande myndighet kriver att leverantéren visar upp
ett intyg utfiirdat av ett oberoende organ om att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssidkringsstandarder,  skall  myndigheten = hdnvisa  till
kvalitetssidkringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pa omradet och vilka kvalitetssdkringssystem dr certifierade av organ
som uppfyller europeiska standarder for certifiering.

Myndigheten skall godkénna likvirdiga intyg fran andra organ som &r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvérdiga
kvalitetssikringséatgirder som ldmnas av leverantérer.

Standarder for miljoledning

15§ Om en upphandlande myndighet i de fall som avses i 11 § andra
stycket 7 krdver att fa tillgang till ett av ett oberoende organ upprittat
certifikat som  intygar att leverantdren  uppfyller  vissa
miljoledningsstandarder, skall myndigheten hénvisa till férordning (EG)
nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens miljélednings- och
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miljéredovisningsordning'* (EMAS) eller till miljsledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder.
Milj6ledningsstandarderna skall vara certifierade av organ som uppfyller
gemenskapslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.

Myndigheten skall godta likvirdiga intyg fran andra organ som &r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvirdiga
milj6ledningsétgérder som ldmnas av leverantorer.

Officiella forteckningar

16 § Om en leverantdr ar registrerad i en officiell forteckning Gver
godkinda leverantorer i ett land inom EES eller innehar ett certifikat
utférdat av ett certifieringsorgan som uppfyller europeiska standarder for
certifiering, far det antas att leverantoren uppfyller de forutsittningar och
krav som anges i

1. 10 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 1-4 och 6, samt i detta kapitel 6 §, 7 §
forsta stycket 2 och 3 samt 11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9 nir det
giller byggentreprenorer,

2. 11 § 2-5 och 11 nér det géller varuleverantorer, eller

3. 11 § 2 och 4-10 nér det giller tjénsteleverantorer.

12 kap. Tilldelning av kontrakt

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ligsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall myndigheten ta hinsyn till olika Kriterier som &r
kopplade till foremélet for kontraktet, sidsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet
som kommer att tillimpas.

Viktning av kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten skall ange hur sddana kriterier som
avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbérdes vid beddmningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen
far anges som intervall med en lamplig storsta tillitna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte 4r mdjligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande
prioritetsordning.

“EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges
i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfrigningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att 1dmna anbud eller att delta i forhandlingar.

Onormalt ldga anbud

3 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att
priset 4r onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 1aga anbudet och inte
fatt ett tillfredsstillande svar.

En begiran om forklaring kan gilla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgora kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgsra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som f6reslas
av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhdllanden som giller pa den ort dir kontraktet skall fullgoras,
och

5. om anbudsgivaren fétt mdjlighet att erhalla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfdlle att
yttra sig 8ver myndighetens skél for att forkasta anbudet med beaktande
av de lamnade férklaringarna.

4 § Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud &4r onormalt lagt
pa grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stéd, f&r myndigheten
begira en forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en
sddan begdran och inom en skilig tidsfrist som angetts av den
upphandlande myndigheten visa att det 4r friga om ett med EG-fordraget
forenligt stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet som forkastar ett anbud enligt forsta
stycket skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

13 kap. Byggkoncessioner
Tillimpningsomridet

1 § Om inte nagot annat f6ljer av 1 kap. tilldimpas bestimmelserna i detta
kapitel vid upphandling av en byggkoncession, om kontraktet har ett
véirde som uppgar till minst det belopp (troskelvirde) som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om. Virdet skall berdknas enligt de regler for
byggentreprenader som giller enligt 3 kap. 3-5, 7 och 8 §§.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i
euro och svenska kronor.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Annonsering

2§ En upphandlande myndighet skall annonsera upphandling av
byggkoncessioner.

Tidsfrister for ansékan om att tilldelas en byggkoncession

3 § Tidsfristen for att komma in med ansokningar om att tilldelas en
byggkoncession skall vara minst 52 dagar fran den dag d& annonsen om
upphandling skickades for publicering.

Tidsfrister far forkortas enligt 8 kap. 5 § och forldngas enligt 8 kap.

78.

Underentreprenad

4 § En upphandlande myndighet far i forfragningsunderlaget ange som
villkor

1. att den som ansGker om att tilldelas en koncession skall ldgga ut
minst 30 procent av kontraktsvérdet pa tredje man, med méjlighet for de
sokande att 6ka denna andel, eller

2. att s6kandena i sina anbud anger hur stor andel av koncessionens
totala virde som de avser att ligga ut pé tredje man.

Den minsta andel av koncessionsvirdet som skall ldggas ut pa tredje
man enligt forsta stycket 1 skall anges i koncessionsavtalet.

Koncessionshavares skyldigheter

Annonsering

5§ Om den som tilldelas en byggkoncession inte dr en upphandlande
myndighet, skall kontraktet innehélla villkor om att koncessionshavaren,
om han avser att tilldela tredje man ett byggentreprenadkontrakt, som
uppgér till det virde (troskelvirde) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelande om, skall
annonsera sddan upphandling och ange tidsfrister enligt andra och tredje
styckena.

Annonseringen skall ske enligt foreskrifterna i 7 kap. 1§. Annonsering
krdvs dock inte i sddana fall d4 en upphandlande myndighet enligt 4 kap.
5 eller 8§ har fatt anvdnda forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering.

Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud skall
anges enligt 8 kap. 3 §. Tidsfrister far forkortas enligt 8 kap. 5 och 6 §§
och forlangas enligt 8 kap. 7 §.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i
euro och svenska kronor.

2007/08:FiU7

107



2007/08:FiU7

108

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Foretag som gir samman och anknutna foretag

6 § Om flera foretag gdr samman for att erhilla en byggkoncession, skall
inte ndgot av dem anses som tredje man. Detsamma giller ett anknutet
foretag.

En uttdmmande forteckning over foretag som avses i forsta stycket
skall bifogas ansokan om att tilldelas en byggkoncession.

14 kap. Projekttiivlingar pa tjéinsteomridet

Tillimpningsomridet

1 § Detta kapitel skall tillimpas pé projekttdvlingar som

1. ingdr i ett forfarande for tilldelning av ett tjinstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller ersittningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelvirdet uppgar till minst det
belopp som framgér av 2 §.

Troskelvirden for projekttivlingar

2 § Troskelvirdet vid projekttivlingar &r de virden som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om, om tidvlingen

1. anordnas av en central statlig myndighet,

2. a) anordnas av en annan upphandlande myndighet, eller

2. b) anordnas av alla upphandlande myndigheter och avser sidana
forsknings- och utvecklingstjénster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2
(A-tjanster), telekommunikationstjénster i kategori 5 i bilagan, vilkas
positioner i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC 7524,
7525 och 7526 eller sddana tjdnster som anges i bilaga 3 (B-tjéinster).

Regeringen tillkéinnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i
euro och svenska kronor.

3 § Troskelvirdet vid projekttivlingar som ingér i en tjinsteupphandling
skall berdknas till virdet av tj4instekontraktet med i forekommande fall
tillagg for viirdet av det tjinstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren
eller en av vinnama i tivlingen. I virdet skall #ven de priser och
erséttningar som skall betalas till deltagarna inriknas.

Val av deltagare

4 § En projekttdvling fir begrinsas till ett visst antal tévlingsdeltagare.
Den upphandlande myndigheten skall ange kriterier for urvalet av
deltagare.

Antalet tavlingsdeltagare som inbjuds skall vara si stort att effektiv
konkurrens uppnas.
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Annonsering

5 § En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttdvling
skall annonsera tiavlingen och resultatet av denna (efterannonsering).

Kommunikation och information

6 § I friga om kommunikation och information skall bestimmelserna i
9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket tillimpas pd motsvarande sétt pa
projekttédvlingar.

Juryn och dess sammansittning

7 § En jury skall utse vinnande bidrag i en projekttivling. Ledaméterna i
juryn skall vara fysiska personer som ir oberoende i forhallande till
deltagarna i projekttivlingen. Om det kridvs sidrskilda yrkesméssiga
kvalifikationer for att fa delta i en projekttivling, skall minst en tredjedel
av ledamoterna i juryn ha motsvarande kvalifikationer.

Juryns beslut

8 § Juryn skall vara sjilvstindig i sina yttranden och beslut.

Ett tdvlingsbidrag far presenteras for juryn endast pa ett sadant sitt att
det inte framgir vem som har ldmnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall gilla fram till dess juryn har ldmnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.

Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

9 § Juryn skall ldmna ett av ledaméterna undertecknat protokoll i vilken
tavlingsbidragen rangordnas. Protokollet skall innehélla en motivering
till rangordningen samt de kommentarer och klargoranden som det kan
finnas behov av att gora.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
fragor som juryn har noterat i protokollet i syfte att klargora projektets
alla aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprdttas Over dialogen mellan
ledaméterna i juryn och tévlingsdeltagarna.

Tjinstekontrakt som féljer pa en projekttivling

10§ Av 4 kap. 9 § framgar att forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering far anvéndas vid projekttavlingar i vissa fall.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel giller for sddan upphandling som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket.
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Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven 1 kap., 2
kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Vid offentlig upphandling som avser tjinster som anges i bilaga 3
(B-tjanster) tillaimpas dven 6 kap. 1-8 §§, om virdet av kontraktet uppgar
till minst tillampligt troskelvirde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar
pé det sétt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

Upphandlingsforfaranden

3§ En offentlig upphandling enligt detta kapitel skall goéras genom
forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvindas om kontraktets virde ar lagt eller
om det finns synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten skall vid
behov besluta riktlinjer f6r anvindning av sddant forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

4 § Vid forenklat forfarande skall den upphandlande myndigheten begira
anbud genom annons i en elektronisk databas, som #r allmént tillgénglig,
eller genom annons i annan form som mojliggér effektiv konkurrens.

Begiiran om anbud utan foregiende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far utan féregdende annonsering begira
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantdr om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte ldmnats négra anbud
eller inte limnats nagra ldmpliga anbud och under forutsittning att
kontraktsvillkoren i forfrigningsunderlaget inte 4ndras visentligt,

2. det giller varor som framstills enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studieindamal och wunder forutsittning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for att tdcka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnirliga skil eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det giller ytterligare leveranser frdn den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delersdttning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantér skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska olégenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

6§ Vid tillimpning av urvalsforfarande skall den upphandlande
myndigheten publicera en ans¢kningsinbjudan genom annons i en
elektronisk databas, som 4r allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framga

1. hur en anbudsansotkan far lamnas och

2. den dag ansdkan senast skall ha kommit in.
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Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal leverantdrer som den
avser att bjuda in. Antalet skall bestimmas med hinsyn till arten av det
som skall upphandlas och vara tillrickligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnas.

Forfragningsunderlag

7 § Bestimmelserna i 6 kap. 4 och 7 §§ om uppgifter i de tekniska
specifikationerna  respektive miljomirken giller vid offentlig
upphandling som avses i detta kapitel.

Av forfragningsunderlaget skall det framgé om ett anbud kan komma

att antas utan foregaende forhandling.
En leverantdr som inte sdrskilt tillfrdgats har riitt att pd begiran fa
forfragningsunderlaget pa samma villkor som andra leverantérer.

Kommunikationsmedel vid offentlig upphandling

8 § Bestimmelserna i 9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket giller for
anbudsanskningar och anbud vid offentlig upphandling som avses i
detta kapitel.

Tidsfrister for att limna anbudsansékningar och anbud

9 § Anbudssokande och anbudsgivare skall ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kortare #n tio dagar fran den dag
d4 ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Innehéll i annonser, m.m.

10§ I en annons enligt 4§, en skrivelse enligt 5§ eller ett
forfragningsunderlag enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och éppnande av anbud

11§ Forsindelser med anbud skall, s& snart som mdjligt efter
anbudstidens utgéng, 6ppnas vid en forréttning diar minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrittningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstillt begéran.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

2007/08:FiU7

111



2007/08:FiU7

112

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

12 § En upphandlande myndighet fér tillita att en anbudssokande eller
anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot
annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten far begira att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En anbudssékande eller anbudsgivare skall uteslutas fran deltagande
1 en upphandling i enlighet med det som foreskrivs i 10 kap. 1 §.

En anbudssdkande eller anbudsgivare far uteslutas frén deltagande i en
upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §§.

En upphandlande myndighet som av leverantéren begér upplysningar
om forhdllanden som avses i forsta och andra styckena skall i
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange p& vilket sitt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt

14§ En upphandlande myndighet far stilla sirskilda sociala,
miljomaéssiga och andra villkor for hur kontrakt skall fullgéras. Dessa
skall anges i annonsen om upphandling, i ansokningsinbjudan eller i
forfragningsunderlaget.

Prévning av anbudsansékningar och anbud

15 § En upphandlande myndighet skall prova alla de anbudsansékningar
och anbud som har kommit in i rétt tid, om inte nagot annat foljer av
andra stycket eller 13 §.

En upphandlande myndighet far forkasta en ansokan eller ett anbud av
samma skil som en myndighet far utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

16 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika
kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen
av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
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Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

17 § Den upphandlande myndigheten far forkasta ett anbud om den
finner att priset 4r onormalt 13gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 1dga anbudet och inte
fatt tillfredsstidllande svar.

Dokumentation, underriittelse och forvaring av handlingar

18 § En upphandlande myndighet skall anteckna skilen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta giller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser lagt virde.

19§ Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande myndigheten till anbudssokande och anbudsgivare limna
underrittelse om de beslut som avses i 9 kap. 9§ och sidana
upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av kontrakt som avses i 1
kap. 2 § andra stycket 3 och 4 skall den upphandlande myndigheten, nér
beslut om leverantor och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om
beslutet snarast mojligt.

En anbudsgivare 4r bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta
stycket.

20 § Nir en upphandling har avslutats skall en upphandlande myndighet
som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansékningar med tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar, protokoll
och liknande.

Handlingarna skall bevaras minst fyra ar frin den dag d& kontraktet
tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av
B-tjénster

21§ Om ett kontrakt som avser tjinster enligt bilaga 3 (B-tjdnster)
uppgar till minst tillimpligt troskelvérde i 3 kap., skall den upphandlande
myndigheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats
meddela Europeiska gemenskapernas kommission om det. I meddelandet
skall den upphandlande myndigheten ange om den godkénner att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

22 § I friga om upphandling som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4
far regeringen i enskilda fall besluta om
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1. undantag fran bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i ovrigt frin bestimmelserna i detta kapitel som &r
nodvindiga med hinsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Hirutdver far regeringen overlata till en upphandlande myndighet att
sjalv besluta om sddana undantag som avses i forsta stycket.

Forsvarets materielverk far besluta om sddana undantag som avses i
forsta stycket om upphandlingen

1. avser tilldgg till en upphandling dir regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser materiel eller tjdnster inom ramen for en av Sverige triffad
internationell dverenskommelse om mellanstatlig samverkan i fraga om
forsorjning av materiel eller tjdnster, eller

3. har ett vérde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarets radioanstalt och Sikerhetspolisen far besluta om s&dana

undantag som avses i forsta stycket om upphandlingens vérde understiger
5 000 000 kronor.

Projekttivlingar

23 § Bestimmelserna i 14 kap. 1 § forsta stycket, 4 och 6-9 §§ giller
dven for projekttivlingar som understiger troskelvirdet i 14 kap. 2 §, om
inte tdvlingen avser lagt varde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttivling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta i
forhandlingar.

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.
Overprovning

1 § En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § fir i en framstillning till allmin forvaltningsdomstol anséka
om atgarder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansokan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i andra stycket
far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt.
Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att

1. den upphandlande myndigheten limnat underrittelse enligt 9
kap. 9 § till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphdvt det
beslutet.

Det som sigs i tredje stycket andra meningen giller inte vid tilldelning
av kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller 4 om det har gjorts ett
undantag fran bestimmelsen med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det 4r absolut nddvindigt att genomfora upphandlingen med sédan
synnerlig bradska som #r orsakad av omstindigheter som inte kunnat
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forutses av den upphandlande myndigheten och inte heller kan hinforas
till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,
skall ratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan
nagot annat har beslutats. Ritten far dock lata bl att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle
medfora kan bedomas vara storre &n skadan for leverantéren.

Behorig domstol

3 § En ansdkan enligt 1 § skall goras hos den ldnsritt i vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut som denna lag dr tillimplig pa far inte 6verklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

5 § En upphandlande myndighet som inte f6ljt bestimmelserna i denna
lag skall ersitta dérigenom uppkommen skada for leverantor.

6 § Talan om skadestand skall vickas vid allmén domstol inom ett &r fran
den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjirde styckena. Viicks inte talan i
tid, dr ritten till skadestand forlorad.

Tillsyn

7 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utévar
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt denna lag.

Vid sin tillsyn f&r myndigheten inhdmta alla nodvindiga upplysningar
fran upphandlande myndigheter. Upplysningarna skall i forsta hand
inhdmtas genom skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets
omfing, brddska eller ndgot annat forhallande #r ldmpligare, far
upplysningarna inhdmtas genom besdk hos den upphandlande
myndigheten.

8§ En upphandlande myndighet #r skyldig att tillhandah3lla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tilldimpas pa upphandlingar som har pébérjats fore ikrafitridandet.
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Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

BirLaca 2

Bilaga 1

Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Benémning

Anm.

CPV-kod

45

45.1

452

45.11

45.12

Byggverk-
samhet

Mark- och
grundarben
Rivning  av
hus;  mark-
arbeten

Markunder-
s6kning

Bygg- och
anldggnins-
arbeten

Omfattar:
—nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

—rivning och rasering av
byggnader och  andra
anldggningar

-r6jning av byggplatser
—markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgravning,
bergrensning,  springning
etc.

— iordningstillande av gruv-
arbetsplatser:  avtickning
samt annat
iordningstillande av &gor
och platser som innehaller
mineraler

Omfattar dven:

— drinering av byggplatser
— drénering av jordbruks-
eller skogsbruksmark
Omfattar:

— provborrning och tagning
av kimprov for byggande,
for geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal
Omfattar inte:

— borrning av killor for
produktion av rapetroleum
eller naturgas jfr 11.20

— brunnsborrning jfr 45.25

— schaktsédnkning jfr 45.25

— spaming av olje- och
naturgasfilt, utforande av
geofysiska, geologiska och
seismiska  undersokningar
jfr 74.20

45 000 000

45100 000

45110 000

45120000

45200000
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Bilaga 1

Avdelning F
Huvud-

grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Benédmning

Anm.

CPV-kod

45.21

45.22

Uppforande
av hus och
andra
byggnads-
verk

Takarbeten

Omfattar:

— byggande av alla slags
byggnader

— byggande av anlidggningar
inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana for
upphdjda vigar, viadukter,
tunnlar och tunnelbanor

— rorledningar for fjarr-
transport, fjarmit for el och
telekommunikation

— rorledningar 1 titort,
titortsnat for el och
telekommunikation ~ samt
dédrmed forknippade arbeten
— montering och uppfSrande
pd plats av monterings-
fardiga byggnader

- slutbehandling av
byggnader jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksamhet
jfr 74.20

- projektledning for
byggande jfr 74.20
Omfattar inte:

— tjanster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning jfr 11.20
— uppforande av kompletta
monteringsfirdiga
byggnader av
egentillverkade

delar av annat material &n
betong jfr huvudgruppemna
20, 26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassdnger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader jfr 45.23

— bygginstallationer jfr 45.3
Omfattar:

— byggande av tak

— taktdckning

— impregnering

45210000

45220000
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BirLaca 2

Bilaga 1

Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

453

45.23

45.24

45.25

Anléggning
av végar,
flygfalt och
idrotts-
anldggningar

Vatten-
byggnad

Andra bygg-
och
anlaggnings-
arbeten

Byge-
installationer

Omfattar:

— anldggning av viégar, gator
samt andra kor- och
gangvigar

- anldggning av jarnvigar

— anldggning av start- och
landningsbanor pa flygfalt

— anldggning av stadion,
simbassénger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader

—  malning av  vig-
markeringar och marke-
ringar pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande markarbeten
jfr4s.11

Omfattar:

— anldggning av:

— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

- bygg- eller
anldggningsverksamhet som
r specialiserad inom négot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt omrade
och  fordrar  specialist-
kompetens eller special-
utrustning:

- grundldggning inklusive
pélning

— borming och byggande av
brunnar, schaktsénkning

— uppforande av icke
egentillverkade stalelement
— bockning av stél

— murning och stenldggning
- resning och nedmontering
av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av
byggnadsstillningar och
arbetsplattformar

— uppforande av skorstenar
och industriugnar

Omfattar inte:

- uthyrning av byggnads-
stidllningar utan resning och
nedmontering jfr 71.32

45230000

45240000

45250000

45300000
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- G Under- I
rupp Benémning Anm.
grupp grupp
45.31 El- Omfattar: 45310000
installationer ~ — installation i byggnader
och andra anldggningar av:
elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvirmesystem
antenner
brandlarm
tjuvlarm
hissar och rulltrappor
askledare etc.
45.32 Isolerings- Omfattar: 45320000
arbeten — installation i byggnader
och andra anldggningar av
virme-, ljud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:
— impregnering jfr 45.22
4533 VVS-arbeten  Omfattar: 45330000
— installation i byggnader
och andra anldggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer virme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
- installation av
elviarmesystem jfr 45.31
45.34 Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer ~ — installation av belysnings-
och signalsystem till vigar,
jamvigar, flygfilt och
hamnar
— installation i byggnader
och andra anldggningar
av andra armaturer och
anordningar
454 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
45.41 Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — anbringande p4 byggnader
arbeten och andra anldggningar av

invéndig eller utvéndig puts
och stuck inklusive
nirstdende basmaterial for
putsning
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under- I
rupp Benémning Anm.
grupp grupp
45.42 Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeri- — installation av icke
arbeten egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor
butiksinredning o.d., av trd
eller andra material
- invédndig slutbehandling
sisom arbete med tak,
viggbeklddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:
— ldggning av parkett och
andra golvbelidggningar av
trd jfr 45.43
45.43 Golv- och Omfattar: 45430000
vigg- — laggning, uppsittning
beldggnings-  eller fastsittning i
arbeten byggnader och  andra
anldggningar av:
vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong
eller huggen sten
parkett och andra
golvbeldggningar av trd
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast
terrazzo-, marmor-, granit-
eller skiffergolv eller viggar
tapeter
45.44 Maleri- och Omfattar: 45440000
glasmasteri- — invédndig och utvindig
arbeten malning av byggnader
— mélning av anldggningar
inom vig- och
vattenbyggnad o.d.
— installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fonster jfr
45.42
45.45 Annan  slut- Omfattar: 45450000
behandling av - installation av privata
byggnader simbassdnger

— rengdring med Aanga,
blastring  och  liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling av
byggnader

Omfattar inte:

— invindig rengdring av
byggnader och  andra
konstruktioner jfr 74.70
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Bilaga 1

NACE
Avdelning F Byggentreprenader

Huvud- Grupp Under- Bensimning ]
grupp grupp

CPV-kod

455 Uthyming av 45500000
bygg-  och
anldggnings-
maskiner med
forare

45.50 Uthyming av Omfattar inte:

bygg- och - uthyming av bygg- och
anldggnings-  anldggningsmaskiner samt -
maskiner med utrustning utan forare jfr
forare 7132
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Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjéinster) Bilaga 2
Beskrivning CPC- CPV-referensnummer
referens-
nummer
Underhélls- och 6112, Fran 50100000 till 50982000 (utom
reparationstjénster 6122, 50310000 till 50324200 och

Landtransport (2), dven

sikerhets- och
kurirtransporter, med
undantag av
postbefordran

Flygtransport av

passagerare och gods,
med undantag av
postbefordran
Postbefordran pé land,
med undantag av
jérnvégstransport  som
omfattas av kategori 18,
och i luften.
Telekommunikations-
tjanster

Finansiella tjanster:

a) Forsakringstjanster

b) Bank- och
investeringstjanster. Med
undantag av finansiella
tjinster i samband med

utfirdande, forvirv,
forséljning eller
Sverforing av

virdepapper eller andra
finansiella  instrument
samt riskbankstjénster.
Dessutom undantas
tjdnster ~ som  avser
forvirv  eller  hyra,
oavsett
finansieringsvillkor, av
mark, befintliga
byggnader eller annan
fast egendom eller som
avser rittigheter  till
sadan egendom.
Finansiella tjanster som
tillhandahalls samtidigt
med, fore eller -efter
kope- eller
hyreskontraktet,
oberoende av form, skall
dock omfattas av detta
direktiv.
Databehandlingstjénster
och dédrmed
sammanhéngande
tjanster

633,886 50116510-9, 50190000-3, 50229000-
6, 50243000-0)

712 Fran 60112000-6 till 60129300-1

(utom (utom 60121000 till 60121600,

71235),  60122200-1, 60122230-0) och fran

7512, 64120000-3 till 64121200-2

87304

73 Fréan 62100000-3 till 62300000-5

(utom (utom 62121000-6,

7321) 62221000-7)

71235, 60122200-1, 60122230-0 62121000-

7321 6, 62221000-7

752 Fran 64200000-8 till 64228200-2,
72318000-7 och fran 72530000-9 till
72532000-3

ex 81, Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
812,814  fran 67110000-1 till 67262000-1 (1)

84 Fran 50300000-8 till 50324200-4
Fran 72100000-6 till 72591000-4
(utom  72318000-7 och  frdn
72530000-9 till 72532000-3)
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Bilaga 2
Kategori  Beskrivning CPC- CPV-referensnummer
referens-
nummer
8 Forsknings- och 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5
utvecklingstjinster. Med (utom 73200000-4,
undantag av forsknings- 73210000-7, 7322000-0)
och utvecklingstjénster
som inte uteslutande ar
till  formdn  fSr  den
upphandlande
myndigheten i dess egen
verksambhet, under
forutsdttning  att  dessa
tjdnster helt finansieras
av den upphandlande
myndigheten.
9 Redovisnings-, 862 Frén 74121000-3 till 74121250-0
revisions- och
bokforingstjanster
10 Marknads- och opinions- 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
undersSkningar 74423100-1, 74423110-4
11 Organisationskonsult- 865,866 Fran 73200000-4 till 73220000-0
tjanster, Med undantag Fran 74140000-2 till 74150000-5
av medlings-  och (utom 74142200-8) och 74420000-9,
forlikningstjanster, och 74421000-6, 74423000-0, 74423200-
ddrmed 2, 74423210-5, 74871000-5,
sammanhéngande 93620000-0
tjanster
12 Arkitekttjénster, tekniska 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
konsulttjénster och frén 74310000-5 till 74323100-0, och
integrerade tekniska 74874000-6
tjdnster, stadsplanering
och landskapsarkitektur,
dédrmed samman-
hingande vetenskapliga
och tekniska konsult-
tjénster, teknisk
provning och analys
13 Reklamtjénster 871 Fran 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstidning och 874, Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
fastighetsforvaltning 82201- fran 74710000-9 till 74760000-4
82206
15 Forlags- och tryckeri- 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
tjdnster mot arvode eller
pa kontrakt
16 Avlopps- och 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och
renhéllningstjinster, 501900 00-3, 50229000-6,
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Forteckning dver tjdnstekontrakt (B-tjsinster) Bilaga 3
CPC-
Kategori  Beskrivning referens- CPV-referensnummer
nummer
17 Hotell- och 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9
restaurangtjénster och fran 93400000-2 till
93411000-2
18 Jamvéagstransport 711 60111000-9 och fran 60121000-2
till 60121600-8
19 Sjotransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9
och frén 63370000-3 till
63372000-7 .
20 Hjdlptjéinster och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjdnster i anslutning 62441000-5, 62450000-1
till transporter Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,
93610000-7
21 Juridiska tjédnster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal. (utom 74511000-4) och fran
Med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstéllningskontrakt
23 Spanings- och 873 Fran 74600000-5 till 74620000-1
sikerhetstjanster, (utom
med undantag av 87304)
sidkerhetstransporter
24 Undervisning och 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning
25 Hilsovard och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjdnster 9 till 853230009 (utom
85321000-5 och 85322000-2)
26 Fritids- och 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5
idrottsverksamhet och fran  92000000-1  till
samt 92622000-7 (utom 92230000-2)
kulturverksamhet
27 Ovriga tj4nster, med
undantag av

kontrakt som avser
forvirv, utveckling,
produktion eller
samproduktion  av
program som utfors
av radio- och TV-
bolag samt kontrakt
om sindningstider.
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Bilaga 4
Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen anviinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges.

1. a) tekniska specifikationer: i frdga om byggentreprenadkontrakt,
samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat skall upptas i de
allménna specifikationerna, med angivande av de egenskaper som krivs
av ett material, en produkt eller en vara for att materialet, produkten eller
varan skall kunna beskrivas pé ett sddant sitt att detta limpar sig for den
upphandlande myndighetens planerade anvindning. Dessa egenskaper
skall omfatta nivd pd miljoprestanda, projektering for alla
anvdndningsomriden (inklusive tillgédnglighet for funktionshindrade)
och beddmning av §verensstimmelse, prestanda, sikerhet och matt, samt
forfarandena vid bedomning av kvalitetssékring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, f6rpackning och mirkning samt
produktionsprocesser och - metoder. De skall #4ven innefatta
bestimmelser om projektering och kostnad, provnings- och
kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall antas, tekniken eller
metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga Ovriga tekniska
villkor som den upphandlande myndigheten i enlighet med allminna
eller sirskilda forordningar har mojlighet att ange i friga om den
fullbordade entreprenaden samt om ingéende material eller delar.

b) teknisk specifikation: 1 fraga om tjénste- eller varukontrakt, en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts
eller en tjdnsts egenskaper, som kvalitetsnivéer, niva pd miljoprestanda,
projektering for alla anvindningsomraden (inklusive tillginglighet for
funktionshindrade) och bedomning av Overensstimmelse, prestanda,
produktens anvindningsomrade, sikerhet eller métt, samt krav pa
produkten angdende den beteckning under vilken den salufGrs,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning,
mirkning, bruksanvisningar, produktionsprocesser och - metoder samt
forfaranden vid beddmning av verensstimmelse.

2. standard: en teknisk specifikation som godkints av ett erkéint
standardiseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med
vilken 6verensstimmelse inte &r obligatorisk och som faller under en av
foljande kategorier:

— Internationell standard: en standard som antagits av ett
internationellt standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig f{6r
allminheten.

— Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig f6r alilménheten.

— Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgéinglig for allménheten.

3. europeiskt tekniskt godkinnande: en positiv teknisk beddmning av
en produkts ldmplighet for att anvindas for ett bestamt #ndamal, grundad
pd att de grundliggande kraven pid byggentreprenaden &r uppfyllda
genom produktens konstitutiva egenskaper tillsammans med de villkor
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Bilaga 4
som faststéllts for anvindningen och utnyttjandet. Ett europeiskt tekniskt
godkinnande skall utfirdas av ett organ for godkénnande som for detta
dndamal utsetts av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har
utarbetats i enlighet med ett forfarande som erkints av medlemsstaterna
och som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med
forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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2 Forslag till lag om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjénster

Hirigenom foreskrivs'” foljande

1 kap. Lagens innehéll och tillimpningsomride samt allmiinna
bestiimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehdll och tillimpningsomrade samt allménna bestimmelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelviérden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
—ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag m.m. (6 kap.),
— annonsering av upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud m.m. (8
kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantorer (10 kap.),
— kvalificering och urvalsbedémning (11 kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
— projekttivlingar pa tjansteomradet (13 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.) och
— ¢verprovning, skadestdnd m.m. (16 kap.).
Till lagen hor fSljande bilagor
- Forteckning ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning 6ver tjénstekontrakt (A-tjénster) (bilaga 2)
— Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjinster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

Lagens tilliimpningsomrade

2 § Denna lag giller for upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster for verksamhet inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjinster enligt 410 §§. Lagen giller ocksd di en upphandlande

1% J#r Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfaranden vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster (EUT L 134, 30.04.2004, s. 1-113, Celex 32004L.0017), senast dndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, Celex
32005R2083).
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enhet anordnar projekttivlingar. Vad som avses med upphandling och
upphandlande enhet framgér av 2 kap. 23 § respektive 20 §.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om upphandling som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvirden som
anges i lagen, eller

3. omfattas av sekretess eller andra s#rskilda begrinsningar med
hénsyn till rikets sékerhet.

I fraga om upphandling som avser tjidnster som anges i bilaga 2 (A-
tjdnster) tillimpas inte 13 kap.

En upphandling som avser badde A-tjénster och B-tjénster skall anses
vara en upphandling av A-tjinster om virdet av A-tjinsterna overstiger
virdet av B-tjansterna. I annat fall skall upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B- tjanster.

3 § Det finns bestimmelser om offentlig upphandling i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling.

Verksamheter som omfattas av lagen
Gas, virme, el och dricksvatten

4 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av

1. tillhandahéllande eller drift av fasta publika nit i samband med
produktion, transport eller distribution av gas, virme, el eller
dricksvatten, eller

2. leverans av gas, varme, el eller dricksvatten till sddana nit som
avsesil.

5§ Om en annan upphandlande enhet #n en upphandlande myndighet
levererar gas eller viarme till ett publikt nit, skall detta inte anses utgora
en sadan verksamhet som avses i 4 §, om

1. enhetens produktion &r en oundviklig f6]jd av en annan verksamhet
4n nagon av dem som avses i4, 7, 8, 9 eller 10 §,

2. leverans till det publika nitet endast syftar till att anvinda denna
produktion ekonomiskt, och

3. sadana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omséttning, berdknat efter genomsnittet f6r de senaste tre aren.

6 § Om en annan upphandlande enhet #n en upphandlande myndighet
levererar el eller dricksvatten till ett publikt nit, skall detta inte anses
utgora en sddan verksamhet som avses i 4 §, om

1. enhetens produktion behévs for en annan verksamhet 4n nigon av
dem som avsesi4, 7, 8, 9 eller 10 §,

2. leverans till det publika nitet beror endast pd enhetens egen
forbrukning, och
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3. sadana leveranser uppgar till hogst 30 procent av enhetens totala
produktion av el respektive dricksvatten, berdknat efter genomsnittet for
de senaste tre dren.

7 § Denna lag giller dven for upphandling som gérs och projekttivlingar
som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver verksamhet som
avser dricksvatten enligt 4 §, om upphandlingen eller projekttivlingen
har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drénering och den
volym vatten som anvinds for dricksvattenf6rsoérjningen utgér mer dn 20
procent av den totala volym vatten som tillhandahills genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och drineringsanldggningar, eller

2. bortfdring eller rening av avloppsvatten.

Transporttjdnster

8§ En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahéllande eller drift av publika nit i form av transporter med
jarnvig, automatiserade system, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller
linbana.

Ett ndt for transporttjdnster skall anses finnas om tjénsten
tillhandahélls enligt villkor som faststillts av en behérig myndighet och
som avser linjestrickning, tillginglig transportkapacitet, turtithet och
liknande forhallanden. ‘

Forsta stycket giller inte sddan busstransportverksamhet som anges i
22 §.

Posttjdnster m.m.

9 § Denna lag omfattar en verksamhet som bestdr av tjénster enligt 2
kap. 13 §.

Prospektering eller utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brdnslen
samt tillhandahdllande av hamnar och flygplatser

10 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestér av utnyttjande
av ett geografiskt omrade i syfte att

1. prospektera eller utvinna olja, gas, kol eller andra fasta brénslen,
eller

2. ge tillgdng till flygplatser, hamnar eller andra terminaler for
transporter i luften eller till havs eller pé inre vattenvégar.
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Undantag frin lagens tillimpningsomride
Byggkoncessioner och tjdnstekoncessioner

11 § Denna lag giller inte vid tilldelning av byggkoncessioner eller
tjanstekoncessioner som beviljas for sddan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomréade enligt 4-10 §§.

Kontrakt for dterforsdljning eller uthyrning till tredje man

12 § Denna lag giller inte for anskaffningar som gors vid aterforsiljning
eller uthyrning till tredje man, om den upphandlande enheten inte har
nagon sarskild rittighet eller ensamriitt att silja eller hyra ut foremaélet
for kontraktet och dven andra har ritt att silja eller hyra ut det pA samma
villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet dr skyldig att pd begidran av Europeiska
gemenskapernas kommission anmila de varukategorier och
verksamheter som den anser vara undantagna enligt forsta stycket.

Verksamhet i tredje land samt anmdlan till kommissionen

13 § Denna lag giller inte vid upphandling som goérs for att i ett land
som inte & bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) utéva siddan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade enligt 4—10 §§ utan fysisk anvindning av
nagot nit eller geografiskt omrade i ett eller flera EES-lénder.

En upphandlande enhet &r skyldig att pad begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission anmila de verksamheter som den anser
vara undantagna enligt forsta stycket.

Upphandling enligt andra internationella regler

14§ Denna lag giller inte upphandling som omfattas av andra
bestdmmelser och gors enligt

1. ett internationellt avtal mellan nigon av staterna inom EES och
négon annan stat for ett projekt som dr gemensamt for de avtalsslutande
staterna,

2. upphandlingsforfaranden som har verenskommits i ett
internationellt avtal med anknytning till stationering av militdr personal,
eller

3. upphandlingsforfaranden som har 6verenskommits i en
internationell organisation.

Anknutna foretag och samriskforetag

15 § Under de forutsittningar som anges i 16 § giller inte denna lag for
kontrakt som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller
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2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
for att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 4-10 §§, tilldelar ett foretag som &r anknutet till ndgon av dem.

16 § Bestdmmelserna i 15 § giller under forutsittning att leverans med
anledning av tilldelningen av byggentreprenad-, varu- eller
tjanstekontrakt motsvarar minst 80 procent av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsittning av byggentreprenader, varor respektive
tjanster under de foregdende tre dren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omséttning for de féregiende
tre aren pd grund av tidpunkten for foretagets etablering eller
verksamhetens pabérjande, far foretaget genom prognoser for
verksamheten eller pd nagot annat sitt gora sannolikt att den andel av
omsittningen som avses i forsta stycket kommer att uppnas.

Om mer 4n ett foretag som &r anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahéller samma eller liknande byggentreprenader, varor eller
tjanster, skall andelen beriknas med hinsyn till den totala omsittning
som hérror fran byggentreprenader, varor respektive tjanster fran dessa
anknutna foretag.

17 § Denna lag giller inte fér kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomride
enligt 4-10 §§, tilldelar en av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sddant samriskforetag som
enheten ingdr i, om samriskforetaget har bildats for att utfora den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre ar och det i den handling
som uppriittats for bildandet av foretaget anges att de upphandlande
enheter som det bestir av kommer att ingé i det under minst samma tid.

18 § Pa begdran av Europeiska gemenskapernas kommission skall en
upphandlande enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av nagot
av undantagen i 15 eller 17 § ldmna uppgifter till kommissionen om
namnen pd de berdrda foretagen eller samriskforetagen och om de
berdrda kontraktens art och virde samt tillhandahalla det underlag som
kommissionen anser vara nédvindigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten
motsvarar kraven i 15-17 §§.

Sdrskilda undantag

19 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser

1. forvdrv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsriitt eller ndgon annan rittighet till fastighet, dock giller lagen
for upphandling av finansiella tjinster med anledning av kontrakt som
avses i denna punkt,

2. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,
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3. finansiella tjdnster i samband med utfirdande, forsiljning, forvirv
eller overlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

4. anstillningar, eller

5. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag for sddana vilkas
resultat endast tillkommer en upphandlande enhet i den egna
verksamheten och betalas av den upphandlande enheten.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses det som enligt jordabalken
utgor eller tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhér nagon
annan #n #garen till jorden skall ocksd anses utgéra en fastighet.
Detsamma géller sddana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2
och 3 §§ jordabalken, om de tillhor byggnadens #dgare.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamrditt

20 § Denna lag giller inte for tjdnstekontrakt som en upphandlande
enhet tilldelar en upphandlande myndighet som pd grund av lag eller
annan forfattning har ensamritt att utfora tjénsten.

Kontrakt som avser vatten, energi eller briinsle i vissa fall

21 § Denna lag giller inte for kontrakt som tilldelas av en upphandlande
enhet och avser

1. anskaffning av vatten, om den upphandlande enheten bedriver
verksamhet enligt 4 § som avser dricksvatten, eller

2. leverans av energi eller brinsle for energiproduktion, om den
upphandlande enheten bedriver verksamhet enligt 4 § som avser el, gas
eller virme eller verksamhet som avsesi 10 § 1.

Vissa busstransporttjdnster

22§ Lagen giller inte f6r upphandling som  avser
busstransportverksamhet enligt 8 § om verksamheten var undantagen
fran tillimpningsomrédet for radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna,'® senast #ndrat genom kommissionens
direktiv 2001/78/EG av den 13 september'’ enligt dess artikel 2.4 och
paborjades senast den 30 april 2004.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

23§ Denna lag giller inte om det faststillts enligt det s#rskilda
férfarande som anges i artikel 30 i Europaparlamentets och ridets

' EGT nr L 199, 09/98/1993 s. 84-138, #indrat genom Europarlamentets och radets direktiv
98/4/EG den 16 februari 1998, EGT nr L 101, 01/04/1998 s. 1-16.
TEGT L 285, 29.10.2001, s. 1-162 (Celex 32001L0078).
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direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p4 omridena vatten, energi, transporter
och posttjénster'®, senast #ndrat genom kommissionens forordning (EG)
nr 2083/2005'°, att verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltride.

Europeiska gemenskapernas kommission provar efter begéran fran en
upphandlande enhet om fOrutsittningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda for viss verksamhet.

Allmiinna bestimmelser
Principer for upphandling

24 § Upphandlande enheter skall behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Kontrakt som ror mer dn en verksamhet

25 § Om ett kontrakt ror mer 4n en verksamhet, skall de bestimmelser
tillimpas som giller for den verksamhet som kontraktet huvudsakligen
avser.

26 § Om ett kontrakt 4r avsett for bdde en verksambet som omfattas av
denna lag och en verksamhet som omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling skall den sistndmnda lagen tillimpas pa kontraktet
om det inte dr mojligt att avgora vilken verksamhet som kontraktet
huvudsakligen avser.

27 § Om ett kontrakt ir avsett f6r bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en annan verksamhet som inte omfattas av vare sig denna
lag eller lagen (0000:000) om offentlig upphandling skall denna lag
tillimpas p& kontraktet om det inte & mdjligt att avgora vilken
verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser.

28 § En upphandlande enhet far inte vilja att tilldela endast ett kontrakt
som avser mer dn en verksamhet eller separata kontrakt for de olika
verksamheterna i avsikt att bestimmelserna i denna lag eller i lagen
(0000:000) om offentlig upphandling inte skall bli tillimpliga.

Rditten att fa delta i en upphandling

29 § En anbudsstkande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser i
det land i vilket verksamheten &r etablerad har ritt att leverera den tjénst

' EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).
¥ EUT L 333. 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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som kontraktet 4r avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en
upphandling endast p& grund av krav pa att leverantoren skall vara en
fysisk eller en juridisk person.

Nir det giller tjanste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksd omfattar tjdnster eller monterings- och installationsarbeten,
far juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansékan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pd de personer som skall utfora
tjansterna.

30 § Grupper av leverantSrer har ritt att anséka om att f& ldmna ett
anbud och att limna ett anbud. Den upphandlande enheten fér inte stilla
upp villkor om att sddana grupper skall ha en bestdmd juridisk form for
att fa 1imna en anbudsansokan eller ett anbud. Enheten fir dock begira
att en grupp skall ha en viss juridisk form ndr den blivit tilldelad
kontraktet, om det krivs for att kontraktet skall kunna fullgéras pa ett
godtagbart sitt.

2 kap. Definitioner

Allméinna definitioner

1 § Med anbudssékande avses den som ansoker om att fi delta i ett
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande eller i ett urvalsforfarande
enligt 15 kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag over vilket en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande Over en
upphandlande enhet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande enhet stir under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars &rsrikenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i radets
sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983,% senast #ndrat genom
Europzz}parlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni
2006.

Ett bestdmmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag, innehar mer &n
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

2 EGT L 193, 18.7.1983 5. 1-17 (Celex 31983 L0349).
2LEUT L 224, 16.8.2006, s. 1-7 (Celex 32006L.0046).
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3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som
dr hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stills upp av den upphandlande enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjélvstindigt kan fullgora en teknisk
eller ekonomisk funktion.

4 § Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebédr att ersdttningen helt eller
delvis utgdrs av ritt att utnyttja anliggningen.

5§ Med CPV-nomenkiaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom FEuropaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)¥, #ndrad
genom kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003%,

Om NACE- eller CPC-nomenklaturen i bilagorna 1-3 avviker fran
CPV-nomenklaturen har dessa foretride.

6 § Med elektroniska medel avses medel som Overfor signaler via trad
eller radiovagor, pd optisk vidg eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier.

7§ Med erkinda organ avses sddana provnings- och kalibrerings-
laboratorier samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller
tillimpliga europeiska standarder.

8 § Med forfragningsunderlag avses sédant underlag for anbud som en
upphandlande enhet tillhandahéller en leverantor.

98§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dir den
upphandlande enheten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar om
kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

10 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer,

2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahéllande av tjanster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

2 EGT L 340, 16.12.2002, s. 1-562 (Celex 32002R2195).
B EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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11 § Med leverantér avses den som pad marknaden tillhandahéller varor
eller tjédnster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

12§ Med offentligt styrda organ avses sédana bolag, foreningar,
deldgarforvaltningar, sérskilt bildade samfillighetsforeningar och
stiftelser som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under
forutsittning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktir,
och

1. som till stérsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

13§ Med postijinster avses insamling, sortering, transport och
overlimnande av postfoérsdndelser.

Med postforsdindelse avses en adresserad forsandelse i den slutliga
utformning 1 vilken den skall Gverlimnas, sdsom brevforsidndelser,
bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehéller
varor med eller utan kommersiellt virde.

Med ndrstaende posttjéinster avses foljande tjanster som tillhandahalls
av en upphandlande enhet som &dven tillhandahéller posttjédnster:

1. tjsnster som innebdr hantering av posttjdnster savil fore som efter
avsindandet,

2. adresshanteringstjénster, overforing av registrerad e-post, sdker
elektronisk overforing av kodade dokument och andra liknande tjénster,
om tjinsterna har anknytning till och utfors helt med elektroniska medel,

3. tjinster som avser oadresserad direktreklam och andra forsindelser
som inte omfattas av andra stycket,

4. tjanster som avser postanvisningar och girobetalningar samt
finansiella tjanster som anges i 1 kap. 19 § forsta stycket 3 och &r
héanforliga till kategori 6 i bilaga 2 (A-tjénster),

5. filatelitjanster, och

6. tjanster dir fysisk leverans eller magasinering kombineras med
andra tjdnster som inte dr posttjdnster (logistiktjénster).

14 § Med projekttaviing avses en tavling som &r 6ppen for alla och som
anordnas av en upphandlande enhet i syfte att f6rvérva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.

15 § Med publikt ndt avses ett nit som #r avsett for att tillhandahélla
tjéinster for allménheten inom de verksamheter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 1 kap. 4-10 §§.
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16 § Med ramavial avses ett avtal som ingis mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststilla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.
17 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dir alla leverantdrer
kan ansoka om att fa delta men endast anbudssékande som inbjuds av
den upphandlande enheten att delta far limna anbud.

18 § Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tiinstekontrakt men som innebdr att ersdttningen for tjinsterna helt eller
delvis utgors av ritt att utnyttja tjansten.

19 § Med tdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utfSrande av
tianster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjanster) och som inte utgér ett
byggentreprenadkontrakt enligt 4 § eller ett varukontrakt enligt 24 §.

Ett kontrakt som avser varor och som 4ven omfattar A- eller B-tjinster
skall behandlas som ett tjanstekontrakt, om vérdet av tjansterna dr hogre
#n virdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjénster och omfattar verksamhet
som hédnfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som #r
underordnad kontraktets #ndamal i Ovrigt, skall behandlas som ett
tjanstekontrakt.

20 § Med upphandlande enheter avses i denna lag dels upphandlande
myndigheter enligt 21 §, dels sddana offentliga foéretag som

1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande
dver pa det sétt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 1 kap. 4-10 §§ med st6d av en sirskild réttighet eller ensamritt
enligt tredje stycket.

Ett bestimmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett féretag innehar mer
an hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
dn halva antalet ledaméter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Med sdrskild rdttighet eller ensamrdtt avses en rittighet eller
ensamrétt som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrinsar ritten att utéva en sadan verksamhet som avses i 1 kap.
4-10 §3§ till ett eller flera foretag, och

3. visentligt péverkar andra foretags mdjligheter att bedriva samma
typ av verksambhet.

21§ Med wupphandlande myndighet avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet
jamstillas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och
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2. offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

22 § Med upphandiarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgingliga pa Internet och som innehéller information om den
upphandlande enheten och dess upphandlingar.

23 § Med upphandling avses de atgérder som vidtas av en upphandlande
enhet i syfte att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal avseende
varor, tjanster eller byggentreprenader.

24 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller kop, leasing, hyra
eller hyrkop av varor under forutsittning att kontraktet inte skall anses
utgora ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjinstekontrakt
enligt 19 § andra stycket.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt dven om det
omfattar monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om
virdet av arbetena #r mindre dn vérdet av varorna.

25 § Med dppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer far
ldmna anbud.

Definitioner som giller endast 15 kap.

26 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa anbud.

27 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantérer
har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall ldmna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

28 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantdrer har
rétt att ansdka om att fi ldmna anbud, den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att limna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelviirden

Troéskelvirdenas storlek

1 § Denna lag skall tillimpas p& kontrakt vilkas virde beriknas uppga
till minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har beslutat eller lamnat meddelande om, om
kontraktet avser

1. varu- eller tjanstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.
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Regeringen tillkédnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor.

Sérskilda bestimmelser om trskelvirden vid projekttivlingar finns i
13 kap. 2 och 3 §§.

Virdet av kontraktet skall berdknas exklusive mervardesskatt.

Beridkning av virdet av ett kontrakt

2 § Virdet av kontrakt som avses i 1 § skall uppskattas till det totala
belopp, som skall betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen skall
options- och forldngningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare
skall de premier och ersittningar som den upphandlande enheten
planerar att betala till anbudssékande eller anbudsgivare riknas in i
virdet.

3 § Berdkningen av virdet av ett kontrakt skall avse virdet vid den
tidpunkt da en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en siddan annons inte krdvs, vid den tidpunkt di den
upphandlande enheten bjuder in leverantorer till anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

4 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss mingd
varor eller tjanster far inte delas upp i avsikt att kringga bestdimmelserna
om upphandling dver troskelvirdena i denna lag.

Kontrakt som emfattar bade varor och tjinster

5§ Virdet av ett kontrakt som avser bade varor och tjinster skall
omfatta det totala vérdet av kontraktet. I det totala vérdet skall dven
vérdet av monterings- och installationsarbeten réknas in.

Upphandling av delkontrakt

6§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjdnster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, skall det sammanlagda
virdet av delkontrakten beaktas vid tillimpningen av 1§. Om
troskelvdrdet d& Overskrids, skall varje enskild upphandling av
delkontrakt goras enligt bestdimmelserna om upphandling &ver
troskelvérdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behover inte tillimpas for ett
delkontrakt vars virde understiger 80 000 euro nir det giller tjanster
eller varor och 1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda virdet av sidana
delkontrakt inte dverstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.
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Vid tilldelning av sddana delkontrakt som undantas med stéd av denna
paragraf skall 15 kap. tillimpas.

Byggentreprenadkontrakt

7§ Vid berdkningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall
kostnaden for entreprenaden och virdet av varor och tjinster som den
upphandlande  enheten tillhandahaller entreprendren for  att
entreprenaden skall kunna fullgéras riknas in.

Virdet av varor och tjénster som inte krévs for att entreprenaden skall
kunna fullgoras far inte ing& i berfkningen av vérdet, om det skulle
medfora att lagens regler om upphandling dver tréskelviirdena inte blir
tillimpliga pa upphandlingen av dessa varor och tjénster.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

8 § Virdet av ett kontrakt som dr avsett att gilla leasing, hyra eller
hyrkop av varor och som 16per pa en bestdmd tid om hogst tolv manader
skall berdknas till den totala kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

For varukontrakt som avser langre 16ptid skall virdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.

For varukontrakt som loper pa obestiamd tid eller vilkas 16ptid inte kan
bestimmas skall virdet berdknas till ménadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet Aterkommer eller som
skall férnyas

9 § Virdet av ett varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer
eller som skall fornyas inom viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregéende tolvmanadersperioden eller under det
foregdende ridkenskapsaret, om mojligt justerat med hinsyn till
forutsebara &dndringar 1 kvantitet eller virde wunder den
tolvmanadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kommer
att upphandlas under den tolvmanadersperiod som foljer p& den forsta
leveransen eller, om ridkenskapsaret &r ldngre &n tolv ménader, under
rikenskapséret.

Valet av berdkningsmetod far inte goras i avsikt att kringga
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag.

Vissa tjinstekontrakt

10 § Virdet av ett tjdnstekontrakt skall berdknas med utgéngspunkt i
1. nér det giller forsdkringstjdnster: den premie som skall betalas och
andra former av erséttning,
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2. nir det giller banktjénster och andra finansiella tjanster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av ersittning, och

3. nir det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller
provisioner som skall betalas och andra former av ersittning.

11 § Om ett tjanstekontrakt upphandlas utan att nagot totalpris anges,
skall vérdet av kontraktet vara det uppskattade totala virdet av tjinsterna
under kontraktets l6ptid, om denna #r hogst 48 manader och av
manadsvirdet multiplicerat med talet 48, om loptiden ir lingre eller om
kontraktet 1oper pa obestdmd tid.

Ramavtal

12 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta sammanlagda
virdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid upphandling skall oppet, selektivt eller forhandlat forfarande
anvindas. Tilldelning av kontrakt skall foregds av annonsering enligt 7
kap. 1 § om inte ndgot annat f6ljer av 2 §.

Tilldelning av kontrakt utan foregdende annonsering

2 § En upphandlande enhet fir tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregidende annonsering inte ldmnats
nigra anbudsansdkningar eller inte limnats nagra anbud eller inte
lamnats nigra ldmpliga anbud och de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats vésentligt,

2. det giller ett kontrakt som &r avsett endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingséindamal, och kontraktet inte syftar
till vinst eller till att tidcka forsknings- och utvecklingskostnader och
under fSrutsittning att det inte forsémrar mdéjligheten till konkurrens vid
en senare kontraktstilldelning som i forsta hand har nagot sédant syfte,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnédrliga skil eller pa
grund av ensamrétt kan fullgdras av endast en viss leverantér,

4. det ir absolut nddvindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande enheten, gér det omdjligt att halla tidsfristerna vid Sppet,
selektivt eller férhandlat férfarande med féregdende annonsering,

5. det géller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantoren, om

a) varorna ir avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilligg till
tidigare leveranser, och
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b) ett byte av leverantor skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de
forst anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter
avseende drift och underhall,

6. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjénster som inte
ingér 1 det ursprungliga projektet eller ingar i det ursprungliga
kontraktet, om

a) kompletteringarna pd grund av oftrutsedda omstéindigheter krivs
for att kontraktet skall kunna fullgéras,

b) de skall utforas av den ursprungliga leverantdren,

c¢) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter fér den
upphandlande enheten kan skiljas fran det ursprungliga kontraktet, eller

d) de kan avskiljas och 4r absolut nddvéndiga for att det ursprungliga
kontraktet skall kunna fullgotras,

7. det giller en ny byggentreprenad, som 4r en upprepning av tidigare
byggentreprenader under forutséttning

a) att de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremal for
ett oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantér,

c) att det nya kontraktet dr i Gverensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att vérdet av det nya kontraktet ingatt i berdkningen av vérdet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

e) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvindas,

8. det giller varor som noteras och omsétts pa en rdvarumarknad,

9. kontraktet grundar sig pé ett ramavtal som upphandlats enligt denna
lag,

10. det ar mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sérskilt
forménliga erbjudanden som géller under mycket kort tid, nér priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset, eller

11. det ar mojligt att anskaffa varor pa sarskilt forménliga villkor
genom att kdpa i samband med att en leverantdr upphért med sin
verksamhet eller tritt i likvidation eller forsatts i konkurs eller dr foremal
f6r motsvarande forfarande.

Projekttiivling

3 § En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om det ir friga om ett tjinstekontrakt som féljer pd en
projekttivling som anordnats enligt 13 kap., under forutsittning att
kontraktet enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tivlingen.

Om en tidvling avslutats med att fler in en vinnare utsetts, skall
vinnarna inbjudas att delta i fsrhandlingar.
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5 kap. Ramavtal

Tillimpliga bestimmelser

1§ En upphandlande enhet fir ingd ramavtal med tillimpning av
bestdimmelserna om upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster i denna lag.

6 kap. Tekniska specifikationer och sérskilda kontraktsvillkor i
forfragningsunderlag:m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingéd i annonsen om upphandling,
forfraigningsunderlaget eller de kompletterande handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade pé nigot av de sitt som anges i 2
och 3 §§.

Nir det d&r mojligt bor specifikationerna bestimmas med hinsyn till
kriterier avseende tillgéinglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke p& samtliga anvindares behov.

Tekniska specifikationer som hiinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 § tillimpas, vara
utformade med hinvisning till de tekniska specifikationer som definieras
i bilaga 4, och i turordning hénvisa till

1. svensk standard som dverensstimmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkénnande,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godk&nnande eller svensk
teknisk specifikation om projektering, berdkning och utfrande av
byggentreprenader samt materialanvindning.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket skall f6ljas av orden “eller
likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i ndgon annan forfatining finns
avvikande bestimmelser.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande enhet fir ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper inga.
Kraven skall vara s utformade att foremdlet for upphandlingen klart
framgar.
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En upphandlande enhet fir h#nvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sdtt for leverantdren att visa att de uppstillda
prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket dr uppfyilda.

En upphandiande enhet fir ange de tekniska specifikationerna genom
hénvisning till specifikationerna enligt 2 § i friga om vissa egenskaper
och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket i friga om
andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

4§ De tekniska specifikationerna far inte innehédlla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssitt eller hdnvisningar
till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sddana uppgifter och hinvisningar far dock f6rekomma i
specifikationerna, om det annars inte & mojligt att beskriva foremalet {or
upphandlingen tillrickligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hinvisning skall f6ljas av orden "eller likvardigt".

Likvirdiga losningar

5§ Om en upphandlande enhet viljer att hinvisa till tekniska
specifikationer enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund
av att varorna eller tjinsterna inte overensstimmer med specifikationer
som den har hénvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de
foreslagna losningarna pé ett likvirdigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

6§ Om en upphandlande enhet viljer att i enlighet med 3 § ange
prestanda- eller funktionskrav, fir den inte pd grund av dessa krav
forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet
Overensstimmer med

1. en nationell standard som Overensstimmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkdnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giller under forutsittning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har stllt upp.

Miljomiéirken

7§ Om en upphandlande enhet anger miljegenskaper i form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, fir den anviinda detaljerade
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specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststillts for
miljomérken, om

1. specifikationerna 4r lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjinster som skall upphandlas,

2. kraven for mérket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mirkena #r tillgdngliga for alla berérda parter.

Den upphandlande enheten far ange att varor eller tjénster som ir

forsedda med ett sddant miljomirke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa 4r fallet.

Erkiéinda organ

8 § Upphandlande enheter skall godta intyg fran organ som #r erkénda i
ett EES-land.

Tillhandahallande av tekniska specifikationer

9 § En upphandlande enhet skall pa begéran tillhandahalla en leverantdr
de tekniska specifikationer som regelbundet anges 1 enhetens
upphandlingskontrakt. Detsamma giller for de specifikationer enheten
avser att tillimpa vid tilldelning av kontrakt som forhandsannonseras
enligt 7 kap. 3 §.

Om specifikationerna har angetts i handlingar som #r tillgingliga for
leverantoren, dr det tillrdckligt att enheten hénvisar till handlingarna.

Anbud med alternativa utforanden

10 § Skall en upphandlande enhet anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, far den tillita anbudsgivare att limna anbud med alternativa
utforanden.

En upphandlande enhet skall i forfragningsunderlaget ange om den
godkdnner anbud med alternativa utforanden. Om detta inte anges, &r
anbud med alternativa utfdranden inte tillatna.

En upphandlande enhet som tilliter anbud med alternativa utforanden
skall i forfrigningsunderlaget ange vilka minimikrav som giller for
sddana anbud och de s#rskilda villkor som giller fér hur de skall
presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven fir beaktas vid
upphandlingen.

11 § Vid tilldelning av varu- eller tjinstekontrakt fir en upphandlande
enhet som har tillatit anbud med alternativa utforanden enligt 10 § inte
forkasta ett sidant anbud enbart pa grund av att det, om det antas, skulle
bli ett tjainstekontrakt i stillet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i
stillet for ett tjinstekontrakt.
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Underentreprenad

12 § 1 forfragningsunderlaget far en upphandlande enhet begira att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att liggas ut pd tredje man och vilka underleverantdrer som
foreslas.

Information om beskattning, miljéskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

13 § En upphandlande enhet fir i forfrigningsunderlaget upplysa om
vilka organ som kan limna en anbudssdkande eller anbudsgivare
information om de bestdimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gilla vid de tjénster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande enheten ldmnar sddana upplysningar avseende
arbetarskydd och arbetsvillkor, skall den begéra att anbudssokande eller
anbudsgivare bekriftar att hdnsyn har tagits till bestimmelserna om
sddana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena skall inte paverka tillimpningen av
bestimmelserna i 12 kap. 3 § om granskning av onormalt ldga anbud.

Séarskilda villkor for fullgérande av kontrakt

14 § En upphandlande enhet far stilla sirskilda sociala, miljomissiga
och andra villkor f6r hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa villkor skall
anges i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget.

7 kap. Annonsering av upphandling

Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte nigot annat foljer
av 4 kap. 2 §.

Olika slag av annonsering

2 § Annonsering om upphandling kan ske genom

1. forhandsannonsering enligt 3 §,

2. forhandsannonsering enligt 4 §,

3. annonsering om att det finns ett kvalificeringssystem enligt 5 §,
eller

4. annonsering om upphandling som skall ske genom 6ppet, selektivt
eller forhandlat forfarande.

Tilldelning av kontrakt skall annonseras enligt 6 § (efterannonsering).
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Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

3§ En upphandlande enhet som vill tillimpa bestimmelserna om
forkortning av tidsfrister i 8 kap. 5 § skall i en annons limna information
om de kontrakt eller ramavtal som enheten avser att tilldela respektive
ingé under de nirmast f6ljande tolv manaderna (forhandsannonsering).

Inbjudan genom forhandsannonsering att limna intresseanmiilan

4§ Annonsering om upphandling enligt 1 § fir g6ras genom
forhandsannonsering. I annonsen skall anges

1. vilka varor, byggentreprenader eller tj4nster som kontraktet kommer
att omfatta, och

2. att kontraktet kommer att tilldelas genom selektivt forfarande eller
forhandlat f6rfarande utan nagon ytterligare annonsering och att
intresserade leverantorer skriftligen skall anmila sitt intresse.

Annonseringen skall offentliggoras tidigast tolv manader fore den dag
d4 enheten skickar ut inbjudan enligt 8 kap. 14§ att delta i
upphandlingen.

Den upphandlande enheten skall f6lja de tidsfrister som anges i 8
kap. 1-9 §§.

Annonsering om kvalificeringssystem

5 § En upphandlande enhet som uppriittar ett kvalificeringssystem enligt
11 kap. 2 § skall i en annons upplysa om detta. Annonsen skall innehélla
uppgifter om syftet med systemet och hur man kan ta del av de regler
som avses i 11 kap. 3 §.

Om systemet skall gélla under lingre tid &n tre ar, skall annonsen
publiceras arligen. Om det skall gilla kortare tid #n tre ar, 4r det
tillrdckligt med en annons i bérjan av perioden.

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

6 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas kommission skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast tvA ménader efter det att
kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingatts (efterannonsering).
Bestimmelserna i forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.
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8 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och
anbud m.m.

Forhallanden som skall beaktas nir tidsfristernas lingd bestims

1 § Nir tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud
bestims av den upphandlande enheten skall sérskild hiansyn tas till hur
komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som leverantdrer kan
antas behova for att utarbeta anbuden. Dock skall tidsfristerna i detta
kapitel iakttas.

Tidsfrist vid oppet forfarande

2 § Vid 6ppet forfarande skall tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 52 dagar frin den dag da annonsen om upphandling skickades
for publicering, om inte nagot annat foljer av 5-8 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregiende annonsering

3 § Vid selektivt forfarande och foérhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar
efter annonsering enligt 7 kap. 2 § forsta stycket 3 eller svar pa en
uppmaning att bekrifta intresset for anbudsgivning efter en inbjudan
enligt 15 § vara minst 37 dagar och far inte i nagot fall vara kortare #n 22
dagar fran den dag da annonsen eller inbjudan skickades till utvalda
anbudsstkande.

Det som anges 1 forsta stycket giéller om inte nigot annat f6ljer av 4, 6
eller 9 §.

Tidsfrist for att komma in med anbud efter 6verenskommelse

4 § Tidsfristen for att komma in med anbud fir anges till den tid som har
Overenskommits mellan den upphandlande enheten och de
anbudssdkande som utvalts av enheten, under forutsittning att alla
anbudssokande far samma tid for att limna anbud.

Om en s&dan dverenskommelse inte har kunnat uppnas, bor tidsfristen
vara minst 24 dagar och inte nagot fall kortare &n 10 dagar fran den dag
d4 inbjudan att Iimna anbud skickades till samtliga anbudssokande.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

5 § Om den upphandlande enheten har forhandsannonserat enligt 7 kap.
3 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud vid 6ppet forfarande vara
minst 36 dagar och far inte i ndgot fall vara kortare 4n 22 dagar fran den
dag da annonsen skickades for publicering.

De tidsfrister som anges i forsta stycket far anvindas endast om
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1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges i bilaga XV A
del T och II till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pé
omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster,”*- senast dndrat
genom kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005%, i den mén
uppgifterna var tillgingliga vid tidpunkten for fSrhandsannonseringen,
och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 madnader, gitt frin den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

6 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far
tidsfristerna enligt 2 och 5 §§ for att komma in med anbud vid Sppet
forfarande och tidsfristen enligt 3 § for att komma in med
anbudsansokningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregaende annonsering forkortas med sju dagar.

Vid selektivt eller férhandlat forfarande far tidsfristen enligt forsta
stycket aldrig vara kortare an 15 dagar frin den dag di annonsen
skickades for publicering eller inbjudan enligt 13 § skickades till
samtliga utvalda anbudssokande.

7 § Tidsfristerna for att komma in med anbud vid oppet forfarande enligt
2 och 5 §§ far, utéver vad som foljer av 6 §, forkortas med fem dagar,
om den upphandlande enheten med elektroniska medel ger fri, direkt och
fullstdndig tillgéng till forfragningsunderlaget frdn den dag d& annonsen
om upphandlingen skickades till FEuropeiska gemenskapernas
kommission for publicering.

Tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande enligt 4 § andra stycket fér forkortas med fem
dagar, om den upphandlande enheten ger fri, direkt och fulistéindig
tillgdng med elektroniska medel till forfragningsunderlaget frén den dag
dd annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska
gemenskapernas kommission for publicering. Tidsfristen far dock aldrig
vara kortare 4n den minsta tid som anges i 4 § andra stycket.

Den Internetadress dar forfrégningsunderlaget finns tillgéngligt skall
anges i annonsen.

Minsta tillatna tidsfrist

8 § En forkortning av tidsfristen for att komma in med anbud vid Gppet
forfarande enligt 6§ forsta stycket och 7 § fér, riknat frin den dag da
annons om upphandlingen skickades for publicering, inte i nigot fall
leda till en tidsfrist som &r

X EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).
2 EUT L 333, 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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1. kortare @n 15 dagar, om annonsen skickas med elektroniska medel,
eller
2. 22 dagar i annat fall.

Forlingning av tidsfrister

9 § Tillhandahills inte hela f6rfrdgningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begirts i god tid, inom de tidsfrister som
anges i 11 och 14 §§, skall fristerna for att komma in med anbud
forlingas sd att alla leverantorer skall kunna fi kéinnedom om all den
information som behovs for att utarbeta ett anbud.

Bestimmelserna i forsta stycket géller dven om anbud inte kan ldmnas
annat &n efter ett besok pa plats.

Forsta och andra styckena giller inte om tidsfristen angetts efter en
dverenskommelse enligt 4 § forsta stycket.

Tillhandahéllande av forfragningsunderlag vid oppet forfarande

10 § Om en upphandlande enhet vid 6ppet forfarande inte enligt 5 § ger
fri, direkt och fullstandig tillgdng genom elektroniska medel till hela
forfragningsunderlaget, skall forfragningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det att begéran att fa ut handlingarna har
tagits emot. Detta giller dock bara om leverantdrens begéran har gjorts i
god tid fore utgangen av tidsfristen for att lamna anbud.

Den upphandlande enheten skall pa begéran av en leverantor ldimna ut
kompletterande upplysningar om forfrigningsunderlaget senast sex
dagar fOre angiven sista dag for att komma in med anbud, under
forutséttning att en sddan begéran har gjorts i god tid.

Inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

11 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregiende
annonsering skall en upphandlande enhet vid ett och samma tillfille
skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande att
komma in med anbud eller att férhandia.

Inbjudan skall innehélla forfragningsunderlaget. Om
forfragningsunderlaget &r direkt tillgdngligt med elektroniska medel, 4r
det dock tillrdckligt att inbjudan innehéller en uppgift om var underlaget
hélls tillgéngligt.

En inbjudan skall dessutom innehélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begira kompletterande handlingar, om det #r
aktuellt, samt belopp och betalningssitt, om det skall betalas en avgift
for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,
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3. en hénvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som skall bifogas,

5. tilldelningskriterier, om det inte av en annons framgér att det finns
ett kvalificeringssystem som anvénds for upphandling,

6. den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgar
av annonsen om upphandling, annonsen om att det finns ett
kvalificeringssystem eller av forfragningsunderlaget, och

7. 6vriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Om ndgon annan dn den upphandlande enheten skall ldmna ut
forfragningsunderlaget

12 § Om nagon annan &n den upphandlande enheten p& begéran skall
ldmna ut hela eller delar av forfragningsunderlaget, skall adressen anges
i inbjudan. Om en tidsfrist géller for en sddan begéran och om en avgift
skall betalas for de begirda handlingarna, skall upplysning om fristen
och avgiften samt betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantdrerna sa snart som
mojligt efter det att begiran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

13§ Den upphandlande enheten skall vid selektivt och forhandlat
forfarande  limna  ut  kompletterande  upplysningar  om
forfragningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, forutsatt att sidana
upplysningar har begirts i god tid.

Inbjudan efter forhandsannonsering

14§ Om upphandlingen har forhandsannonserats, skall samtliga
anbudssokande bjudas in for att f& mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen samt ges tilifille att bekrifta sitt intresse for
upphandlingen. Foérst nédr den upphandlande enheten har fatt veta vilka
anbudssokande som fortfarande ar intresserade, fir den ange vilka
leverantrer som skall fi komma in med anbud eller delta i
forhandlingar.

Inbjudan skall innehalla minst uppgift om

1. typ och méngd av det som skall upphandlas, option pé ytterligare
kontrakt och om mgjligt berdknad tidsfrist fér optionen samt, nér det
giller kontrakt som kan f6rnyas, typ och mingd och, om mojligt,
berdknad tidpunkt for kommande annonser om upphandling av
byggentreprenader, varor eller tjdnster,

2. huruvida selektivt eller forhandlat forfarande skall anvindas,
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3. dag for leverans av varor eller for paborjande eller avslutande av
byggentreprenaden eller tjénsterna,

4. inlimningsadress och sista dag for begéran att fa ut underlag for
ansokan samt uppgift om pd vilket eller vilka spridk anstkan skall
skrivas,

5. adress till den som skéter upphandlingen och nodvéndiga
upplysningar om hur forfragningsunderlaget och &vriga handlingar
rekvireras,

6. ckonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och
upplysningar som krivs fran leverantorer,

7. belopp och betalningssitt, om en avgift skall betalas for de
handlingar som géller upphandlingen,

8. huruvida kontraktet avser kép, leasing, hyra eller hyrkdp eller en
kombination av dessa,

9. kriterier for tilldelning av kontrakt samt kriteriernas inbérdes vikt
eller kriteriernas prioritetsordning, om detta inte redovisas i
forhandsannonsen eller i forfrigningsunderlaget, och

10. dvriga uppgifter som &r av betydelse for upphandlingen.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1 § Anbudsansokningar och anbud skall limnas skriftligen om inte négot
annat foljer av andra eller tredje stycket.

En upphandlande enhet far bestimma att anbudsansékningar och
anbud skall lamnas med nagot elektroniskt medel.

Enheten far tillata att en anbudsansékan gérs per telefon.

Enheten skall i en annons ange hur anbudsanstkningar far 1imnas och
i en annons eller ett forfrigningsunderlag ange hur anbud far 1dmnas.

2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgéngliga och mgjliga att anvinda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som i allminhet
anvinds.

3 § Information om de specifikationer som &r nédvindiga for elektronisk
inldimning av anbudsansdkningar och anbud, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgénglig for alla berorda parter.

En upphandlande enhet far kriva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande enhet skall ha sddan utrustning att den elektroniskt
kan ta emot anbudsansokningar, anbud, ritningar och planer p4 ett sikert
sétt. Utrustningen skall vara férsedd med siddana sikerhetsanordningar
att vissa uppgifter gar att fi fram, att bara behoriga personer skall fa
tillgéng till uppgifterna och att det skall ga att spdra om ndgon obehorig
har tagit del av uppgifterna.
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Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sikerhetsanordningarna.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4§ Vid anvindning av elektroniska medel enligt 1 § skall
anbudss6kande och anbudsgivare fore utgingen av tidsfristen for att
limna anbudsanstkan eller anbud i annan form ldmna in sidana
handlingar som avses i 10 kap. 4 § och 11 kap. 17 och 18 §§ om de inte
finns tillgéngliga i elektronisk form.

Bekriiftelse av ansdkan om att f3 limna anbud

S § En upphandlande enhet far begira att en anbudsansékan som gors
per telefax skall bekriftas genom ett annat elektroniskt medel enligt 3 §
andra stycket eller genom en egenhindigt undertecknad handling som &r
enheten tillhanda fore utgéngen av den tidsfrist som enheten anger.

Har en anbudsanstkan gjorts per telefon, skall en bekriftelse skickas
fore utgdngen av ansokningstiden.

Den upphandlande enheten skall i annonsen om upphandling eller i
inbjudan enligt 8 kap. 16 § ange sidana villkor som avses i forsta och
andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer skall bevaras sikert

6 § Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som rér
ett upphandlingsirende skall bevaras sikert.

Oppnande av anbud

7§ Den upphandlande enheten far inte ta del av innehéllet i
anbudsansokningarna och anbuden forridn tidsfristen for att komma in
med anbudsanstkan respektive anbud har gatt ut.

Forsidndelser med anbud skall, samtidigt och sa snart som mdjligt efter
anbudstidens utgang, Sppnas vid en forrdttning déir minst tvd personer
som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall
foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrittningen. P& begdran av en anbudsgivare skall dessutom en av en
handelskammare utsedd person ndrvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstillt begéran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8§ En upphandlande enhet far tillita att en anbudssdkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nigot
annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Enheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
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konkurrensbegriansning. Enheten fir ocksd begidra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10
och 11 kap.

Information till leverantorer
Underrdittelse om beslut

9 § En upphandlande enhet skall snarast mojligt skriftligen underritta
anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten.

En saddan underrittelse skall limnas &ven nir en upphandlande enhet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gatt ut inbjudan att
limna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

10§ En upphandlande enhet skall till den anbudssékande eller
anbudsgivare som begédr det ldmna upplysningar om skilen for att
leverantdrens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande enhet skall pd begiran av en anbudsgivare som har
lamnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om utformningen av
och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet p& den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall limnas snarast
mdojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande enhet skall i forfragningsunderlaget ange den tid
som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid oppet
forfarande skall det anges i annonsen om upphandling.

En anbudsgivare &r bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrdttelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Beslut om kvalificering av leverantor

12 § En upphandlande enhet som har ett kvalificeringssystem enligt 11
kap. 4 § skall inom skilig tid prova en ansokan fran en leverantdr om att
fa delta i systemet och underritta sokanden om beslutet. Om beslutet inte
kommer att fattas inom fyra méanader fran det att ansékan gjordes, skall
den upphandlande enheten inom tva manader underritta sékanden om
orsakerna till att handléggningen kommer att ta lingre tid och ange nir
beslut kommer att fattas.

Ansokningar om att {3 delta i kvalificeringssystemet fér avslis endast
med tillimpning av sadana kriterier som avses i 11 kap. 5-7 §§.
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En sokande vars anstkan avslagits skall underrittas om beslutet och
om skélen for detta sd snart som mgjligt och senast inom 15 dagar fran
det att beslutet fattats.

Underriittelse om att uteslutning dvervigs

13 § Om en leverantér har kvalificerat sig, fir en upphandlande enhet
som har ett kvalificeringssystem utesluta leverantSren endast med
tillimpning av s&dana kriterier som avses i 11 kap. 5-7 §§.

En upphandlande enhet fir inte utesluta en leverantdr om inte
leverantren dessforinnan underréttats om att det finns risk for
uteslutning och om skilen for det. Underrittelsen skall ha skickats minst
15 dagar fore den dag da beslut skall fattas.

Bevarande av information

14 § En upphandlande enhet skall bevara siddan information om varje
kontrakt som behovs for att vid ett senare tillfille kunna motivera beslut
om

1. kvalificering och val av leverantérer samt tilldelning av kontrakt,

2. tillimpning av forfaranden utan foregdende annonsering om
upphandling enligt 4 kap. 2 §, och

3. tillimpning av bestimmelserna om att viss upphandling skall
undantas frén lagens tillimpningsomréde.

Nir en upphandling har avslutats skall en upphandlande enhet som
inte omfattas av arkiviagen (1990:782) pa betryggande sitt forvara
anbudsanstkningar och anbud med tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsfSrteckningar, sammanstillningar och
liknande.

Informationen och handlingarna skall bevaras minst fyra &r frén den
dag da kontraktet tilldelades.

10 kap. Uteslutning av leverantorer

Omstindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1§ En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet skall
utesluta en leverantdr frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far kidnnedom om att leverantren enligt
en lagakraftvunnen dom 4r démd for brott som innefattar

1. sidan brottslighet som avses i artikel 2.1 i rddets gemensamma
atgiard 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska unionen om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott*,

% EGT L 351, 29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).
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2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pad grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjiginstemédn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater 4r delaktiga i’’, respektive artikel 3.1 i radets
gemensamma atgéird 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av
radet pad grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen
rérande korruption inom den privata sektorn®®,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen®, eller

4, penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar’’, #ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG>".

Ar leverantoren en juridisk person, skall leverantoren uteslutas om en
foretridare for den juridiska personen har démts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantor skall uteslutas
med stdd av forsta stycket, far myndigheten begira att leverantéren visar
att det inte finns nagon grund for uteslutning,.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverant6r som démts for brottslighet enligt forsta stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantirer

2 § En upphandlande enhet som inte 4r en upphandlande myndighet far
pé de grunder som anges i 1 § utesluta en leverantor fran att delta i ett
kvalificeringssystem eller en upphandling.

3 § En upphandlande enhet fér, utdver vad som foljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om leverant6ren

1. &r i konkurs eller likvidation, 4r under tvingsforvaltning eller dr
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller ir
underkastad néringsforbud,

2. 4r foremél for ansokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom #r domd for brott avseende
yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den
upphandlande enheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina dligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker, eller

7 EGT C 195, 25.6.1997, 5. 1 (Celex 31997F0625/01/).

M EGT L 358,31.12.1998, 5. 2 (Celex 31998F0742).

» EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
O EGT L 166, 28.6.1991, 5. 77 (Celex 31991L0308).

' EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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6. 1 ndgot visentligt hinseende har latit bli att limna begirda
upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begirts med st6d
av denna bestimmelse.

Ar leverantoren en juridisk person, fir leverantsren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

Enheten fér begira att en leverant6r visar att det inte finns nigon
grund for att utesluta leverantéren med stdd av forsta stycket 1, 2, 3 eller
5.

Intyg och bevis angiende leverantor

4 § Den upphandlande enheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvirdig handling nir det giller ett forhallande som avses i 1 §
eller 3 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg frin behorig myndighet nér
det giller ett forhallande som avses i 3 § forsta stycket 5.

Om s&dana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utférdas i leverantdrens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses 1 1§ eller 3 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en
likvirdig atgird.

Om en leverantr 4r registrerad i en officiell forteckning Gver
godkinda leverantorer i ett land inom EES, far det antas att leverantdren
uppfyller de forutsittningar som anges i 1 § elleri 3 § forsta stycket 1-5.

11 kap. Kvalificering och urvalsbedémning

Inledande bestimmelse

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande
enheten kontrollera ldmpligheten hos de leverantdrer som inte har
uteslutits enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §.

Kvalificeringssystem
Upprdttande av ett kvalificeringssystem

2 § En upphandlande enhet far ha ett sdrskilt kvalificeringssystem for
urval pé forhand av leverantorer som féar delta i selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande. En kvalificering far begrinsas till deltagande i
upphandlingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor
och tjénster.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.

Nir ett kvalificeringssystem upprittas och tilldmpas skall 7 kap. 10 §,
9 kap. 13 och 14 §§, 3, 4, 6 och 11-12 §§ i detta kapitel samt 12 kap.
tillimpas.
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Faststillande av kriterier och regler for kvalificeringssystem

3 § Den upphandlande enheten skall ange kriterier och regler for urval
till ett kvalificeringssystem, och i den utstrickning som framgar av 10
kap., grunder for uteslutning fran ett sddant system. Detta kan goras
genom en hinvisning till andra foretags kvalificeringssystem.

Kriterierna och reglerna skall tillhandahallas den leverantér som begir
det.

En leverantdr kan nér som helst kan anséka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och villkoren for urval far vid behov uppdateras. Berdrda
leverantorer skall underrittas om de dndringar som gjorts.

Tekniska specifikationer

4§ Om de kriterier och regler som avses i 3 § omfattar tekniska
specifikationer, skall bestimmelserna i 6 kap. 1-8 §§ tillimpas i friga
om sadana specifikationer.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5 § Nar de kriterier och regler for kvalificering som avses i 3 § innefattar
krav som ror leverantdrernas ekonomiska, tekniska eller yrkesmissiga
kapacitet fir en leverantdr vid behov dberopa andra foretags kapacitet,
forméga eller kunnande. Leverantoren skall genom att tillhandahélila ett
atagande fran foretagen i fraga eller pd annat sitt visa att leverantdren
kommer att férfoga Over nodvindiga resurser under hela den period
under vilken kvalificeringssystemet &r giltigt.

Forteckning éver leverantirer

6§ De leverantorer som av den upphandlande enheten ansetts
kvalificerade att delta i kvalificeringssystemet skall foras upp i en
férteckning, som enligt 9 kap. 14 § skall bevaras. Av forteckningen skall
det framgé om en leverantors kvalificering 4r begrinsad till deltagande i
upphandlingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor,
och tjénster.

Kvalificerad leverantor skall viljas

7 § Om upphandling sker med hjilp av ett kvalificeringssystem, skall
anbudsgivarna i ett selektivt forfarande eller deltagarna i ett forhandlat
forfarande véljas ut bland de anbudssékande som kvalificerat sig enligt
detta system.
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Kyvalitativa urvalskriterier
Faststdllande av urvalskriterier

8§ Vid Oppet forfarande skall en upphandlande enhet se till att
urvalskriterierna &r tillgédngliga for de presumtiva leverantorerna.

Om urvalskriterierna innefattar krav som rdr leverantdrernas
ekonomiska, tekniska eller yrkesmissiga kapacitet far andra foretags
kapacitet aberopas enligt 5 §.

De kriterier och regler som anges skall i den utstréckning som framgar
av 10 kap. innefatta grunder for uteslutning frin att delta i en
upphandling.

Val av anbudssdkande vid selektivt eller forhandlat forfarande

9 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande skall en upphandlande enhet
vélja ut eller utesluta leverantérer enligt de kriterier och grunder som
enheten angett och gjort tillgéngliga for berdrda leverantorer.

Begrdnsning av antalet anbudssékande vid selektivt och forhandlat
Jforfarande

10 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande far den upphandlande
enheten anvinda kriterier som grundas pé ett objektivt behov av att
minska antalet anbudssokande till en nivd som kan anses rimlig med
hinsyn till sérskilda férhallanden i samband med upphandlingen och pa
de resurser som behdvs for dess genomforande. De utvalda
anbudsstkandena skall dock vara s manga att effektiv konkurrens kan
uppnas.

Kvalitetsséikringsstandarder

11 § Om en upphandlande enhet kriver att leverantdren visar upp ett
intyg utfirdat av ett oberoende organ om att leverantdren iakttar vissa
kvalitetssikringsstandarder, skall enheten hénvisa till
kvalitetssikringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
p& omrédet och vilka kvalitetssikringssystem #r certifierade av organ
som uppfyller europeiska standarder for certifiering.

Enheten skall godkinna likvirdiga intyg fran andra organ som &r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvirdiga
kvalitetssikringsatgirder som limnas av leverantorer.

Standarder for miljéledning

12 § Nir det giller byggentreprenad- eller tjdnstekontrakt kan en
upphandlande enhet, nir det behdvs, kriva att leverantdrerna anger de
atgérder for milj6ledning som de kommer att tillimpa nir kontraktet
fullgors, for att ddrigenom kontrollera deras tekniska formaga.
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Om den upphandlande enheten i ett sddant fall kriver att fa tillgang till
ett av ett oberoende organ upprittat certifikat som intygar att
leverantdren uppfyller vissa miljéledningsstandarder, skall enheten
hénvisa till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljéredovisningsordning® (EMAS)
eller till miljoledningsstandarder som bygger pa relevanta europeiska
eller internationella standarder. Miljoledningsstandarderna skall vara
certifierade av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
relevanta europeiska eller internationella standarder for certifiering.

Enheten skall godta likvdrdiga intyg frdn andra organ som #r
etablerade inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvirdiga
miljéledningsatgirder som ldmnas av leverantdrerna.

12 kap. Tilldelning av kontrakt

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som innehaller det ligsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall enheten ta hinsyn till olika kriterier som r kopplade
till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivtet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande enhet skall i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet
som kommer att tillimpas.

Viktning av Kkriterier

2 § Den upphandlande enheten skall ange hur sddana kriterier som avses
i 1§ andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedémningen av
vilket anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen fér anges som intervall med en lamplig stérsta tilldtna
spridning.

Om det enligt den upphandlande enheten inte #r mdjligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande
prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall
anges 1

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan om att bekrifta intresse som avses 1 8 kap. 14 §, eller

S2EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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4. en inbjudan att lamna anbud eller att delta i forhandlingar.

Onormalt laga anbud

3 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den finner att priset
dr onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan enheten
skriftligen begért en forklaring till det laga anbudet och inte fatt ett
tillfredsstéllande svar.

En begdran om forklaring kan gilla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder
att fullgéra kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som
foreslas av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhallanden som giller pa den ort dédr kontraktet skall fullgéras,
och

S. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhalla statligt stod.

Den upphandlande enheten skall ge anbudsgivaren tillfdlle att yttra sig
over enhetens skil for att forkasta anbudet med beaktande av de limnade
forklaringarna.

4 § Om en upphandlande enhet finner att ett anbud &r onormalt lagt pa
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stod, far enheten begéra en
forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en sédan
begidran och inom en skilig tidsfrist som angetts av den upphandlande
enheten visa att det dr friga om ett med EG-fordraget forenligt stod, far
anbudet forkastas.

En upphandlande enhet som forkastar ett anbud enligt forsta stycket
skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

13 kap. Projekttiivlingar pa tjéinsteomradet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall tillimpas pa projekttivlingar som

1. ingér i ett férfarande for tilldelning av ett tjinstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelvirdet uppgér till minst det
belopp som framgar av 2 §.

Troskelvirden for projekttavlingar

2 § Troskelvirdet vid projekttivlingar dr de vérden som Europeiska
gemenskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om.
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Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor.

3 § Troskelvirdet vid projekttivlingar som ingér i en tjénsteupphandling
skall berdknas till virdet av tjinstekontraktet med i forekommande fall
tilldgg for vérdet av det tjinstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna i tdvlingen. I virdet skall #ven de priser och
ersittningar som skall betalas till deltagarna inrdknas.

Val av deltagare

4 § En projekttivling far begrinsas till ett visst antal tivlingsdeltagare.
Den upphandlande enheten skall ange kriterier for urvalet av deltagare.

Antalet tivlingsdeltagare som inbjuds skall vara sa stort att effektiv
konkurrens uppnas.

Annonsering

5 § En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttdvling skall
annonsera tidvlingen och resultatet av denna (efterannonsering).

Kommunikation och information

6 § I friga om kommunikation och information skall bestimmelserna i 9
kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket tillimpas pd motsvarande sitt pa
projekttivlingar.

78§ Resultatet av en projekttivling skall sindas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tvd ménader efter det att
projekttivlingen har avslutats.

Juryn och dess sammansittning

8 § En jury skall utse vinnande bidrag i en projekttivling. Ledaméterna 1
juryn skall vara fysiska personer som &r oberoende i forhallande till
deltagarna i projekttdvlingen. Om det krdvs sidrskilda yrkesmissiga
kvalifikationer for att fa delta i en projekttiavling, skall minst en tredjedel
av ledamoterna i juryn ha motsvarande kvalifikationer.

Juryns beslut

9 § Juryn skall vara sjélvsténdig i sina yttranden och beslut.

Ett tavlingsbidrag fér presenteras for juryn endast pa ett sidant sitt att
det inte framgar vem som har ldmnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall giilla fram till dess juryn har limnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.
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Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttdvlingen beaktas.

10 § Juryn skall ldmna ett av ledamé&terna undertecknat protokoll i vilket
tavlingsbidragen rangordnas. Protokollet skall innehdlla en motivering
till rangordningen samt de kommentarer och klargéranden som det kan
finnas behov av att gora.

Téavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
fragor som juryn har noterat i protokollet i syfte att klargora projektets
alla aspekter.

Fulistindiga protokoll skall upprittas 6ver dialogen mellan
ledaméterna i juryn och tavlingsdeltagarna.

14 kap. Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land
Tillimpningsomradet

1 § For anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, med vilket
Europeiska gemenskapen inte har shitit avtal som tillforsdkrar foretag
fran gemenskapen jamforbart och faktiskt tilltrdde till marknaden i detta
tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

Bestimmelserna i 1-3 §§ tillimpas inte om nagot annat foljer av
ataganden som gemenskapen eller Sverige har med tredje land.

Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land far forkastas

2 § En upphandlande enhet fir vid tilldelning av varukontrakt forkasta
ett anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, om andelen
sddana varor, bestdmd enligt radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen®
uppgar till mer 4n hilften av det totala virdet av de varor som anbudet
omfattar.

Med vara avses dven programvara for anvidndning i ett
telekommunikationsnit.

Foretride vid flera likviirdiga anbud

3 § Om prisskillnaden mellan tva eller flera anbud inte #r storre in tre
procent och anbuden i §vrigt &r likvérdiga vid en beddmning enligt 12
kap. 1 §, skall foretride ges anbud som inte kan férkastas med stéd av

2§.

3 EGT L 302, 19.10.1992, 5. 1 (Celex 31992R2913).
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15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel giller fér sddan upphandling som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven 1 kap., 2 kap., 5
kap. och 16 kap. 1-10 §§.

Vid upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 3 (B-tjdnster)
tillimpas #ven 6 kap. 1-8 §§, om virdet av kontraktet uppgdr till minst
tilldimpligt troskelvirde i 3 kap.

En upphandlande enhet fir publicera annonser om upphandlingar pa
det sitt som giller for upphandlingar enligt 7 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 § En upphandling enligt detta kapitel skall géras genom forenklat
forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvindas om kontraktets vdrde ar lagt
eller om det finns synnerliga skil. Den upphandlande enheten skall vid
behov besluta riktlinjer for anvéindning av sddant forfarande.

Annonsering vid férenklat forfarande

4§ Vid forenklat forfarande skall den upphandlande enheten begira
anbud genom annons i en elektronisk databas, som #r allméint tillgéinglig,
eller genom annons i annan form som mojliggor effektiv konkurrens.

Begiiran om anbud utan féregdende annonsering

5§ En upphandlande enhet fir utan foregdende annonsering begira
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantsr om

1. det vid annonserat forenklat forfarande inte limnats nigra anbud
eller inte limnats ndgra limpliga anbud och under forutséttning att
kontraktsvillkoren i forfrigningsunderlaget inte dndras visentligt,

2. det géller varor som framstills enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studiedndamal och under fOrutsdtining att
framstillningen inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantdr, eller

4. det giller ytterligare leveranser frdn den ursprungliga leverantéren,
avsedda antingen som delersittning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantsr skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.
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Annonsering vid urvalsférfarande

6 § Vid tillampning av urvalsforfarande skall den upphandlande enheten
publicera en ansékningsinbjudan genom annons i en elektronisk databas,
som &r allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framga

1. hur en anbudsansokan far limnas och

2. den dag anskan senast skall ha kommit in.

Enheten far i sin inbjudan ange det antal leverantérer som den avser
att bjuda in. Antalet skall bestimmas med hansyn till arten av det som
skall upphandlas och vara tillrdckligt stort for att effektiv konkurrens
skall uppnas.

Forfragningsunderlag

7 § Bestimmelserna i 6 kap. 4 och 7 §§ om uppgifter i de tekniska
specifikationerna respektive miljomérken giller vid upphandling som
avses i detta kapitel.

Av forfrdgningsunderlaget skall det framga om ett anbud kan komma
att antas utan foregéende forhandling.

En leverantdr som inte sérskilt tillfragats har ritt att pd begiran fa
forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

Kommunikationsmedel vid upphandling

8 § Bestimmelserna i 9 kap. 1-6 §§ och 7 § forsta stycket giller for
anbudsanstkningar och anbud vid upphandling som avses i detta kapitel.

Tidsfrister for att liimna anbudsansékningar och anbud

9 § Anbudssékande och anbudsgivare skall ges skilig tid att komma in
med ansokningar eller anbud. Tiden for att f& komma in med
anbudsansckningar far dock aldrig vara kortare #n tio dagar fran den dag
d4 ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Innehdll i annonser, m.m.

10§ I en annons enligt 4§, en skrivelse enligt 5§ eller ett
forfragningsunderlag enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

11§ Forsindelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dir minst tva personer
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som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall
foras upp i en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Anbuden skall ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

12 § En upphandlande enhet far tillita att en anbudsstkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Enheten fir begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

13 § En upphandlande enhet som 4r en upphandlande myndighet skall
utesluta en anbudss6kande eller anbudsgivare fran deltagande i en
upphandling i enlighet med det som foreskrivs i 10 kap. 1 §.

En anbudsstkande eller anbudsgivare far uteslutas frén deltagande i en
upphandling enligt 10 kap. 2 och 3 §8§.

En upphandlande enhet som av leverantéren begir upplysningar om
forhallanden som avses i forsta och andra styckena skall i
forfrigningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pd vilket sitt
leverantdren kan ldmna upplysningarna.

Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt

14 § En upphandlande enhet far stilla sirskilda sociala, miljomissiga
och andra villkor for hur kontrakt skall fullgéras. Dessa skall anges i
annonsen om  upphandling, i ansokningsinbjudan eller i
forfragningsunderlaget.

Provning av anbudsansékningar och anbud

15 § En upphandlande enhet skall prova alla de anbudsansékningar och
anbud som har kommit in i ritt tid, om inte ndgot annat foljer av andra
stycket eller 13 §.

En upphandlande enhet far forkasta en ansékan eller ett anbud av
samma skdl som en enhet far utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.
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Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

16 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som har légst pris.

Bedomningen av vilket anbud som é#r det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande enheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall
med en ldmplig stérsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ansokningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

17 § Den upphandlande enheten far forkasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt l4gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
skriftligen begirt forklaring till det laga anbudet och inte fatt
tillfredsstillande svar.

Dokumentation, underriittelse och forvaring av handlingar

18 § En upphandlande enhet skall anteckna skilen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphandlingen. Detta giller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser lagt virde.

19§ Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande enheten till anbudssékande och anbudsgivare limna
underrittelse om de beslut som avses i 9 kap. 9§ och sidana
upplysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid tilldelning av kontrakt som avses i 1
kap. 2 § andra stycket 3 skall den upphandlande enheten, nér beslut om
leverantor och anbud fattats, underrdtta anbudsgivarna om beslutet
snarast méjligt.

En anbudsgivare 4r bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sidana upplysningar som avses i forsta
stycket.

20 § Nir en upphandling har avslutats skall en upphandlande enhet som
inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansékningar med tillhtrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar och
liknande.
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Handlingarna skall bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet
tilldelades.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjéinster

21§ Om ett kontrakt som avser tjinster enligt bilaga 3 (B-tjanster)
uppgar till minst tilldmpligt troskelvirde i 3 kap., skall den
upphandlande enheten senast inom 60 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela Europeiska gemenskapernas kommission om det. 1
meddelandet skall den upphandlande enheten ange om den godkanner:att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets siikerhet m.m.

22 § I fraga om kontrakt som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 far
regeringen i enskilda fall meddela beslut om
1. undantag fran bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och
2. de undantag i ovrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som: &r
nodvindiga med hinsyn till férsvars- och sékerhetspolitiska intressen.
Harutover far regeringen i enskilda fall §verléta till en upphandlande
enhet att sjilv besluta om sddana undantag som avses i forsta stycket.

Projekttivlingar

23 § Bestimmelserna i 13 kap. 1 § forsta stycket, 4, 6 och 8-10 §§ giller
dven for projekttdvlingar som understiger troskelvirdet i 13 kap. 2 §, om
inte tdvlingen avser 1agt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttivling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tivlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta i
forhandlingar.

16 kap. Overprovning, skadestind m.m.
Overprovning

1 § En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstillning till allmin forvaltningsdomstol anstka
om Atgdrder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansokan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat férfarande 4n som avses i andra stycket
far en ansokan inte provas efter den tidpunkt d& det finns ett kontrakt.
Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att
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1. den upphandlande enheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ridtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det
beslutet.

Det som s#gs i tredje stycket andra meningen giller inte vid tilldelning
av kontrakt som

1. avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3, om det har gjorts ett undantag
frén bestimmelsen med stod av 15 kap. 22 §, eller

2. det &r absolut nddvindigt att genomfra upphandlingen med sidan
synnerlig brddska som #r orsakad av omstindigheter som inte kunnat
férutses av den upphandlande enheten och inte heller kan hinforas till
denna.

Felaktig upphandling

2§ Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far vid vite forbjuda den
upphandlande enheten att fortsitta upphandlingen utan att avhjilpa
bristerna.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Ritten far dock 1ata bli att fatta ett sidant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som étgérden skulle
medfora kan bedomas vara stérre 4n skadan for leverantéren.

3 § Ett mal som avser atgérder enligt 2 § far inte avgoras slutligt sa lange
medlingsforfarande enligt 12 och 13 §§ pagér.

Behorig domstol

4 § En anstkan enligt 1 § skall goras hos den lédnsrétt i vars domkrets
den upphandlande enheten har sitt hemvist.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Forbud mot dverklagande

5 § Ett beslut som denna lag &r tillimplig pa far inte 6verklagas med st6d
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestiand

6 § En upphandlande enhet som inte f5ljt bestimmelserna i denna lag
skall ersitta darigenom uppkommen skada for leverantor.
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7 § Anbudsgivare eller anbudssékande som deltagit i en upphandling ar
berittigad till ersittning fér kostnader for att forbereda anbud och i
ovrigt delta i upphandlingen, om asidosittandet av bestimmelserna i
denna lag menligt har piverkat hans eller hennes méjligheter att tilldelas
kontraktet.

8 § Talan om skadestind skall vickas vid allmén domstol inom ett &r
frén den tidpunkt som féljer av 1 § andra—fjirde styckena. Vicks inte
talan i tid, #r ritten till skadestand forlorad.

Tillsyn

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utdvar
tillsyn 6ver upphandling enligt denna lag.

Vid sin tillsyn far myndigheten inhdmta alla nédvindiga upplysningar
fran upphandlande enheter. Upplysningarna skall i forsta hand inh&imtas
genom skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets omféng,
bradska eller nigot annat forhallande 4r limpligare, far upplysningarna
inhdmtas genom besdk hos den upphandlande enheten.

10 § En upphandlande enhet 4r skyldig att tillhandahalla de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Granskning

11 § En upphandlande enhet kan p& egen begiran f& sina rutiner for
upphandling granskade av en oberoende granskare i syfte att bedéma om
rutinerna  stimmer Gverens med Europeiska gemenskapernas
upphandlingsregler och denna lag.

Granskaren skall genomfra granskningen enligt europeisk standard
och, efter att ha forsdkrat sig om att eventuella brister rittats till, utfirda
ett intyg om att rutinerna stimmer dverens med denna lag.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ackrediterar granskare.
Vid ackrediteringen tillimpas bestimmelserna i lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande
enheten.

Medling

12 § Aven om en ansokan enligt 1 § har gjorts, fir en anbudsgivare eller
anbudssékande som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av att en upphandlande enhet under pagdende upphandling inte
foljer bestimmelserna i denna lag begira medling hos Europeiska
gemenskapernas kommission. Framstillning om medling kan ocksa ges
in till tillsynsmyndigheten, som omedelbart skall &verlimna
framstillningen till kommissionen.
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13§ Den upphandlande enheten skall meddela Europeiska
gemenskapernas kommission om den vill delta i medlingsforfarandet och
dessutom om n&gon ansdkan har gjorts enligt 1§ eller talan om
skadestand véckts.

Var och en av deltagarna i ett medlingsforfarande skall godkénna den
medlare som kommissionen valt samt utse ytterligare en medlare
vardera.

Medlarna fér anlita hogst tva experter. Kommissionen och deltagarna
har riitt att inte godkinna de experter som anlitas av medlarna.

Den som har begirt medling, upphandlande enhet, anbudsstkande
eller anbudsgivare som deltagit i upphandlingen skall ges tillfille att
muntligen eller skriftligen delta i medlingen.

14§ Om inte nagot annat avtalas skall deltagarna i ett
medlingsforfarande bira sina egna kostnader och i lika delar bira Gvriga
kostnader for forfarandet.

Deltagarna har ritt att ndr som helst begira att medlingsforfarandet
skall stillas in.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 9 § tillimpas pa upphandlingar som paborjas
efter utgéngen av ar 2008.

3. Bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tillimpas p& upphandlingar som har pabdorjats fore ikrafttridandet.
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Forteckning over byggentreprenadkontrakt Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under I
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
45 Bygg- Omfattar: 45000000
verksamhet — nybyggnad, renovering
och normal reparation
45.1 Mark-  och 45100000
grundarbeten
4511 Rivning av Omfattar: 45110000
hus;  mark- - rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anldggningar
— rojning av byggplatser
— markarbeten:
schaktning, deponering,
nivellering och planering
av byggplatser,
dikesgrivning,
bergrensning, sprangning
etc.
Omfattar dven:
— drénering av
byggplatser
— drénering av
jordbruks- eller
skogsbruksmark
45.12  Markunder- Omfattar: 45120000
sokning — provborrning och
tagning av kirnprov for
byggande, for
geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal
Omfattar inte:
—borming av killor for
produktion av
rapetroleum eller
naturgas, jfr 11.20
— brunnsborring,
jfr45.25
— schaktsénkning,
jfr45.25
—spaming av olje- och
naturgasfilt, utforande
av geofysiska,
geologiska och seismiska
undersokningar,
jfr 74.20
45.2 Bygg- och 45200000
anldggnings-
arbeten
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under R
Grupp Bendmning Anm.
_8rupp £rupp
4521  Uppforande Omfattar: 45210000
av hus och -—byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.:
— broar, inklusive sddana
for upphojda végar,
viadukter, tunnlar och
tunnelbanor
- rorledningar for
fjarrtransport, fjarmét for
el och tele-
kommunikation
—rorledningar i titort,
tétortsnit for el och tele-
kommunikation samt
darmed forknippade
arbeten
— montering och
uppforande pa plats av
monteringsfirdiga
byggnader
— arkitektverksamhet och
teknisk
konsultverksamhet,
jfr 74.20
— projektledning  for
byggande, jfr 74.20
— projektledning  for
byggande, jfr 74.20
Omfattar inte:
— tjdnster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning,
jir11.20
- uppforande av
kompletta prefabricerade
anldggningar fran
egentillverkade delar
som inte dr av betong, jfr
avdelning 20, 26 och 28
— anldggning av stadion,
simbassénger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av
byggnader, jfr 45.23
- bygg-installationer,
ifr453
— slutbehandling av
byggnader,
jfr4s5.4
4522  Takarbeten Omfattar: 45220000
— byggande av tak
— taktickning
— impregnering
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under I
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
45.23  Anlaggning Omfattar: 45230000
av vagar, —anldggning av vigar,
flygfilt och gator samt andra kor-
idrotts- och gangvigar
anldggningar  — anliggning av
jarnvigar
—anldggning av start-
och landningsbanor pa
flygfilt
— anldggning av stadion,
simbassénger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra
idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader
—~malning av  vig-
markeringar och
markeringar pa
parkeringsplatser
Omfattar inte:
- forberedande
markarbeten,
jr4s.11
4524  Vatten- Omfattar: 45240000
byggnad — anldggning av:
vattenleder, hamn- och
flodarbeten,
smabatshamnar

(marinor), slussar etc.
— dammar, diken o.d.
— muddring
—undervattensarbete
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under o
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
4533  VVS-arbeten  Omfattar: 45330000
— installation i
byggnader och andra
anliggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer virme-,
ventilations-, kyl- och
luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
— installation av
elvirmesystem,
jfr45.31
4534 Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer - installation av
belysnings- och
signalsystem till végar,
jarnvigar, flygfilt och
hamnar
— installation i
byggnader och andra
anldggningar av andra
armaturer och
anordningar
454 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
4541  Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — pa byggnader och
arbeten andra anldggningar av
invindig eller utvindig
puts och stuck inklusive
narstdende  basmaterial
for putsning
4542  Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeri- —installation av icke
arbeten egentillverkade  dorrar,

176

fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med
fast inredning, trappor
butiksinredning o.d., av
tré eller andra material

— invindig
slutbehandling ~ sdsom
arbete med tak,
viggbeklidnader av trd
och flyttbara
skiljevdggar

Omfattar inte:

— laggning av parkett och
andra golvbelidggningar
av trd, jfr 45.43
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Bilaga 1
NACE
I1ﬂ%{vdelmng F Byggentreprenader CPV-kod
uvud- Under .
Bendmning Anm.
grupp grupp
4543  Golv- och Omfattar: 45430000
viggbeligg- — ldggning, uppsittning
ningsarbeten  eller  fastsittning i
byggnader och andra
anliggningar av:
végg- eller golvplattor av
keramiskt material,
betong eller huggen sten
patkett och  andra
golvbeldggningar av trd
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast
terrazzo-, marmor-,
granit- eller skiffergolv
eller -véggar tapeter
45.44 Maleri- och Omfattar: 45440000
glasmiisteri- —invindig och utvindig
arbeten malning av byggnader
— malning av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fonster,
jfr45.42
4545 Annan slut- Omfattar: 45450000
behandling av - installation av privata
byggnader simbassénger
—rengéring med anga,
blistring och liknande
behandling av fasader
—annan  slutbehandling
av byggnader
Omfattar inte:
— invindig rengéring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
455 Uthymning av 45500000
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
45.50 Uthyrning av Omfattar inte:
bygg- och - uthyrning av bygg- och
anlidggnings-  anldggningsmaskiner

maskiner med
forare

samt -utrustning utan
forare, jfr 71.32
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Forteckning dver tjinstekontrakt (A-tjinster) Bilaga 2
CPC-
referensnummer
(Vid olikheter i

. o tolkningen CPV-

Kategori  Beskrivning mellan CPV och  referensnummer
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tilldmpas)

1 Underhélls- och 6112, 6122, 633, Fran 50100000 till

reparationstjénster 886 50982000
(utom 50310000
till 50324200 och
50116510-9,
50190000-3,
50229000-6,
50243000-0)

2 Landtransport, med 712 (utom Fran 60112000-6
undantag av  71235), 7512, ull  60129300-1
Jjarnviégstransport som 87304 (utom 60121000
omfattas av kategori 18, till 60121600,
dven  sdkerhets- och 60122200-1,
kurirtransporter, med 60122230-0) och
undantag av postbefordran fran  64120000-3

till 64121200-2

3 Flygtransport av 73 (utom 7321) Frén 62100000-3
passagerare och gods, med till 62300000-5
undantag av postbefordran (utom 62121000-

6, 62221000-7)

4 Postbefordran pa land, 71235, 7321 60122200-1,
med undantag av 60122230-0
jérmvigstransport som 62121000-6,
omfattas av kategori 18, 62221000-7
och i luften.

5 Telekommunikations- 752 Fran 64200000-8
tjanster till  64228200-2,

72318000-7 och
fran  72530000-9
till 72532000-3

6 Finansiella tjanster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1
a) Forsdkringstjanster till  66430000-3
b) Bank- och och fran
investeringstjdnster, med 67110000-1 till
undantag av finansiella 67262000-1

tjnster i samband med
utfirdande, forvirv,
forséljning eller
Sverfdring av virdepapper
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Bilaga 2
CPC-
referensnummer
(Vid olikheter i
. - tolkningen CPV-
Kategori  Beskrivning mellan CPV och  referensnummer
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)
eller andra finansiella
instrument
samtriksbankstjinster.
Dessutom undantas
tjdnster som avser forvirv
eller hyra, hyra, oavsett
finansieringsvillkor,  av
mark, befintliga
byggnader eller annan fast
egendom eller som avser
rittigheter  till  sddan
egendom. Finansiella
tjdnster som tillhandahalls
samtidigt med, fore eller
efter kope- eller
hyreskontraktet,
oberoende av form, skall
dock omfattas av detta
direktiv.

7 Databehandlingstjénster 84 Fran 50300000-8
och dérmed till 50324200-4
sammanhéngande tjinster Fran 72100000-6

till  72591000-4
(utom 72318000-7
och fran
72530000-9  till
72532000-3)

8 Forsknings- och 885 Fran 73000000-2

utvecklingstjénster, Med
undantag av forsknings-
och  utvecklingstjénster
som inte uteslutande &r till
forman for den
upphandlande

myndigheten i dess egen
verksambhet, under
forutsittning  att  dessa
tjdnster helt finansieras av
den upphandlande
myndigheten.

till 73300000-5
(atom  73200000-
4, 73210000-7,
7322000-0)
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Bilaga 2
CPC-
referensnummer
(Vid olikheter i
. L tolkningen CPV-
Kategori  Beskrivning mellan CPV och  referensnummer
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)
9 Redovisnings-, revisions- 862 Fran 74121000-3
och bokforingstjénster till 74121250-0
10 Marknads- och 864 Fran 74130000-9
opinionsundersékningar till  74133000-0
och 74423100-1,
74423110-4
11 Organisationskonsult- 865, 866 Fran 73200000-4
tjénster, med undantag av till 73220000-0
medlings- och Fran 74140000-2
forlikningstjénster och till 74150000-5
didrmed sammanhingande (utom 74142200-
tjénster. 8) och
74420000-9,
74421000-6,
74423000-0,
74423200-2,
74423210-5,
74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster, tekniska 867 Fran 74200000-1
konsulttjanster och till  74276400-8
integrerade tekniska och fran
tjanster,  stadsplanering 74310000-5  till
och landskapsarkitektur, 74323100-0, och
dirmed sammanhingande 74874000-6
vetenskapliga och tekniska
konsulttjanster,  teknisk
provning och analys
13 Reklamtjénster 871 Frin 74400000-3
till  74422000-3
(utom 74420000-9
och 74421000-6)
14 Fastighetsstidning och 874, Fran 70300000-4
fastighetsforvaltning 82201- 82206 till  70340000-6
och fran
74710000-9  tilt
74760000-4
15 Forlags- och 88442 Fran 78000000-7
tryckeritjénster mot till 78400000-1
arvode eller pa kontrakt
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Bilaga 2

Kategori

Beskrivning

CPC-
referensnummer
(Vid olikheter 1
tolkningen
mellan CPV och
CPC skall CPC-
nomenklaturen
tillimpas)

CPV-
referensnummer

16

Avlopps- och
renhéllningstjénster,
sanering och liknande
tjénster

94

Fran 90100000-8
till ~ 90320000-6
och 50190000-3,
50229000-6,
50243000-0
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Forteckning dver tjinstekontrakt (B-tjinster) Bilaga 3
CPC-

Kategori Beskrivning referens- CPV-referensnummer
nummer

17 Hotell- och 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9

restaurangtjénster och fran  93400000-2 il
93411000-2
18 Jarmvagstransport 711 60111000-9 och fran 60121000-2
till 60121600-8
19 Sjotransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9
och frén  63370000-3 till
63372000-7

20 Hjdlpgianster  och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjanster i anslutning 62441000-5, 62450000-1 Fran
till transporter 63000000-9 till  63600000-5

(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,
93610000-7

21 Juridiska tjdnster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1

22 Rekrytering och 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal, (utom 74511000-4) och fran
Med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstéllningskontrakt.

23 Spanings- och 873 Fréan 74600000-5 till 74620000-1
sikerhetstyénster, (utom 87304)
med undantag av
sikerhetstransporter

24 Undervisning och 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning

25 Halsovard och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjénster 9 tll  85323000-9 (utom

85321000-5 och 85322000-2)

26 Fritids- och idrotts- 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5
verksamhet  samt och fran  92000000-1  till
kulturverksamhet 92622000-7 (utom 92230000-2)

27 Ovriga tjinster
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Bilaga 4
Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen anvinds fbljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1. a) teknisk specifikation i fraga om tjdnste - eller varukontrakt: en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts
eller en tjinsts egenskaper, som kvalitetsnivier, miljprestandanivder,
formgivning for alla anvindningsomréden (inklusive tillgénglighet for
funktionshindrade) och bedémning av Overensstimmelse, prestanda,
produktens anvindningsomrade, sdkerhet eller maétt, samt krav pa
produkten angiende den beteckning under vilken den salufors,
terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, férpackning,
mirkning, bruksanvisningar, produktionsforfaranden och - metoder
liksom forfaranden vid bedémning av §verensstimmelse.

b) tekniska specifikationer i fraga om byggentreprenadkontrakt:
samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat skall upptas i
specifikationerna, med angivande av de egenskaper som krivs av ett
material, en produkt eller en vara for att materialet, produkten eller varan
skall kunna beskrivas pa ett sidant sitt att detta limpar sig for den
upphandlande enhetens planerade anvindning. De tekniska kraven skall
omfatta milj6prestandanivaer, formgivning med tanke pd alla krav
(inklusive tillginglighet for funktionshindrade), bedémning av
Overensstimmelse, bruksegenskaper, sikerhet eller dimensioner,
inbegripet forfaranden for kvalitetskontroll, terminologi, symboler, tester
och  testmetoder, forpackning, mirkning och etikettering,
bruksanvisningar samt produktionsprocesser och produktionsmetoder.
De skall dven innefatta bestimmelser om projektering och kostnad,
provnings- och kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall
antas, tekniken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga
Ovriga tekniska villkor som den upphandlande enheten i enlighet med
allménna eller sdrskilda villkor kan avse i friga om den fullbordade
entreprenaden samt om ingdende material eller delar.

2. standard: en teknisk specifikation som godkénts av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med
vilken dverensstimmelse inte dr obligatorisk och som faller under en av
foljande kategorier:

— Internationell standard: standard som faststillts av ett
internationellt standardiseringsorgan och som #r allmént tillginglig.

— Europeisk standard: standard som faststdllts av ett europeiskt
standardiseringsorgan och som #r allmint tillgénglig.

— Nationell standard: standard som faststéillts av ett nationellt
standardiseringsorgan och som &r allmént tillgénglig.

3. europeiskt tekniskt godkinnande: positivt tekniskt utlitande om
anvindningen av en produkt, grundat pd hur den uppfyller visentliga
krav for byggnadsarbeten, genom sina egenskaper och angivna villkor
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Bilaga 4

for tilldmpning och anvéndning. Ett europeiskt tekniskt godkidnnande
skall utfirdas av ett organ for godkidnnande som for detta &ndamal utsetts
av medlemsstaten.

4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som
upprittats enligt ett forfarande som har erkiints av medlemsstaterna i
syfte att &stadkomma enhetlig tillimpning i alla medlemsstaterna och
som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med
forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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3 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
skall upphora att gilla den 1 januari 2008.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 § 34

Lénsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nir atgérd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid s&dant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av
annan ldnsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr péakallat av sidrskild anledning att malet prévas av
fullsutten ritt, 4r ldnsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgérder som avser endast beredandet av ett mal och som inte #r av
sddant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som #r
anstiilld vid lansritten eller vid en tingsritt pA samma ort som ldnsritten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sidrskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring
for  skatter, tullar och avgifter, om  besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande fran
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse
fran skyldighet att ldimna upplysningar, visa upp handling eller l&dmna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningara,

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, mil om véard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfilligt fiyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvéard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfdllig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd, mal enligt 18 § forsta stycket 2-4 sdvitt avser de
fall da varden inte har férenats med sérskild utskrivningsprévning eller 5
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om férvar och uppsikt
enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om

3 Senaste lydelse 2005:719
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berdkning av strafftid m.m., mal enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt samt maél enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokf6ringsforfattningarna, mél rérande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) 5. mal enligt lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, om offentlig upphandling eller

lagen (0000:000) om upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte §verstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om maél som avser
upphandlingar pa vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r
tillamplig.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestdammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestdimmande i arbetslivet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §35

Har forhandling enligt 38 § 4gt
rum och férklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta A&tgédrden
kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidosétts
eller att atgdrden annars strider
mot vad som #r allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling far en  sadan
forklaring goras endast om den
grundar sig pa omstindigheter som
sdgs i | kap. 17 § eller 6 kap. 9—
11 §§ ndmnda lag.

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta Aatgérden
kan antas medféra att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidositts
eller att atgdrden annars strider
mot vad som ir allmént godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster far en
sadan forklaring goras endast om
den grundar sig pa omsténdigheter
som sdgs i 10 kap. 2§ samt 15
kap. 13 § lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller 10 kap.
2 och 3 §§ samt 15 kap. 13 § lagen
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

40 §°¢

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stindpunkt.
Forbud intrider inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra

3 Senaste lydelse 1994:1686.
36 Senaste lydelse 1994:1686.

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring p&  andra



omsténdigheter &n som sigs i /
kap. 17§ eller 6 kap. 9-11 §§
lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

omsténdigheter &n som sdgs i 10
kap. 2 § samt 15 kap. 13 § lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling eller 10 kap. 2 och 3
$§§ samt 15 kap. 13 § lagen
(0000:0000) om  upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstillt beslut i
den fraga som forhandlingen avser, skall 39 § inte tillimpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om upphandlingar p
vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling r tillamplig.
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6 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)°

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

8 §°8

Sekretess giller i Riksbankens kassardrelse, valutahandel, in- och

utléningsrorelse, betalningsutjgmning samt handel med vérdepapper eller

réttigheter och skyldigheter som anknyter till sidana tiligangar. Sekretess
giller ocksa i Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om

enskilds ekonomiska férhallanden.

Sekretess giéller i
affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
vardepappersbolag som
samverkande kommuner eller
landsting utévar ett rattsligt
bestimmande inflytande over, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
ldamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling giller dock
sekretess for sidana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller i
affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
virdepappersbolag som
samverkande kommuner eller
landsting utévar ett rattsligt
bestimmande inflytande 6ver, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster giller
dock  sekretess for  sadana
uppgifter endast om det kan antas
att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften réjs.

I annan av myndighet bedriven uppléningsverksamhet eller
affirsmissig utldningsverksamhet dn som avses i forsta eller andra
stycket giller sekretess for uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs.

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt andra eller tredje stycket,
lamnats till annan myndighet, giller sekretessen ocksé dér. Sekretessen
giller dock inte, om uppgiften ingér i ett beslut av den mottagande

myndigheten.

I fréga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst

tjugo Ar.

37 Lagen omtryckt 1992:1474.
38 Senaste lydelse 2004:303.
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1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uppgifter i renden
enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
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7 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall ha foljande betydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
11 §39

Om det behdvs en sirskild utredning for att ta reda pd om en fast
fornlimning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebdr att ett storre
markomrade tas i ansprak, skall kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sddan exploatering riknas t.ex. anliggande av allméin
vidg, storre enskild vidg, jarnvdg, flygfilt, anléggning for
energiforsdrjning, storre vattenverksamhet och mer omfattande byggande
for bostads-, industri- eller handelsindamaél.

Beslut om sérskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Linsstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utfora utredningen.
Diirvid  giller  inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Lansstyrelsen skall
beakta att utredningen skall vara

Beslut om sérskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Liansstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utfora utredningen.
Da giller inte lagen (0000:000)
om offentlig upphandling och
lagen (0000:000) om upphandling
inom omradena vatten, energi,

av vetenskapligt god kvalitet och  transporter  och  posttjdnster.
genomforas till en kostnad som Linsstyrelsen skall beakta att
inte 4 hogre #n vad som #r utredningen skall vara av
motiverat med hdnsyn till vetenskapligt god kvalitet och
omsténdigheterna. genomforas till en kostnad som
inte 4 hogre 4n vad som #r
motiverat med  hidnsyn till
omstindigheterna.

13 §40

Som villkor for tillstind enligt 12 § far linsstyrelsen stilla skiliga krav
pé sirskild undersékning for att dokumentera fornlimningen och ta till
vara fornfynd eller pa sérskilda atgérder for att bevara fornlimningen. I
beslutet om tillstdnd skall savitt mojligt anges den kostnad som
atgirderna beriknas medfora.

Innan lénsstyrelsen provar en ansékan enligt 12 §, far den besluta om
en arkeologisk forundersdkning av fornldmningen, om det behovs for att
fa ett tillfredsstillande underlag for provningen eller for att bedoma
behovet av att stilla krav pé sirskild undersékning.

Linsstyrelsen skall i beslutet om Lansstyrelsen skall i beslutet om
arkeologisk forundersSkning eller arkeologisk forundersdkning eller
sarskild undersokning ange vem  sirskild undersokning ange vem
som skall utfSra undersékningen. som skall utfora undersokningen.

3 Senaste lydelse 1998:843.
4 Senaste lydelse 1997:302.



Ddrvid  giller inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Linsstyrelsen skall
beakta att undersékningen skall
vara av vetenskapligt god kvalitet
och genomfbras till en kostnad
som inte 4r hégre dn vad som ir
motiverat med hinsyn till
omstindigheterna.
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Da galler inte lagen (0000:000)
om offentlig upphandling och
lagen (0000:000) om upphandling
inom omrdadena vatten, energi,
transporter  och  posttjdnster.
Liansstyrelsen skall beakta att
undersékningen skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte & hogre #n vad som &r
motiverat med hinsyn  till
omsténdigheterna.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2008.
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8 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling samt 1 och 2 §§

skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lagen (1994:615) om ingripande

mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling

Denna lag giller otillborliga
beteenden avseende upphandling

som omfattas av lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling.

I denna lag avses med enhet:
statliga, kommunala och andra

myndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och
landsting, sadana bolag,
foreningar, samfilligheter och

stiftelser som utgor upphandlande
enhet enligt 1 kap. 5§ lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling, med undantag av
foretag som har sdrskilt tillstand
enligt vad som anges i 4 kap. 1§
andra stycket den lagen, samt
Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter i fraga om
verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144).

Foreslagen lydelse

Lagen (1994:615)' om ingripande
mot otillborligt beteende vid
upphandling

1§

Denna lag giller otillborliga
beteenden vid upphandling som
omfattas av lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(0000:000) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

25"

Med enhet avses i denna lag :
upphandlande myndighet enligt 2
kap. 23 § lagen (0000:000) om
offentlig upphandling och
upphandlande enhet enligt 2 kap.

22§ lagen (0000:000) om
upphandling  inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om upphandlingar pa
vilka lagen (1992:1528) om offentlig upphandling r tilldmplig.

! Senaste lydelse 1999:312.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om offentlig upphandling

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11 kap. Kontroll av leverantorers limplighet och val av deltagare

m.m.

Officiella forteckningar
16 §

Om en leverantdr &r registrerad i
en officiell forteckning over god-
kénda leverantdrer i ett land inom
EES eller innehar ett certifikat utfér-
dat av ett certifieringsorgan som
uppfyller europeiska standarder for
certifiering, fir det antas att leveran-
toren uppfyller de forutséttningar
och krav som anges i

1. 10 kap. 1 §, 2 § forsta stycket
1-4 och 6, samt i detta kapitel 6 §,
7 § forsta stycket 2 och 3 samt
11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9
nér det giller byggentreprenorer,

2. 11 § 2-5 och 11 nér det giller
varuleverantorer, eller

3. 11 § 2 och 4-10 nér det géller
tjdnsteleverantorer.

Om en leverantdr &r registrerad i
en officiell forteckning over god-
kiinda leverantdrer i ett land inom
EES eller innehar ett certifikat utfar-
dat av ett certifieringsorgan som
uppfyller europeiska standarder for
certifiering, far det antas att leveran-
toren uppfyller de forutséttningar
och krav som anges i

1. 10 kap. 1 §, 2 § forsta stycket
1-4 och 6, samt i detta kapitel 6 §,
7 § forsta stycket I och 2 samt
11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9
nér det giller byggentreprendrer,

2. 11 § 2-5 och 11 ndr det giller
varuleverantorer, eller

3. 11 § 2 och 4-10 nér det giller
tjénsteleverantdrer.

2007/08:FiU7

195



2007/08:FiU7

196

BiLaca 3

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Utskottets forslag

Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 1

Avdelning
Huvud-

grupp

F
Grupp

Under-
_8rupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

45

452

45.11

45.12

Byggverk-
samhet

Mark- och
grundarbeten
Rivning av
hus; mark-
arbeten

Markunder-
sokning

Bygg- och
anldggnings-
arbeten

Omfattar:
—nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

—rivning och rasering av
byggnader och  andra
anldggningar

—r6jning av byggplatser
—markarbeten:  schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgravning,
bergrensning,  springning
etc.

— iordningstillande av gruv-
arbetsplatser:  avtickning
samt annat
iordningstillande av &gor
och platser som innehaller
mineraler

Omfattar dven:

— drédnering av byggplatser
— drdnering av jordbruks-
eller skogsbruksmark
Omfattar:

— provborrning och tagning
av kidrnprov for byggande,
for geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal
Omfattar inte:

— borrning av killor for
produktion av répetroleum
eller naturgas jfr 11.20

— brunnsborrning jfr 45.25

— schaktsdnkning jfr 45.25

— sparning av olje- och
naturgasfilt, utforande av
geofysiska, geologiska och
seismiska  undersokningar
jfr 74.20

45000000

45100000

45110000

45120000

45200000
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Avdelning F
Huvud-

grupp

Grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

45.21

45.22

Uppforande
av  hus och
andra
byggnads-
verk

Takarbeten

Omfattar:
— byggande av alla slags
byggnader
— byggande av anldggningar
inom vig- och
vattenbyggnad o.d.:
— broar, inklusive sddana for
upphdjda vigar, viadukter,
tunnlar och tunnelbanor
— rorledningar for fjérr-
transport, fjarrnit for el och
telekommunikation
— rorledningar i  tdtort,
titortsnat  for el och
telekommunikation ~ samt
dirmed forknippade arbeten
— montering och uppférande
péd plats av monterings-
fardiga byggnader
Omfattar inte:
— tjanster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning jfr 11.20
— uppforande av kompletta
monteringsfirdiga
byggnader av
egentillverkade
delar av annat material dn
betong jfr huvudgrupperna
20, 26 och 28
— anldggning av stadion,
simbassédnger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader jfr 45.23
— bygginstallationer jfr 45.3
- slutbehandling av
byggnader jfr 45.4
— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksamhet
jfr 74.20

—  projektledning  for
byggande jfr 74.20
Omfattar:
— byggande av tak
— taktdckning
— impregnering

45210000

45220000
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NACE

Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under- -
Grupp Benidmning Anm.
grupp grupp
45.23 Anldggning Omfattar: 45230000

av vigar, - anldggning av vigar, gator
flygfilt och samt andra kor- och
idrotts- gangvigar
anldggningar  — anldggning av jarnvigar
— anldggning av start- och
landningsbanor pa flygfilt
— anldggning av stadion,
simbassénger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar,
exklusive uppforande av
byggnader
— maélning av  vig-
markeringar och marke-
ringar pd parkeringsplatser
Omfattar inte:
— forberedande markarbeten
jfr4s.11
45.24 Vatten- Omfattar: 45240000
byggnad — anldggning av:
— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smébatshamnar
(marinor), slussar etc.
— dammar, diken o.d.
— muddring
— undervattensarbete
45.25 Andra bygg- Omfattar: 45250000
och - bygg- eller
anldggnings-  anlidggningsverksamhet som
arbeten dr specialiserad inom ndgot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt omrade
och  fordrar  specialist-
kompetens eller special-
utrustning:
— grundldggning inklusive
palning
— borrning och byggande av
brunnar, schaktsinkning
— uppforande av icke
egentillverkade stalelement
— bockning av stél
— murning och stenldggning
— resning och nedmontering
av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av
byggnadsstillningar och
arbetsplattformar
— uppférande av skorstenar
och industriugnar
Omfattar inte:
— uthyrning av byggnads-
stillningar utan resning och
nedmontering jfr 71.32
453 Bygg- 45300000
installationer
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under- I
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
45.31 El- Omfattar: 45310000
installationer ~ — installation i byggnader
och andra anldggningar av:
elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvirmesystem
antenner
brandlarm
tjuvlarm
hissar och rulltrappor
askledare etc.
45.32 Isolerings- Omfattar: 45320000
arbeten — installation i byggnader
och andra anldggningar av
virme-, ljud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:
— impregnering jfr 45.22
45.33 VVS-arbeten ~ Omfattar: 45330000
— installation i byggnader
och andra anliggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer
vidrme-, ventilations-, kyl-
och luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
- installation av
elvirmesystem jfr 45.31
45.34 Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer - installation av belysnings-
och signalsystem till vigar,
jarnvagar, flygfilt och
hamnar
— installation i byggnader
och andra anldggningar
av andra armaturer och
anordningar
454 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
45.41 Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — anbringande pé byggnader
arbeten och andra anldggningar av

invindig eller utvindig puts

och stuck inklusive
nirstdende basmaterial for
putsning
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under- N
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
45.42 Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeri- — installation av icke
arbeten egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor
butiksinredning o.d., av trd
eller andra material
— invindig slutbehandling
sdsom arbete med tak,
viggbeklddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:
— laggning av parkett och
andra golvbeldggningar av
tréd jfr 45.43
45.43 Golv- och Omfattar: 45430000
vigg- — ldggning, uppsittning
beldggnings-  eller fastsittning i
arbeten byggnader och  andra
anldggningar av:
vigg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong
eller huggen sten
parkett och andra
golvbeldggningar av trid
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast
terrazzo-, marmor-, granit-
eller skiffergolv eller viggar
tapeter
45.44 Maleri- och Omfattar: 45440000
glasmasteri- — invindig och utvindig
arbeten malning av byggnader
— mélning av anlidggningar
inom Vig- och
vattenbyggnad o.d.
— installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fonster jfr
45.42
45.45 Annan  slut- Omfattar: 45450000
behandling av - installation av privata
byggnader simbassidnger

— rengéring med 4anga,
blastring och  liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling av
byggnader

Omfattar inte:

— invidndig rengdring av
byggnader  och andra
konstruktioner jfr 74.70

200



UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Biraca 3

Bilaga 1

Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under-
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

CPV-kod

45.5

45.50

Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
Uthyrning av
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare

Omfattar inte:

— uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner samt -
utrustning utan forare jfr
71.32

45500000
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Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjanster) Bilaga 2
Kategori  Beskrivning CPC- CPV-referensnummer

referens-

nummer

1 Underhaélls- och 6112, Frin 50100000 till 50982000 (utom
reparationstjanster 6122, 50310000 till 50324200 och

633,886  50116510-9, 50190000-3, 50229000-
6, 50243000-0)

2 Landtransport, med 712 Frin 60112000-6 till 60129300-1
undantag av  (utom (utom 60121000 till 60121600,
jdrnvdgstransport  som  71235), 60122200-1, 60122230-0) och fran
omfattas av kategori 18, 7512, 64120000-3 till 64121200-2
dven sdkerhets- och 87304
kurirtransporter, med
undantag av
postbefordran

3 Flygtransport av 73 Fran 62100000-3 till 62300000-5
passagerare och gods, (utom (utom 62121000-6,
med undantag av  7321) 62221000-7)
postbefordran

4 Postbefordran pd land, 71235, 60122200-1, 60122230-0 62121000-
med undantag av 7321 6, 62221000-7
jérnvégstransport  som
omfattas av kategori 18,
och i luften.

5 Telekommunikations- 752 Frian 64200000-8 till 64228200-2,
tjdnster 72318000-7 och fran 72530000-9 till

72532000-3

6 Finansiella tjanster: ex 81, Frian 66100000-1 till 66430000-3 och
a) Forsikringstjdnster 812,814  frdn 67110000-1 till 67262000-1
b) Bank- och
investeringstjdnster. Med
undantag av finansiella
tjdnster i samband med
utfirdande, forvirv,
forsdljning eller
overforing av
virdepapper eller andra
finansiella ~ instrument
samt  riksbankstjdnster.

Dessutom undantas
tjanster ~ som  avser
forvirv eller hyra,
oavsett
finansieringsvillkor, av
mark, befintliga
byggnader eller annan
fast egendom eller som
avser  rittigheter  till
sadan egendom.
Finansiella tjanster som
tillhandahélls samtidigt
med, fore eller efter
kope- eller
hyreskontraktet,
oberoende av form, skall
dock omfattas av detta
direktiv.

7 Databehandlingstjanster 84 Fran 50300000-8 till 50324200-4
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Bilaga 2
Kategori  Beskrivning CPC- CPV-referensnummer
referens-
nummer
och ddrmed Frén 72100000-6 till 72591000-4
sammanhzngande (utom  72318000-7 och  frén
tjanster 72530000-9 till 72532000-3)
8 Forsknings- och 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5
utvecklingstjanster. Med (utom 73200000-4,
undantag av forsknings- 73210000-7, 7322000-0)
och utvecklingstjanster
som inte uteslutande ir
till formédn for den
upphandlande
myndigheten i dess egen
verksamhet, under
forutsdttning att dessa
tjanster helt finansieras
av den upphandlande
myndigheten.
9 Redovisnings-, 862 Frén 74121000-3 till 74121250-0
revisions- och
bokforingstjanster
10 Marknads- och opinions- 864 Frén 74130000-9 till 74133000-0 och
undersgkningar 74423100-1, 74423110-4
11 Organisationskonsult- 865,866 Fran 73200000-4 till 73220000-0
tjanster, med undantag Fran 74140000-2 till 74150000-5
av medlings- och (utom 74142200-8) och 74420000-9,
forlikningstjanster, och 74421000-6, 74423000-0, 74423200-
ddrmed 2, 74423210-5, 74871000-5,
sammanhingande 93620000-0
tjanster
12 Arkitekttjdnster, tekniska 867 Frén 74200000-1 till 74276400-8 och
konsulttjanster och frdn 74310000-5 till 74323100-0, och
integrerade tekniska 74874000-6
tjdnster, stadsplanering
och landskapsarkitektur,
ddrmed samman-
hingande vetenskapliga
och tekniska konsult-
tjanster, teknisk
provning och analys
13 Reklamtjénster 871 Frén 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstidning och 874, Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
fastighetsforvaltning 82201- frdn 74710000-9 till 74760000-4
82206
15 Forlags- och tryckeri- 88442 Frén 78000000-7 till 78400000-1
tjinster mot arvode eller
pé kontrakt
16 Avlopps- och 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och
renhéllningstjanster, 50190000-3, 50229000-6,
sanering och liknande 50243000-0
tjdnster
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Forteckning dver tjinstekontrakt (B-tjéinster) Bilaga 3
CPC-
Kategori  Beskrivning referens- CPV-referensnummer
nummer
17 Hotell- och 64 Frén 55000000-0 till 55524000-9
restaurangtjanster och frdn 93400000-2 till
93411000-2
18 Jarnvigstransport 711 60111000-9 och frén 60121000-2
till 60121600-8
19 Sjotransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9
och fran 63370000-3 till
63372000-7
20 Hjilptjdnster  och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjanster 1 anslutning 62441000-5, 62450000-1
till transporter Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,
93610000-7
21 Juridiska tjanster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal, (utom 74511000-4) och frén
med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstillningskontrakt
23 Spanings- och 873 Fran 74600000-5 till 74620000-1
sikerhetstjinster, (utom
med undantag av 87304)
sikerhetstransporter
24 Undervisning och 92 Frén 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning
25 Hilsovard och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjanster 9 till 853230009  (utom
85321000-5 och 85322000-2)
26 Fritids- och 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5
idrottsverksamhet och frdn  92000000-1  till
samt 92622000-7 (utom 92230000-2)
kulturverksamhet
27 Ovriga tjdnster, med
undantag av

kontrakt som avser
forvirv, utveckling,
produktion eller
samproduktion  av
program som utfors
av radio- och TV-
bolag samt kontrakt
om sidndningstider.
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Bilaga 4

Definitioner av vissa tekniska specifikationer
I lagen anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges.

1. a) tekniska specifikationer: i fraga om byggentreprenadkontrakt, samt-
liga tekniska foreskrifter, vilka bland annat skall upptas i de allménna
specifikationerna, med angivande av de egenskaper som krévs av ett mate-
rial, en produkt eller en vara for att materialet, produkten eller varan skall
kunna beskrivas péd ett sadant sétt att detta lampar sig for den upphand-
lande myndighetens planerade anvéndning. Dessa egenskaper skall
omfatta nivd pd miljoprestanda, projektering for alla anvdndningsomraden
(inklusive tillgdnglighet for funktionshindrade) och bedémning av §verens-
stimmelse, prestanda, sikerhet och maétt, samt forfarandena vid bedom-
ning av kvalitetssdkring, terminologi, symboler, provning och provningsme-
toder, forpackning och markning samt produktionsprocesser och -metoder.
De skall dven innefatta bestimmelser om projektering och kostnad, prov-
nings- och kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall antas, tekni-
ken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga Ovriga
tekniska villkor som den upphandlande myndigheten enligt lag eller annan
forfattning kan ange i frdga om den fullbordade entreprenaden samt om
ingdende material eller delar.

b) teknisk specifikation: i fraga om tjanste- eller varukontrakt, en speci-
fikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts eller en
tjdnsts egenskaper, som kvalitetsnivder, nivd pd miljoprestanda, projekter-
ing for alla anvdndningsomraden (inklusive tillgdnglighet for funktionshind-
rade) och beddomning av Overensstimmelse, prestanda, produktens
anvandningsomrade, sidkerhet eller matt, samt krav pa produkten angaende
den beteckning under vilken den salufors, terminologi, symboler, provning
och provningsmetoder, forpackning, mérkning, bruksanvisningar, produk-
tionsprocesser och -metoder samt forfaranden vid beddmning av Gverens-
stimmelse.

2. standard: en teknisk specifikation som godkénts av ett erkdnt standar-
diseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med vilken
Overensstimmelse inte &r obligatorisk och som faller under en av féljande
kategorier:

— Internationell standard: en standard som antagits av ett internatio-
nellt standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.

— Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt stan-
dardiseringsorgan och gjorts tillgdnglig for allmédnheten.

— Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt standar-
diseringsorgan och gjorts tillgénglig for allmédnheten.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: en positiv teknisk bedomning av
en produkts ldmplighet for att anvindas for ett bestdmt dndamél, grundad
pé att de grundldggande kraven pa byggentreprenaden ér uppfyllda genom
produktens konstitutiva egenskaper tillsammans med de villkor som fast-
stillts for anvidndningen och utnyttjandet. Ett europeiskt tekniskt godkén-
nande skall utfirdas av ett organ for godkénnande som for detta &ndamal
utsetts av medlemsstaten.
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4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har utar-
betats i enlighet med ett forfarande som erkéints av medlemsstaterna och
som har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med for-
faranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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Forslag till lag om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap. Lagens innehall och tilliimpningsomrade samt allméinna

bestammelser

Undantag frin lagens tillimpningsomrade

Vissa busstransporttjinster
22 §

Lagen giller inte for upphand-
ling som avser busstransportverk-
samhet enligt 8 § om verksamheten
var undantagen fran tillimpningsom-
rddet for radets direktiv 93/38/EEG
av den 14 juni 1993 om samord-
ning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom
vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna,! senast
andrat  genom  kommissionens
direktiv 2001/78/EG av den 13 sep-
tember” enligt dess artikel 2.4 och
paborjades senast den 30 april 2004.

2 kap. Definitioner

Lagen giller inte for upphand-
ling som avser busstransportverk-
samhet enligt 8 § om verksamheten
var undantagen fran tillimpningsom-
radet for rédets direktiv 93/38/EEG
av den 14 juni 1993 om samord-
ning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom
vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna,! senast
dandrat  genom  kommissionens
direktiv 2001/78/EG? enligt dess
artikel 2.4 och péborjades senast
den 30 april 2004.

Allmédnna definitioner

28

Med anknutet foretag avses

1. foretag Over vilket en upphandlande enhet har ett bestimmande infly-

tande,

2. foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver en upphand-

lande enhet, och

3. foretag som tillsammans med en upphandlande enhet stir under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pd grund av &dgande eller
finansiellt deltagande eller pd grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven
alla foretag vars arsrdkenskaper kon-
solideras med den upphandlande
enhetens enligt kraven i radets

Med anknutet foretag avses dven
alla foretag vars arsrikenskaper kon-
solideras med den upphandlande
enhetens enligt kraven 1 rédets

' EGT nr L 199, 09/98/1993 s. 84-138, 4ndrat genom Europarlamentets och radets
direktiv 98/4/EG den 16 februari 1998, EGT nr L 101, 01/04/1998 s. 1-16.

2 EGT L 285, 29.10.2001, s. 1-162 (Celex 32001L0078).
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sjunde direktiv 83/349/EEG av den sjunde direktiv 83/349/EEG av den
13 juni 1983, senast #ndrat genom 13 juni 1983, senast fndrat genom
Europaparlamentets och  rddets Europaparlamentets och  radets
direktiv 2006/46/EG av den 14 juni direktiv 2006/46/EG.*
20064

Ett bestimmande inflytande skall anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag, innehar mer 4n
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pad grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva
antalet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

19 §

Med {dnstekontrakt avses ett
kontrakt som géller utférande av
tjénster enligt bilaga 2 eller 3 (A-
eller B-tjanster) och som inte utgor
ett byggentreprenadkontrakt enligt
4 § eller ett varukontrakt enligt
24 §.

Med {jdnstekontrakt avses ett kon-
trakt som géller utférande av tjéns-
ter enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller
B-tjdnster) och som inte utgor ett
byggentreprenadkontrakt enligt 3 §
eller ett varukontrakt enligt 24 §.

Ett kontrakt som avser varor och som dven omfattar A- eller B-tjdnster
skall behandlas som ett tjanstekontrakt, om virdet av tjansterna dr hogre

dn vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjanster och omfattar verksamhet som
hénfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som dr underordnad
kontraktets &ndamal i ovrigt, skall behandlas som ett tjanstekontrakt.

20 §

Med upphandlande enheter avses
i denna lag dels upphandlande myn-
digheter enligt 21 §, dels siddana
offentliga foretag som

1. en upphandlande myndighet
kan utdva ett bestimmande infly-
tande Over pd det sitt som anges i
andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsom-
rade enligt 1 kap. 4-10 §§ med
stod av en sirskild réttighet eller
ensamriétt enligt tredje stycket.

Med upphandlande enheter avses
i denna lag dels upphandlande myn-
digheter enligt 21 §, dels sadana
foretag som

1. en upphandlande myndighet
kan utova ett bestimmande infly-
tande Over pd det sitt som anges i
andra stycket, eller

2. Dbedriver verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsom-
rade enligt 1 kap. 4-10 §§ med
stod av en sidrskild réttighet eller
ensamritt enligt tredje stycket.

Ett bestdammande inflytande skall anses finnas om en upphandlande myn-

dighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer &n
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pad grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva
antalet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.
Med sdrskild rdttighet eller ensamrditt avses en rittighet eller ensamrétt
som
1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

3 EGT L 193, 18.7.1983 s. 1-17 (Celex 31983 L0349).
4 EUT L 224, 16.8.2006, s. 1-7 (Celex 32006L0046).
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2. begrinsar rétten att utéva en sadan verksamhet som avses i 1 kap. 4—

10 §§ till ett eller flera foretag, och

3. visentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ

av verksambhet.

8 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och

anbud m.m.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregaende annonsering

38

Vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande med foregédende
annonsering skall tidsfristen for att
komma in med anbudsansokningar
efter annonsering enligt 7 kap. 2 §
forsta stycket 3 eller svar pa en upp-
maning att bekréfta intresset for
anbudsgivning efter en inbjudan
enligt /5 § vara minst 37 dagar och
far inte i nagot fall vara kortare dn
22 dagar fran den dag da annonsen
eller inbjudan skickades till utvalda
anbudssokande.

Vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande med foregdende
annonsering skall tidsfristen for att
komma in med anbudsansokningar
efter annonsering enligt 7 kap. 2 §
forsta stycket 4 eller svar pa en upp-
maning att bekréfta intresset for
anbudsgivning efter en inbjudan
enligt /4 § vara minst 37 dagar och
far inte i nagot fall vara kortare dn
22 dagar fran den dag da annonsen
eller inbjudan skickades till utvalda
anbudssokande.

Det som anges i forsta stycket géller om inte nigot annat foljer av 4, 6

eller 9 §.

Tidsfrist for att komma in med anbud efter 6verenskommelse
48§
Tidsfristen for att komma in med anbud fir anges till den tid som har
overenskommits mellan den upphandlande enheten och de anbudssdkande
som utvalts av enheten, under forutsittning att alla anbudssokande far

samma tid for att 1dmna anbud.

Om en sédan Overenskommelse
inte har kunnat uppnds, bor tidsfris-
ten vara minst 24 dagar och inte
nagot fall kortare d4n 10 dagar fran
den dag da inbjudan att ldmna
anbud skickades till samtliga
anbudssokande.

Om en sédan Overenskommelse
inte har kunnat uppnds, bor tidsfris-
ten vara minst 24 dagar och inte i
nagot fall kortare dn 10 dagar fran
den dag dé inbjudan att ldmna
anbud skickades till samtliga
anbudssokande.

Tidsfrist efter forhandsannonsering
5§

Om den upphandlande enheten har férhandsannonserat enligt 7 kap. 3 §,
bor tidsfristen for att komma in med anbud vid Oppet forfarande vara
minst 36 dagar och féar inte i nagot fall vara kortare &n 22 dagar fran den
dag da annonsen skickades for publicering.

De tidsfrister som anges i forsta De tidsfrister som anges i forsta
stycket far anvdndas endast om stycket far anvéndas endast om
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1. forhandsannonsen inneholl de
uppgifter som anges i bilaga XV A
del I och II till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pé
omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster,’ - senast #ndrat
genom kommissionens forordning
(EG) nr 2083/2005°, i den méan upp-
gifterna var tillgéngliga vid tidpunk-
ten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12
manader, gétt frdn den dag da for-
handsannonsen skickades for publi-
cering

1. forhandsannonsen inneholl de
uppgifter som anges i bilaga XV A
del I och II till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter
och posttjinster,’ senast #ndrat
genom kommissionens forordning
(EG) nr 2083/2005°, i den man upp-
gifterna var tillgdngliga vid tidpunk-
ten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12
manader, gétt fran den dag da for-
handsannonsen skickades for publi-
cering

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel
6§

Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far tids-
fristerna enligt 2 och 5 §§ for att komma in med anbud vid Gppet
forfarande och tidsfristen enligt 3 § for att komma in med anbudsansok-
ningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonser-

ing forkortas med sju dagar.

Vid selektivt eller forhandlat for-
farande far tidsfristen enligt forsta
stycket aldrig vara kortare 4n 15
dagar fran den dag da annonsen
skickades for publicering eller inbju-
dan enligt /3 § skickades till samt-
liga utvalda anbudssokande.

Vid selektivt eller forhandlat for-
farande far tidsfristen enligt forsta
stycket aldrig vara kortare dn 15
dagar fran den dag da annonsen
skickades for publicering eller inbju-
dan enligt /4 § skickades till samt-
liga anbudssokande.

Forlingning av tidsfrister

9§

Tillhandahalls inte hela forfrag-
ningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begirts
i god tid, inom de tidsfrister som
anges i /1 och 14 §§, skall fris-
terna for att komma in med anbud
forlaingas s& att alla leverantérer
skall kunna fa kdnnedom om all
den information som behovs for att
utarbeta ett anbud.

Tillhandahdlls inte hela forfrag-
ningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begérts
i god tid, inom de tidsfrister som
anges i /0 och 13 §§, skall fris-
terna for att komma in med anbud
forlingas s& att alla leverantorer
skall kunna fa kénnedom om all
den information som behdvs for att
utarbeta ett anbud.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller 4&ven om anbud inte kan l&mnas

annat én efter ett besok pa plats.

Forsta och andra styckena giller inte om tidsfristen angetts efter en dver-

enskommelse enligt 4 § forsta stycket.

S EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).
® EUT L 333, 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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Tillhandahallande av forfragningsunderlag vid 6ppet forfarande
10 §

Om en upphandlande enhet vid
Oppet forfarande inte enligt 5 § ger
fri, direkt och fullstindig tillgdng
genom elektroniska medel till hela
forfragningsunderlaget, skall for-
fradgningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det
att begdran att f ut handlingarna
har tagits emot. Detta giller dock
bara om leverantdrens begdran har
gjorts i god tid fore utgdngen av
tidsfristen for att ldmna anbud.

Om en upphandlande enhet vid
Oppet forfarande inte enligt 7 § ger
fri, direkt och fullstdndig tillgang
genom elektroniska medel till hela
forfragningsunderlaget, skall for-
fragningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det
att begdran att f4 ut handlingarna
har tagits emot. Detta giller dock
bara om leverantdrens begiran har
gjorts i god tid fore utgdngen av
tidsfristen for att ldmna anbud.

Den upphandlande enheten skall pd begéran av en leverantdr ldimna ut
kompletterande upplysningar om forfrdgningsunderlaget senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, under forutséttning
att en saddan begéran har gjorts i god tid.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Skyldighet att limna in intyg m.m.
48

Vid anvéndning av elektroniska
medel enligt 1 § skall anbudsso-
kande och anbudsgivare fore
utgdngen av tidsfristen for att
lamna anbudsansdkan eller anbud i
annan form ldmna in sddana hand-
lingar som avses 1 10 kap. 4 § och
11 kap. 17 och 18 §§ om de inte
finns tillgédngliga i elektronisk form.

Vid anvéndning av elektroniska
medel enligt 1 § skall anbudsso-
kande och anbudsgivare fore
utgangen av tidsfristen for att
lamna anbudsansdkan eller anbud i
annan form ldmna in sddana hand-
lingar som avses i 10 kap. 4 § och
11 kap. /1 och 12 §§ om de inte
finns tillgéngliga i elektronisk form.

Bekriiftelse av ansokan om att fi liimna anbud
5§

En upphandlande enhet far begéra att en anbudsansékan som gors per
telefax skall bekréftas genom ett annat elektroniskt medel enligt 3 § andra
stycket eller genom en egenhéndigt undertecknad handling som 4r enheten
tillhanda fore utgédngen av den tidsfrist som enheten anger.

Har en anbudsansdkan gjorts per telefon, skall en bekréftelse skickas

fore utgangen av ansékningstiden.

Den upphandlande enheten skall
i annonsen om upphandling eller i
inbjudan enligt 8 kap. /6 § ange
sadana villkor som avses i fOrsta
och andra styckena.

Den upphandlande enheten skall
i annonsen om upphandling eller i
inbjudan enligt 8 kap. /4 § ange
sddana villkor som avses i forsta
och andra styckena.
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Beslut om kvalificering av leverantor
12 §

En upphandlande enhet som har
ett kvalificeringssystem enligt 11
kap. 4 § skall inom skélig tid préva
en ansdkan frén en leverantér om
att fa delta i systemet och under-
ritta sokanden om beslutet. Om
beslutet inte kommer att fattas
inom fyra manader fran det att anso-
kan gjordes, skall den upphand-
lande enheten inom tvd manader
underrdtta sokanden om orsakerna
till att handlaggningen kommer att
ta lidngre tid och ange nir beslut
kommer att fattas.

Ansokningar om att fa delta i kva-
lificeringssystemet far avslas endast
med tillimpning av sédana kriterier
som avses i 11 kap. 5-7 §§.

En upphandlande enhet som har
ett kvalificeringssystem enligt 11
kap. 2 § skall inom skilig tid prova
en ansdkan frén en leverantér om
att fi delta i systemet och under-
ritta sokanden om beslutet. Om
beslutet inte kommer att fattas
inom fyra manader frén det att anso-
kan gjordes, skall den upphand-
lande enheten inom tvd manader
underritta sokanden om orsakerna
till att handldggningen kommer att
ta lidngre tid och ange nér beslut
kommer att fattas.

Ansokningar om att fa delta i kva-
lificeringssystemet far avslas endast
med tillimpning av sddana kriterier
som avses i 11 kap. 3 och 4 §§.

En sokande vars ansokan avslagits skall underrittas om beslutet och
om skilen for detta sd snart som mgjligt och senast inom 15 dagar frén

det att beslutet fattats.

Underrittelse om att uteslutning évervigs
13 §

Om en leverantdr har kvalificerat
sig, far en upphandlande enhet som
har ett kvalificeringssystem utesluta
leverantoren endast med tillamp-
ning av sddana kriterier som avses i
11 kap. 5—7 §§.

Om en leverantér har kvalificerat
sig, far en upphandlande enhet som
har ett kvalificeringssystem utesluta
leverantéren endast med tillimp-
ning av sidana kriterier som avses i
11 kap. 3 och 4 §§.

En upphandlande enhet fér inte utesluta en leverantdr om inte leveranto-
ren dessforinnan underrdttats om att det finns risk for uteslutning och om
skédlen for det. Underrittelsen skall ha skickats minst 15 dagar foére den

dag da beslut skall fattas.

11 kap. Kvalificering och urvalsbedomning

Kvalificeringssystem
Upprittande av ett kvalificeringssystem
2§

En upphandlande enhet far ha ett sdrskilt kvalificeringssystem for urval
pé forhand av leverantdrer som far delta i selektivt forfarande eller for-
handlat forfarande. En kvalificering far begrinsas till deltagande i upphand-
lingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor och tjdnster.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.



Nér ett kvalificeringssystem upp-
rittas och tilldimpas skall 7 kap.
10 §, 9 kap. 13 och 14 §§, 3, 4, 6
och 11-12 §§ i detta kapitel samt
12 kap. tillimpas.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

Nir ett kvalificeringssystem upp-
rittas och tillimpas skall 7 kap.
5§, 9 kap. 12 och 13 §§, 3, 4, 6
och 11-12 §§ i detta kapitel samt
12 kap. tilldimpas.
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Utskottets forslag
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under L
Grupp Benidmning Anm.
grupp grupp
45 Bygg- Omfattar: 45000000
verksamhet — nybyggnad, renovering
och normal reparation
45.1 Mark-  och 45100000
grundarbeten
45.11 Rivning av Omfattar: 45110000
hus; mark- —rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anldggningar
—rojning av byggplatser
— markarbeten:
schaktning, deponering,
nivellering och planering
av byggplatser,
dikesgrivning,
bergrensning, sprangning
etc.
—iordningstillande  av
gruvarbetsplatser:
avtickning samt annat
iordningstillande av dgor
och platser som
innehaller mineraler
Omfattar dven:
— drédnering av
byggplatser
— drénering av
jordbruks- eller
skogsbruksmark
45.12  Markunder- Omfattar: 45120000
sokning — provborrning och
tagning av kdrnprov for
byggande, for
geofysiska, geologiska
eller liknande andamal
Omfattar inte:
—borrning av killor for
produktion av
rapetroleum eller
naturgas, jfr 11.20
— brunnsborrning,
jfr45.25
— schaktsinkning,
jfr45.25
—sparning av olje- och
naturgasfilt, utférande
av geofysiska,
geologiska och seismiska
undersokningar,
jfr 74.20
45.2 Bygg- och 45200000
anldggnings-
arbeten
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under T
Grupp Bendmning Anm.
grupp grupp
4521  Uppforande Omfattar: 45210000
av hus och -byggande av alla slags
andra bygg- byggnader
nadsverk — byggande av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o0.d.:
— broar, inklusive sddana
for upphojda  vigar,
viadukter, tunnlar och
tunnelbanor
— rorledningar for
fjarrtransport, fjarrnit for
el och tele-
kommunikation
—rorledningar i titort,
tatortsnit for el och tele-
kommunikation samt
ddrmed forknippade
arbeten
— montering och
uppférande pa plats av
monteringsfardiga
byggnader
Omfattar inte:
— tjdnster i anslutning till
répetroleum- och
naturgasutvinning,
jfr 11.20
— uppférande av
kompletta prefabricerade
anliggningar fran
egentillverkade delar
som inte dr av betong, jfr
avdelning 20, 26 och 28
— anldggning av stadion,
simbassinger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra idrotts-
anldggningar, exklusive
uppforande av
byggnader, jfr 45.23
— bygginstallationer,
jfr45.3
— slutbehandling av
byggnader,
jfr45.4
— arkitektverksamhet och
teknisk
konsultverksamhet,
jfr 74.20
— projektledning for
byggande, jfr 74.20
45.22  Takarbeten Omfattar: 45220000
— byggande av tak
— taktdckning
— impregnering
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under I
Gru Bendamning Anm.
grupp grupp
45.23  Anldaggning Omfattar: 45230000
av vdgar, - anldggning av vigar,
flygfialt och gator samt andra kor-
idrotts- och géngvigar
anldggningar  — anldggning av
jarnvagar
—anldggning av start-
och landningsbanor pé
flygfalt
— anldggning av stadion,
simbassénger,
idrottshallar,
tennisbanor,  golfbanor
eller andra
idrottsanlidggningar,
exklusive uppforande av
byggnader
—malning av  vig-
markeringar och
markeringar pé
parkeringsplatser
Omfattar inte:
- forberedande
markarbeten,
jfr45.11
4524  Vatten- Omfattar: 45240000
byggnad — anldggning av:
vattenleder, hamn- och
flodarbeten,
smébatshamnar

(marinor), slussar etc.
— dammar, diken o.d.
— muddring

— undervattensarbete



UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3
Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under I CPV-kod
upp Bendmning Anm.
grupp grupp
4525 Andra bygg- Omfattar: 45250000
och anligg- -bygg- eller
ningsarbeten  anldggningsverksamhet
som & specialiserad
inom nigot for olika
slags konstruktioner
gemensamt omrdde och
fordrar
specialistkompetens eller
specialutrustning:
grundldggning inklusive
pélning
borrning och byggande
av brunnar,
schaktsidnkning
uppférande av  icke
egentillverkade stél-
element
bockning av stél
murning och  sten-
laggning
resning och
nedmontering av
byggnadsstillningar och
arbetsplattformar,
inklusive uthyrning av
byggnadsstillningar och
arbetsplattformar
uppforande av skorstenar
och industriugnar
Omfattar inte:
— uthyrning av
byggnadsstillningar utan
resning och ned-
montering, jfr 71.32
453 Bygg- 45300000
installationer
4531 El- Omfattar: 45310000
installationer ~ — installation i
byggnader och andra
anldggningar av:
elkablar och elarmatur
telekommunikations-
system
elvirmesystem
antenner
brandlarm
tjuvlarm
hissar och rulltrappor
askledare etc.
45.32  Isolerings- Omfattar: 45320000
arbeten - installation i

byggnader och andra
anliggningar av virme-,
ljud- eller
vibrationsisolering
Omfattar inte:

— impregnering,

jfr45.22
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader CPV-kod
Huvud- Under -
rupp Bendmning Anm.
_grupp grupp
4533  VVS-arbeten = Omfattar: 45330000
— installation i
byggnader och andra
anldggningar av:
vattensystem samt
sanitetsutrustning
gasarmaturer
virme-, ventilations-,
kyl- och
luftkonditionerings-
utrustning inklusive
ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
— installation av
elvarmesystem,
jfr45.31
4534 Andra bygg- Omfattar: 45340000
installationer — — installation av
belysnings- och
signalsystem till vdgar,
jarnvagar, flygfilt och
hamnar
— installation i
byggnader och andra
anldggningar av andra
armaturer och
anordningar
454 Slut- 45400000
behandling av
byggnader
4541 Puts-, fasad- Omfattar: 45410000
och stuckatur- — pd byggnader och
arbeten andra anldggningar av
inviandig eller utvindig
puts och stuck inklusive
nirstaiende  basmaterial
for putsning
45.42  Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeri- —installation av icke
arbeten egentillverkade  dorrar,

fonster, dorr- och
fonsterkarmar, kok med
fast inredning, trappor
butiksinredning o.d., av
trd eller andra material

— invédndig
slutbehandling ~ sdsom
arbete med tak,
viaggbeklddnader av trid
och flyttbara
skiljeviggar

Omfattar inte:

— laggning av parkett och
andra golvbeldggningar
av trd, jfr 45.43
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Bilaga 1
NACE
Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- Under N CPV-kod
Bendmning Anm.
grupp grupp
4543  Golv- och Omfattar: 45430000
viggbeliagg- —ldggning, uppsittning
ningsarbeten  eller  fastsdttning i
byggnader och andra
anldggningar av:
vigg- eller golvplattor av
keramiskt material,
betong eller huggen sten
parkett  och andra
golvbeldggningar av trd
mattor samt
golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av
gummi eller plast
terrazzo-, marmor-,
granit- eller skiffergolv
eller -viggar
tapeter
4544  Maleri- och Omfattar: 45440000
glasmasteri- —invindig och utvindig
arbeten mélning av byggnader
— méalning av
anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
— installation av fonster,
jfr45.42
4545 Annan slut- Omfattar: 45450000
behandling av —installation av privata
byggnader simbassdnger
—rengdring med 4nga,
blastring och liknande
behandling av fasader
—annan slutbehandling
av byggnader
Omfattar inte:
— invéindig rengdring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
45.5 Uthyrning av 45500000
bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare
45.50 Uthyrning av Omfattar inte:

bygg- och
anldggnings-
maskiner med
forare

— uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner
samt -utrustning utan
forare, jfr 71.32
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Forteckning over tjinstekontrakt (A-tjinster) Bilaga 2

Kategori ~ Beskrivning CPC- CPV-

referensnummer  referensnummer

1 Underhalls- och 6112, 6122, 633, Fran 50100000 till
reparationstjanster 886 50982000

(utom 50310000
till 50324200 och
50116510-9,
50190000-3,
50229000-6,
50243000-0)

2 Landtransport, med 712 (utom Fran 60112000-6
undantag av  71235), 7512, till  60129300-1
jdrnvégstransport som 87304 (utom 60121000
omfattas av kategori 18, till 60121600,
aven sidkerhets- och 60122200-1,
kurirtransporter, med 60122230-0) och
undantag av postbefordran frin  64120000-3

till 64121200-2

3 Flygtransport av passagerare 73 (utom 7321) Fran 62100000-3
och gods, med undantag av till 62300000-5
postbefordran (utom  62121000-

6, 62221000-7)

4 Postbefordran pa land, med 71235, 7321 60122200-1,
undantag av 60122230-0
jdrnvagstransport som 62121000-6,
omfattas av kategori 18, och 62221000-7
i luften.

5 Telekommunikations- 752 Frin 64200000-8
tjdnster till  64228200-2,

72318000-7  och
fran  72530000-9
till 72532000-3

6 Finansiella tjdnster: ex 81, 812, 814 Frdn 66100000-1
a) Forsakringstjanster till 66430000-3
b) Bank- och och frén
investeringstjanster, med 67110000-1  till
undantag av finansiella 67262000-1
tjanster i1 samband med
utfirdande, forvirv,
forsiljning eller overforing
av virdepapper eller andra
finansiella instrument samt
riksbankstjdnster. Dessutom
undantas tjdnster som avser
forvarv eller hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av
mark, befintliga byggnader
eller annan fast egendom
eller som avser rittigheter
till sadan egendom.

Finansiella tjdnster som
tillhandahalls samtidigt med,
fore eller efter kope- eller
hyreskontraktet, oberoende
av form, skall dock omfattas
av detta direktiv.
7 Databehandlingstjanster och 84 Fran 50300000-8

ddrmed
tjdnster

sammanhéngande

till 50324200-4

Fran 72100000-6
till  72591000-4
(utom 72318000-7
och frén



Biraca 3

UTSKOTTETS LAGFORSLAG
Bilaga 2
Kategori  Beskrivning CPC- CPV-
referensnummer  referensnummer
72530000-9  till
72532000-3)
8 Forsknings- och 85 Fran 73000000-2
utvecklingstjanster, med till 73300000-5
undantag av forsknings- och (utom 73200000-
utvecklingstjanster som inte 4,73210000-7,
uteslutande ir till forman for 7322000-0)
den upphandlande enheten i
dess egen verksamhet, under
forutsittning  att  dessa
tjanster helt finansieras av
den upphandlande enheten.
9 Redovisnings-,  revisions- 862 Fran 74121000-3
och bokforingstjdnster till 74121250-0
10 Marknads- och 864 Fran 74130000-9
opinionsundersokningar till  74133000-0
och 74423100-1,
74423110-4
11 Organisationskonsult- 865, 866 Frdn 73200000-4
tjanster, med undantag av till 73220000-0
medlings- och Frén 74140000-2
forlikningstjanster och till 74150000-5
dirmed  sammanhingande (utom 74142200-
tjdnster. 8) och
74420000-9,
74421000-6,
74423000-0,
74423200-2,
74423210-5,
74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster,  tekniska 867 Frén 74200000-1
konsulttjinster och till  74276400-8
integrerade tekniska tjanster, och fran
stadsplanering och 74310000-5  till
landskapsarkitektur, darmed 74323100-0, och
sammanhingande 74874000-6
vetenskapliga och tekniska
konsulttjdnster, teknisk
provning och analys
13 Reklamtjanster 871 Frén 74400000-3
till  74422000-3
(utom 74420000-9
och 74421000-6)
14 Fastighetsstidning och 874, Fran 70300000-4
fastighetsforvaltning 82201- 82206 till  70340000-6
och fran
74710000-9 il
74760000-4
15 Forlags- och tryckeritjanster 88442 Frén 78000000-7
mot arvode eller pa kontrakt till 78400000-1
16 Avlopps- och 94 Fran 90100000-8

renhallningstjanster,
sanering  och
tjanster

liknande

till ~ 90320000-6
och 50190000-3,
50229000-6,
50243000-0
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Forteckning dver tjanstekontrakt (B-tjinster) Bilaga 3
CPC-
Kategori Beskrivning referens- CPV-referensnummer
nummer
17 Hotell- och 64 Frén 55000000-0 till 55524000-9
restaurangtjanster och frdin  93400000-2  till
93411000-2
18 Jarnvigstransport 711 60111000-9 och fran 60121000-2
till 60121600-8
19 Sjétransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9
och  frén  63370000-3  till
63372000-7
20 Hjdlptjanster ~ och 74 62400000-6, 62440000-8,
tjdnster i anslutning 62441000-5, 62450000-1 Fran
till transporter 63000000-9 till  63600000-5

(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och 74322000-2,

93610000-7

21 Juridiska tjénster 861 Frén 74110000-3 till 74114000-1

22 Rekrytering och 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
urval av personal, (utom 74511000-4) och fran
med undantag av 95000000-2 till 95140000-5
anstillningskontrakt

23 Spanings- och 873 Fran 74600000-5 till 74620000-1
sikerhetstjanster, (utom 87304)
med undantag av
sikerhetstransporter

24 Undervisning och 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
yrkesutbildning

25 Hilsovérd och 93 74511000-4, och fran 85000000-
socialtjdnster 9 dll  85323000-9  (utom

85321000-5 och 85322000-2)

26 Fritids- och idrotts- 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5
verksamhet samt och  fran  92000000-1 till
kulturverksamhet 92622000-7 (utom 92230000-2)

27 Ovriga tjinster
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Bilaga 4

Definitioner av vissa tekniska specifikationer
I lagen anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hédr anges:

1. a) teknisk specifikation i frdga om tjdnste- eller varukontrakt: en spe-
cifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts eller
en tjdnsts egenskaper, som kvalitetsnivder, miljoprestandanivéer, formgiv-
ning for alla anvdndningsomrdden (inklusive tillgdnglighet for funktions-
hindrade) och bedomning av Overensstimmelse, prestanda, produktens
anvandningsomrade, sidkerhet eller matt, samt krav pa produkten angaende
den beteckning under vilken den salufors, terminologi, symboler, provning
och provningsmetoder, forpackning, mérkning, bruksanvisningar, produk-
tionsforfaranden och —metoder liksom forfaranden vid bedémning av dver-
ensstaimmelse.

b) tekniska specifikationer i fraga om byggentreprenadkontrakt: samt-
liga tekniska foreskrifter, vilka bland annat skall upptas i specifikatio-
nerna, med angivande av de egenskaper som krdvs av ett material, en
produkt eller en vara for att materialet, produkten eller varan skall kunna
beskrivas pa ett sddant sitt att detta lampar sig for den upphandlande enhe-
tens planerade anvéndning. De tekniska kraven skall omfatta miljoprestan-
danivaer, formgivning med tanke pé alla krav (inklusive tillgénglighet for
funktionshindrade), beddmning av G&verensstimmelse, bruksegenskaper,
sdkerhet eller dimensioner, inbegripet forfaranden for kvalitetskontroll, ter-
minologi, symboler, tester och testmetoder, forpackning, mirkning och
etikettering, bruksanvisningar samt produktionsprocesser och produktions-
metoder. De skall dven innefatta bestimmelser om projektering och kost-
nad, provnings— och kontrollregler, villkoren for att entreprenaden skall
antas, tekniken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga
ovriga tekniska villkor som den upphandlande enheten enligt lag eller
annan forfattning kan ange i friga om den fullbordade entreprenaden samt
om ingdende material eller delar.

2. standard: en teknisk specifikation som godkénts av ett erkdnt standar-
diseringsorgan for upprepad och kontinuerlig tillimpning, med vilken
Overensstimmelse inte &r obligatorisk och som faller under en av féljande
kategorier:

— Internationell standard: standard som faststdllts av ett internationellt
standardiseringsorgan och som é&r allmént tillgénglig.

— Europeisk standard: standard som faststillts av ett europeiskt standar-
diseringsorgan och som &r allmént tillgénglig.

— Nationell standard: standard som faststillts av ett nationellt standar-
diseringsorgan och som é&r allmént tillgénglig.

3. europeiskt tekniskt godkdnnande: positivt tekniskt utlitande om
anvéndningen av en produkt, grundat pd hur den uppfyller vésentliga krav
for byggnadsarbeten, genom sina egenskaper och angivna villkor for till-
dmpning och anvéndning. Ett europeiskt tekniskt godkénnande skall utfar-
das av ett organ for godkdnnande som for detta &dndamél utsetts av
medlemsstaten.
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4. gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som upprét-
tats enligt ett forfarande som har erkénts av medlemsstaterna i syfte att
astadkomma enhetlig tillimpning i alla medlemsstaterna och som har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

5. teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet med for-
faranden som anpassats till utvecklingen av marknadens behov.
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