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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition angiende omlokalisering av viss statlig verk-
samhet; given Stockholms slott den 26 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statstAdsprotokollet dver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av det Okade behovet av regionalpolitiska insatser
framliggs i propositionen forslag till omlokalisering av viss statlig verk-
samhet. Syftet dr bade att stimulera en positiv utveckling i eft antal
orter av stor regionalpolitisk betydelse och att bidra till att dimpa ex-
pansionen i storstockholmsomridet. Omlokaliseringen avser huvudsak-
ligen hela myndigheter och institutioner och skall begriinsas till ctt fa-
tal orter. Forslaget innebiir omlokalisering av 30 myndigheter och insti-
tutioner och viisentliga delar av ytterligare sex myndigheter och institu-
tioner med sammanlagt ca 6 300 anstillda till 13 orter utanfér stor-
stockholmsomradct.

Atgirder foreslas for att lindra de omstillningsproblem som uppstir
for berord personal. 1 detta syfte foreslis vissa direkta ekonomiska
stodatgirder for den personal som foljer med vid omlokaliseringen, Vi-
dare limnas garanti for fortsatt sysselsdttning i storstockholmsomradet
for dem som har viigande skil att inte flytta med.

For planerings- och utredningsarbete m. m. i samband med omloka-
liseringarna foreslas ett belopp av 5 milj. kr. Dessutom erfordras 25
milj. kr. for markinkop.

Forslaget innebdr att inflyttning pa de nya lokaliseringsorterna be-
riknas kunna ske under aren 1974—1976.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms sfott den 26 februari 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKYVIST, MYRDAL, ODH-
NOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter friga angiende
omlokalisering av viss statlig verksamhet och anfor.

Inledning

Den centrala statliga verksamheten #r i huvudsak lokaliserad till
storstockholmsomrédet. Under de senaste decennierna har emellertid
fragan om att flytta ut statlig verksamhet fran detta omride vid cn rad
olika tillfallen tilldragit sig statsmaktcrnas intresse. Olika motiv har héar-
vid varit viigledande. Motiven har varit dels generclla, sisom ekono-
miska, resursmissiga och allmédnt lokaliscringspolitiska, dels sddana
speciella som foranletts av verksamhetens inriktning vid den enskilda
myndigheten.

Utflyttningsfrigan har behandiats i ménga sammanhang i riksdagen
och inom olika utredningar. Det mest langtgiende forslaget om lokali-
sering till orter utanfor Stockholm av statliga dmbetsverk och annan
statlig verksamhet fordes fram av den &r 1957 tillsatta Lokaliseringsut-
redningen rorandc statlig verksamhet, vilken avlimnade sitt huvudfor-
slag ar 1963 (SOU 1963: 69). Antalet statliga verksamhetsgrenar som be-
rordes av utredningens forslag uppgick till ca 120 och omfattade nir-
mare 30 000 anstillda. Storre delen av dessa foreslogs bilda en stor ut-
flyttningsgrupp pa grundval av inbdrdes samarbetsbehov och borde en-
ligt forslaget hillas samman inom ett omridde med goda kommunikatio-
ner bade inbdrdes och med landect i Svrigt. En utflyttning av en sddan
stor grupp skulle emellertid stilla mycket stora krav pi samhiillsckono-
min och komma att striicka sig Over en tidsperiod av 10—15 ar. Utred-
ningen lade dirfor fram dven forslag om cn mindre utflyttningsgrupp
och om viss separat utflyttning.
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De remissinstanser som yttrade sig over utredningens forslag var till
overvigande delen negativt instdllda till forslagen. Lokaliseringsutred-
ningens forslag i huvudbetéinkandet har heller inte lett till ndgot beslut
av statsmakterna i utflyttningsfragan. Ddremot uppdrog Kungl. Maj:t
under varen 1968 &t byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen
att vid den fortlopande plancringen av lokalforsérijningen fér den stat-
liga verksamheten i samrad med berérda myndigheter Gverviga limp-
ligheten av lokalisering utanfor stockholmsomradet och komma in till
Kungl. Maj:t med harav foranledda forslag. Byggnadsstyrelsen fram-
holl sedermera i maj 1969 att for att styrelsen mera effektivt skulle
kunna fullgdra sitt uppdrag vore det Snskvirt att en sirskild arbets-
grupp tillsattes for att bereda fragor om lokalisering av statlig verksam-
het till orter utanfor storstockholmsomradet.

Eftersom det — mot bakgrund bl. a. av de allminna riktlinjerna for
en regional utvecklingspolitik varom statsmakterna véren 1969 fattat
beslut (prop. 1969: 1 bil. 13 s. 92, SU 1969: 57, rskr 1969: 188) — be-
fanns vara efterstrivansvirt att i dkad omfattning lokaliscra civil och
militidr statlig verksamhet utanfor storstockholmsomradet tillkallade jag,
med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande samma dag, den 13 juni 1969
fem sakkunniga med uppdrag att inkomma med forslag om vilken stat-
lig verksamhet som borde flyttas frin storstockholmsomridet och till
vilka orter lokalisering borde ske. De sakkunnigal, som antog bendm-
ningen Delegationen fér lokalisering av statlig verksamhet, har med
skrivelse den 25 maj 1970 Gverlimnat betinkandet Decentralisering av
statlig verksamhet — ett led i regionalpolitiken (SOU 1970: 29), vari
laggs fram forslag till utflyttning fran storstockholmsomradet av myn-
digheter m. fl. vilka bedoms kunna flytta ut i sin hclhet. Delegationen
har anmilt att den fortsitter utredningsarbetet rérande vissa myndig-
heter, affiarsverk och statliga forctag. Den avser dirvid att undersdka
mdjligheterna att lokalisera dven delar av myndigheter och verk utan-
for storstockholmsomradet.

Till det avgivna betiinkandet &r {ogat ett siirskilt yttrande av ledamo-
ten Canarp.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av rikspolissty-
relsen, statens kriminaltekniska laboralorium, kriminalvardsstyrelsen,
centralnimnden for fastighetsdata, Overbefdlhavaren, fGrsvarets sjuk-
vardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, varnpliktsverket, militdrpsy-
kologiska institutet, forsvarets rationaliseringsinstitut, flygtekniska for-
soksanstalten, socialstyrelsen, statens rittskemiska laboratoriums béda
avdelningar, arbetsmedicinska institutet, riksforsékringsverket, arbetar-

' Numera statssekreteraren Bo Jonas Sjonander, ordférande, byrichefen Curt
Canarp, departementsridet Sven Larsson, planeringsdircktéren Ake Smith och
kansliridet Bengt Thufvesson.
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skyddsstyrelsen, televerket, statens viigverk, sjofartsverket, luftfartsver-
ket, statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsver-
ket, statens avtalsverk, statens personalpensionsverk, statens omplace-
ringsnimnd, statens personalvardsnimnd, universitetskanslersimbetet
— med bifogande av yttrande av rekforsimbetet vid universitetet i
Umed —, centrala studiehjilpsniimnden, lantbruksstyrelsen, skogssty-
relsen, skogshdgskolan, fiskeristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens rad och statens institut for byggnadsforskning, statens invandrar-
verk, statens planverk — efter horande av ldnsarkitekterna i berdrda
lin —, lantmateristyrelsen, rikets allminna kartverk, linsstyrelserna i
samtliga 1dn, dominverket, Sveriges geologiska undersfkning (SGU),
affiirsverksdelegationen, transportforskningsgruppen, delegationen for
forvaltningsdemokrati, kommittén f{or television och radio i utbild-
ningen (TRU-kommittén), 1968 &rs utbildningsutredning (U 68), 1969
ars radioutredning, organisationskommittén for hégre tcknisk utbild-
ning och forskning i dvre Norrland, expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet (ERU), 1964 ars geologiutredning, Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges industriforbund och
Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF), Sveriges lantbruksférbund och
Riksforbundet Landsbygdens Folk (RLF), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO) — efter horande av Statsanstidlldas Forbund —, Statstjinste-
minnens riksférbund (SR), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges redarefdr-
ening, Sveriges radio AB samt Linjeflyg AB.

Overbefilhavaren har bifogat yttranden av forsvarets civilforvaltning,
forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt samt har i dren-
det hort dven forsvarsgrenscheferna och militirbefilhavarna. Till lins-
styrelscrnas yttranden har fogats ett stort antal yttranden av kommuner,
regionala organ i linen, m. {l. I vissa fall har pcrsonalens organisationer
uttalat sin anslutning till myndighetens yttrande. Flera myndighcter har
bifogat yttranden frin personalfGreningar o. dyl.

Vidare har nigra myndigheter, kommuncr, organisationer och en-
skilda inkommit med synpunkter och dnskemal med apledning av loka-
liseringsdelegationens betiinkande. Sadana skrivelser har avgetts av sta-
tens naturvetenskapliga forskningsrdd, akademiska rektorskonventet i
Stockholm, professorerna i de markvetenskapliga dmnena vid lant-
brukshdgskolan och skogshogskolan, kartverkskommissionen, samman-
liggningsdelegerade i Norrtélje nybildade kommun, Sodertilje, Uppsala,
Vinersborg, Skovde, Orebro, Hedemora och Umea, Stockholms uni-
versitets studentkir, Visterbottens FCO Distrikt, Statspensionirernas
riksfrbund, SIF-klubben vid Sveriges radio, viss personal vid central-
nimnden for fastighetsdata, m. fl.
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Nuliiget

Den statliga verksamhetens omfattning och lokalisering

Delegationen har beriiknat att det totala antalet anstillda i statlig
verksamhet hosten 1969 uppgick till i runt tal 345 000. Hirav faller mer
iin 409/, eller ca 150 000 p4 de statliga affdrsverken cxkl. dotterbolag.
Den dérnist storsta sektorn, civila myndighcter och institutioner, om-
fattar niistan en fjardedel eller 83 000 personer. Direfter kommer for-
svarssektorn som sysselsiitter ca 50 000 personer och de akticbolag, vari
staten idger mer dn halva aktickapitalet, med 39 000 anstillda. Den
minsta sektorn utgors av staicns civila utbildningsanstalter som rdknar
ca 24 000 anstillda.

Av betinkandet framgar, att av totalsumman 345 000 ca 250 000
personer eller drygt 70 9/o av de anstallda i statlig verksamhet dr bosatta
utanfor storstockholmsomridet. Ca 95 000 personer eller knappt 30 %/
tjinstgdr vid myndigheter, institutioner och statliga bolag som &r lokali-
serade till storstockholmsomréidet. Fordelningen av anstillda i stor-
stockholmsomrédet resp. landet i Ovrigt varierar starkt mellan sekto-
rerna. Av de anstdllda i de statliga bolagen tjiinstgdr knappt en femte-
del i huvudstadsregionen, medan fyra femtedelar tjinstgor i Svriga lan-
det. Den hogsta andelen anstillda i storstockholm aterfinns inom sek-
torn civila myndigheter och institutioner. Detta avspeglar den starka
koncentrationen av central statlig verksamhet till huvudstaden. Av de
ndrmare 83 000 anstillda i sektorn tjénstgor ca 31 000 eller nirmare
409/ 1 storstockholm. Till foljd av affirsverkens dominerande bety-
delse ur sysselsdttningssynpunkt svarar dessa diremot for det hogsta
antalet anstillda inom stockholmsomradet, ca 35 000.

Den statliga verksamheten i storstockholmsomréadet kan delas upp i &
ena sidan central, & andra sidan regional och lokal verksamhet. Med
central verksamhet avses didrvid central forvaltning, utbildnings-, forsk-
nings- och kulturella institutioner som har hela landet som upptagnings-
omrade, fOrsvarets centrala instanser, affirsverkens centralfGrvalt-
ningar samt de statliga bolagens huvudkontor. Till regionalt och lokalt
inriktad verksamhet har fGrts annan &n central verksamhet.

Mer dn hilften cller ca 50 000 av de anstdllda i statlig verksamhet
inom storstockholmsomrédet kan hdnféras till regional och lokal verk-
samhet. I central verksamhet tjiinstgér ca 44 000 personer. Av dessa
sysselsitts ungefidr lika ménga 1 civila myndigheter och institutioner
som i affdrsverken. De anstdllda i forsvarets centrala institutioner mot-
svarar nagot mer dn hilften av de anstillda i civila centrala myndighe-
ter. De tvad aterstiende sektorerna, statliga civila utbildningsanstalter
resp. statliga bolag, svarar tillsammans endast f6r ca 10 ¢/p av det sam-
manlagda antalet anstillda i central verksmhet inom storstockholms-
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omradet. Antalet anstillda i statlig verksamhet i storstockholmsomri-
det fordelade pa central resp. regional och lokal verksamhet framgdr av
foljande uppstillning.

Scktor Antal anstillda i
central regional och
verksamhet lokal verk-
samhet
Civila myndigheter och institutioner 16 700 14 500
Statliga civila utbildningsanstalter 1100 6 100
Forsvarssektorn 8 400 5800
Statens affirsverk 14 400 20 600
Statliga bolag 3 500 3300
Totalt 44 100 50 300

De anstillda inom central verksamhet vid civila myndigheter och in-
stitutioner inom storstockholmsomradet &terfinns inom ungefir 125
myndigheter av varierande storlek. Inemot hilften av dessa myndighe-
ter har farre dn 50 anstillda. Betriffande personalstyrkan vid de ovriga
hiinvisas till betdnkandet (s. 16). Bland de st3rre civila utbildningsanstal-
terna med hela landet som rekryteringsomrade kan nimnas skogshog-
skolan och veteriniirhgskolan. Bland de centrala forsvarsorganen som
dr lokaliserade till storstockholmsomradct svarar fOrsvarets matericl-
verk och fGrsvarets forskningsanstalt for mer idn hilften av det totala
antalet anstillda. Inom affdrsverkssektorn svarar postverket fér Over
459/ av de anstillda i central verksamhet i storstockholmsomradet.
Hiri ingar verksamheten vid postbanken, som ensam centralt sysselsit-
ter 4 700 personer. Utdver postverket har televerket, statens jarnvigar
och vattenfallsverket ett betydande antal anstiillda i central verksamhet.
Nir det giller de statliga bolagen har vissa svarigheter forelegat att hén-
fora viss verksamhet till central eller annan. En Oversiktlig berdkning
ger dock vid handen att ca 3 500 personer sysselsidtts med central verk-
samhet i Stockholm. Hiri ingdr mer in 1100 anstdllda vid AB Kabi
och Vitrum AB.

Den centrala statliga verksamheten #ir som nidmnts i huvudsak lokali-
serad till storstockholmsomrédet. Endast ett centralt @mbetsverk, fiske-
ristyrelsen, och ett affidrsverk, forenade fabriksverken, har hittills flyt-
tats ut frin denna region, ndmligen till G&teborg resp. Eskilstuna. Vi-
dare har statistiska centralbyrin forlagt en produktionsfilial till Orebro.
Vissa militira institutioner, bl. a. Svea artilleriregemente, arméns strids-
skola och militirbefilsstaben i Ostra militiromradet, har flyttats ut frdn
omradet under 1960-talet. Salunda har civil och militir verksamhet
med sammanlagt ca 1200 anstillda under denna period flyttats frin
storstockholmsomradet.
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I nagra fall har statsmakterna beslutat att statlig verksamhet skall
flyttas frin storstockholmsomradet, men utflyttningen har dnnu inte
kommit till stdnd. Salunda &r avsikten enligt riksdagsbeslut ar 1961 att
statens centrala frokontrollanstalt och statens vixtskyddsanstalt skall
flyttas till d4nnu ej bestimd ort. Vidare skall enligt beslut av 1965 érs
riksdag farmaceutiska fakulteten vid universitetet i Uppsala (tidigare
farmaceutiska institutet) flyttas fran Stockholm till Uppsala nir lokaler
har firdigstillts ddr. Sedan négra &r pagdr en koncentration av AB
Atomenergis verksambhet till Studsvik. Under 1970 ars riksdag fattades
beslut om flyttning av veterinirhGgskolan och statcns veterindrmedi-
cinska anstalt till Uppsala. Vidare skall den nya kontrollorganisationen
for ldakemedel — som innehéller bl. a. statens farmaceutiska laborato-
rium och delar av socialstyrelsen — lokaliseras till Uppsala. De hir
niimnda institutionerna har sammanlagt drygt 1 000 anstillda.

Hirutdver kan ndmnas att flera pagiende utredningar enligt sina di-
rektiv skall underska mojligheterna att forldgga statlig verksamhet ut-
anfor storstockholmsomrédet. Dessa utredningar skall didrvid samrada
med lokaliseringsdelegationen.

Lokalsituationen inom storstockholmsomradet

Den statliga nybyggnadsverksamheten inom storstockholmsomradet
har varit av liten omfattning under de senaste decennierna. De fGrslag
som byggnadsstyrclsen forde fram under 1950-talet om att uppfora
statliga fOrvaltningsbyggnader i Stockholm godtogs inte av statsmak-
terna. Under hela detta decennium uppforde staten sdlunda inga nya
byggnader for forvaltningsindamal i Stockholm. Under 1960-talet har
diaremot vissa forvaltningsbyggenader uppforts i statlig regi. Huvuddelen
av dessa lokaler har avsetts fOr affiirsverk. For den centrala statsfor-
valtningen har — med undantag f6r mindre tillbyggnader — endast en
statlig fastighet uppfsrts och tagits i bruk under 1960-talet.

Under tiden har behovet av lokaler for statlig verksamhet kat. Detta
behov har i 6kad utstrickning fatt tillgodoses genom forhyrningar. Ar
1957 utgjorde inom den civila statliga forvaltningen i Stockholm for-
hyrningarna knappt 2509/ av det totala antalet tjinsterum. Ar 1970
hade andelen stigit till 45 ¢/o. Vid sistnimnda tidpunkt var forhyrnings-
andelen inom den militira forvaltningen ungefir en tredjedel av det to-
tala antalet rum. Forhyrningarna har skett i en utpriglad bristsituation
pa hyresmarknaden. Detta har medfort splittring av myndigheterna pé
manga lokaler och att ibland mindre limpliga lokaler har fatt tas i an-
spriak. Silunda hade de stdrre civila forvaltningsorganen &r 1957 sin
verksamhet forlagd till i genomsnitt 2,1 stéllen. Ar 1970 hade genom-
snittet stigit till 3,7 stiillen. Foérhyrningar i centrala Stockholm #r myc-
ket dyra. Forhyrningar sker i 6kad omfattning i perifera ligen, varfor
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avstanden mellan myndigheter — och mellan olika lokaler inom
samma myndighet — ofta ir betydande.

Statsmakterna har under senare ir beviljat medel for byggande av tre
storre civila forvaltningsbyggnader i Stockholm som kommer att ge ett
lokaltillskott p4 nidrmare 4 000 rum. HirutSver har byggnadsstyrelsen
planerat att uppfora lokaler som skulle ge ca 2 400 rum i skilda fastig- -
heter. Huvuddelen av dessa senare lokaler torde kunna bli firdiga att
tas i bruk forst i mitten eller senarc hilften av 1970-talet.

Mot detta planerade lokaltillskott pd ca 6 500 rum star emellertid ctt
oversiktligt berdknat lokalbehov av ca 11 500 rum. For att avveckla de
dyrbara eller eljest olimpliga forhyrningarna — dessa uppgér till mel-
lan 3 000 och 4 000 rum — samt skaffa lokaler som svarar mot expan-
sionen av den civila statliga forvaltningen i storstockholmsomridet
skuile man alltsd under 1970-talet behdva uppfora ytterligare statliga
férvaltningsbyggnader i storleksordningen 5 000 rum utdver de nu pla-
nerade.

Lokalsituationen for de militira myndigheterna féreter en likartad
bild av splittring, trangboddhet, provisorier och forhyrningar. I en ér
1969 framlagd lokalforsorjningsplan har Gverbefilhavaren riknat med
att for forsvarsscktorn erfordras i storstockholmsomradet under 1970-
talet ett tillskott av militdra forvaltningsbyggnader med drygt 3 000
rum. Hiri har da inte inriiknats de drygt 1 200 rum som tillkommer i en
pagdende nybyggnad for bl.a. fortifikationsférvaltningens rékning,
Storre delen utgdrs av ersittningsbehov for avveckling av forhyrningar
m. m.

P& grundval av uppgifter fran de lokalforsdrjande myndigheterna
har inom delegationen Gversiktligt beréiknats kostnaderna {Gr nybygg-
nadsbchoven for statlig verksamhet i storstockholmsomrddet under
1970-talets forsta hzlft. Berdkningarna framgar av fdljande uppstill-
ning (beloppen i milj. kr.).

1970/ 1971/ 1972 1973/ 1974/ Summa
71 72 73 74 75 for ren

1970/71-
1974775
1. Civila myndigheter och
institutioner 153 154 181 189 160 837
2, Statliga civila utbild-
ningsanstalter 44 64 95 104 85 392
3. Forsvarssektorn 19 19 8 27 26 99
4. Statens affarsverk 55 4] 47 47 65 255

Totalt 271 278 331 367 336 1583

Av de redovisade investeringsbehoven for civila myndigheter och in-
stitutioner svarar institutioner med huvudsakligen central verksamhet
resp. regional och lokal verksamhet for ungefir hilften vardera av in-
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vesteringskostnaderna. Utbyggnaden av Stockholms universitet pd Fre-
scatiomridet svarar for huvuddelen av investeringsbehovet for de stat-
liga utbildningsanstalterna i storstockholmsomradet.

1 Overbefialhavarens nyssndmnda lokalforsoriningsplan for forsvaret
har antagits att cn ny dmbetsbyggnad i kvarteret Starrbicksingen pa-
borjas under 1970-talets forsta hilft. Nybyggnaden skall omfatta 1 100
rum. Av restcrande lokalbehov inom forsvarsscktorn forutsitts 1 000
rum kunna erhallas genom en tillbyggnad for dmbetsbyggnaden Tre
Vapen och 1000 rum i kvarteret Konstapeln pa Ostcrmalm, Totalt har
kostnaden for dessa objckt beriiknats till ca 140 milj. kr.

Av affirsverkens plancrade byggnadsinvesteringar i storstockholms-
omradet under tiden fram till 1970-talets mitt faller hilften pa cn pla-
nerad utbyggnad vid Arlanda flygplats.

Sammanfattningsvis anger lokaliscringsdelegationen att lokalsituatio-
nen for den statliga verksamheten i storstockholmsomridet dr mycket
anstrangd. For tickande av akuta brister och for att tillgodose tillkom-
mande expansionsbehov behdvs, som framgatt av det féregiende, myc-
ket omfattandc investeringar i nyproduktion av lokaler undcr 1970-ta-
let. Med sikerhet skulle betydande svirigheter uppsta om de redovisade
planerna skulle forverkligas. Bl. a. skulle detta bero pa svarigheterna att
f& erforderliga resurser i form av arbetskraft. Den konkurrens med and-
ra, ur det allminnas synpunkt angeligna projekt, som konstituerar
detta forhillande kan forvintas bestd under overskadlig tid.

Erfarenheter av tidigare utflyttning av sfatlig verksambiet

Det dr som tidigarc ndmnts endast i mycket begrinsad omfattning
som central statlig verksamhet hittills har flyttats ut frin stockholms-
omradet. Erfarenheterna av sddan utflyttning #r foljaktligen begrin-
sade. Lokaliscringsdelegationen har cmellertid funnit det vara av in-
tressc att fi fram olika erfarcnhcter frén forctagna omlokaliseringar.
Risken for en mindre effektivitct vid lokaliscring utanfor stockholms-
omradet har varit en vanlig inviindning mot fdrslag om utlokaliscring.
Delcgationen har diirfor undersdkt hur nagra utflyttade organ kunnat
bedriva sin verksamhet pd den nya orten. Hirvid har forenade fabriks-
verkens huvudkontor, fiskeristyrelsen och statistiska centralbyrans ore-
brofilial behandlats.

Riksdagen beslutade under véren 1961 att davarande forsvarets fa-
briksverks huvudkontor skulle flyttas frin Stockholm till Eskilstuna.
Det egentliga forberedelsearbetet for utflyttningen borjade ar 1962.
Detta inncfattade bl. a. uppférandet av en ny kontorsbyggnad i Eskils-
tuna. Den 1 augusti 1965, dvs. drygt fyra ar cfter det riksdagens beslut
fattades, flyttade huvudkontoret till Eskilstuna.

1+  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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Vid beslutet om flyttningen fanns vid huvudkontoret ca 250 an-
stillda. Av dessa foljde ett 80-tal med vid flyttningen. Av dem som slu-
tade sin anstillning vid huvudkontoret under tiden frin beslutet om
flyttning till sjilva flyttningen aberopade ett 90-tal som skill f6r sin
uppsigning att dc inte ville folja med till Eskilstuna. Vid nyrekryte-
ringar stilldes som villkor for dem som skulle anstillas att de var be-
redda att flytta med till Eskilstuna. Av de personer som borjade i verket
under denna tid rekryterades ca 50 frin Eskilstuna. Under en Over-
gangstid dubblerades ett antal funktioner for att underliitta for den ny-
rckryterade personalen att sitta sig in i arbetet. Av de anstillda vid tid-
punkten for flyttningen folide samtliga utom ca 20 med till Eskilstuna.
Av dessa 20 fortidspensionerades sju.

For att personalen skulle fi lira kiinna Eskilstuna anordnades resor
dit f6r huvudkontorets hela personal. Vid dessa resor fick personalen
triffa representanter for Eskilstuna stad, besc olika institutioner och
bostadsomraden m. m. Informationsmaterial om Eskilstuna delades ut
bland personalen med uppgifter om skolor, bostadsomriden m, m. Vi-
dare prenumercrade fabriksverket pd lokaltidningar fran Eskilstuna for
att personalen vid huvudkontoret skulle f& fortldpande information om
sin nya bostadsort.

Verksledningen utverkade en siirskild bostadskvot av Eskilstuna stad
for huvudkontorets personal. Kvoten avsig bide ldgenheter i flerfa-
miljshus och egnahem. De kommunala myndigheterna anses ha skott
bostadsfrigan pa ett fortjanstfullt sitt och det befanns vara en stor till-
ging ur rekryteringssynpunkt att nyaanstillda kunde utlovas bostad. Ef-
tersom Eskilstuna tillhérde en ldgre dyrortsgrupp #n Stockholm med-
gav Kungl. Maj:t vissa Overgingsatgirder betriffande 16neklassplace-
ringen efter provning i det enskilda fallet. Likasd medgavs anstind med
omstationering under ldngre tid in eljest och flyttningsersittning utbe-
talades #dven till sidana som normalt inte skulle ha fatt sddan ersitt-
ning.

De oliigenheter som hade befarats i fraiga om mdjligheterna till kon-
takter med andra centrala myndigheter och verkets kunder har befun-
nits vara Gverdrivna. MGgjligheterna till kontakter har enligt samstim-
miga uppgifter varit fullt tillfredsstiillande efter utflyttningen. Kontak-
terna uppritthills emellertid pa ett annat sitt dn tidigare. Salunda har
antalct personliga sammantriiffanden minskat. Nu ordnas i regel flera
sammantriffandcn per dag vid tjinsteresa t. ex. till Stockholm. Vidare
tas kontakt med myndigheter och institutioner dar oftare per telefon el-
ler brevledes. I sammantriden som ordnas utanfor Eskilstuna deltar i
regel firre personer frin fabriksverkens sida dn nidr verket fanns i
Stockholm. Eftersom huvudkontoret fortfarande har en liten enhet kvar
i Stockholm har de tjinstemidn som reser till Stockholm tillgang till
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sammantridesrum, sekreterarhjilp och telefon. Detta bedoms vara vi-
sentligt for att tiden i Stockholm skall kunna utnyttjas cffektivt.

Efter utflyttningen har huvudkontorets kostnader for bl. a. rcsor och
traktamentsersittningar okat, men i férhallande till de sammanlagda
kostnaderna for fabriksverkets huvudkontor dr denna merkostnad inte
av nimnvird betydelsc.

Moijligheterna att rekrytera nya tjinstemin har varit goda i Eskils-
tuna. I fraga om bitridespersonal ir liget mycket biittre dn i Stockholm
och dven rekryteringen av teknisk personal har forlopt vil. Omsiitt-
ningen av personal har ocksd varit pifallande lig efter flyttningen. Se-
dan huvudkontoret flyttade till Eskilstuna har endast ett fatal anstillda
atervint till Stockholm. Detta giller frimst ndgra tjinstemin vars ma-
kar intc kunnat beredas limplig sysselsiittning i Eskilstuna. Det stora
flertalet tjiinstemin och deras familjer uppges ha acklimatiserat sig vil i
Eskilstuna.

Delegationen finner alitsd att bade frin verksledningens och de an-
stilldas sida anses de positiva effekterna av utflyttningen Gverviga de
negativa. En visentlig forutsittning for att flyttningen kunde genomfo-
ras pa ett tillfredsstilllande sitt anses vara, att det forflét en ganska ling
tid frén beslutet om flyttning till dess att flyttningen skedde. Fran pcr-
sonalens sida har framhdllits att verksledningens positiva instéllning till
flyttningen och dess atgirder for att gora flyttningen si tilltalande som
mojligt var av mycket stort virde. En omstindighet som synes ha haft
betydelse for personalens instéllning till flyttningen #r att huvudkonto-
ret i Stockholm var splittrat pa tva stillen och mdjligheterna att samla
verket pa ett stille 1 centrala Stockholm bedGmdes som mycket sma.
Vid utflyttningen erholl huvudkontoret nya #ndaméilsenliga lokaler,
samlade i en byggnad.

Ur personalens synpunkt anges den storsta fordelen med nuvarande
forliggningsort vara det kortare avstindet mellan bostad och arbets-
plats. Medan det for méanga nu endast tar fem till tio minuter att
komma till arbetet, tog det i genomsnitt 40—50 minuter nir huvudkon-
toret var beldget i Stockholm. Ett av motiven for att flytta var i minga
fall att bostadsfragan som i Stockholm var ctt stort problem kunde 16-
sas tillfredsstéllande i Eskilstuna.

I samband med fiskeristyrelsens tillkomst ar 1948 beslutade riksda-
gen att det nya dmbetsverket skulle forldggas till Géteborg. Fiskerifra-
gorna handlades dessférinnan inom lantbruksstyrelsen.

Fiskeristyrelsen kunde omedelbart efter beslutet om flyttning intc fa
tjanstclokaler centralt i Goteborg utan maste stanna i Stockholm under
ca cit halvt ar. Under denna tid slutade all yngre biologiskt utbildad
personal. Styrclsen fick problem med att omedelbart nyrekrytera mot-
svarande personal i Goteborg. Orsaken till detta var enligt styrelsen att
det dé saknades universitetsundervisning i biologiimnen i Goteborg och
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att styrelsens personal inte kunde hélla kontakt med de zoologiska insti-
tutionerna i Stockholm och Uppsala och inte heller fortsitta sin forskar-
utbildning. Sedan biologiundervisningen kommit till stdnd vid universi-
tetet i Goteborg har det emellertid inte varit nigra svdrigheter att rekry-
tera biologiskt utbildad personal. Betriffande personalen pd administ-
rativa byrin och kontorspersonal har inga rekryteringssvérigheter fore-
legat.

Fiskeristyrelsen har f6r lokaliseringsdelegationen framhallit att sty-
relsens lokalisering medfér dyrare kontakter mellan styrelsen och andra
ambetsverk, statsdcpartementen m. fl. Detta giller t. ex. telefonkostna-
der och resckostnader. Styrelsen har ocksd anmirkt att det blic onor-
malt stor tidsspillan vid rcsor till Stockholm iven om flera sammantri-
den kan ordnas under en dag och restiden kan anviindas for genom-
géng av handlingar. Genom att beslutanderiitten i flera typer av #ren-
den delegerats till styrclsen har emellertid handliggningsforfarandet for-
enklats. Detta har minskat behovet av kommunikation med statsdepar-
tementen.

Initiativet till lokaliseringen av en produktionsfilial for statistiska
centralbyran till Orebro togs — i motsats till vad som var fallet betriif-
fande fiskeristyrelsen och fabriksverket —— av verket sjélvt. Motivet var
den rddande arbetsmarknads- och lokalsituationen i Stockholm. Efter-
fragan pa statistisk information har stillt krav pd en utbyggnad av cent-
ralbyrans produktionsapparat. Denna expansion har avsevirt forsvarats
av den akuta lokalbristen, som lett till cn splittring av verksamheten pa
ett stort antal platser i storstockholm. Denna lokalsplittring har medfort
okade kostnader for verket och oldgenheter for personalen. Centralby-
tdn har for delegationen framhallit att arbetsmarknaden i Stockholm
har varit ogynnsam fOor en expansion. Svérigheterna att rekrytera bitri-
despersonal har varit kidnnbara, och denna personalkategori har dess-
utom uppvisat hdg rorlighet. Omsiittningen av personal har enstaka ar
uppgatt till 459/,. Aven bristen pé personal inom det maskinella data-
behandlingsomradet har varit pataglig.

Vad betriffar register av allmint samhéllsintresse kunde ocksd be-
redskapsskil tala for en [Srlidggning utanfOr storstockholmsomradet till
gcografiskt centralare delar av landet.

Vid de overviaganden som fGregick beslutet om etablering just i Ore-
bro spclade de lokala f6rutsittningarna i Orebro en avgorande roll. For
att utrona tillgdngen pa arbetskraft gjordes en siirskild arbetskraftsun-
dersdkning i Orcbroregionen. P4 grundval av bl. a. denna undersSkning
beddmdes rekryteringsunderlaget i Orcbroblocket vara tillriickligt. And-
ra faktorer som togs i beaktande var den kommunala, kulturclla och
sociala servicen i Orcbro, sisom betriffande bostdder och institutioner
for barntillsyn o. dyl. Vidare har Orebro en universitetsfilial med ut-
bildningsmdjligheter inom samhillsvetenskapliga dmnen, vilket ger en
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god rekryteringsbas och mdjliggdr kontakter med olika institutioner.
Slutligen beaktades att kommunikationcrna med Stockholm iir goda.

Centralbyrans verksamhet i Orebro inleddes i begrinsad omfattning
hdosten 1967, men skall enligt planerna vid full utbyggnad sysselsitta ca
600 personer. For att leda planeringen for filialen och fdlja filialens ut-
veckling hade ar 1966 tillsatts c¢n ledningsgrupp inom centralbyrén. I
samband med beslut om en utvidgning av filialen ar 1968 fick gruppen
ett arbetsutskott, som fick det verkstiillande ansvaret {5r uppbyggandet
av produktionsfilialen.

Till arbetsutskottets huvuduppgifter hor att utarbeta lokalprogram
och informera personalen om de fordndringar som skulle genomféras.
Verkets foretagsnimnd har vidare tillsatt ett sirskilt Orebroutskott.

Vid diskussioner bland personalen i Stockholm som férts infér en
flyttning har det sérskilt varit fragor rorande loner, skatter, flyttningsbi-
drag och bostider som berdrts. Till de negativa effekterna av en flyti-
ning till Orebro hinfdrs minskad bruttolon till f61jd av att Orebro ligger
i ldgre ortsgrupp idn Stockholm. Vidare dr den kommunala utdebitc-
ringen hogre i Orebro ldn #n i Stockholm och dess grannkommuner.
Flyttningskostnaderna ersiitts enligt géllande bestimmelser. I nagra fall
har centralbyrin fitt mdjlighet att utbetala crsiittning ocksé i fall som
inte ticks av bestimmelserna. Till de positiva faktorerna av en flyttning
till Orebro kan hinfdras kortare och billigare resor till och frin arbetet.
Tidsvinsten &r vanligtvis mer dn en timme per dag. Den personal som
hittills har flyttat har uttryckt stor uppskattning hirvidlag. Bostadsfra-
gorna har kunnat 16sas bra i Orebro. Till de positiva dragen hor ocksa
en allmint god kommunal service.

Huvudparten av de arbeten som flyttats till Orebro ir sidana som ti-
digarc utforts i Stockholm av timanstilld personal. Detta har medfort
att den huvudsakliga delen av personalen vid filialen har rekryterats
frin Orebroregionen. Undantag iir datatekniska spccialister och viss
ledningspersonal.

Sammanfattningsvis anser centralbyran att erfarenheterna av pro-
duktionen i Orebro ir &vervigande positiva. Kommunikationsproble-
men ir dock stérre vid filialverksamhet och detta forsvarar vissa arbets-
moment. I flera fall har dock en Okad effektivitet kunnat utvinnas
genom att rutiner lagts om i samband med flyttningen och i dvrigt vissa
rationaliseringar genomforts.

Delegationens forslag
Principiella 6verviganden

Lokaliseringsdelegationens uppdrag kan delas upp i tvid led. Det
forsta dr att ligga fram forslag om utflyttning av vissa statliga verksam-
heter och det andra att foresla limpliga lokaliseringsorter. Uppdraget
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syftar alltsd till en omlokalisering av statlig verksamhet, Delcgationen
har diremot intc ansett sig kunna igna sirskild uppmiirksamhet 3t att
prova mbjligheterna till delegering av vissa arbetsuppgifter och besluts-
funktioner, exempelvis frin centralférvaltningen till regionalférvalt-
ningen i verksamhetsgrenar som iir organiserade i en central instans och
regionala instanser. Man firutsitter att myndighcterna sjilva beaktar
dessa mojligheter och kommer med forslag hirom. Delegationen har,
som inledningsvis nimndes, heller inte tagit upp frigan om utflyttning
av delar av statliga organ. I denna del avser dclegationen att fortsiitta
sitt utredningsarbete.

Motiven for en omlokalisering av statlig verksamhet frin huvudstads-
regionen har vixlat under den tid debatten hidrom pagéatt. I ctt tidigare
skede framfordes argumentet att cn lokalisering utanfor Stockholm
skulle kunna minska statens utgifter £6r férvaltningen. Detta motiv —
som kan kallas det statsfinansiella — bor enligt delegationen i dag inte
tillmitas nigon ndmnviird betydelse. Delegationen har tviirtom fram-
hallit att fragor om lokalisering av statlig verksamhet bdr bedSmas i
ctt samhillsekonomiskt perspektiv. Den hittillsvarande koncentrationen
av centralfdrvaltningen till Stockholm kan till stor del forklaras med
foretagsekonomiska lokaliseringsfaktorer, dvs. man har -ecfterstrivat
kostnadsminimum i det enskilda fallet. En bittre utgingspunkt dr enligt
delegationen att man ser till den frin folkhushéllets synpunkt limpligas-
te lokaliseringen, att de totala kostnaderna och intikterna for samhil-
let beaktas. Lokaliseringen av en statlig verksamhet har ndmligen exter-
na effekter pd andra verksamheter i samhillet.

Under scnarce tid har det tyngsta motivet for omlokaliscring av statlig
verksamhet varit att dimpa tillvixten av storstockholmsregionen. Den
snabba expansionen av storstidcrna skapar omfattande problem i friga
om bostadsforsorjning, kommunikationer, m.m. Statsmaktcrna har
darfor funnit det angeldget att fora cn politik som syftar till att dimpa
tillviixten av storstdderna och att avliinka denna till andra delar av lan-
dect. Delegationen har funnit det vara mycket betydclscfullt att staten
genom omlokalisering av statlig verksamhet aktivt medverkar i denna
politik.

En utgdngspunkt for delegationen har dirfor varit, att lokalisering av
central statlig verksamhet bor anvindas som ett led i de regionalpoli-
tiska strivandena. Delegationen fister stor vikt vid de positiva effekter
som en omlokalisering kan medféra fér den mottagande orten och re-
gionen. Forutom dec dirckta sysselsittningseffekterna bdr omlokalise-
ringen bli av betydclse for forctagens lokalisering. Delegationen fram-
haller emellertid att cn tillvixtbefrimjande stimulans for lokaliserings-
orterna uppnds inte bara genom viss kvantitativ lokalisering. Av lika
stor betydelse dr att orterna far tillskott av kvalificerad arbetskraft som
har ledningsfunktioner samt sysslar med kvalificerat tekniskt och veten-
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skapligt arbete. Staten far inte bidra till att skapa regioner utan arbets-
kraft med hogre utbildning, vilket skulle kunna fa allvarliga ekono-
miska, sociala och kulturella konsekvenser. Staten bor i stillet frimja
tillkomsten av samhiillen med en si differentierad arbetsmarknad som
mojligt.

Delegationen anser salunda att utflyttning av statlig verksamhet bor
kunna ge samhillsekonomiska vinster genom en bittre balanserad re-
gional utveckling. En annan utgingspunkt har varit att de organ som
foreslas utflyttade skall kunna bedriva sin verksamhet effektivt efter ut-
flyttningen. Farhagor for att detta skulle forsviras vid en utflyttning
frin Stockholm har uttryckts i olika sammanhang. Kontakter med
statsmakterna, med i Stockholm beligna myndigheter, organisationer
och foretag samt med landet i dvrigt kommer att kriva storre resurser
in tidigare. Okade Kkostnader eller ligre effektivitet blir f6ljden. Stor-
ningar i produktionen kan Overgdngsvis uppkomma i samband med

flyttningen.
Som ett sdrskilt problem framstér de omstillningsproblem for perso-
nalen som intriffar. Vissa omstindigheter — t. ex. fOrviirvsarbetande

make — kan forsvira mdjligheterna for en anstilld att f6lja med vid
en utflyttning.

Lokaliseringsdelegationen har diskuterat de olika svarigheterna som
hir har antytts. Man anfor dédrvid att nir det giiller omstiillningssvarig-
heter for personalen sa finns det inte skl att anta att dessa svarigheter
pa avgorande sitt kan skilja sig frdn myndighet till myndighet. Fragan
blir di narmast om svarighcterna allmént sett kan beddmas vara av den
karaktdren att en omlokalisering av statlig verksamhet Sver huvud taget
inte bor genomforas. Till denna uppfattning har delegationen inte kom-
mit. Omstéllningssvarigheterna fér personalen vid de omlokaliscringar
som statsmakterna redan genomfort eller fattat beslut om har inte hel-
ler ansetts vara s omfattande att de forhindrat en frin samhillets syn-
punkt angeldgen omlokalisering. De anstélldas huvudorganisationer har
inte hivdat nigon annan uppfattning. Vad sirskilt géller svirigheter
med familjer ddr bida fOrviirvsarbetar, framhaller declegationen att
detta stiller bestiimda krav vid valet av lokaliseringsorter.

Farhigor for storningar i produktionen vid omlokaliseringar har sin
grund i uppfattningen att en intc ovisentlig del av personalen viljer
att sluta sin anstillning. Delegationen dr medveten om att det kan upp-
std rckryteringssvarigheter atminstone Overgangsvis. Dessa bor dock
kunna 16sas pa ctt tillfredsstillande sitt om Gvergangstiden blir tillrdck-
ligt lang. Med hinsyn till mdjligheterna att rekrytera personal bor
ocksa hirutinnan stillas sdrskilda krav pa lokaliseringsorterna. Dclega-
tionen pekar dven pa att rekryteringsliget fOr vissa personalkategoricr
kan vara bittre pa andra orter dn i storstockholmsregionen.

Savitt delegationen kunnat beddma ir Kontaktproblemet det enligt
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myndigheternas beddmning avgoérande argumentet mot omlokalisering.
Kontakter med regering och riksdag, andra myndigheter, intresseorga-
nisationer etc. dr ett ofta domincrande inslag i myndighcternas arbete.
De kontakter som asyftas ir de personliga, dels nir representanter for
myndigheterna sjilva beger sig till andra organ, dels nir myndigheter
tar emot besSk och uppvaktningar fran olika statliga och kommunala
organ, organisationer och alimiinhet. Det torde enligt delegationen fin-
nas underlag for pastiendet att de flesta kontakterna i dagens samhille
skots per telefon. I inte ovisentlig omfattning sker kontakter ocksd
skriftligen. I den utstrickning kontakter sker pad dessa sitt spelar en
myndighets lokaliseringsort en underordnad roll. Det &r troligt att telc-
kommunikationerna kommer att utvecklas dithén att en allt stdrre del
av kontaktbehovet kan tillgodoses denna vdg. Av intresse dr ocksa ut-
vecklingen pa datadverforingsomradet. Redan nu utnyttjar statliga
myndigheter dataterminaler som ctt medel att Sverfdra information.
Som exempel kan ndmnas att statistiska centralbyrén i sina lokaler i
Stockholm har en dataterminal som via det allménna teleniitet 4r an-
knuten till verkets produktionsfilial i Orebro.

Trots utvecklingen pa telekommunikationsomradet kommer sikerli-
gen personliga sammantriffanden att forbli ett viktigt inslag i samhills-
organens arbete. Sirskilt giiller detta Overldggningar mellan fler dn tvé
personcr. Mdjligheterna till personliga kontakter vid lokaliseringar ut-
anfor huvudstadsrcgionen paverkas av utvecklingen av kommunikatio-
nerna och transporterna. Réknat till Stockholm kommer restiden for de
lokaliseringsorter som dclcgationen forordar att i intet fall Gverstiga tre
timmar. For nérbeliignare orter har man dé riknat med jarnviigsforbin-
delser och for avldgsnare orter med flygforbindelser. Den planerade
overgingen till jetdrift i de inhemska flygfdrbindelserna kommer for
orter som ir beldgna pé langt avstand ifrén varandra att inte ovisentligt
reducera restiderna. Annu storre betydelse far denna foriindring nir det
giller att reducera restidcrna mellan t. ex. orter i sodra och norra de-
larna av landet, dir restiderna inte ovdsentligt Gverstiger restiderna till
och fran Stockholm. I detia sammanhang erinrar delegationen om att
statlig verksamhet inom storstockholmsomrédet i allt stGrre utstrick-
ning maste lokaliseras till forortsorarddena. Hirigenom kommer resti-
den mellan olika myndigheter inom omradet att oka.

Delegationen har alltsd vid sitt stillningstagande varit medveten om
att olika verksamheters kontaktbehov kan komma att forsviras pi en
ny lokaliseringsort. 1 viss utstriickning kan detta avhjilpas genom att
myndigheter som har tiita och omfattande kontakter med varandra for-
liggs till samma ort. Det dr vidare troligt att icke-statliga organ med
nidra anknytning till utflyttad statlig myndighet kommer att finna det
fordelaktigt att flytta med till samma ort. Delegationen har kommit till
att de Okade kostnader i friga om att tillgodose kontaktbehoven som
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inda kan uppstd for vissa myndigheter inte kan vara storre in att de
bor accepteras av statsmakterna. Avviigningen av denna typ av kostna-
der mot de samhillsekonomiska vinsterna av en lokalisering ulanfdr
storstockholm maste niimligen {alla pa statsmakterna.

Forslag till omlokalisering

Vid sina Overviganden av vilka statliga verksamhetsgrenar som bdr
omlokaliseras har lokaliseringsdelegationen gjort vissa avgridnsningar.
Salunda har delegationen undantagit sidan verksamhet som &r lokalt
eller regionalt inriktad och koncentrerat sig pd sidan verksamhet som
ar inriktad pa hela landet. Vidarc har delegationen i denna ctapp inte
Overvigt flyttning av statlig verksamhet med forhallandevis liten perso-
nalstyrka. Skil hirtill har varit att den lokaliseringsmiissiga effekten
blir alltfor liten i forhallande till den resursinsats som erfordras. Smiirre
myndigheter har i forevarande sammanhang tagits med endast i den ut-
strickning de har ett klart samband med nagon stérre myndighets verk-
samhet. Slutligen har delegationen inte lagt fram nagot forslag om om-
lokalisering av statliga bolag, vilket torde f anses ingd i utredningsupp-
draget. Delegationen avser att efter samrdd med Statsforetag AB i en
senarc etapp behandla detta problemkomplex.

Delegationen har fors6kt £fa fram cn allsidig bild av olika myndighe-
ters organisation, arbetsuppgifter, funktionssitt och kontaktbehov. Den
har hirvid bl. a. utnyttjat det omfattande material som rcdovisats av
1957 ars lokaliscringsutredning och de remissyttranden som myndighe-
terna avgav Over denna utredning. Delegationen har ocksé varit i kon-
takt med ett stort antal myndigheter och fatt kompletterande synpunk-
ter och information i lokaliscringsfragan.

Delegationen har vid sina stillningstaganden utgétt ifrdn att stats-
makterna dven i fortsittningen kommer att vara lokaliserade till Stock-
holm. Myndigheter som har omfattande kontakter med statsdeparte-
menten och riksdagen bor darfor inte flyttas fran huvudstaden. Delega-
tionen foreslir séledes att arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, universitets-
kanslersambetet, styrelsen {Or internationell utveckling, forsvarsledning-
en och de centrala militiira staberna stannar kvar i Stockholm. Dele-
gationen anser vidare att verksamhet som har anknytning till i stort
sett hela den Ovriga statsférvaltningen och som inte dAr av rutinkaraktir
inte kan flyttas fran storstockholmsomradet utan avsevirda oligenhe-
ter, Till denna kategori hiinfors statens avtalsverk, statskontoret, statis-
tiska centralbyrén, riksrevisionsverket och byggnadsstyrelsen. Delega-
tionen framhéller vidare att beskaffenheten av myndigheternas nuva-
rande lokaler i princip inte bdr paverka frigan om de bor omlokalise-
ras. I nagra fall kan dock befintliga lokaler vara s& speciellt anpassade
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for viss verksamhet att de #r praktiskt taget oanviindbara for annan
verksamhet. Ett exempel hiirpd utgor flygtekniska forsGksanstalten.

Betriiffande vissa myndigheter har delegationen inte tagit slutlig stall-
ning i det avgivna betinkandet. Det dr dels betriffande sddana organ
dir det pigar utredningar som kan komma att paverka arbetsuppgifter
och organisation eller dér det finns liknande skil att viinta med ett still-
ningstagande. Det #r dels ocksd sidana organ dir dect inte har varit
mojligt £0r delegationen i den fSrsta utredningsctappen att fa fullt klar-
lagt om organen har sadan karaktidr att de kan hdnforas till den grupp
av organ som #ven i fortsittningen bor vara lokaliserade till storstock-
holmsomridet. Delegationen avser dirfor att fortsiitta utredningsarbetet
betriffande dessa myndigheter. Till denna grupp hor bostadsstyrelscn,
generaltulistyrelsen, patent- och registreringsverket, statens naturvards-
verk, statens planverk, statens vigverk, statcns jordbruksnimnd, statens
trafiksikerhetsverk, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, forsvarets ci-
vilforvaltning, statens strélskyddsinstitut och styrelsen for teknisk ut-
veckling. I det fortsatta arbetet avser delegationen ockséd att ta upp lo-
kaliseringsfrigor for postverket, televerket, statens jarnvigar och sta-
tens vattenfallsverk.

Dclegationens dverviiganden har lett till att 27 statliga verksamheter
foreslagits bli lokaliscrade utanfor storstockholmsomridet i en fOrsta
etapp. Sammanlagt ca 5500 anstiillda berors av forslagen. Dessa kan
sammanfattas i foljande uppstillning:

Antal

anstéllda
Arbetsmedicinska institutet 115
Centrala studiehjilpsnimnden 60
Centralniimnden for fastighetsdata 70
Dominverkets centralférvaltning 400
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
Kommittén for television och radio i utbildningen (TRU-kommittén) 120
Kriminalvirdsstyrelsen 295
Lantbruksstyrelsen 165
Lantmateristyrelsen 120
Luftfartsverkets centralférvaltning 265
Militdrpsykologiska institutet 40
Rikets allménna kartverk 520
Riksforsidkringsverket 925
Sjofartsverkets centralforvaltning 290
Skogshogskolan 295
Skogsstyrelsen 90
Statens geotekniska institut 80
Statens institut {6r byggnadsforskning 155
Statens invandrarverk 200
Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens personalpensionsverk 245
Statens rdttskemiska laboratorium 80
Sveriges geologiska undersékning (SGU) 255
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHT) 365

Virnpliktsverket 60
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Antal

anstiillda
Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 70

Summa 5495

Delegationen har for de myndigheter som foreslas utflyttade — utom
forsvarets forvaltningsskola och arméns tekniska skola, dir bara forslag
om inrdttande finns — stdllt samman redogoOrelser for organisation,
uppgifter, samverkansbchov m. m. For det detaljerade innehillet i des-
sa sammanstillningar hiinvisas till bilagan till delegationens betinkan-
de. I det foljande ges en sammanfattning hirav.

Lantmdteristyrelsen ir central forvaltningsmyndighet fér drenden om
fastighetsbildning pa landet, om lantmiterivisendet i Gvrigt, om mit-
ningsviisendet enligt de for stad gillande foreskrifterna samt for dren-
den om fastighetsregister. Samarbete forckommer med framfor allt cen-
tralndmnden for fastighetsdata, statens naturvardsverk, statens planverk,
lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Lantmiiteristyrelsens secrviceverk-
samhet pé det tekniska omradet bedrivs till viss del i ndra samarbete
med rikets allménna kartverk. Vid en samlokaliscring av de bada ver-
ken skulle ett gemensamt utnyttjande av viss dyrbar utrustning kunna
underliittas. Lantmitcristyrelsen har framhdllit for delegationen att
handldggningen av minga drenden pé styrelsens utredningsbyra kriver
tillgéng till vissa arkiv och bibliotek i Stockholm. Enligt delegationens
uppfattning bor emecllertid sddana fragor praktiskt kunna l0sas pa ett
sadant sitt att de inte utgdr hinder for cn utflyttning.

Centralniimnden for jfastighetsdata har for lokaliseringsdclegationen
frambdllit att fastighetsregisterreformen genomfdrs i samarbete med
lantmiiteristyrelsen och att det nddvindiggdr stindiga kontakter mellan
nimnden och styrelsen. Vissa av tjinstemiinnen vid nimnden har sam-
tidigt férordnande att tjinstgtra i lantmiiteristyrelsen. Underlaget for de
kartor som skall ligga till grund fOr fastighetsregistrets kartverk produ-
ceras i stor utstrickning av rikets allmiinna kartverk och ett nira sam-
arbete mellan nidmnden och denna myndighet dr dirfér nddvindigt.
Nimnden framhaller att den nya fastighetsdatabanken kommer att bli
av visentlig betydelse for sambillsplaneringen och att ett niira samar-
bete med planverket &r nddvindigt. Delegationen anser emcliertid att
den omstindigheten att det dinnu inte beslutats om den framtida organi-
sationen av fastighetsregistret inte behdver hindra att nimnden lokalise-
ras utanfor storstockholmsomradet under forutsittning att nimnden
samlokaliseras med huvuddelen av de organ som den nirmast samarbe-
tar med.

Rikets allmiinna kartverk har till huvuduppgift att uppriitta, utge och
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revidera de kartor som ingér i allminna kartsericr. Kontakter behovs
cnligt verket forutom med lantméteristyrelsen, centralnimnden {6r fas-
tighetsdata, lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen, vilka samtliga {Gre-
slas omlokaliserade, framfor allt med bl. a. centrala militira myndighe-
ter, sjofartsverket, luftfartsverket, statens vigverk, naturvirdsverket och
planverket.

Lantbruksstyrelsens arbetsuppgifter hidnfoér sig i huvudsak till jord-
brukets och tridgardsniringens rationalisering, produktionsbefrim-
jande atgirder pé& jordbrukets omréde samt renniiringsfrigor. Styrclsen
har behov av kontakter med framfér allt jordbruksndmnden, lantmite-
ristyrelsen, skogsstyrclsen, arbctsmarknadsstyrelsen, lantbrukshdgsko-
lan, veterindrstyrclsen, statens vetcrindrmedicinska anstalt, statistiska
centralbyrén och jordbruksndringens fackliga och ekonomiska organi-
sationer,

Skogsstyrelsen som dr central forvaltningsmyndighet for drenden om
skogsbruk har i sin verksamhcet behov av kontakter med framfor allt
skogshGgskolan, kartverket, lantbruksstyrelsen, dominverket, arbets-
marknadsstyrelsen och naturvardsverket.

Med hénsyn till behovet av inbdrdes samarbetc bor lantmitcristyrel-
sen, centralnimnden for fastighetsdata, kartverket, lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen enligt delegationens mcning lokaliscras till samma
ort.

Riksférsdikringsverket har i huvudsak att leda och utdva tillsyn over
den allminna forsdkringen, att debitera och uppbiira avgifter till denna
forsiikring, att vara besvirsmyndighet i frigor rérandc denna forsikring
samt bedriva forsikringsverksamhet enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring m. m. Verket uppbir vidare den allmiinna arbetsgivaravgiften och
forvaltar vissa fonder. Utbetalning av folkpension och tilliggspension
sker i huvudsak genom verkets forsorg. Verket utdvar ocksa tillsyn over
de allmiinna forsikringskassorna.

Den storsta avdelningen inom verket, forsdkringsavdelningen, som
har ca 400 anstilllda, har hand om debitering och uppbord av arbetsgi-
varavgifter, datatekniska arbetsuppgifter och statistikfrigor. Avdelning-
en har behov av kontakter med de lokala skattcmyndigheterna, sta-
tistiska centralbyran och riksskatteverket. Yrkesskadeavdelningen, som
har drygt 200 anstillda, har behov av kontakter med enskilda personer,
arbetstagareorganisationer, vissa likare, samt i viss min med arbetar-
skyddsorganen. Besvirsavdelningen, som har ca 80 anstéllda, handlig-
ger forutom besvirsirenden kontakterna med verkets sjukhus. De mest
omfattande kontaktbehoven redovisas i ledningsenhcterna, vilka till-
sammans har ca 175 befattningshavare. I friga om dessa enheter redo-
visas bchov av kontakter med férutom statsdepartcmenten, kommittéer,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer, forsakringskasseforbundet m. fl. Verket tar ocksd upp fra-
gan om tillgdngen pa likare pa lokaliseringsortcn,
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Statens personalpensionsverk #r central forvaltningsmyndighet f6r
den statliga personalpensioneringen. Det aligger verket att besluta om
och svara for utbetalning av personalpensionsfdrmanerna samt att ut-
betala dven socialfGrsiikringsfSrméaner i anslutning hirtill. Verket hand-
lagger vidare drenden angdende statens gruppliviorsikring. Verket re-
dovisar bchov av kontakter med friimst finansdepartementet, statens
avtalsverk, statskontorct, statens personalvirdsnimnd, Svenska perso-
nalpensionskassan och kommunernas pensionsanstalt.

Centrala studichjilpsnimnden dr central myndighet fér drcnden om
studiesocial verksamhet. Den mest personalkridvande delen #r beviljan-
det av studielan for gymnasiala studier. For verksamhetens bedrivande
utnyttjar nidmnden postbankens l&ncavdelning, riksbankens huvudkon-
tor och statistiska centralbyrans datamaskincentral. Det torde hiirvid
inte vara fraga om personliga kontakter med dessa organ.

Riksforsikringsverket, personalpensionsverket och centrala studie-
hjilpsndmnden bedriver enligt delegationens mening likartad verksam-
het i den meningen att deras huvuduppgift dr att utbetala medel till
enskiida personer. Vissa fordelar torde dirfor sta att vinna vid en sam-
lokalisering av de tre myndighcterna. Silunda har forslag lagts fram
om inforande av ett omfattande ADB-system {6r den allmiinna forsik-
ringen. Resurserna hiirfor bor t. cx. kunna utnyttjas av alla tre myn-
digheterna.

Sjofartsverkets centralforvalining dr organiserad pd olika avdel-
ningar. Driftavdelningen, som ir den stdrsta, svarar for farledsverksam-
heten, vilken innefattar lotsning, isbrytning, sjotrafikledning, fyrbelys-
ning samt byggande och underhall av anléiggningar m. m. Vidare finns
bl. a. en sjokarteavdelning och sj6fartsinspcktionen. Verket samarbetar
med bl. a. marinledningen, kartverket, arbetarskyddsstyrelsen, sjofarts-
niringens forctridare och — sirskilt under isbrytarsisongen — Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut. Delegationcn har fram-
héllit att behovet av snabba kontakter med sistnimnda myndighet kan
tillgodoses om de bada organen forlaggs till samma ort.

Luftfartsverkets centralfdrvaltning, som innefatiar luftfartsinspektio-
nen, svarar for den civila luftfartens markorganisation och drenden om
den civila luftfarten. Verket driver och forvaltar statens flygplatser for
civil luftfart och svarar f5r trafikledning vid flygplatser och i det luft-
rum som utnyttjas i civil luftfart. Arbetsuppgifter inom flygsikerhets-
tjdnstcn kriver samrad med framst flygvapnct och meteorologiska och
hydrologiska institutet. Centralfgrvaltningens behov av samrid med
sistnimnda myndighet underlédttas givetvis om de bada organen for-
l4ggs till samma ort.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, har till
uppgift att anordna och Overvaka metcorologiska och hydrografiska
mitningar. Vidare har institutect hand om den allménna viderlekstjins-
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ten, stormvarningstjinsten, Kustrapporttjiinsten och den civila flygvi-
derlekstjinsten. Institutet har viss uppdragsverksamhet. Institutet har
samarbete frimst med vattenfallsverket, luftfartsverket, den militira
viderlckscentralen inom flygvapnet, sjofartsverket, statens institut for
byggnadsforskning, televerket, metcorologiska institutionen vid univer-
sitetet i Stockholm och det internationella meteorologiska institutet.
Av dessa organ foreslir delegationen att luftfartsverkets och sjofarts-
verkets centralfGrvaltningar och byggforskningsinstitutet blir omlokali-
serade och att dessa organ och SMHI forliggs till samma ort.

Domiinverkets huvuduppgift dr att driva skogsbruk pa de statliga
skogscgendomar som dominverket forvaltar. Inom verket finns avdel-
ningar for forsiljnings-, drifts-, rationaliserings-, ekonomi- och peiso-
nalfrigor. Den regionala forvaltningen utgdrs av atta distrikt. Av be-
skrivningen av verkets arbetsuppgifter framgar att det i stor utstriick-
ning har samma karaktir som strre skogsbolag. Hirutdver har verket i
mindre omfattning fortfarande kvar vissa myndighetsuppgifter.

Drygt 50 ¢/ av verkets intikter kommer frdn de fyra sddra distrikten,
dvs. distrikten séder om Sundsvall. 70 9/p av verkets produktiva skogs-
mark ligger dock inom de tre nordligaste distrikten.

Statens invandrarverks arbetsuppgifter hinfor sig till tre huvudgrup-

. per av idrenden, ndmligen tillstindsdrenden, medborgarskapsirenden
och anpassningsfragor. Tillstindsidrendena, som #dr de flesta, omfattar
drenden om visering, uppehills- och arbetstillstdnd, bosiittningstillstind,
avvisning, forpassning m.m. och avgdrs i stor utstrickning i samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen, centrala studiehjilpsnimnden, socialsty-
relsen, rikspolisstyrclsen och forsvarsstaben. 1 det Sverviigande antalet
drenden sker samrdd med andra organ skriftligen cller per telefon. I an-
passningsfragor samverkar invandrarverket frimst med arbetsmarknads-
styrelsen, socialstyrelsen, skolGverstyrelsen och arbetsmarknadens cen-
trala organisationer.

Inom kriminalvdrdsstyrelsen, som ir central forvaltningsmyndighet
for drenden om kriminalvird, finns tvd avdelningar, nimligen en for
vard och tillsyn och en for arbete och utbildning. Till verket 4r knutna
tre s.k. centrala nimnder, nimligen interneringsniimnden, ungdoms-
fangelsenimnden och kriminalvdrdsndamnden. De centrala niimnderna
leds av hogt kvalificerade jurister, regelmissigt justitie- och regerings-
rad. Styrelsen framhaller att det finns anledning att riikkna med en fram-
tida integrering av samhillets insatser pd olika virdomraden. Enligt sty-
relsen leder detta till att de redan nu néra kontakterna mecllan den och
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och skolSverstyrelsen kommer
att bli allt viktigare.

Delegationen anser att vid omlokalisering av xriminalvardsstyrelsen
bor liksom ifriga om invandrarverket, sirskilt beaktas kravet pa goda
kommunikationer framf6r allt med Stockholm.



Prop. 1971: 29 23

Statens rittskemiska laboratorium ir uppdelat pa tvd fran varandra
rclativt fristdende enheter, niimligen den blodgruppsserologiska och den
kemiska avdelningen. Den kemiska avdelningens uppgifter ir till stor
del relativt rutinbetonade. Inom avdelningen utfdrs toxikologiska analy-
ser av rittslig natur. Vid kemiska avdelingen bedrivs dcls forskning ro-
rande alkoholets m. fl. &mnens inverkan och omsittning i kroppen, dels
forskning for utveckling av analysmetoder. Enligt delegationens upp-
fattning bor laboratoriet med hinsyn till dess uppgifter och samarbets-
behov vid omlokalisering {6rliggas i anknytning till ett storre sjukhus.

Statens kriminaltekniska laboratoriums huvuduppgift ar att utfora la-
boratoricundersGkningar som foranleds av misstanke om brottslig gir-
ning. Rikspolisstyrelsen ir chefsmyndighet f6r laboratoriet.

Det finns flera exempel pé att en viss myndighet och dess chefsmyn-
dighet ir lokaliserade pa olika orter. Enligt delegationcns uppfattning
bor den omstdndigheten att rikspolisstyrelsen dr chefsmyndighet for
kriminaltekniska laboratoriet inte utgbra ett hinder for att laboratoriet
fokaliseras pa annan ort. Nir det giiller en av de institutioner med vil-
ken laboratoriet samarbetar, ndmligen statens rittskemiska laborato-
rium, foreslar delegationen lokalisering till samma ort som kriminaltek-
niska laboratorict. )

Arbetsmedicinska institutets uppgifter dr att bedriva utredningsar-
bete, forskning och undervisning inom yrkesmedicin, yrkeshygicn och
arbetsfysiologi. Institutet framhaller att det for forskningsuppgifterna
krivs samverkan mellan experter inom ett flertal medicinska och andra
vetenskapliga discipliner, med vissa myndigheter, som t.ex. arbetar-
skyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens institut for folkhilsan
samt med arbetsmarknadens parter. Enligt delegationens uppfattning
bor den verksamhet som bedrivs vid institutet forlaggas till en ort med
universitet, dar huvuddelen av de aktuella vetenskapliga disciplinerna
finns foretridda.

Skogshogskolans verksamhet utgor till storsta delen forskning. Ut-
bildningsdelen &r relativt liten. Endast 40 elever per ér tas in. Skogs-
hogskolan har ett antal forsoksparker, de flesta i norra Sverige, och
s. k. provytor i hela landet. Hogskolan har angett att det i framtiden
torde kriivas ett allt intensivare samarbete mellan smé institutioner och
andra hdgskolor och universitet for att resurserna skall kunna utnyttjas
sa rationellt som moijligt.

Under 1960-talet har fGretagits en decentralisering av hogre utbild-
ning och forskning. Mot bakgrund av de Overvidganden delegationen
har gjort angiende angeldgenheten att fran storstockholmsomridet
flytta statlig verksamhet har den tagit upp frigan om lokaliseringen
dven av utbildningsverksamheter av rikskaraktir. Liksom den centrala
statliga forvaltningen har dessa koncentrerats till storstockholmsomri-
det. Enligt delegationens mening bor skogshogskolan flyttas fran Stock-
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holm. Viss verksamhet bedrivs redan inom hogskolans ram pa andra
stillen i landet. Ett hiinsynstagande till behovet av ett nirmare samar-
bete mellan skogshégskolan och annan hégre utbildning och forskning
begrinsar starkt urvalet av mojliga lokaliseringsorter.

Statens institut f6r byggnadsforskning har till uppgift att bedriva
forsknings- och forsoksverksamhet i friga om planering, produktion
och forvaltning inom byggnadsomradet. De stdrsta arbetsgrupperna
inom institutet avser sambhiillsplanering, produktionsforskning och kli-
matforskning. Informationsavdelningen vid institutet dr gemensam for
institutet och statens rad {8r byggnadsforskning. De flesta kontakterna
har institutet med planverket, bostadsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

Enligt lokaliseringsdelegationens uppfattning bor institutet kunna
forliggas till en ort som har goda kommunikationer med Stockholm
och Ovriga universitetsorter. I samband med att institutet omlokaliscras
bor dven fragan om att omlokalisera statens rad {6r byggnadsforskning
tas upp till provning.

Kommittén fér television och radio i utbildningen, TRU-kommilién,
ir formellt att betrakta som kommittéarbete med forsOksverksamhet.
Det finns dock anledning att anta att overviiganden om att i permancnt
form 13sa den organisatoriska fragan kommer att aktualiseras inom cn
inte alltfor avligsen framtid.

Verksamheten bedrivs till stor del med ett stort antal personer som
tillfalligt knyts tifl kommittén. Av den redovisning som ldmnats tjll loka-
liseringsdclegationen framgar att de tillfalliga experterna f. n. till storre
delen himtats fran orter utanfoér storstockholmsomridet. P4 den tek-
niska sidan ar TRU-kommittén sjilvforsorjande i friga om TV. Detta
giller i stort sett dven radio- och ljudproduktionen. I friga om limplig
forliggningsort bor det vara av virde att det finns hogre utbildning och
forskning pa orten i fraga.

Delegationen anfér att fordclar bor kunna vinnas genom en f{orligg-
ning av Sveriges Radios utbildningsenhet till samma ort som TRU-kom-
mittén. Hirigenom skulle en slagkraftig cnhet f6r programproduktion
for utbildning via television och radio kunna bildas.

Sveriges geologiska underséknings, SGU, uppgifter ar bl. a. att verk-
stitlla bergarts- och jordartskartering, att s6ka upp och undersoka fore-
komster av malmer och andra tekniskt anvindbara mincral, bergarter
och jordarter. SGU skall vidare bedriva forskning av sdvil vetenskaplig
som praktisk natur. Bland de myndighetcr som SGU framfor allt har
behov av kontakter med miirks statens geotekniska institut, SMHI, kart-
verket, vattenfallsverket, dominverket och lantmiteristyrelsen. Flera av
dessa foreslds av delegationen bli lokaliserade utanfdr storstockholms-
omrédet. 1970 ars riksdag har fattat principbeslut om forliggande av
viss teknisk utbildning och forskning till Luled. SGU bedriver en omfat-
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tande verksamhet i bl. a. dvre Norrland. Dessa faktorer gor att Luled
synes delegationen vara en limplig forlidggningsort.

Statens geotckniska instituts uppgifter hanfor sig till savil grund-
forskning som malforskning och uppdragsverksamhet. Som exempel pa
grundforskning anger institutet forskning rorande jordarternas egenska-
per och som exempel pa malforskning nimns forskning betriffande pal-
ning, jordtryck, stabilisering av jord samt utveckling av apparater och
redskap for filt- och laboratorieundersokningar. P4 forskningsomridet
samarbetar institutet med tekniska hogskolan och universitetet i Stock-
holm samt med SGU. Enligt delegationens mening bor institutet lokali-
seras till samma ort som SGU.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse leder krigsmaktens hilso- och sjukvard
och ir central forvaltningsmyndighet i6r sjukvardsforvaltningen inom
krigsmakten. Enligt styrelsen samverkar den med férutom i stort sett
samtliga centrala organ inom krigsmakten med bl. a. socialstyrelsen,
folkhalsoinstitutet, veterinérstyrelsen, luftfartsverket,  karolinska sjuk-
huset, statens bakteriologiska laboratorium.

Militirpsykologiska institutet dr centralt organ fér den militdrpsyko-
logiska verksamheten inom Kkrigsmakten. I institutets uppgifter ingdr
bl. a. att svara for militdrt inriktad psykologisk, pedagogisk eller socio-
logisk forskning. Institutct anger behov av kontakter med de centrala
stabcrna, forsvarets forskningsanstalt, virnpliktsverket, socialstyrelsen
m. fl. myndigheter. Institutet behGver ocksd ha tillgdng till nigon in-
skrivningscentrals resurser. I fraga om ADB #r institutet beroende av
kontakter med framfor allt forsvarets forskningsanstalt, virnpliktsver-
ket och statistiska centralbyrén.

Virnpliktsverket &r centralt organ for inskrivning och personalredo-
visning inom krigsmakten. I verkets uppgifter ingar bl. a. att leda andra
inskrivnings- och personalredovisningsmyndigheters verksamhet, att
samordna personalredovisningen inom krigsmakten och ansvara for
den centrala registreringen av krigsmaktens personal. Huvudkontoret
samverkar med Overbefdlhavaren, fOrsvarsgrenscheferna, forsvarcts
sjukvérdsstyrelse och militirpsykologiska institutet samt med de under-
lydande viirnpliktskontoren.

Enligt delegationens uppfattning bor varnpliktsverkets huvudkontor
samlokaliseras med forsvarets sjukvirdsstyrelse och militidrpsykologiska
institutet pa lamplig plats i mellansverige.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 mars 1967 fick Gverbefdlhavaren i
uppdrag att utreda och foresld ny organisation av krigsmaktens forvalt-
ningsutbildning. Forslag hirom limnades av Overbefilhavaren den 30
juni 1969, men négot beslut med anledning hdrav har idnnu inte fattats.
Forslagen gar ut pi att den nuvarande utbildningen av tygofficerare
och intendenturofficerare skall upphora. I stillet skall utbildningen av
officerare i forvaltningstjanst dga rum vid en ny for krigsmakten ge-
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mensam forvaltningslinje vid militirhdgskolan. For Ovrig gemensam
forvaltningsutbildning skall en for krigsmakten gemensam férvaltnings-
skola inrittas samtidigt som férvaltningsdelen vid nuvarande tygforvalt-
ningsskolan i Sundbyberg och intendenturfGrvaltningsskolan i Stock-
holm avvecklas. Overbefidlhavaren foreslog att den nya skolan skulle
lokaliseras till Stockholm. Delegationen har emellertid forordat att sko-
lan forliggs utanfor storstockholmsomradet.

Overbefilhavaren uppdrog &t chefen for armén att utreda frigan om
lokalisering av den Aaterstiende delen av tygforvaltningsskolan, Hirvid
skulle enligt uppdraget pa sikt efterstrivas en sammanslagning av tyg-
forvaltningsskolans tekniker- och miistarutbildning med arméns radar-
och luftmekanikerskola i GoOteborg samt med arméns stabs- och sam-
bandsskolas mekanikerskola i Uppsala. Hirigenom skulle en arméns
tekniska skola kunna bildas. En utgingspunkt fér utredningen var att
tygforvaltningsskolan maste omlokaliseras fran sin nuvarande forlagg-
ning pé Jirvafiltet och anknytas till férband utanfér Stockholm. Che-
fen fér armén har — efter det att lokaliseringsdelegationen aviimnat
sitt betiinkande — anmilt till Gverbefiilhavaren att han av undersokta
lokaliseringsalternativ har funnit en lokalisering i anslutning till Svea
ingenjorsregementes ctablissement i Almnids utanfér Sodertilje vara
gynnsammast samt att han avstyrker en lokalisering till Ostersund. Ef-
ter en fullstindig sammanslagning skulle antalet anstillda vid denna
skola uppgé till inemot 200. Hirav beridknas ca 70 inga i en forsta
etapp, som avser omiokalisering frin Stockholm.

Forslag till lokaliseringsorter

Som tidigare namnts hyser lokaliseringsdelegationen uppfattningen
att lokalisering av central statlig verksamhet bor ses som ett medel i re-
gionalpolitiken. En naturlig utgdngspunkt for delegationen har varit de
allminna riktlinjer {6r regionalpolitiken sdsom dessa kommit till ut-
tryck i statsmakternas stillningstaganden. Det innebir att man framst
bor lokalisera statlig verksamhet till sidana stadsregioner som har goda
férutsittningar att utvecklas till alternativ till storstiderna. Lokalise-
ringsorterna maste vara tillriickligt stora for att kunna ta emot de stat-
liga verksamheterna. Med rimliga insatser bor bostadsmarknaden, ut-
bildningsvisendet och annan samhillelig service kunna mota de nya
kraven. P4 orten bor vidare finnas ett differentierat néringsliv och
dirmed en differentierad arbetsmarknad, vilket bl. a. dr en fOrutsitt-
ning f6r att medfdljande makes onskemal om arbete skall kunna tillgo-
doscs. Ett krav pa lokaliseringsort for statlig forvaltning dr givetvis att
dir finns goda kommunikationer med frimst Stockholm, men &dven
med Gvriga landet. For att en avlastning av storstockholmsregionen verk-
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ligen skall komma till stdnd méste lokaliseringsorterna givetvis ligga
pé betryggande avstand frin Stockholm.

Lokaliseringsdelegationen har i sitt betiinkande redogjort for vissa
undersékningar betriffande befolkningsunderlag, arbctsmarknad, ser-
vice, utbildning och kommunikationer i ett antal titortsregioner. For
nirmare studium hinvisas till utredningsbetiinkandet (s. 63).

Delegationen har funnit, att det finns ctt flertal orter som uppfyller
kraven man kan stdlla for att en ort skall kunna anses vara elt alterna-
tiv till nuvarande storstader. Norrkdping och Suadsvall intar hiir en sir-
stillning. Vidare har Giavle ctt frin kommunikationssynpunkt mycket
fordelaktigt ldge. Delegationen anser att huvuddelen av de statliga
verksamheter som omlokaliseras bor forldggas till dessa tre orter.

De storsta regionalpolitiska problemen {inns inom det s. k. stddomra-
det. Delegationen anser att statlig verksamhet bor lokaliseras till denna
del av landet. Alla omrdden som har regionala problem kan inte
komma ifriga, men forslag fors fram om lokalisering till Luled, Umed,
Ostersund, Falun/Borlinge och Karlstad. Falun och Borlinge har be-
traktats som en regional enhet med hinsyn till det nira samarbetet mel-
lan dessa stéder.

For statliga verksamheter med anknytning till hogre utbildning cch
forskning foreslar delegationen Unied och Linkoping, dir den hogre ut-
bildningen kraftigt har byggts ut under 1960-talet. Hogre teknisk utbild-
ning skall vidare enligt principbeslut av 1970 ars riksdag komma till
stand i Ovre Norrland, frimst i Luled och Umeé-SkellefteAomradet.
Enligt delegationens uppfattning bor skogshdgskolan, arbetsmedicinska
institutet och TRU-kommittén forldggas till Umed. Den utbildning och
forskning som bedrivs vid skogshdgskolan bor i viss utstridckning kunna
samordnas med niraliggande institutioner vid universitetet. Mot bak-
grund av att flertalet medicinska discipliner liksom t. ex. psykologi och
sociologi finns forctridda vid universitctet 1 Umed bor det finnas goda
forutsittningar for arbetsmedicinska institutet att utveckla sin verksam-
het i Umed. TRU-kommittén torde enligt delegationen ha férutsiitt-
ningar att bedriva sin verksamhet med programproduktion i Umed med
hdnsyn till den omfattande utbildning och forskning som bedrivs dir. 1
sammanhanget framhdller delegationen att om Sveriges Radios utbild-
ningsenhet organisatoriskt samordnas med TRU-kommittén bdr bida
enheterna forliggas till Umed, varvid bl. a. mdjligheterna att gemen-
samt utnyttja personella och tekniska resurser bor vara en fordel.

Statens réttskemiska laboratorium och statens kriminaltekniska labo-
ratorium bor enligt delegationens mening forliggas till Linkoping, dér
det finns en hogskoleenhet med bl. a. medicinska och tekniska fakulte-
ter.

Som nyss ndmnts kommer hogre teknisk utbildning och forskning att
fortdggas till Luled. Hirvid forutsitts ocksd att vissa delar av bergssek-
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tionen vid tekniska hdgskolan i Stockholm forldggs dit. Delegationen
foreslar att SGU och statens geotekniska institut forliggs till Lulea.

Vidare har delegationen foreslagit att virnpliktsverkets huvudkontor,
forsvarets sjukvérdsstyrelse och militirpsykologiska institutet lokalise-
ras till Karlstad samt de foreslagna forsvarcts forvaltningsskola och ar-
méns tekniska skola till Ostersund. Pa bada dessa platser finns i dag mi-
litdrforband, militdromr&desstab, forsvarsomradesstab och inskrivnings-
central.

Betriffande domanverkets centralférvaltning har delcgationen utgatt
fran att forliggningsorten bor ligga nira centrum for verkets verksam-
hetomrdde. Om arealen tas som utgingspunkt for verksamhetens
tyngdpunkt skulle centralfdrvaltningen ligga i mellersta Norrland. Om
didremot verkets ekonomiska tyngdpunkt beaktas bdr centralfdrvalt-
ningen forliggas langre soderut. Falun/Borlinge ligger nidrmast till
hands av de orter som foreslagits f& statlig verksamhet. Delegationen
har betraktat dessa stider som likvardiga och foreslagit att valet mellan
Falun och Borlinge far ansta till dess forslaget har remissbehandlats.

Declegationen anser, som tidigare sagts, att huvuddelen av de utlokali-
serade myndigheterna bor foridggas till Norrkdping, Givle och Sunds-
vall, Delegationen har ocksa stridvat cfter att lokalisera vissa myndighe-
ter med stort inbdrdes kontaktbehov eller likartad karaktir till en och
samma ort. Det giller t. ex. SMHI, luftfartsverkets och sjofartsverkets
centralfdrvaltningar som dclegationen finner bdra lokaliseras till Norr-
koping. Till Norrkdping borde vidarc lokaliseras nagra organ som i och
for sig inte har nagot stdrre inbdrdes samarbetsbehov cller behov av
samarbete med Ovriga organ inom utflyttningsgruppen, namligen in-
vandrarverket, statens institut for byggnadsforskning och kriminal-
vardsstyrelsen. Dessa organ kan dock enligt dclegationen anses ha
stérre behov av samarbete med i stockholmsomradet kvarvarande
organ an flertalet Svriga myndigheter som foreslas bli omlokaliserade.
De bor darfor lokaliseras sd att de litt kan nd Stockholm. I den mén
byggforskningsradet bedéms bora flyttas ut tillsammans med bygg-
forskningsinstitutet bor dven radet forliggas till Norrkoping.

En grupp som ocksd med hédnsyn till det inbSrdes samarbetsbehovet
bor forldggas till samma ort omfattar lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, kartverket och centralndmnden for fastighetsdata.
Nimnda organ bdr enligt delegationens mening forldggas till Gévle
med hinsyn till behovet av goda kommunikationer med Stockholm.

En annan grupp som bedriver likartad verksamhet utgors av riksfor-
sikringsverket, personalpensionsverket och centrala studiehjilpsnimn-
den. Delegationen foreslar att dessa myndigheter lokaliseras till Sunds-
vall.

Lokaliseringsdelegationens utflyttningsforslag kan sammanfattas i
foliande uppstillning:
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Antal
anstéllda
Linkoping
Statens kriminaltekniska laboratorium 55
Statens rittskemiska laboratorium 80
135
Norrkdping
Statens invandrarverk . . 200
Sveriges meteorologiska och. hydrologiska institut 365
Luftfartsverkets centralforvaltning 265
Sjofartsverkets centralforvaltning 290
Kriminalvardsstyrelsen - 295
Statens institut for byggnadsforskning 155
1570
Karlstad .
Virnpliktsverket ‘ 60
Militidrpsykologiska institutet 40
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
210
Gavle
Lantmiiteristyrelsen 120
Rikets allminna kartverk 520
Centralndmnden for fastighetsdata 70
Lantbruksstyrelsen 165
Skogsstyrelsen 90
965
Falun|Borlinge
Domaénverkets centralférvaltning 400
Sundsvall
Riksforsdkringsverket 925
Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjdlpsndmnden 60
. 1230
Ostersund
Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 70
ca 120
Umed
Skogshdgskolan 295
Arbetsmedicinska institutet 115
Kommittén for television och radio i utbildningen 120
530
Luled
Sveriges geologiska undersokning 255
Statens geotekniska institut 80
335
Totalt 5500

Forslag till tgirder i samband med omlokalisering

Allién planering, m. m.

Lokaliseringsdelegationen har, som framgatt av det foregdende, varit
vil medveten om att vissa Overgdngsvisa svarigheter uppstar vid en om-
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lokalisering av statlig verksamhet. Delegationen anser emellertid intc att
omstillningssvarigheterna behGver bli sé stora att de bor hindra omlo-
kaliseringen. Det &dr givetvis angelidget att utflyttningarna genomfors sé
att uppkommande svarigheter blir s sma som mojligt. Delcgationen
understryker att det ir viktigt att omlokaliscringarna planeras ingdende
sa att inte myndigheternas verksamhet forsimras allvarligt. Sirskilt an-
geliiget dr detta inom verksamheter som har stor betydelse for enskilda
medborgares forhillanden sasom pensions- och forsikringsutbetalning.

Personaltillgangen kan ge upphov till svirigheter, dtminstone &ver-
gangsvis. Delegationen anser att rekryteringsmdjligheterna pa sikt dar-
emot bor bli tillfredsstidllande pa de orter delegationen forordat utflytt-
ning till. De personalsvarigheter som kan uppstd under tiden frin det
att beslut om omlokalisering fattats fram till sjidlva utflyttningen torde
delvis fa 15sas genom tillfélliga anstdllningar och dubbleringar av vissa
funktioner under viss tid. For att underlitta rekryteringen av vissa per-
sonalkategorier kan utbildning behdva anordnas pa lokaliseringsor-
terna.

Ménga av de utflyttade organen kommer #ven i fortsittningen att
samarbeta med myndigheter i huvudstaden, dven i form av personliga
besSk. Tidsforiusterna vid  StockholmsbesGken kan dock minskas
genom att flera sammantriden arrangeras under ctt och samma besok.
Tiden i Stockholm skulle vidare kunna utnyttjas mera effektivt om till-
gang funnes till sirskilda sammantridesrum, skrivhjilp o. dyl. Delega-
tionen foreslar didrfor att lokaler med sammantrides- och arbetsrum
anordnas i nigon limplig byggnad i Stockholm. Ett antal skrivbitriden
m. m. skulle didrvid finnas tillgiingliga f6r att kunna anlitas vid behov.
Personal och utrustning skulle vara gemensam fér de omlokaliscrade
organen. For att personalen skall beredas jamn sysselsiittning skulle den
cmellanat kunna utnyttjas dven av utredningar m. m. Till denna gemen-
samma cnhet kunde dven forliggas smirre enheter eller filialer till vissa
organ som av nigon anledning behdver ha kvar viss mindre verksamhet
i Stockholm.

Svirigheterna att uppritthilla kontakterna med myndigheter och or-
ganisationer i Stockholm anses av myndigheterna vara cn av de mest
besvirande féljderna av en cmlokalisering. Aven om kontaktmonstren
kan komma att dndras cfter omlokaliseringar kommer behov av per-
sonliga kontakter med bl. a. organ i stockholmsomradet att foreligga
dven direfter. Lokaliseringsdclegationen har i valet av orter lagt sir-
skild vikt vid att dessa har goda kommunikationer med i forsta hand
Stockholm, men idven med landet i Gvrigt. Enligt delegationens mening
bor emellertid sirskilda insatser goras for att forbittra kommunikatio-
nerna pa de foreslagna lokaliseringsorterna.

Nirheten till hogre utbildning har i olika sammanhang tillmiitts stor
betydelse vid val av lokaliscringsort. Lokaliseringsdelegationcn anfér att
det finns anledning att anta att decentraliseringen av den hdégre utbild-
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ningen kommer att fortsiatta. Declegationen forutsitter att beslut som
fattas med anledning av delegationens forslag blir vigledande for den
fortsatta lokaliseringen av hdgre utbildning.

I samband med omlokaliseringar kan det bli nddvindigt att i vissa
fall sc 6ver myndigheternas organisation. For att styrelser och nimndcr
skall kunna arbeta effektivt efter omlokaliseringen framhaller delega-
tionen ocksa att det kan bli ldmpligt att i somliga fall indra samman-
sdttningen av dessa.

De problem som nu omnimnts dr generella och berdr alla organ som
omlokaliseras. Delegationen har inte ansett det som sin uppgift att be-
handla de detaljproblem som kan uppsta for den enskilda myndigheten.
Det framhalls i betinkandet att detaljplancringen och flyttningens ge-
nomfdrande bdr ankomma pd myndigheterna sjilva. Delegationen
foreslar, att sirskilda organisationskommittéer tillsdtts vid alla organ
for vilka beslut om omlokalisering fattas. Organisationskommittéerna
bor bestd av verksledningen, representanter for de anstidllda och even-
tuellt utomstéende experter. Kommittéerna skuile kunna fi uppgifter i
frigor om allmin planering, lokalfors6rjning, personalplanering, infor-
mation m. m. Delegationen framhdller vikten av att organisationskom-
mittéerna far sirskilda resurser till forfogande. Det foreslas vidare att
alla berérda organ infogas i forsSksverksamheten med G6kad forvalt-
ningsdemokrati. Delegationen for foretagsdemokrati borde dirvid fa i
uppdrag att foresla vilka befogenheter organisationskommittéerna
skulle fa. Mellan myndigheter som lokaliseras till samma ort bor sam-
arbetskommittéer kunna bildas for behandling av gemensamma fragor,
exempeivis anskaffning av bostéder.

Personalfrdagor

De omlckaliseringar som lokaliseringsdelegationen har foreslagit in-
nebiir att arbetsplatserna for ca 5 500 anstéllda skulle flyttas till annan
ort. For manga av de anstdllda kan det innebdra betydande omstill-
ningsproblem. Detta giller framfor allt for dem som flyttar med till den
‘nya orten och bryter upp fran sin nuvarande miljo, men ocksd i viss
man for dem som stannar kvar i Stockholm och 6vergér till annan
verksamhet. Delegationen framhaller att det dr angeldget att staten ig-
nar personalfrigorna den storsta omsorg for att dc negativa verkning-
arna av omlokaliseringarna for de anstéllda skall kunna begrinsas si
langt detta dr mojligt.

Siarskilt betydelscfullt anser dclegationen det vara att de anstilida
kontinuerligt informeras om frégor som har samband med flyttningen.
Det ar ocksd viktigt att informationen ldmnas s& snart som mojligt efter
det att beslut om omlokalisering fattats for att de anstillda skall f3 méj-
ligheter att i god tid planera omstillningen. Nir det giller informatio-
ner om de foreslagna lokaliseringsorterna vore det virdefullt om veder-
biérande kommun sjilv pa ldampligt sitt informerar personalen vid de
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organ som skall omlokaliseras. Vid tidigare omlokaliseringar har de an-
stillda fatt besGka den nya orten pa statens bekostnad och under tjdns-
tetid. Delegationen foreslar att s sker dven denna gang. Genom ett sa-
dant besdk kan de anstillda fa information om tinkbara bostadsalter-
nativ, den kommunala scrvicen pa orten i fraga om utbildningsmdjlig-
heter, sjukvird, barnstugor, kulturella aktiviteter, mojligheter till andra
fritidsaktiviteter, m. m.

Bostadsfragans 16sning dr naturligtvis mycket betydelsefull. Delega-
tionen utgar fran att de nya lokaliseringsorterna fir extra kvoter inom
bostadsprogrammets ram med tanke pa den statliga omlokaliseringen.
Enligt vad som framkommit av delegationens undersdkning har de
kommuner till vilka forslag om omlokalisering avgetts néjaktiga resur-
ser att ordna bostadsfrigan for de anstillda som kan fdrvintas fdlja
med de omlokaliserade myndigheterna. Delegationen har férutsatt att
de anstillda ges mdojlighet till fri resa till den nya orten for att under
arbetstid fa tillfélle att besc olika bostadsalternativ.

Vid tidigare omlokaliseringar har vissa ekonomiska och andra for-
maner medgetts de anstillda som foljt med vid flyttningen. Det har
gillt exempelvis i frigor om l6neklassplacering, flyttningskostnadser-
sittning, anstind med omstationering och bostadsanskaffningslan. Dele-
gationen anser att gillande bestimmelser bor tillimpas generdst dven
vid dc foreslagna omlokaliseringarna. Vidare har delegationen — mot
bakgrund av de svarigheter som kan uppstd nir man bryter upp fran en
invand miljé — anfort att det bor dvervigas att de anstillda far ersiitt-
ning for firdbiljetter for nigra resor mellan den nya orten och Stock-
holm under de forsta dren efter utflyttningen. Ménga hithérande &tgar-
der ar emellertid av sddan karaktédr att de bor bli féremal for férhand-
lingar mellan personalorganisationerna och statens avtalsverk. Dclega-
tionen har darfor inte lagt fram négra preciserade forslag i dessa delar.

Det ir troligt att manga anstillda av olika skiil véiljér att sluta sin an-
stillning fore utflyttningen. Staten bor — i varje fall nir det giller dem
som har anstillts fore beslutet om omlokalisering — medverka till att
dessa bereds sysselsdttning av likvirdig art i storstockholmsomradet.
Delegationen antyder nigra handlingsmojligheter hérvidlag. Den arliga
omsittningen av personal i statlig verksamhet i storstockholmsomradet
ir stor. Genom att under den tid omlokaliseringarna pigar fGreskriva
att alla statliga organ i storstockholmsomradet skall samrida med sta-
tens omplaceringsndmnd (fr.o.m. den 1 juli 1971 statens personal-
ndamnd) innan lediga platser aterbesétts, skulle personal som inte anser
sig ha méojlighet att folja med vid omlokalisering till andra orter littare
kunna beredas likviirdig anstdllning inom annan statlig verksamhet i
storstockholmsomrédet, Vidare bor Gvervigas att i forsta hand erbjuda
befattningshavare vid organ som fortfarande skall vara lokaliserade i
stockholmsomradet att fa befattningar som blir vakanta i utlokaliserade
organ till f6ljd av att personal i sistnimnda organ inte flyttar med vid



Prop. 1971: 29 33

omlokaliseringen. Delegationen framhéller emcllertid att det kan bli
svirt att finna likvirdig anstédllning for tjinstemidn med speciella arbets-
uppgifter.

Lokalfragor

Tidigare anférdes att lokalsituationen #r besviirande for de statliga
myndigheterna i Stockholm. Manga organ har lokaler pa flera olika
stillen. Lokalernas standard varierar starkt och det foreligger behov av
omfattande investeringar i lokaler for den statliga verksamheten i stor-
stockholmsomridet. Vid omlokalisering bor utgingspunkten vara att de
berdrda organen skall fa dndamalsenliga lokaler p4 den nya orten. Vi-
darc bor man efterstriva att fa lokaler i stddernas centrala delar.

Delegationen har besdkt de aktuella stiderna. Den har dirvid konsta-
terat att de omlokaliserade myndigheternas lokalbehov maste tilleodo-
ses genom nybyggnation. Delegationen uppger sig kunna forutsiitta att
kommunerna sedermera kommer att medverka till att det snabbt stills
till forfogande centralt beligen mark for forvaltningsbyggnader. Dele-
gationen redovisar en uppskattning av lokalproduktions- och investe-
ringsbehoven pa olika lokaliseringsorter om dess forslag foljs av stats-
makterna. Uppskattningen utgar frin den verksamhet som i dag bedrivs
vid de olika myndigheterna och frdn den nuvarande personalstyrkan.
Antaganden om lokalbchovet har gjorts i anslutning till de lokalplane-
rande myndigheternas beddmning av lokalsituationen och lokalfdrsorij-
ningsplaneringen inom storstockholmsomradet. Delegationen har dock
inte kunnat beridkna investeringskostnaderna for de foreslagna nya ut-
bildningsanstalterna inom forsvaret, vilka skulle lokaliseras till Oster-
sund. De uppskattade byggnadskostnaderna for ovriga orter framgar av
foljande uppstillning, ddr beloppen anges i milj. kr.:

Linkoping 12
Norrkoping 63
Karlstad 8
Givle 43
Falun 14
Sundsvall 48
Umed 60
Lulea 34

Summa 282

Dclegationen berdknar alltsd, att drygt 280 milj. kr. skulle behova in-
vesteras i lokaler pa de olika lokaliseringsorterna, fransctt Ostersund.
Hirtill kommer kostnader f6r marken samt inredning och utrustning av
lokalerna. Dec senare kostnaderna beror pd i vilken utstrickring befint-
liz utrustning kan tas med vid omlokalisering. Det #dr emellertid att ob-
servera att den angivna summan inte kan betraktas som cn ncttokost-
nad. Huvuddelen av de lokaler som disponeras i dag av dc myndighcter

2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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delegationen foreslar till utflyttning bor kunna anviindas av de kvarva-
rande myndigheterna i Stockholm. Man kommer att kunna undvika in-
vesteringar i nya lokaler i stockholmsomradet av ungefiir samma stor-
leksordning som nybyggena pa de nya orterna.

Takten i utflyttningen &r till stor del beroende pa mdijligheterna att fa
fram de nya lokalerna. F. n. dr produktionsprocessen for statliga bygg-
nader ganska tidskridvande. Det finns dock exempel pd byggnadspro-
jekt som har kunnat genomfiras p3 viisentligt kortare tid #n vad som
anses normalt. Detta har kunnat ske genom tillimpning av bl. a. ratio-
nella produktionsmetoder i ‘kombination med en noggrann planering,
férenklad administration och en effektiv beslutsprocess.

Vid byggande av lokaler for statlig verksamhet efterstrivas alltmer
generella och flexibla byggnader. Behovet av lokaler for de verksamhe-
ter, som fGreslds bli omlokaliserade, kan tillgodoses i stort sctt inom ra-
men for tva typer av lokaler, nimligen kontorslokaler och laboratorie-
lokaler. For bada dessa lokaltyper finns underlag for normprogram for
generella lokaler med redovisning av detaljerade programkrav for olika
typrum eller verksamhetsfunktioner. For att forkorta produktionspro-
cessen har delegationcn lagt fram vissa forslag om en alternativ hand-
liggningsprocedur i forhallande till den i dag tillimpade. Bl a. skulle
projektering av nybyggnader sdttas iging pa grundval av generella pro-
gram och byggnadsomridets férutsiittningar, si snart det dr bestimt vil-
ken verksamhetstyp som skall inrymmas i byggnaderna. For renodlade
kontorslokaler som kan uppfdras pa redan stadsplanelagd mark och for
vilka det finns typprogram kan lokalproduktionsprocesscn begrinsas
till ca trc ar. For lokaler som kriver omfattande programarbeten kan
mellan uppdrag och firdigstillande mellan tre och fem ar f6rflyta.

Tidsplan

Lokaliseringsdelegationen framhéller i betiinkandet att det &r angeli-
get att de efterstravade effekterna av omlokaliseringarna kan uppnas s&
snart som mdjligt. Det dr didrfor onskvirt att utflyttningarna kan ge-
nomforas snabbt. Men dct finns flera faktorer som talar for att det bor
forflyta relativt lang tid mellan beslutet om omlokaliscring och sjdlva
flyttningen. Framior allt bor de anstiillda f& méjlighet att planera for
sig sjdlva. Vidare kriver omflyttningen stora insatser frin vederbdrande
myndighets sida. Vid de tidigare omlokaliseringarna drdjde det mellan
ett halvt ar och fyra &r fran det att beslut fattades till dess att flyit-
ningen var genomford. Dc nu féreslagna omlokaliseringarna ir av be-
tydligt storre omfattning. P& vissa orter kan bostadsproduktionen be-
héva Okas kraftigt under ett par ar for att tillgodose behovet av bosti-
der for de anstdllda i den statliga verksamhet som kommer att forliggas
till orten. Diirtill kommer under samma tid investeringar i lokaler for
denna verksamhet, som pa en del orter uppgdr till 60 milj. kr. Det ir
dirfor angeldget att investeringarna planliggs mycket noggrant och
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samordnas med andra storre investeringar p& de berdrda orterna for att
en alltfor stor snedbelastning pa de berdrda orterna under nigra fa ar
inte skall bli f6ljden.

Delegationen finner att den tid som gir at till att iordningstilla bosti-
der och dmbetslokaler blir det avgdrande for tidpunkten for utflytt-
ningen. Med denna utgéngspunkt anser delegationen att utflyttningarna
bor kunna pabdrjas ca tre—fyra ar efter det att beslut om utflyttning-
arna fattats och vara avslutade efter ca fem ar frn detta beslut. Enligt
delegationens asikt bor en tidsperiod om tre—fem ar vara tillricklig for
att berdrd personal skall fa tid f6r omstillning och for att myndighe-
terna skall kunna planera verksamhetens utflyttning. Det blir troligen
nddvindigt att genomfora utflyttningen i ctapper, atminstone vid de
storre myndighcterna.

Remissyttranden over delegationens forslag
Principiella 6verviiganden

Alla remissorgan som uttalat sig i frigan stiiller sig positiva till att at-
girder vidtas for att dimpa expansionen i storstockholmsomradet och
dirigenom astadkomma en bittre balanscrad utveckling. Opinionen &r
diremot splittrad nir det giller delegationens forslag att anviinda 1o-
kalisering av central statlig verksamhet som
ett regionalpolitiskt mecdel. Den O§vervigande dclen
av remissorganen tillstyrker detta medan andra kriver ytterligare utred-
ningar inriktade pa alternativa 18sningar. Foljande instanser tillstyrker
alt centrala statliga organ i sin helhet flyttas ut, nimligen rikspolissty-
relsen, centralndmnden for fastighetsdata, virnpliktsverket, militirpsy-
kologiska institutet, statens geotekniska institut, riksrevisionsverket, stats-
kontoret, skogshigskolan, organisationskommittén for hogre teknisk ut-
bildning och forskning i dvre Norrland, U 68, 1969 drs radioutred-
ning, TRU-kommiitén, forsvarets rationaliseringsinstitut, affirsverks-
delegationen, LO, Statsanstilldas Forbund, lantbruksforbundet, RLF,
socialstyrelsen, avtalsverket, kommunférbundet, landstingsférbundet, te-
leverket, universitetskanslersimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sdder-
manlands, Ostergitlands, Ionképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jdmtlands, Visterbottens och Norrbottens lan.
Foljande remissinstanscr kriver ytterligare utredningar innan beslut fat-
tas eller foérordar i forsta hand andra regionalpolitiska medel #n ut-
flyttning av hela centrala statliga organ, néimligen kriminalvdrdsstyrel-
sen, overbefiilhavaren, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, arbetsmedicinska in-
stitutet, statens rattskemiska laboratoriums blodgruppsserologiska avdel-
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ning, riksforsikringsverket, SMHI, sjofartsverket, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens rdd for byggnadsforsk-
ning, statens institut for byggnadsforskning, invandrarverket, lantmditeri-
styrelsen, kartverket, linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus Iin,
SR, Industriférbundet, SAF, SACO, TCO och ERU.

Statskontoret tillstyrker delegationcns forslag till decentralisering av
centrala myndigheter. Statskontoret bedOmer vidare mdjlighcterna som
goda att efter denna fOrsta etapp ga visentligt lingre i friga om utflytt-
ning av statlig verksamhet. Arbetsinarknadsstyrelsen framhéiller att de
lokaliseringspolitiska atgirderna hittills i huvudsak varit inriktade pa in-
dustrin. Starka skil talar emellertid for att man dessutom dgnar tjinste-
sektorn en okad uppmiirksamhet i lokaliseringspolitiska sammanhang.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller vidare, liksom LO, att en decent-
ralisering av statlig verksamhet fran stockholmsomradet skulle bidra till
en frin arbetsmarknadssynpunkt Onskvird omférdelning av efterfrigan
pa arbetskraft frin storstockholmsomradet till ett antal regionala till-
vaxtcentra. En sddan omférdelning bor enligt bdide AMS och LO bidra
till en angeldgen differenticring av niringslivet och didrmed till en 6k-
ning av individernas valmdjligheter inom de bertrda regioncrna.

Enligt Kommunférbundet fir omlokaliseringsitgirderna de storsta
positiva effekterna i mottagande orter och regioner. Dessa far en dkad
arbetskraftsefterfragan och tillskott av kvalificerad personal med led-
ningsfunktioner. Inte minst det sista #r cnligt forbundet en faktor av
stor betydelse nér det giller att skapa regional balans.

Universitetskanslersimbetet anser det naturligt att de orter som lig-
ger utanfdr storstadsomrddena och pa vilka hogre utbildning byggts
upp eller dr under uppbyggnad nu ocksd far vidgade inslag av annan
statlig verksamhet. Utflyttning av statlig verksamhet bor verksamt bidra
till att regionalt stirka effekterna av den hégre utbildning som redan
utlokaliserats.

Sveriges lantbruksférbund och RLF anscr att den av delegationen
valda metodiken dr den enda framkomliga vigen om man Onskar upp-
ni snabba, praktiska resultat. Utflyttningsprocessen méste paborjas na-
gonstans och det dr enligt forbundens mening inte mdjligt att avvakta
principbeslut till dess alla detaljer #r utredda.

Aven om de lokaliseringspolitiska konsckvenserna av en utflyttning
inte helt kan kvantifieras anser Landstingsférbundet det uppenbart att
det savil ur regionalekonomisk som totalt samhillsekonomisk synpunkt
ar riktigt att med hjilp av sddana decentraliseringsatgirder som delega-
tionen forordat bidra till att hiva cn alltfor omfattande regional oba-
lans.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin framhaller att for att 18sa de regio-
nala sysselsittningsproblemen méste i de olika regioncrna skapas starka
vil differentierade orter som 4r attraktiva storstadsalternativ bade for
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niringslivet och som boendemiljo. En decentralisering av den statliga
verksamheten bor ing& bland Atgérder som maste tillgripas inte minst
pa grund av de positiva sekundira effekter som kan fGrvintas.

Overbefiilhavaren delar delegationens uppfattning att en utflyttning
av statliga och privata verksamheter dr nodviindig for att dimpa be-
folkningsexpansionen i storstockholmsomradet. Beredskapsskiil anses
dven tala starkt harfor. OB anser dock att frigan om den principiella
innebdrden av omlokalisering av statlig verksamhet fOrst noggrant
méste analyseras, varefter beddmande kan géras om vilka statliga verk-
samheter som kan ifrdgakomma.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse menar att cn omlokalisering dr forsvar-
bar béde ur foretagsekonomisk och samhillsekonomisk synpunkt om
den foregds av en lingsiktig plancring. Aven Jverbefidlhavaren anser att
en langsiktsplan for utflyttning inom f{orsvarssektorn frin storstock-
holmsomradet méste foreligga innan partiella beslut fattas.

Televerker tillstyrker i princip forslaget. Enligt verket har dock dele-
gationen lagt tyngdpunkten pd de samhidllseckonomiska
aspekterna och hirvid inte i tillriicklig grad beaktat de foretags-
ekonomiska faktorerna i betydelsen av statsfGrvaltningens ef-
fektivitet och mojlighet att ge fullgod service.

ERU delar i princip delegationens uppfattning att lokalisering av
statlig verksamhet bor beddmas ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
ERU framhaller dock att sektorekonomiska beddmningar alltjimt
maste spela en visentlig roll vid lokaliseringsbesluten. Det ir enligt
ERU:s uppfattning angeldget med ytterligare undersGkningar, som kan
bilda underlag for den offentliga sektorns lokaliseringsbeslut. Skogssty-
relsen anser att de allminna regionalpolitiska synpunkterna fatt en all-
deles for stor Gvervikt i forhallande till effektivitetssynpunkterna.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lidn hivdar dock att kostnader f6r ctt cn-
skilt verk flera génger kan komma att uppvigas av lidgre totala samhalls-
ekonomiska kostnader i samband med aktuclla regionala problem av
expansions- eller kontraktionskaraktar.

Arbetsmedicinska institutet tvivlar inte pa att man vid en samhills-
ekonomisk bedémning kommer till att &tskilliga rcdan etablerade statliga
verksamheter borde flyttas fran stockholmsomriadet med dess oavsett
konjunktursituationen mycket anstringda arbetsmarknadsldge till delar
av landet med behov av sysselsdttningstillskott. Institutet framhaller
dock att delegationcn har underskattat de problem som sammanhinger
med flyttning av redan etablerade verksamheter. Aven skogsstyrelsen
menar att omstdllningsproblemen torde kriva ett betyd-
ligt allvarligare beaktande. For att littare klara problemen i samband
med en omlokalisering foreslar sjdfartsverket en successiv utflyttning,
sa att varje etapp kan tjina som vigledning {or de foljande. For en suc-
cessiv utflyttning talar ocksd att det skulle bli ldttare att omplacera
tjainstemin som inte Gnskar f6lja med till den nya orten.
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Riksrevisionsverket understryker vikten av att alla mojligheter till ef-
fektivisering av verksamheten tas till vara vid ett beslut om omlokalise-
ring. Utredningsarbetet som foregar en flyttning kan ge incitament till
organisatoriska forindringar och rationaliseringar av enskilda rutiner.

Liknande tankar fors fram av ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin, som
framhaller de positiva effekter som den fdreslagna omlokaliseringen
kan medféra och anfor att en betydande momentan personalomsittning
liksom ocksa behovet av att plancra verksamhetens bedrivande pa en
ny ort och i nya lokaler kan gc en osdkt anledning till en gcnomgéng av
den berdrda forvaltningens verksamhet i sin helhet och leda till eft in-
forande av nya administrativa rutiner, nya forfaranden, arbetsbespa-
rande och forenklade handldggningsrutiner.

Kartverket framhéller att den tekniska, ekonomiska och politiska ut-
vecklingen gdr att omorganisationer av den centrala statsforvaltningen,
som innebdr att verk sammanfGrs, dclas eller ges nya uppgifter, stindigt
maste pigd. Verket menar att en lokaliseringsmiissig splittring av den
centrala statsfGrvaltningen skulle komma att forsvara eller forhindra en
sadan anpassning av organisationsformerna till utvecklingen. Liknande
synpunkter fors fram.av planverket. Statens institut jor byggnadsforsk-
ning tar upp samma problem och menar att decentralisering i den -
reslagna formen ger en ldg flexibilitet. En fortsatt effektivi-
sering av statlig forvaltning kan komma att forsvaras.

Lantmdteristyrelsen argumenterar mot en alltfdr stor spridning pa
manga orter av verksamheten. En sddan spridning skulle — trots forsok
att samlokalisera verk med stora inbdrdes kontaktbchov — forsvara
framtida organisatoriska forindringar cller nya kontaktmonster.

Riksrevisionsverket papekar att vid en omlokalisering av statlig verk-
samhet kan de funktionella sambanden mellan myndigheterna komma
att paverkas. Detta f6rhallande dr enligt verkets mening av sd genom-
gripande betydelse att en nirmare analys bdr goras. Denna borde mdgj-
liggéra en Oversikt Over den statliga verksamhetens lokalisering pa
lingre sikt och omfatta storre delen av den centrala statliga verksamhe-
ten inbegripet affiarsverken. Aven de statliga bolagen 4r av intresse i ett
sadant stérre sammanhang. Om mdjligt bor cn sddan Gversikt foreligga
i samband med att statsmakterna tar stillning till delegationens forslag.

Statens rdd for byggnadsforskning menar att delegationen borde ha
skisserat allmidnna riktlinjer £or hur lokaliseringen av statsfGrvaltningens
enheter eller Overhuvudtaget den offentliga scktorns verksamheter
skulle kunna inpassas i ramen for en generell aktiv lokaliscringspolitik
och regionalpolitik. Det saknas i stort sett en principiell diskussion av
vilken lokaliseringsstruktur for den statliga forvaltningen som bdr efter-
strdvas pa lingre sikt.

Om tillgdngen pad arbetskraft Okar i stockholmsregionen genom en
decentralisering av statlig verksamhet foreligger enligt ldnsstyrelsen i
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Giteborgs och Bohus ldn risk att denna gynnsamma situation utnyttjas
av enskilda {Gretag, av de stora organisationerna etc. Hirigenom skulle
det resultat, som man vill uppni genom omlokaliseringen i viss min.
motverkas. Forslag till adekvata atgirder for en 6nskviird styrnmg iven
av denna scktor bor darfor framlidggas.

SMHI och lantmdteristyrelsen menar att den foreslagna utﬂyttmngen
dr for liten for att ha stérre praktisk betydelse niir det giller att dimpa
storstockholmsomradets tillvixt. :

Som ett principiellt argument mot delegationens forslag anger flera
remissorgan att en samlad central statlig forvalt-
ning har ett virde i sig. :

Kartverket framhiller sdledes att de centrala statliga férvaltningarnas
samlokaliscring med varandra och med de till en huvudstad lokalise-
rade forsiljnings- och serviccorganisationerna, intresscorganisationerna
och andra organ utgér cn cffektivitets- och utvecklingsbeframjande
faktor for samhiillet i sin helhet.

SACO har den bestimda uppfatiningen att Stockholm #ven i framti-
den skall vara landets administrativa centrum. Frdn cffektivitetssyn-
punkt, samhillsckonomiska synpunkter m. m. dr det nddvindigt att all
central ledningsverksamhet fOr statsorgan, organisationer m. fl. lokali-
scras till samma ort. Linsstyrelsen i Malmdohus lin och TRU-kommit-
tén framfor liknande synpunkter.

Ett stort antal remissinstanser forordar i forsta hand andra siitt att na
onskade lokaliscringseffekter eller foreslar fortsatt utredning om alter-
nativa I0sningar. Saledes menar forsvarets sjukvdrdsstyrelse att frigan
om delegering av arbetsuppgifter och beslutsfunktioner m. m.
dr si viktig att den borde penetrerats ndarmare innan férslaget till omlo-
kalisering lagts fram. En decentralisering genom delegering férordas vi-
dare av riksforsikringsverket, arbetsmedicinska institutet, skogsstyrel-
sen, statens rdd for byggnadsforskning, l\;mzmalwudsst)relsen, kartver-
ket, dominverket, linsstyrelsen i Malméhus lin, affiirsverksdelegatio-
nen, SR, SAF, Industriforbundet, SACO och TCO.

Riksrevisionsverket framhaller att cn 6kad delegering bor ses som ett
direkt komplement till en utflyttning. Detta giiller bidde cn delegering
fran Kungl. Maj:t till centrala verk eller regionala myndigheter och en
delegering {rin de centrala verken till underlydande lokalmyndigheter.

Statens rdd for byggnadsforskning anser att delegationen underskat-
tat mojligheterna att nd resultat genom delegering av uppgifter till lins-
eller regionorgan. Aven enligt linsstyrelsen i Kronobergs lin kan i vissa
fall delegering ur effcktivitetssynpunkt vara att foredra framfér en ut--
flyttning av hela verksamhetsgrenar.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin ser en lingtgicnde dverflyttning av
sambhiillcliga uppgifter p4 kommuncrna och cn omfattande delegering
av statliga uppgifter pa regionala organ som huvudvigarna att mot-
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verka en Overtung central forvaltningsapparat. Detta 4r motiverat inte
endast av regionalpolitiska skil. Det motiveras kanske frimst av effek-
tivitetsskdl. Enligt statens institut for byggnadsforskning ar det forst
genom en delegering av beslutsfattandet som man skapar ett behov av
ett regionalt kontaktmdnster och darmed ger underlag for en dynamisk
utveckling.

Liinsstyrelserna i Uppsala, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Géte-
borgs och Bohus samt Vistmanlands lin uttalar sig vidare positivt om
en 0kad delegering framst till regionplanet. Linsstyrelsernas forestiende
omorganisation och kommunreformen har enligt linsstyrelsen i Ble-
kinge liin starkt forvaltningen pa de regionala och lokala planen, vilket
bor kunna underlitta en okad delegering av beslutanderitten.

Aven planverket framhaller att frigan om att omférdela arbetsupp-
gifter inom den statliga verksamheten till regional niva dr mycket bety-
delsefull. Verket papekar att dessa fragor behandlas inom civildeparte-
mentets linsberedning. Beredningens arbete i syfte att underlitta en
samlad beddmning av denna fraga bdr dock inte hindra att reformer av
den nu foreslagna typen genomfors.

Linsstyrelsen i Hallands lin papekar att en 6kad delegering av beslu-
tanderdtten till lansorgan Ar mdjlig dven fran de centrala verk som en-
ligt utredningens beddmning inte bdr omlokaliseras.

En angeldgen uppgift vorc enligt statens rdd for byggnadsforskning
att analysera vilka resultat som kunde uppnés vid utflyttning av vissa
delar av en verksamhet. Liknande synpunkter framfor
statens rittskemiska laboratoriums blodgruppsserologiska avdelning, ar-
betsmedicinska institutet, statens institut for byggnadsforskning, Indu-
striforbundet, SAF och SACO. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin an-
ser att ett s. k. filialsystem bér provas i stdrre omfattning. Enligt stats-
kontoret bor ocksé delar av sidana myndigheter som delegationen un-
dantagit frin omlokaliseringsforslaget kunna decentraliseras.

Industriforbundet och SAF anser det naturligt att man i forsta hand
utreder mdjligheterna att flytta ut sddana delar av olika verksamheter
som inte i ndmnvird grad dr beroende av personliga kontakter med ut-
omstaende myndigheter, organisationer och forctag.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin pekar didremot p& riskerna med
att begriansa en utfiyttning till vissa delar av ett verks omrade. Hirvid
torde funktioner av mer rutinbetonad karaktir i forsta hand komma i
friga. Detta innebir stor risk f6r 6kade regionala skillnader betrdffande
exempelvis yrkesverksamhetsgrad och inkomstforhallanden. Lénsstyrel-
serna i Jonkopings och Vdrmlands lin delar denna uppfattning. Sist-
nimnda linsstyrelse anser att den i debatten framhéllna mdjlighcten
att placera huvuddelen av byrdkratins rutinarbete i landsorten och be-
hAlla topporganen i Stockholm med skdrpa méste avvisas. Linsstyrel-
sen understryker utredningens mening att staten i stiillet bér medverka
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till att skapa samhiillen med s& méanga arbetstagarkatcgorier som moj-
ligt.

Ett bittre sdtt att medverka till att diimpa expansionen i storstock-
holmsomridet vore enligt kriminalvardsstyrelsen, statens riittskemiska
laboratoriums blodgruppsserologiska avdelning, forsvarets sjukvadrdssty-
relse, kartverket, kartverkets personalforening, statens institut for bygg-
nadsforskning, SR och TCO att nyetablera statlig verksamhet
utanfor stockholmsomradet. Arbetsmedicinska institutet finner det sjilv-
klart att forliggning till andra delar av landet alltid b6r Gvervigas i
samband med nyctablering av statlig verksamhet. Liknande synpunk-
ter anfors av skogsstyrelsen, linsstyrelsen i Jonkopings lin samt lant-
bruksforbundet och RLF.

Aven andra siitt att nd Onskad regionalpolitisk effekt foreslis. Enligt
sjdfartsverket ger det framlagda materialet inte tillrdckligt underlag for
att bedoma i vilken utstrickning en omlokalisering av central statsfor-
valtning behover tillgripas. Man skulle antagligen lika gidrna kunna
flytta ut vissa statliga bolag eller rutinbetonade funktioner inom affiirs-
verken. Lantbruksférbundet och RLF finner att huvudstadsfunktio-
nerna hos de statliga afférsverken och bolagen sannolikt dr mindre
framtriddande dn hos civila myndigheter och institutioner. Utrednings-
arbetet med att inom denna sektor finna limpliga objekt for utflyttning
bor bedrivas skyndsamt. Lantmiiteristyrelsen forordar att man i fOrsta
hand undersSker mdjligheterna att helt eller delvis flytta ut de verkligt
stora verken.

Svenska nationalkommittén fér geologi, fradn vilken SGU har &ver-
limnat en skrivelse, finner utredningens forslag vara en god borjan men
anser att en mycket storre effekt hade nétts genom omlokaliscring av
de stora statliga bolagen och affirsverken i sin helhet eller partiellt.

Statskontoret menar att det for flera statliga verksamheter finns be-
hov av en regional mellaninstans f6r samordning och planering. Till en
sadan regional administration borde stora delar av den nuvarande cen-
trala statsforvaltningen i Stockholm kunna fGras. Pa det regionala planct
torde finnas stora mojligheter fill integration mellan f. n. strikt avgrin-
sade fack- och ansvarsomriden. Vidare pekar statskontoret pd mojlig-
heten att bryta ut vissa fackomriden inom stdrre @mbetsverk och fora
samman sadana funktioner.

SR anser visscrligen att det dr Onskvirt att atgirder vidtas for att
hejda befolkningstillviixten i storstadsomriddcna men anser detta bor
ske med medel som i s liten utstrickning som mdojligt medfor svarighe-
ter for berdrda minniskor. Enligt SR:s mening bor de av delegationen
foreslagna atgérderna endast tillgripas i ett lige da alla andra atgirder
visat sig sakna effekt.

Négra remissinstanser anser att delegationcns resonemang pd vissa
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punkter dr for knapphindiga for att forega ett viktigt lokaliseringsbe-
slut.

SACO och TCO menar att utredningens forslag till omlokalisering av
statliga myndigheter inte kan liggas till grund for ett beslut i fragan.

Skogsstyrelsen anmérker pa att en kvaantifiering av de samhillscko-
nomiska effekterna av cn utflyttning saknas, savil nir det giller det av-
lastade storstockholmsomradet som de mottagande orterna. Inte heller
forcligger ndgra kalkyler Over vad de fOreslagna utflyttningarna
skulle kosta annat dn vad betriffar uppforande av d@mbetslokaler. Det
saknas dirfor reella mojligheter att viga plus- och minusfaktorer mot
varandra och sitta de beddmda regionalpolitiska fordelarna i relation till
effektivitetsforlusterna och kostnadsfordyringarna vid flyttad verksam-
het. Liknande synpunkter framfors av overbefilhavaren, militirpsykolo-
giska institutet, foretagsndmnden vid statens personalpensionsverk,
lantbruksstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning, invandrarver-
ket, lantmiiteristyrelsen, kartverket, linsstyrelsen i Stockholms lin och
planverket.

Flera remissinstanser anmirker vidare pa att delegationen i sitt arbete
i sa ringa utstrickning tagit kontakt med berdrda verk och personalor-
ganisationer. Sddana synpunkter fors fram av statens réttskemiska labo-
ratoriums blodgruppsserologiska avdelning, centrala studiehjilpsnimn-
den, invandrarverket, rikets allminna kartverks personalférening, SGU,
SACO- och TCO-féreningarna vid SGU, Statsanstilldas Forbund,
SACO och TCO.

Nir det giller delegationens resonemang om vilka statliga
verksamhetsgrenar som bdr omlokaliseras framhal-
ler overbefilhavaren och militirpsykologiska institutet att grinsdrag-
ningen mellan de myndigheter som ecnligt delegationen inte bor om-
lokaliseras och Ovriga inte iir tillfredsstdllande klarlagd utan kriver
nirmare Overvdganden. Lantbruksstyrelsen papckar att det for cent-
rala verk med regionala organ i samtliga ldn finns speciella praktiska,
arbetsmissiga och rationella skil som talar f6r en lokalisering till stock-
holmsomradet. Denna mening fors ocksd fram av skogsstyrelsen.

Planverket konstaterar att delegationen foreslagit utflyttning av ett
antal relativt kontaktsvaga verksamheter. 1 den mén man efterstrivar
en storre ddmpningseffekt i storstockholm vore en utflyttning av kon-
taktintensivare verksamheter till ett mer begrinsat antal orter att fore-
dra.

Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland anser att utredningen har gjort ctt misstag genom att
fora at sidan fragan om de kulturclla institutionerna av rikskaraktir.
Den i host paborjade systematiscrade decentraliserade utbildningen -
torde avsevirt underlitta Norrlands forméga att kvarhilla ménniskor i
olika befattningar. Det hade varit ett demonstrativt och verksamt drag i
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samma riktning att foresld utflyttning av nagra kulturella institutioner
frin Stockholm, girna men inte nddvindigtvis till Norrland. Aven riks-
revisionsverket anfor liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser liksom delegationen att ko n-
taktproblemet &r det avgérande om en verksamhet bor ligga
kvar i Stockholm eller kan utlokaliseras. Denna uppfattning delas
ocksa av lantbruksforbundet och RLF som papekar att ett inforande av
s. k. posttaxa for telefontrafiken i hog grad skulle underlitta ctt genom-
forande av delegationens forslag.

Lantmditeristyrelsen papekar att man saknar en ndrmare analys av
kontaktbehov, kontaktcrnas olika karaktir och kontaktmonstrets san-
nolika framtida utveckling. Liknande synpunkter framfdr skogsstyrel-
sen, statens institut for byggnadsforskning, linsstyrelsen i Malméhus
ldan, Industriforbundet, SAF och TCO.

Riksrevisionsverket anser att det av flera myndigheter uttalade stora
behovet av kontakter med departement och andra myndigheter i stor-
stockholmsomradet dr nigot overdimensionerat och knappast kan be-
traktas som ett avgérande hinder mot utflyttning. Centralnimnden fér
fastighetsdata menar att behoven av personliga kontakter kommer att
successivt minska i takt med utvecklingen pé telckommunikationsomré-
det. Aven utvecklingen av personkommunikationerna kan forvintas g
snabbt. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin och organisationskommittén
for higre teknisk utbildning och forskning i dvre Norrland samt Lands-
tingsforbundet anfor liknande synpunkter. Lénsstyrelsen i Hallands lin
ifrigasiitter om behovet av personkontakter pi central nivd ir si omfat-
tande som ofta gors gillande. Det torde rora sig om ett litet antal hdgre
befattningshavare inom resp. institution. '

Kommunforbundet patalar ocksd kontaktproblemen. Forbundet me-
nar dock att svarigheterna torde bli av begriinsad omfattning genom att
de utvalda lokaliseringsorterna crbjuder forhallandevis goda kommuni-
kationer och att nistan samtliga fOreslagna myndigheter synes ha litet
kontaktbehov med savil kommuner som allminhet.

TCO framhiller att en utflyttning med begrinsade och fordyrade
kontaktmdijligheter skulle strida mot tendensen att genom lekmannain-
flytande fGrstirka kontakten mellan statsmyndigheter och organisatio-
ner.

Skogsstyrelsen kritiserar delegationens siitt att behandla kontaktpro-
blemen genom att timligen ensidigt utgd fran den ccntrala myndighe-
tens kontaktbehov. Problemet &r ju Omsesidigt och man méaste beakta de
regionala och lokala organens samt allminhetens behov av littillging-
liga kommunikationer och goda kontaktmdsjligheter med den centrala
instansen. Statens rdd for byggnadsforskning understryker det anmirk-
ningsvirda i att delegationen helt utelimnat den #ndrade lokaliserings-
strukturens betydelse for konsumenterna av de berdrda statliga orga-
nens varor och tjanster.
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Enligt ERU:s bedomning ir det tinkbart att kostnaderna for utflytt-
ning av centrala statliga myndigheter ofta med kontaktberoende verk-
samhet kan bli mycket hoga. I de cnskilda lokaliseringsfallen bor
dirfor Overvigas att antingen behdlla delar av de utlokaliserade orga-
nen i storstiderna eller att ytterligare forstirka kommunikationerna
mcllan berdrda orter.

Flygtekniska forsoksanstalten papckar i detta sammanhang att det
inte bara ir de utflyttade cnheterna som féar vidkinnas Skade kostnader
och mer byrékratiska former for crforderliga kontakter utan Hven de i
stockholmsomridet kvarvarande organen som maste halla kontakt med
de utfiyttade.

Aven Industriforbundet och SAF tar upp problemet med forsimrade
kontakter. Organisationerna stiller sig mycket tveksamma till att de
negativa konsekvenserna hirav kan undvikas genom forbittrade kom-
munikationer, indrat kontaktmdnster eller andra atgirder. Det forcligger
stor risk for att effektiviteten inom statsforvaltningen forsimras. Kon-
takt- och samarbetsproblemen bor dirfor klarliggas ytterligare innan
statsmakterna tar definitiv stillning i utflyttningsfragan.

Sjofartsverket framhaller att huvudorganisationerna pa arbetsmark-
naden nistan utan undantag samt foretriidare i dvrigt for niringslivet i
stor omfattning forlagt sin verksamhet till Stockholm. En av de vikti-
gaste anledningarna hirtill har varit behovet av nidra kontakt med stat-
liga myndigheter av olika slag. En omfattande omlokalisering av stat-
liga centrala myndigheter skulle inncbira en effektivitetsminskning inte
bara for myndigheternas eget vidkommande utan ocksd for de foretag,
institutioner och organisationer som kunnat utnyttja den speciella sak-
kunskapen hos utflyttade myndigheter och den service dessa tillhanda-
haller i olika avseendcn.

Val av lokaliseringsorter

Under detta avsnitt dterges yttrandena dver principerna for val av lo-
kaliseringsorter. Alternativa lokaliscringsorter foreslds av flertalet lidns-
styrelser. Betriffande de enskilda myndigheternas stillningstaganden
till lokaliseringsorterna hinvisas till redogdrelsen under avsnitt 5.3.

Flertalet av de som uttalat sig om principerna bitrider utredningens
forslag. Detta giller foljande remissinstanser, nimligen rikspolisstyrel-
sen, overbefilhavaren, statskontoret, riksrevisionsverket, skogsstyrelsen,
linsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar, Skaraborgs, Vistmanlands,
Viisternorrlands och Jamtlands lin, domiinverket, U 68, Lantbruksfor-
bundet, RLF, Industriférbundet, SAF, Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, televerket och universitetskanslersimbetet.

Niagra remissinstanser anser behov foreligga av ytterligare
utredningar. Affirsverksdelegationen ar kritisk mot utredning-
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cns analys i samband med valet av lokaliseringsorter och anser det vik-
tigt att man for varje enskild myndighet analyserar de ansprik man
maste stilla pd en ort fOr att en dndamélsenlig omlokalisering skall
mdjliggoras.

Statens planverk anser att urvalet av lokaliseringsorter bor ske forst
sedan genom cn riksplanering eller pd annat sitt en konkretisering skett
av de regionalpolitiska méilen.

Liknande synpunkter framfors av statens institut for byggnadsforsk-
ning som péapekar att statsmakterna #nnu inte tagit stillning till antalet
storstadsalternativ eller deras lokalisering. Institutet anser att utpekan-
det av storstadsalternativen dr ctt av 1900-talets stdrsta regionalpolitiska
beslut. Delegationens analys dr enligt institutct i forhallande till frigans
vidd helt otillricklig. En fornyad prévning av dessa fragor bor déirfor
ske.

Liénsstyrelsen i Jonkopings lin papekar att utredningen foreslar loka-
lisering till ett fatal orter av typen storstadsalternativ. Hirigenom er-
halles en lasning av lokaliseringsmonstret som inte grundar sig pa en
generell regionalpolitisk avvigning och som féregriper forestdende re-
gionalpolitiska stéllningstaganden. Detta bor dock inte hindra att kon-
kreta beslut fattas om utflyttning av viss statlig verksamhet.

Riksrevisionsverket bitrider delegationens forslag men framhéller be-
triffande grupperingen och fordelningen pa orterna vanskligheten av att
géra cn mera bestimd bedOmning nir man saknar en bild Gver om-
lokaliseringen i stort,

Kommunférbundet forordar att fler orter tas i beaktande vid
de fortsatta overvigandena om utlokalisering av statliga forvaltningsen-
heter. Inte minst kommunikationsteknikens utveckling torde ge storre
valfrihet vid lokaliseringsbeslut. Overbefilhavaren bitrider delegatio-
nens uppfattning att dven ett begriinsat antal ytterligare orter kan kom-
ma i fraga for lokalisering av statlig verksamhet. Landstingsférbundet
anfor liknande synpunkter. Enligt linsstyrelsen i Vistmanlands lin &r
begrénsningen av antalet orter oacceptabel om man ser utflyttningen
som en forsta etapp av en medveten regionalpolitik. Det dr ett jimlik-
hetskrav att antalet orter med fullgod differentiering av sysselsiittnings-
tillfallen, utbildningsmdjligheter och samhillsservice blir stérre och jim-
narc fordelade Gver landet.

En begrinsning av antalet orter forordas av sjofarts-
verket, lantmiiteristyrelsen, kartverket, planverket, SACO och TCO.
I detta sammanhang framhéller lantindteristyrelsen och kartverket att
cn spridning pd minga orter skulle forsvara framtida organisatoriska
forindringar. Planverket menar att i den man man efterstrivar en
storre dampningseffekt i storstockholm vore en mer samlad utflyttning
av kontaktintensiva verksamheter till ett begrdnsat antal orter att fore-
dra. En siddan mer samlad utflyttning kan ocksd ge stérre mojligheter
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att bedriva rationalisering av den statliga forvaltningen. TCO pipekar
att en utflyttning av centrala statliga myndigheter inncbir att minga
kontaktkriivande funktioner blir utflyttade. Detta talar for en lokalise-
ring till ett begridnsat antal stdrre orter med goda kommunikationer.
Aven for de anstiillda innebiir lokaliseringen till relativt stora orter be-
tydande fordelar. TCO understryker att utflyttning av statliga verk inte
dr ett medel som kan anvindas for att 15sa de problem som mindre och
medelstora orter/regioner brottas med.

Lantbruksférbundet och RLF instaimmer i stort i delegationens prin-
cipiella resonemang. Forbunden anser emellertid att anknytningen till
det niringsliv eller mera gencrellt sett till den allminhet som de skilda
verken har till uppgift att betjina ocksa fortjinar beaktande.

Statskontoret understryker, liksom utredningen, att den storsta effek-
ten av utflyttning av statlig verksamhet uppnis om man koncentrerar
utflyttningen till ett begrénsat antal orter som har vissa givna forutsiitt-
ningar, bl.a. goda kommunikationsligen. Resp. stadsregion skall ha
mdjlighet att utvecklas till storstadsalternativ. Statskontoret finner inget
att invinda mot de i denna etapp foreslagna lokaliscringsorterna. Bland
dessa orter finns cnligt statskontoret ocksd sadana, dit en regional ad-
ministration kan forliggas vid en geografisk sektorisering. Statskontoret
understryker dock att man vid en fortsatt omlokalisering av central
statlig verksamhet maste ta hidnsyn till den framtida utvecklingen av
den regionala administrationen. Det finns annars risk for att en fortsatt
decentralisering blir styrande for denna utveckling i stillet £6r tvartom.

Enligt ERU redovisar delegationen tvd motiv for utlokalisering av
statlig verksamhet, niimligen dels behov att dimpa storstiidernas tillviixt,
dels att viss statlig verksamhet bor lokaliseras till skogsléinen for att re-
duccra den regionala obalansen i friga om tillgdng och efterfragan pa
arbetskraft. Dessa bigge motiv bor enligt ERU siirskiljas. Saledes bor
en dimpning av storstidernas tillvixt i forsta hand ske till med dessa si
likvirdiga regioner som mdjligt. Ett mindre antal storstadsalternativ
torde didrvid komma i fraga. For vissa av de utpekade orterna i skogsli-
nen giller att t.ex. transportférhillanden samt utbildning, forvirvsin-
tensitet och aldersstruktur for arbetskraften pa ett mycket patagligt sétt
skiljer sig fran forhéallandena i storstiderna. Vid en utflyttning till en
del av orterna i skogslinen torde, mot denna bakgrund, de kortsiktiga
samhillsekonomiska kostnaderna bli betydligt stérre dn vid utlokalise-
ring till storstadsalternativ. Enligt ERU:s beddmning ir det nddvindigt
att koncentrera insatserna till f& utfiyttningsorter for att decentralise-
ringspolitiken skall bli framgingsrik. Vidare bor vid de definitiva loka-
liseringsbesluten hinsyn tas till lokaliseringsorternas utbyggnadsbehov
av samhillskapital. Hinsyn bor ocksd tas till marksituationen i dessa
orter.

Liinsstyrelsen i Jamtlands ldn tar upp ett av delegationens huvudmo-



Prop. 1971: 29 47

tiv for utflyttning av statlig verksamhet frin storstockholmsomridet,
nimligen att dstadkomma positiva cffekter f6r den mottagande orten
och regionen. Vid fordelningen av de aktuella verksamheterna har detta
motiv beaktats i alltfér liten utstrickning. Saledes har huvudparten av
arbetstillfillena fOreslagits liiggas till orter som tycks ha goda forutsitt-
ningar att vidxa av egen kraft. Liknande synpunktcr anfor linsstyrelsen
i Kopparbergs lin.

Skogsstyrelsen instimmer i de av delegationen uppstillda allminna
kraven pa lokaliseringsorterna. Att storstadsalternativen oundgingligen
skall viljas pa orter som ligger p& betryggande avstdnd frin storstads-
omradenas influens dr dock diskutabelt. Detta far inte drivas till sin
spets, exempelvis genom att forligga skogshdgskolan till Umed di jord-
brukets Gvriga bada hogskolor skall ligga i Uppsala.

Linsstyrelsen i Virmlands lin pipekar att nidstan hilften av arbets-
tillfdlicna enligt forslaget skall fOrldggas till NorrkOping och Givle.
Linsstyrelsen ifragasitter om kravet p& betryggande avstind utanfor de
nuvarande storstadsomridenas influensfdlt fér att uppnd en pataglig
avlastning av storstadsrcgionerna hirigenom uppfills. Med hénsyn till
kommunikationernas utveckling bor en utflyttning kunna ske till orter
som ligger lingre bort fran storstockholmsrcgionen. Liknande synpunk-
ter anfors av ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Kronobergs lin. Liinssty-
relsen i Visterbottens ldn anscr att savil regionalpolitiska som samhalls-
ekonomiska och sociala skil talar for en lokalisering iven till regionala
tillvixtcentra — inte bara som ett nddvindigt undantag i sirskilda fall.

U 68 finner forslaget ligga i linje med riktlinjerna for utredningens
arbete inom utbildningsplaneringen. Enligt U 68:s uppfattning foreligger
ett Omsesidigt beroende mellan lokalisering av hdgre utbildning och and-
ra atgirder som skapar vixtmoéjligheter pd de foreslagna orterna. Spe-
ciellt viktig for utbildningen ir fdrekomsten av en differentierad arbets-
marknad. Statliga fOrvaltningsenheter kan pa ett avgdrande sitt bidra
till en sddan differentiering. Liknande synpunkter framfors av universi-
tetskanslersimbetet, som konstaterar att mdjligheterna Skar for de stu-
derande inom hdgre utbildning utanfor storstadsomrédena att fi arbete
i sina hemregioner. Detta bor dimpa utflyttningen av de bést utbildade
och didrmed utarmningen av arbetskraften pad de lokala arbetsmarkna-
derna. Vidare leder samspelet mellan lokaliscringen av utbildning och
annan statlig verksamhet till att en prévning maste ske av forutsittning-
arna for hogre utbildning péa de orter som saknar sadan men som vid ett
forverkligande av delegationens forslag avses utvecklas till storstadsal-
ternativ eller regionala centra.

Linjeflyg AB tror sig betriffande flygkommunikationerna kunna till-
fredsstilla behovet av snabba, bekvima och tillgingliga fGrbindelser till
praktiskt taget alla delar av landet, liksom anslutningslinjerna till utri-
keslinjerna.



Prop. 1971: 29 43

Som tidigare nimnts fOr ldnsstyrelserna fram alternativa lokalise-
ringsorter. Sdlunda ifragasitter Ilinsstyrelsen i Stockholms lin om inte
Norrtilje bér kunna komma i fraga som lokaliseringsort.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhéller de sirskilda forutsiittningar
som Uppsala har for lokalisering av viss statlig verksamhet och erinrar
om de beslut i denna riktning som statsmakterna redan fattat. Lokalise-
ring till Uppsala innebir enligt Idnsstyrelsen en rcell avlastning av
stockholmsomradet.

Liénsstyrelsen i Sodermanlands lin finner det obegripligt att huvudor-
terna Eskilstuna, Visteras och Orcbro fallit bort ur diskussionen. Lins-
styrelsen crinrar om att linsstyrelserna i Milarldnen sedan nagra ar
samarbetar i Oversiktliga planeringsfragor for att skapa livskraftiga
stadsregioner. I sammanhanget framhalls Eskilstuna som limplig loka-
liseringsort fOr ytterligare statlig verksamhet for att bl. a. fa till stand en
fordandring av stadens forhallandevis ensidiga ndringsliv. Linsstyrelsen
papekar att nykopingsregionen ocksd #r lamplig lokaliseringsort —
frimst for verksamheter som kan dra fordelar av en samlokalisering
med AB Atomenergi.

Linsstyrelsen i Jonkdpings lin ldmnar en utforlig redogorelse for de
fordelar Jonkoping kan erbjuda som lokaliseringsort. Liansstyrelsen
foreslar att lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen flyttas dit i forsta
hand och att jordbruksnimnden och naturvardsverket direfter i en se-
nare etapp lokaliseras dit.

Liénsstyrelsen i Kronobergs lin framhéller att Vi#xjo uppfyller de
krav i friga om kommunikationer, diffcrcntierad arbetsmarknad, ut-
bildningsmdojligheter, kvalificcrad service osv. som delegationen stillt
upp.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anser det nodvindigt att storstadsalterna-
tiven viljs ut pd sddant sitt att de far en nigorlunda jimn spridning
Over landet. Linsstyrelsen kan inte godta att ingen ort tagits med i syd-
Ostra Sverige och yrkar pa en utflyttning av statlig forvaltning till Kal-
mar—Nybro—Emmaboda redan i forsta ctappen.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin inser vil att en utflyttning av statliga
organ fran huvudstadsomridet inte kan ske till alla de omriden, dir
detta ur regional synpunkt vore Onskvirt. Linsstyrelsen hemstiller
dock att mojligheten av en omlokaliscring av statliga verk och inritt-
ningar till Gotland mitte allvarligt omprgvas.

Liinsstyrelsen i Hallands lin konstaterar att av de foreslagna lokalise-
ringsorterna ingen ligger i Sydsverige och anscr att man vid det slutliga
stillningstagandet i frigan bdr ta hinsyn till Sydsveriges situation.
Linsstyrelsen for fram Halmstad som lamplig lokaliscringsort.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en satsning bl. a. pd vissa
storstadsnidra omraden torde vara nédvindig om storstadsutvecklingen
nagorlunda skall kunna himmas. Trestad (Trollhittan—Véaners-
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borg—Uddevalla) resp. Boris utgér limpliga sddana alternativ. Lins-
styrelsen kritiserar delegationen for att ej tillréickligt ha analyserat vilka
orter som skulle ha storst behov av att erhalla central statlig forvaltning.
Enligt ldnsstyrelsens mening bor vidare lokalisering av statlig verksam-
het anvindas for att utveckla orter som har potentiella utvecklingsmdj-
ligheter men strukturella n#ringslivsproblem. Linsstyrelsen limnar en
ingaende redogorelse for bl.a. Bords niringslivsproblem och stadens
mdjligheter att tjiina som ldmplig lokaliseringsort for statlig verksam-
het.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin for fram Skovde som lokaliseringsort
for den militdra verksamhet delegationen foreslar forlagd till Ostersund.
Det sker emellertid framst for att linsstyrelsen velat tillhandahalla ett
bra alternativ om fackmissiga och praktiska synpunkter pa ett avgd-
rande sitt talar mot en lokalisering till Ostersund. Skoévde anses Kklart
uppfylla kraven pa limplig lokaliseringsort.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin forordar att den nu foreslagna utloka-
liseringen till Karlstad kommer till stand, helst kompletterad med vissa
nirbesldktade institutioner. Denna utlokaliscring bor betraktas som
forsta etappen i utbyggnaden av en landsortsdel for forsvarets koncern-
ledning.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att de orter utanfdr storstadsregio-
nerna som nu har universitets- och hdgskolcutbildning samt regionsjuk-
vard i foérsta hand bor utgdra storstadsalternativ. De orter som cnligt
denna princip kommer i fraga dr LinkSping—Norrkoping, Orebro och
Umea. Storstadsalternativ som enligt linsstyrclsen i andra hand bor
komma i friga dr orter som har universitetsfilialer men intc regionsjuk-
vard, dvs. Vixjo, Karlstad och i en framtid Sundsvall. Lénsstyrelsen
understryker att Orebro utgdr ett reellt storstadsalternativ som bor bli
lokaliseringsort f6r central statlig forvaltning.

Linsstyrelsen i Vidstmanlands lin anser att begridnsningen av lokali-
seringsorter ir oacceptabel. Aven Visterds borde ha kommit i friga for
lokalisering av statlig verksamhet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar att forutom dominverket
ytterligare skogliga forvaltningsenheter samt skoglig utbildning och
forskning lokaliseras till Falun/Borlinge. Vidare foreslds att man
overviiger lokalisering av central militdr férvaltning och militir special-
utbildning dit.

Liinsstyrelsen i Jamtlands lin anser att delegationen i alltfor liten ut-
strickning beaktat de positiva effekterna av en omlokalisering till Os-
tersund. De fGreslagna lokaliseringarna av forsvarcts forvaltningsskola
och arméns tekniska skola till Ostersund finner linsstyrclsen vara klart
otillrackliga. I forsta hand bor delegationens forslag pa denna punkt
kompletteras genom omlokalisering av ytterligare statlig verksamhet
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och i andra hand genom en omfdrdelning av nu fdreslagna myndighe-
ter.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser att forutom Umed dven Skel-
lefted borde kommit i friga. Liinsstyrelsen pekar pa att Skellefted har
storre antal tdtortsinnevdnare dn Ostersund. Vidare har Skellefted en
extremt industridominerad arbetsmarknad under det att Ostersund,
Umea och Luled redan har starka eller dominerande inslag av offentlig
forvaltning.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om inte Luled skulle
kunna erbjuda TRU-kommittén ytterst goda lokaliseringsforutsitt-
ningar. Detta forutsitter dock att Ume# kompenseras for bortfallet med
annan verksamhet av minst samma omfattning. Norrbotten och Vister-
botten representerar nimligen tillsammans den mest accentuerade re-
gionalpolitiska problematiken. Linsstyrelsen anser darfor att storre in-
satser kunde komma de nordligaste linen till del pa bekostnad av om-
raden i mellersta Sverige dir arbetsmarknadssituationen i stort uppvisar
kinnetecken pa overhettning.

Forslag till omlokalisering

De myndigheter som foreslas bli omlokaliscrade delar i allminhet
delegationens uttalanden rérande angeldgenheten av att vidta atgirder
for att ddmpa expansionen i storstockholmsomradet. Diremot stiller
sig sa gott som alla avvisande till en utflyttning av det egna verket.

Statens kriminaltekniska laboratorium, SKL, avstyrker varje omloka-
lisering av laboratoriet och berér dverhuvudtaget ej LinkGping som lo-
kaliseringsort.

Laboratoriet framhaller att fragan om SKL:s lokalisering ar 1964 var
foremal fOr statsmakternas provning med resultat att SKL forlades till
stockholmsomrédet med hinsyn framst till polisskolans behov av ldrare
i kriminalteknik. Nir det giller de administrativa frégorna delar SKL
delegationens uppfattning att laboratoriet kan forldggas till annan ort
in rikspolisstyrclsen. Diremot skulle snabbheten och smidigheten i
samverkan med rikspolisstyrelsen till stor dcl g forlorad. Delegationen
har dock enligt SKL inte insett arten och vidden av den samverkan som
SKL har med rikspolisstyrelsen vad avser styrelsens operativa arbete
och undervisningsverksamhet.

SKL framhiller att brottslighetens starka koncentration till storstock-
holmsomridet motiverar att SKL &r lokaliserat dit eftersom polis- och
aklagarmyndigheternas krav pd kriminalteknisk laboratoriecxpertis &r
storst dar.

SKL pipekar att polisskolan har behov av ldrarkrafter frin SKL lik-
som laboratoriet sjdlvt har ett sakligt intresse av att medverka vid un-
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dervisningen av polismiin. Eftersom polisskolan ir beldigen inom stor-
stockholmsomradet (Solna och Ulriksdal) anser sig SKL efter en utflytt-
ning till LinkOping inte kunna tillhandagd med ldrarkrafter i nigon
namnvird utstrdckning pa grund av den allt for stora tidsspillan som
skulle uppkomma. Hartill kommer att en del av ifrigavarande under-
visning maste ske inom laboratoriets lokaler pa de olika specialsektio-
nerna. En utflyttning skulle enligt SKL i praktiken omdjliggdra dess
samverkan med polisskolan.

SKL anser sig ha ett stindigt behov av kontakter med olika special-
institutioner, framfor allt inom det naturvetenskapliga och tekniska
omradet. LinkOping anses inte kunna uppvisa samma rika spektrum av
specialinstitutioner som stockholmsomridet. De tidigare talrika kontak-
terna med statens réttskemiska laboratorium har enligt SKL foréndrats
markant sedan hosten 1969, di SKL overtog de kriminaltekniska blod-
gruppsbestdamningarna frin rittskemiska laboratoriet. Ovriga kontakter
med detta laboratorium avser kemiska frigestillningar, men dessa kon-
takter &r enligt SKL for nirvarande sporadiska och icke av sidan natur
att de kan ha betydelse for en omlokalisering av SKL till samma ort
som rittskemiska laboratoriet.

En enkiit bland samtliga anstillda visar enligt SKL att endast 15 9/p
ar villiga att folja med vid en utflyttning till Linkdping. Av aterstoden
torde manga tvingas flytta mot sin vilja, eftersom en stor del av den
handldggande personalen har tjinster som #r mycket specialiserade
inom arbetsomraden som inte férckommer inom nagot annat statligt el-
ler privat organ. De spcciella arbetsuppgifterna inom SKL anses vidare
leda till svarigheter med rekrytering och utbildning av ny personal.

SKL framhiller ocksd att den lokaliseringspolitiska effekten skulle
bli blygsam genom utflyttning av 58 anstillda.

Rikspolisstyrelsen, som #ar chefsmyndighet fér SKL, framhiller att
det vid en utflyttning av laboratoriet till Linkdping kan uppstd cn viss
forsening av undersokningar som hirror frén storstockholmsomradet i
forhallande till nuldget. Styrelsen anscr dock att det i samband med un-
dersdkningar som kriver omedelbart besked foreligger goda mdjlighe-
ter att snabbt transportera material dit, t. ex. med bil, helikopter eller
flyg.

Vid en utflyttning av SKL kan det enligt rikspolisstyrelsen uppsté
vissa svarigheter betrdffande den undervisning som bedrivs vid polis-
skolan av befattningshavare fran SKL. Genom omliggning och koncen-
tration av denna undervisning torde det enligt styrelsen dock bli mdjligt
att visentligt reducera oldgenheterna av att SKL och polisskolan ligger
pa olika orter.

Enligt rikspolisstyrclsens uppfattning kréver vare sig behovet av kon-
takter mellan SKL och styrelsen, polisskolans behov av lirare frin SKL
eller laboratoriets kriminaltekniska undersSkningar att SKL med néd-
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vindighet dr lokaliserat till stockholmsomradet. En omlokalisering av
SKL till Linkoping skulle visserligen medfora vissa oldgenheter. Styrel-
sen anser dock inte dessa oldgenheter vara av den omfattningen att det
bor hindra en omlokalisering om en sddan ur vidare synpunkter anses
angelagen.

SR framhaller betydelsen for laboratoriets verksamhet och for polis-
vasendets funktionsduglighet av den undervisning som bedrivs vid po-
lisskolan. Vidare ifragasitter SR om svirigheterna vid en utflyttning av
Taboratoriet dr overkomliga. Den av omlokaliseringen orsakade avtapp-
ningen av kvalificerad personal anses fa icke acceptabla konsekvenser.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd avstyrker och anser att en
utflyttning av SKL skulle f& en ur forskningens synpunkt mycket nega-
tiv effekt.

Statens riittskemiska laboratorium. Laboratoriet framhiller att det
planeras en utredning om dess framtida organisation och arbetsuppgif-
ter varfor det for nidrvarande inte #r limpligt med en flyttning. Bade
kemiska avdelningen och blodgruppsserologiska avdelningen framhéller
behovet av nidra kontakter med till karolinska institutet horande klini-
ker och anser att mdjligheterna till vetenskapliga kontakter skulle for-
samras vid eventuell flyttning till annan ort. Vid laboratoriet bedrivs
intern utbildning i avancerad blodgruppsserologi. Svérigheten att re-
krytera personal uppges scdan lidnge ha varit stor pd grund av den spe-
cialiserade verksamheten och dalig lokalsituation. Flyttning till en lands-
ortsstad skulle ytterligare skiirpa svarigheterna att anstiilla kvalificerad
personal. Av avdelningens personal beridknas ca 3/4 sluta vid eventuell
utflyttning av laboratoriet, dirav en stor del av den mest kompetenta
personalen. Anstillning av personal frin Linkdping skulle enligt avdel-
ningen kriiva att denna under ett till tvd ar fore flyttningen arbetar i
Stockholm under ledning av erfaren personal. En sidan ordning anses
lokalsituationen inte medge.

Enligt socialstyrelsen bor man inte nu ta stillning till forslaget om en
omlokalisering av rittskemiska laboratoriet. Styrelsen finner det angeld-
get att forst gdra en planerad Gversyn av bl. a. riittskemiska laborato-
riets organisation. Bl a. skulle Gvervigas om laboratoriets biada avdel-
ningar fiven i fortsittningen bor hallas samman.

Socialstyrelsen framhéller ocksd sirskilt den stora betydelsen for
riittskemiska laboratoriet av samarbetet med karolinska sjukhuset och
olika specialinstitutioner i Stockholm. For laboratoriets kemiska avdel-
ning ir ett nira samarbete med karolinska institutet oundgingligen
nodvindigt. Motsvarande mdjligheter till samarbete inom olika verk-
samhetsomraden kan inte erhdllas i LinkOping, om inte hdgskolenhe-
ten ddr forses med speciell kapacitct pa ifrigavarande vetenskapliga
omraden.
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Statens invandrarverk. Verket anser det otiinkbart att beslut om ut-
flyttning skulle kunna fattas pa grundval av dect nu foreliggande utred-
ningsmaterialet och fGreslar att verket hinfors till den grupp, som dele-
gationen avser att granska ytterligare. Verket framhaller att de motiv
delegationcn fort fram for att vissa verk inte borde flyttas utanfér stor-
stockholmsomridet, nimligen omfattningen och inriktningen av kontak-
terna med andra myndigheter, organisationer, institutioner och foretag
ir giltiga for invandrarverket. Det aligger invandrarverket att bl a.
svara for cn samordning av olika myndigheters atgiirder for att frimja
utlinningars anpassning. Till verket har knutits experter frin bl. a. ar-
betsmarknadsstyrelsen, skolGverstyrelsen, socialstyrelsen, férsvarssta-
ben, rikspolisstyrelsen, utrikesdepartementet, landstingsférbundet och
kommunfdrbundet. Verket framhaller vidare den sirskilda betydeclsen
av kontakter med arbetsmarknadens organisationer.

Som motiv mot en omiokalisering av verkect aberopas vidare bl. a. pa-
gaende utredningar. Invandrarutredningen utreder anpassningsitgirder-
nas fortsatta och framtida inriktning. Aven resultatet av utlinningsut-
redningens arbete uppges kunna paverka invandrarverkets organisation.

En utflyttning skulle vidare medfora risker for en pé sikt forsimrad
situation for invandrarna genom att verket forlorar underlaget for an-
passningsatgirderna. Nédrmare en tredjedel av samtliga utliinningar i
landet vistas i storstockholmsomradet. Stockholm &r ocksd centrum for
invandrarnas organisationer.

Verket erinrar ocksid om att utlinningsnimnden dr knuten till verket.
Nimnden sammantrdder normalt minst en ging per vecka. Tva tjiinste-
min hos verket dr forcdragande i nimnden. Om utlinningsnimndens
kansli vid en omlokalisering av invandrarverket skulle stanna kvar i
Stockholm, fordras enligt verket en omorganisation si att pdmndcns
kansli blir cn sjilvstiindig myndighet.

Bland andra kontakter nimner verket samarbete med invandrartid-
ningen och den for tidningen och verket gemensamma spréaksektionen,
For sprikscktioncn anscs det inte vara mdojligt att i Norrkdping fa till-
ging till de kvalificerade specialister pd ovanliga sprik, som behover
anlitas med kort varsel.

Verket uppger att 75 9/o av dc anstiillda forklarat att de inte kommer
att flytta med till Norrkdping. De flesta har som skal angett makes/ma-
kas arbete i Stockholm eller att de har omvardnaden av nigon som inte
kan flytta fran Stockholm. 12 ¢/ uppges vara beredda flytta till Norr-
koping pa vissa villkor. Verket pekar mot bakgrunden av personalens
instillning pa de svérigheter ett beslut om omlokalisering kan mcdféra
for verket.

SACO-medlemmarna vid verket anfér med verket likartade syn-
punkter, vilka bifogats till SACO:s yttrande.

LO anser att invandrarverket ir en myndighet som kriver kontakt
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med organisationer i Stockholm. En utflyttning skulle enligt LO avse-
virt forsvara mojligheterna till snabba kontakter mellan verket och or-
ganisationerna, vilket LO anser vara nddviindigt vid de 6mtaliga beslut
"som ofta snabbt maste fattas. Aven linsstyrelsen i Vistmanlands lin ir
med hidnsyn till verkets kontaktbehov med arbetsmarknadsstyrelsen,
rikspolisstyrelsen och regeringen tveksam till utflyttning.

Som alternativ lokaliseringsort for linsstyrelsen i Kalmar lin fram
Kalmar.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, finner det
visserligen fordelaktigt med samlokalisering av institutet, luftfartsverket,
sjofartsverket och statens institut for byggnadsforskning men framhél-
ler att institutet har ett omfattande kontaktbehov med en lang rad myn-
digheter, som inte foreslagits omlokaliserade till Norrkdping. BL. a.
ndmns omfattande kontakter med militdra vddertjinstens centralorgan.
En utflyttning av SMHI skulle skapa en rad problem hirvidlag. Insti-
tutet skulle inte kunna disponera militirassistenten i samma omfatt-
ning som nu. Vidare skulle samarbetet betriffande observationer, tele-
kommunikationer, metodutveckling och utbildning av meteorologer for-
sviras,

Vad giller den allméinna vidertjinsten och Sveriges Radios formed-
ling av viderprognoser framhaller institutet att en omlokalisering inte
medfSr néigra storre problem for ljudradions vidkommande. I friga om
TV torde vissa svérigheter uppstd, men eftersom en ny TV-studio pla-
neras i Norrkoping anses dessa svarigheter i forsta hand bli av sam-
ordnings- och teleteknisk natur.

Betriffande telekommunikationerna papckar SMHI att man triffat
avtal med televerket om forhyrning av viss del av televerkets anldgg-
ning for automatisk telegramformedling (televixeln ATESTO). Institu-
tets anknytning till denna televixel kommer att ske med en terminalan-
ldggning i institutets lokaler. En flyttning av denna terminal till Norrko-
ping vintas enligt institutet inte medfSra nagra problem fransett hojda
arliga avgifter till f61jd av ldngre GverfOringslinjer. Diremot vintas en
utflyttning till nya och for dndamalet speciellt anpassade lokaler kunna
leda till en effektivare och mera rationell funktion pa telekommunika-
tionsomradet.

Den hydrologiska och oceanografiska verksamheten, som till storsta
delen dr av uppdragskaraktir, kommer enligt institutct att bli lidande
pa en utflyttning pa grund av forsimrade kontakter med uppdragsgi-
varna. Vidare anses denna verksamhet komma att reduceras genom
forsimrade konkurrensvillkor gentemot privata konsultfirmor.

Institutet understryker ockséd betydelsen av de mojligheter till under-
visning som meteorologer och hydrologer har genom n#rheten till uni-
versiteten i Stockholm och Uppsala. Dessutom pagar bl. a. forsknings-
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projekt som dr av utomordcntligt stor betydelsc for sdval institutet som
Stockholms universitet.

Institutet anser att riksdagens cventuella beslut om omlokalisering av
SMHI kommer att baseras pd mycket ofullstindiga kunskaper om de
kostnader som krivs for att en omlokalisering kan genomforas med bi-
behéllen kvalitet pd verksamheten. De nu &verblickbara kostnaderna
uppskattas for institutets del till ca 4 milj. kr. fér engangsutgifter och i
runt tal till 2 milj. kr. per ar for Skade driftkostnader. Hirtill kommer
kostnader for nybygge, dubblering av datamaskinverksamheten och for
planeringsarbetet.

Om utlokalisering till nagra av de foreslagna orterna skall genomfo-
ras dr Norrkoping den bidsta. SMHI uppstiller dock vissa krav for att
acceptera Norrképing som lokaliseringsort, bl. a. att en nybyggnad
stills till forfogande och att extra anslag anvisas for dubblering av data-
maskintid m. m. Institutet papekar att lamplig tomt for institutet redan
undersdkts.

En enkétundersokning visar att 21 ¢/p av de anstillda foljer med insti-
tutet, medan 33 0/ anser sig inte kunna eller vilja flytta med. Institutet
riknar dock med att Gvervigande antalet meteorologer och meteorolog-
assistenter i vadertjinst kommer att flytta med. Avgingen bland hydro-
loger och ingenjorer i hydrologisk och occanografisk verksamhet berik-
nas dock bli storre. Storsta avgangen torde ske bland kartbitriiden, tele-
printerbitriden och dataoperatorer.

Forsvarets rationaliseringsinstitut, FRI, erinrar om sitt forslag till
slutlig organisation av den militdra vidertjansten. FRI framhaéller att en
battre samordning av resurserna for den militira och civila vidertjans-
ten pa sikt bor kunna ge inte oviiscntliga besparingar. I samband med
omlokalisering av SMHI bor man darfor ta upp fragan om att forligga
dven militdra vddertjinstens centralorgan till Norrképing.

Sveriges Radio anfor liksom SMHI att cn omlokalisering av institutet
till NorrkGping inte medfdr ndgra storre problem for ljudradion. I friga
om TV framhills att Sveriges Radio planerar under de nirmaste tva
iren lata uppfora ett radio- och TV-hus, som bl. a. kommer att innec-
hilla en mindre TV-studio med erforderliga resurser for produktion
dven av viderrapporter. Sveriges Radio ridknar dock med vissa kostnads-
Gkningar for ldnkforbindelscr mellan NorrkSping och Stockholm. Te-
leverket papekar behovet av nidra samarbete med tita personliga kon-
takter mellan verket och institutet. SACO-foreningen vid SMHI fram-
haller att trots att SMHI fatt en relativt fordelaktig placeringsort ir en-
dast en liten del av foreningens medlemmar dirckt positiva till en ut-
flyttning.

Statens naturvetenskapliga forskningsrad erinrar om att SMHI har ett
nira samarbete med olika forskningsinstitutioner. En flyttning av
SMHI skulle enligt ridet starkt forsvira detta och nddvindiggora till-
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skapandet av forskningsresurser sirskilt i meteorologi och hydrologi
inom Norrkdping—LinkOping-regionen.

Som alternativ till att forligga SMHI i Norrkdping for linsstyrelsen i
Giteborgs och Bohus Iin fram Trestad (Vinersborg—Trollhittan—Ud-
devalla) medan linsstyrelsen i Jonkopings liin foreslar Jonkoping.

Luftfartsverket, Luftfartsverket, som avstyrker omlokalisering av ver-
ket, framhaller ett flertal skil for att stanna kvar i Stockholm. Om beslut
om omlokalisering inda fattas kan verket acceptera Norrképing som lo-
kaliseringsort.

Sedan ar 1966 péigir en utredning anglende trafikledningens och
den radiotekniska tjinstens framtida organisation. Innan denna och
dirmed sammanhingande organisatoriska fragor blivit 16sta ar det en-
ligt luftfartsverket inte mdjligt att mera noggrant ange hur dessa 16s-
ningar inverkar pa luftfartsinspektionens verksamhet. Verket framhal-
ler, med hansyn till luftfartsinspektionens arbetsuppgifter och den snab-
ba utvecklingen pa omradet, betydelsen av att tjinsteminnen har en
levande kontakt med den kvalificerade delen av luftfarten. Som exem-
pel nimner verket allt mer forfinade och komplicerade hjilpmedel for
instrumentlandning samt simulatorutbildning av flygande personal. Om
de tjinstemin som skall kontrollera och delvis styra denna utveckling
placeras s& att de ej far verka i daglig ndra kontakt med en stor flyg-
plats och befintlig simulatorutrustning blir risken betydande att de
stills vid sidan av utvecklingen. Luftfartsverket erinrar ocksd om luft-
fartsinspektionens funktion som tillstdndsgivande myndighet. Verket
anser det uppenbart att cn flyttning av luftfartsinspektionen till Norr-
koping skulle inncbira en forsimring inte endast for de personer och
foretag, som finns i stockholmsomridet, utan dven for huvuddelen av
de personer och foretag, som finns i landsorten och som stker kontakt
med inspektionen vid besdk i Stockholm.

Luftfartsverket erinrar vidare om att dc luftfartspolitiska arbetsupp-
gifter, som handldggs av verkets utrikessektion, krdver personliga kon-
takter med kommunikations- och utrikesdepartementen samt SAS’ utri-
kespolitiska avdelning. Till dessa arbetsuppgifter hor bl. a. frigor om
bilaterala luftfartsavtal, trafiktillstind for svenska och utlindska linje-
foretag och pool-avtal. Vidare &beropas kontakter med flygforetag och
researrangdrer i arenden rorande chartertrafik. Utrikessektionens an-
svar for det skandinaviska samarbetet pa luftfartens omrade skulle en-
ligt luftfartsverket séledcs forsviras om scktionen — till skillnad frén
motsvarande organ i Danmark och Norge — inte lokaliserades till hu-
vudstaden.

Inom driftavdelningen finns enligt verket flera arbetsuppgifter som
bor ligga kvar i stockholmsomrédet.

Luftfartsverket understryker saledes att en stor del av dess central-
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forvaltning bor ligga kvar i Stockholm. Aterstdende delar av centralfor-
valtningen utgor enligt verket serviceorgan i vidstriickt mening dven fér
luftfartsinspektionen och torde svarligen kunna skota denna service
fran Norrkoping.

Luftfartsverket redovisar en enkdt som visar att 28 9/ av personalen
kan tdnka sig utflyttning, medan 51 ¢/, inte onskar flytta under nigra
forhallanden. Mest negativa till utflyttning synes personal i ldgre 16ne-
grader vara. Av handldggande personal &r enligt verket 49 personer ne-
gativa till flyttning. Atskilliga av dessa uppges beklida nyckelposter.
Luftfartsverket anser sig dirfor vid en utflyttning bli stilld infor stora
svarigheter att behilla eller f4 den kvalificerade och specialutbildade
personal som kravs fOr att verket skall kunna fungera vil.

Luftfartsverket har bilagt ett yttrande fran SAS, i vilket SAS bestdmt
avstyrker en eventuell utflyttning av verkets centralférvaltning. SAS an-
ser att en utflyttning av luftfartsverkets centralférvaltning kan befaras
medfdra en oacceptabel situation genom att samordning, informations-
utbyte och gemensamt beslutsfattande visentligen forsvaras och fordy-
ras. Linjeflyg AB beddmer en utlokalisering som en begrinsande fak-
tor for ett effektivt samarbete, medan arbetarskyddsstyrelsen inte har
nagon erinran.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin fSreslar JonkOping som alternativ {6r-
laggningsort och aberopar bl. a. att orten i friga har ett formanligt lige
nir det galler utlandsforbindelserna.

Sijofartsverket, Sjofartsverket framhaller en rad oldgenheter vid en
eventuell omlokaliscring av dess centralfdrvaltning. Skulle statsmakter-
na likvdl besluta om utflyttning av verket anses Norrkdping vara den
Iokaliscringsort som innebdr de minsta oligenheterna.

Sjofartsverket framhéller att verkct redan dr starkt dccentraliserat
och fordelar sig Over si gott som hela landet. Antalet anstillda upp-
géar till ca 1500, varav endast 290 &r stationerade i Stockholm. Vidare
papeckas att verkets mycket speciella och méngskiftande arbetsuppgif-
ter och frigornas intcrnationella karaktér skapar ett kontaktbehov med
departement och andra myndigheter samt sjofartsndringen liksom med
tillverkare och lcverantdrer av speciell materiel och utrustning for sjo-
fartens bedrivande. Eft speciellt starkt kontaktbehov féreligger enligt
verket i friga om den verksamhet som ror sidkerhetsanordningarna pé
farledsomradet. Vidarc méste kontakt hallas med andra myndigheter
samt med rederier och varv betriffande allmdnna sidkerhetskrav vid
konstruktion, utrustning, handhavande och bemanning av de svenska
handelsfartygen. Kontakterna pa detta omrade omfattar ocksa de om-
bordanstiilldas organisationer. Sjofartens intressenter &r i stor utstrick-
ning lokaliserade till Stockholm men &ven till Goteborg.

En utflyttning frdn stockholmsomradet kan enligt verket medféra
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storningar i de etablerade kontakterna som gdor det nddvindigt att
ha vissa arbetsenheter for kontaktverksamheten kvar i Stockholm.

Sjofartsverket framhaller ockséd oldgenheter frin rekryteringssyn-
punkt om verket tvingas flytta. En stor del av personalen #r specialut-
bildad och pd grund av verkets mangskiftande aktiviteter finns ett be-
grinsat antal befattningshavare inom varje verksamhetsomride. Nyan-
stiillningar och vidareutbildning av personal kommer enligt verket att
medfdra betydande Overgangssvarigheter under flera Aar.

Inom sjofartsverket pagar en Gversyn av verkets rcgionala och lokala
organisation. Verket anser att denna $versyn, som kan komma att pa-
verka diven centralfdrvaltningens organisation och verksamhet, bdr slut-
{6ras innan slutlig stdllning tas till frigan om eventuell omlokalisering
av centralforvaltningen. Med hidnsyn hiirtill anser verket att en even-
tuell utflyttning bor ansta till senare delen av 1970-talet. ' :

SR frambhaller att det inom sjofartsverket finns en mycket stark per-
sonalopinion mot utflyttning. Klara bchov foreligger av samarbete med
ctt antal myndigheter och foretag i stockholmsomradet. Vidare forsva-
ras ett tillfredsstillande fullféljande av det inledda rationaliscringsarbe-
tet av en utflyttning och av den personalavtappning, som kan bli {olj-
den hirav. Arbetarskyddsstyrelsen har ingen erinran mot omlokalise-
ringen. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att praktiska
skl talar mot att sjofartsverket lokaliseras till Norrkdping. Med hinsyn
bl. a. till att sjofartsniringens huvudorganisationer redan .finns i Gote-
borg bor sjofartsverket cnligt ldnsstyrelsens mening ocksa forliggas till
Goteborg eller ort i dess nirhet. '

Sveriges Redareférening motsiitter sig bestimt en forliggning av sjo--
fartsverkets centralférvaltning till annan stad &n Stockholm eller Gote-
borg.

Kriminalvardsstyrelsen. Kriminalvirdsstyrelsens majoritct avstyrker
forslaget om utflyttning. Om styrelsen skulle omfattas av ett lokalise-
ringsbeslut syncs NorrkOping vara en limplig lokaliseringsort. Tva le-
damdter i styrelsen vill inte motsitta sig utflyttning till NorrkSping un-
der forutsittning att sddana &tgirder vidtas att kriminalvarden ej for-
svagas och att personalens intressen tillgodoses.

Kriminalvardsstyrelsen anser att det finns anledning att rikna med
en framtida integrering av samhillets insatser pa olika vardomraden.
Kontakterna pa olika nivier mellan kriminalvardsstyrelsen, socialstyrel-
scn, arbetsmarknadsstyrelsen och skolGverstyrelsen anses bli allt vikti-
gare. Det ir enligt kriminalvardsstyrelsen motiverat att hir tala om ett
vardblock som inte bdr splittras geografiskt. Styrelsen redovisar omfatt-
ningen av kontakterna med andra myndigheter. Silunda uppskattas
vard- och tillsynsavdelningens sammantriffanden med vardera arbets-
marknadsstyrelsen, socialstyrelsen och skoldverstyrelsen till en gang per



Prop. 1971: 29 59

minad. Arbets- och utbildningsavdelningen beriknas sammantriffa
med arbetsmarknadsstyrelsen tvid ginger och vardera skoloverstyrelscn
och socialstyrelsen en ging per ménad.

Vidare har styrelsen beridknat att en utflyttning till Norrkdping skulle
medfdra ett Okat resebehov for generaldirektoren och overdirektoren pa
ca 259/, av tjanstetiden och for de chefer som ar dirckt understillda
verksledningen till 15—20 9/,.

Kriminalvardsstyrelsen erinrar om att styrelsen svarar for utbildning
dven for andra myndigheter samt att styrelsen bedriver en omfattande
central kursverksamhet. Siledes handhar styrelsen den av vardutbild-
ningsnimnden ledda gemensamma utbildningen av vardpersonal vid
fangvirdsanstalter, ungdomsvérdsskolor och virdanstalter for alkohol-
missbrukare. Aven i detta sammanhang kommer en omlokaliscring en-
ligt styrelsen att medféra kostnads6kningar och siirskilda problem.

Vid en personalenkit har 18 ¢/¢ forklarat sig positiva till utflyttning
medan 82 ¢/p &r negativa. Av de som #r negativa har dock ca 40 9/, for-
klarat sig komma att £6lja med vid utflyttning.

En minoritet inom statskontoret anser att beslut om utflyttning av
kriminalvirdsstyrelsen bor anstd. Som motiv hidrfor anférs att man
forst bor se Over arbetsfordelningen mellan de centrala, regionala och
lokala instanserna. Mdjligheterna for en partiell decentralisering av kri-
minalvardsstyrelsens verksamhet till framst regionala led betecknar mi-
noriteten som goda. Vidare anses mdojligheterna till en nirmare integra-
tion mellan kriminalvardens verksamhet och andra angrinsande omri-
den, frimst socialstyrelsens och arbetsmarknadsstyrelsens, bora under-
sokas. Enligt minoriteten kan en Onskvird samordning mellan olika
vardinsatser allvarligt fordrijas eller forhindras genom en utflyttning
enligt dclegationens forslag,.

Sammanliggningsdelegerade { Norrtdlje kommun anser att mojlig-
heterna att lokalisera kriminalvéardsstyrelsen till Norrtilje bor utredas.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn ifrigasiitter om inte kriminalvardsstyrelsen
borde lokaliseras till Kalmar—Nybro—Emmaboda-regionen.

Statens institut for byggnadsforskning. Institutet framhéller att det
spelar en allt mer framtridande roll som statligt cxpertorgan for de
myndigheter och departement som verkar inom byggnadsomridet. In-
stitutet dr nidmligen det enda forskningsorgan som arbetar Over hela
byggomradet. Denna expertuppgift fullféljs genom tita personkontak-
ter. Bland mottagare nimns inrikesdcpartementet, planverket, bostads-
styrelsen och byggnadsstyrelsen. En annan typ av kontakter ir de ve-
tenskapliga och arbetstekniska kontakterna med bl a. statistiska cent-
ralbyran, forsvarets forskningsanstalt och flygtekniska forsdksanstalten.
Institutet framhaller ocksd samverkan med byggforskningsradet. Till-
sammans med radet har institutet en informationsavdelning och ett in-
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ternationellt sekretariat. Vidare har institutet nira samarbete med radet
nir det giller programarbete for forskning inom det gemensamma ar-
betsfiltet.

Institutet papekar att det troligen &r ett av de mest tvirfackligt sam-
mansatta forskningsorganen i landet. Detta stiller speciella krav pa
forskningsmiljons bredd pa den ort dir institutet ir verksamt.

Vid en intervjuundersSkning bland personalen har 169/ av de an-
stillda forklarat sig villiga att flytta, medan 60 ¢/¢ avser att stanna kvar
i Stockholm. Av de 21 hogst avlionade anser sig endast tre kunna flytta.
Mest bendgna att flytta dr akademiker med ldgre examen, medan aka-
demiker med hdgsta examina dr mest benigna att stanna. Ungefar hilf-
ten av de anstillda &r kvinnor. Dessa dr mer benigna att stanna i Stock-
holm ir de manliga anstillda.

Institutet anser att det inte gar att flytta institutet med bibehéllande
av den forskningsinriktning och den funktion institutet har i ett kom-
plicerat samspel med myndigheter, utbildningsanstalter, intresseorgani-
sationer och andra organ inom byggomradet. De organ som nu utnytt-
jar institutets tjanster kommer troligen att bygga upp enheter som full-
gor vissa av institutets nuvarande funktioner. Ett genomférande av de-
legationens forslag skulle enligt institutet sdledes snarast innebdra ett
nedliggande av det nuvarande institutet och ett uppbyggande av ett nytt
institut, som med foreslagen lokalisering méste f& annan inriktning.

Institutet papekar slutligen att av de organ som féreslis bli omlokali-
serade tillsammans med institutet inte finns nagot som har samma di-
rekta anknytning till samhillsplanerings- och husbyggnadsfragor som
institutct. Det #r enligt institutets mening inte rimligt att se institutet iso-
lerat fran den grupp av myndigheter som institutet har mest kontakter
med, nimligen planverket, bostadsstyrelsen, naturvardsverket och vig-
verket. Fragan om institutets lokalisering bor didrfor anstd i avvaktan pé
eventuellt beslut om omlokalisering av dessa myndigheter.

Statens rdd for byggnadsforskning anfor att det mest svarlSsta pro-
blemet vid uppbyggnaden av statens institut f6r byggnadsforskning har
varit att rckrytera kvalificcrad forskningspersonal. Det viktigaste krite-
riet vid val av lokaliseringsort for institutet blir darfor att den har en sa-
dan vetenskaplig milj6 att goda forskare inom institutets hela dmnes-
omréde kan rekryteras till institutet. Utanfor Stockholm #r detta for nér-
varande endast fallet i Lund och Goteborg. Vidare behover institutet
niara kontakter med dmbetsverk och departement samt med ridet som
ir huvudsaklig anslagsgivare. Ytterligare ar ett flertal uppgifter nir det
giller intcrnationellt samarbete knutna till institutet. Salunda har dit
forlagts ett for byggforskningen gemensamt internationellt sekretariat.
Rédet avstyrker dirfor att institutet forlaggs till Norrkdping. Om forsla-
get till omlokalisering genomfors sd torde det foranleda en omprdvning
fran radets sida bade av institutets omfattning och dess inriktning.
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Viirnpliktsverket, Virnpliktsverket avstyrker bestimt den foreslagna
omlokaliseringen. Skulle flyttning #nda beslutas fr Karlstad enligt ver-
kets mening den enda av de foreslagna lokaliseringsorterna som kan
godtas.

Som motiv for sitt avstyrkande &beropar vérnpliktsverket frimst kon-
taktbchov med ett flertal myndigheter som delcgationen ansett bor ligga
kvar i Stockholm. I enlighet med delegationens principer anser verket
dirfor att det allfjimt bOr vara lokaliserat till storstockholmsomradet.
Salunda har verket i friga om anstinds- och uppskovsirenden nira
samarbete med frimst arbetsmarknadsstyrelsen, universitetskanslersim-
betet, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, kommunikationsverken och
socialstyrelsen. I registreringsfragor sker ett nira samarbete med cen-
trala folkbokforings- och uppbordsnimnden (numera riksskatteverket).
Vidare férekommer omfattande kontakter med OB och fGrsvarsgrens-
cheferna.

Virnpliktsverket vitsordar behovet av samarbcte med forsvarets sjuk-
vardsstyrelse och militirpsykologiska institutet, vilka ocksd foreslagits
omlokaliserade till Karlstad. Detta har dock @ndrat karaktir sedan det
nya inskrivningssystemet etablerats och kan dirfor inte motivera om-
flyttning for samlokalisering.

Virnpliktsverket anser vidare att en flyttning av verkets huvudkontor
med dess drygt 50-tal anstillda intc kan vara av avgdrande betydelse ur
lokaliseringssynpunkt, i synnerhet som omflyttningen beriiknas med-
fora varaktig 6kning av verkets omkostnader.

Overbefilhavaren understryker starkt samarbetsbehovet inom for-
svarssektorn och totalférsvarct. OB bitrids av ett flertal s. k. centrala
staber och forvaltningar, vilka &r i stort sett desamma som vid krig
cller krigsfara ingdr i “hogkvarteret”. I detta ingdr bl. a. virnplikts-
verket. OB anser inte att virnpliktsverket, militirpsykologiska institu-
tet och forsvarets sjukvardsstyrelse har nagra sidana inbordes omfat-
tandc och intima kontakter som delegationen ansctt.

OB anser att vidrnpliktsverket kan flyttas ut fran storstockholmsom-
radet och att Karlstad kan godtas som lokaliseringsort. OB anser dock
att det krivs ytterligare utredning om kostnaderna, arbetsformerna och
valet av lokaliseringsort.

Férsvarets rationaliseringsinstitut papekar att verket har en omfat-
tande ADB-baserad registreringsverksamhet som bl. a. bygger pa 15-
pande aviseringar fran ldnsstyrelsernas datakontor. En centralisering av
folkbokforingen kan komma att péverka verkets registreringsverksam-
het. Forsvarets rationaliseringsinstitut ariser det vara svirt att nu Gver-
blicka hur en forflyttning av virnpliktsverket kan aterverka pd bechov
och uppbyggnad av datadverforingssystem. Institutet har emellertid inte
funnit att dessa omstindigheter skulle tala mot fOreslagen omlokalise-
ring. Inte heller har institutet funnit viigande skil tala mot Karlstad som
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lokaliseringsort. SR stiiller sig avvisande till utflyttning med hinvisning
till samarbetsbehovet med myndigheter som stannar kvar i Stockholm.

Lénsstyrelsen § Skaraborgs lin anser att Skovde erbjuder patagliga
fordelar framfor Karistad for vdrnpliktsverket, militirpsykologiska in-
stitutet och forsvarets sjukvéardsstyrelse. Mojligheterna till kontakter
med olika slags forsvarsverksamhet dr langt storre i Skovde.

Militirpsykologiska institutet, MPI, avstyrker savill omlokalisering
over huvud taget som Karlstad som lokaliseringsort.

MPI framhaller att relationerna mellan institutet 4 ena sidan och
viirnpliktsverket och forsvarets sjukvardsstyrelse & den andra sidan inte
ir av den art eller omfattning att de motiverar en utflyttning av MPI
fran Stockholm och samlokalisering med bada eller endera av dessa and-
ra myndigheter. Dessutom dr MPI for litet for att ifrigakomma for ut-
flyttning.

Avgorande for lokaliseringen dr i stillet det omfattande kontaktbe-
hov som foreligger i institutets forskningsverksamhet, dir niirheten till
forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt ir mycket vik-
tig, och i den omfattande konsultations- och ridgivningsverksamhet,
som utdvas gentemot i forsta hand forsvarets centrala staber.

Mot en utflyttning anser MPI ocksd de Overviganden och forslag
tala som gjorts av 1969 ars forsvarsforskningsutredning i dess betdn-
kande rorande forskning for forsvarssektorn. Resultatet av denna ut-
rednings fortsatta arbete vintas ge ytterligare ctt betydelsefullt underlag
f6r bedémningen av lokaliseringsfragan for MPI.

Betriiffande personalens instillning till utflyttning visar en enkit
bland den fast anstillda personalen att 17 anstillda forklarat sig inte
komma att flytta med till Karlstad, medan 8 beriknas flytta med.

Liksom i friga om virnpliktsverket dr dverbefilhavaren av den me-
ningen att MPI kan flyttas ut frin storstockholmsomridet. Aven be-
triffandc MPI forordar OB ytterligare utredning om kostnaderna och
arbetsformerna. Vad giiller lokaliseringsorten ir OB tveksam om Karl-
stad #ir den ldmpligaste men uttalar att orten mdjligen kan godtas pa
lang sikt. Forsvarets rationaliseringsinstitut har ingen crinran mot att
MPI lokaliseras till Karlstad men framhéller att MPI:s rekryterings-
mdjligheter kan paverkas av att hogskoleenhcten i Karlstad f. n. inte
omfattar utbildning i psykologi. SR stidller sig ocksid betraffande MPI
avvisande till utflyttning med hénsyn till samarbetsbehovet med myn-
dighetcr som stannar kvar i Stockholm.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att MPI bor lokaliseras till
Skovde.

Forsvarets sjskvardsstyrelse. Styrelsen stiiller sig avvisande till omlo-
Kalisering och kan varken godta Karlstad eller ndgon annan av lokali-
seringsorterna.
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Styrelsen erinrar om den omorganisation rérande ledningen for mili-
tiirsjukvarden som genomférdes &r 1969. Omorganisationen innebar att
ledningsresurserna for hilso- och sjukvarden koncentrerades till sjuk-
vardsstyrelsen som ocksd fick ansvaret for djurhilsovirden och djur-
sjukvarden inom krigsmakten. Styrelsen understryker behovet av ett in-
timt och niira nog dagligt samarbete med forsvarsgrensstaberna och
forsvarsstaben. Kommer en omlokalisering till stind foljer didrav enligt
sjukvardsstyrelsen en #terging till den uppgiftsférdelning och de orga-
nisationsformer som gillde fore den 1 juli 1969. En sadan tillbakaging
ar enligt styrelsen varken rationcll eller ekonomiskt fdrsvarbar.

Den nya organisationen inncbar ocksd att filt- och marinlikarka-
rerna, likarna inom flygvapnet samt filtveterinirkiren sammanfordes
till en gemensam personalkir, forsvarets medicinalkir. Chef for kiren
ar verkschefen i sjukvardsstyrelsen som i denna egenskap lyder under
OB. Sjukvardsstyrelsen framhaililer att behovet av nira kontakt mellan
medicinalkarexpeditionen och sivil forsvarsstaben som forsvarsgrens-
staberna ir uppenbart. Medicinalkdrchefen har ett siirskilt stabsorgan,
medicinalkarexpeditionen, som ingér i sjukvéardsstyrclsen. Lokaliseras
sjukvérdsstyrelsen utanfor stockholmsregionen torde det enligt styrelsen
bli nddviindigt att omprdva bl. a. medicinalkdrexpeditionens organisa-
tionstillhorighet.

Sjukvardsstyrelsen dr vidare chefsmyndighet for militdrapoteket. 1
styrelscns organisation ingdr inte apotekare eller andra specialister pé
farmaciens omrade. Styrelsen dr darfor hinvisad till militirapoteket for
att fA militirfarmaceutisk expertis. Styrelsen anser det uppenbart att
dven om den forstiirks med viss farmaceutisk personal, kommer styrel-
sens styrande och samordnande funktioner gentemot militirapoteket att
forsvaras om styrelsen flyttas frin Stockholm.

Sjukvardsstyrelsen erinrar vidare om att den verksamhet som nu be-
drivs vid styrelsens matericlbyra dr under utredning av fOrsvarcts mate-
riclanskaffningsutredning. Om byrin, vid vilken ca en tredjedel av per-
sonalen #r anstilld, skulle brytas ur styrelsen skulle den del som flyttar
frin Stockholm bli starkt decimerad i friga om uppgifter, organisation
och personal.

Styrelsen redovisar resultatet av en enkit, enligt vilken ca tre fjirde-
delar av de anstillda inte kommer att flytta med till Karlstad. Vid even-
tuell utflyttning krivs dirfor betydande nyrekrytering. Enligt styrelsen
kommer det att uppstd betydande rekryteringssvarigheter med hinsyn
till att verksamheten dr i hog grad specialiserad.

Overbefiilhavaren bitrider i allt visentligt sjukvardsstyrelsens yttran-
de. OB undersiryker rekryteringssvarigheterna. Vidare erinrar OB om
omorganisationen 1969 och anscr att denna sannolikt maste rivas upp
och att den gamla organisationen med forsvarsgrensoverlikare etc. més-
te aterinféras. Innan en langtidsplan for omlokalisering inom forsvars-
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scktorn foreligger bor enligt OB sjukvirdsstyrelsen inte brytas ut och
nu lokaliseras till annan ort. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser
att styrelsens materielbyrd tills vidare bor undantas fran ett beslut om
utlokalisering av sjukvardsstyrelsen.

Liksom betrdffande virnpliktsverket och MPI stiller sig SR avvi-
sande till utflyttning av sjukvardsstyrelsen med hinsyn till samarbetsbe-
hovet med myndigheter som stannar kvar i Stockholm. Linsstyrelsen i
Skaraborgs lin anser att sjukvardsstyrelsen — tillsammans med virn-
pliktsverket och MPI — bér lokaliseras till Skévde.

SACO-medlemmarna vid sjukvdrdsstyrelsen ir negativa till utflytt-
ning och framhaller att en utflyttning till Karlstad skulle f& konsckven-
ser i organisations- och personalhinseende som skulle kunna allvarligt
dventyra arbetet med planering och utveckling inom krigsmaktens
hilso- och sjukvardsverksambhet.

Centralnimnden for fastighetsdata, CFD, godtar forslaget till omlo-
kalisering oavsett om Ovriga organ omlokaliseras eller ej. Om grup-
peringen av utflyttande organ skall ske med sirskilt hiinsynstagande till
samarbetsbehovet d&r CFD beredd att inkomma med en redogorelse for
sina kontakter, CFD framhaller att grupperingen av utflyttade verk och
den fortsatta utredningen om omlokalisering av enbart vissa funktioner
av verk torde kunna ske med beaktande av att CFD:s blivande datorka-
pacitet sannolikt miste bli avsevirt stdrre &n vad som kan utnyttjas for
markdatabanken.

Inom CFD har genomfdrts en enkel enkdtundersGkning av persona-
lens attityder till den foreslagna utflyttningen. Resultatet visar en for-
hallandevis positiv instiillning till utflyttning frdn Stockholm. Detta gil-
ler dock ej personal med ADB-utbildning (systemmaén och programme-
rare). Dessa har nistan utan undantag forklarat att de for nirvarande
ej kan ta stillning till en utflyttning eller att de har for avsikt att sluta
sin anstillning, om en utflyttning av CFD kommer till stind. Som skil
for denna tveksamhet anfor flertalet arbetsmarknadsskil, Man fruktar
att en utflyttning enbart av den dataverksamhct, som bedrivs inom
CFD, kommer att medfora en alltfér trang och ensidig arbetsmarknad
med sdmre val- och utvecklingsmdjligheter.

CFD har bifogat yttranden frin SACO-foreningen vid CFD och
CED:s sektion av kanslihusets personalfdrening. SACO-féreningen vid
CFD stiller sig i princip inte avvisande till en utflyttning om vissa nir-
mare belysta krav tillgodoses i samband med utflyttningen. Foreningen
papckar dock att CFD:s framtida organisation #r under utredning och
att cn utflyttning under férhandenvarande organisationsformer ir oac-
ceptabel. Vidare anser foreningen det vara en brist att det inte bedrivs
hogre utbildning i Givle. Foreningen framhaller ocksd rekryteringssva-
righeterna pd den nya orten betriffande specialister inom ADB-sektorn.
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CFD:s sektion av kanslihusets personalforening stiller sig inte direkt
avvisande men erinrar om den negativa instillningen till utflyttning
bland ADB-personalen. P4 ingenjorssidan finns en positiv instéllning,
medan kontors- och bitridespersonalen ar negativ. Sektionen framhal-
ler ockséd att en enkit, som av 79 tillfrdgade besvarats av 47, gav till re-
sultat att 19 avser folja med till Givle, medan 8 inte kommer att flytta.
20 ansig sig inte kunna ta stillning. Viss personal (41 anstillda) vid
CFD frambhiller i sirskild skrivelse att de anser en omlokaliscring av
nimnden inte bora ske. I skrivelsen &beropas bl. a. risk for effektivitets-
minskning i nimndens verksamhet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin ifrigasétter om inte CFD samt dven
lantmiteristyrelsen och kartverket bdr samlokaliseras med statens plan-
verk med hénsyn till verkens inriktning och samarbetsbehov. Som al-
ternativ lokaliseringsort for linsstyrelsen i Orebro lin fram Orebro for
att uppgifter ur CFD:s dataregister for fastigheter skall kunna sam-
ordnas med statistiska centralbyrdns register over befolkning och fore-
tag.

Sveriges lantbruksforbund och RLF anser att CFD samt dven lant-
miteristyrelsen och kartverket bor placeras i Ostersund. Forbunden
erinrar om att delegationen fist stor vikt vid de positiva effekter som en
omlokalisering kan medfdra for den mottagande orten och regionen.
De berorda verken har enligt forbundens mening inga speciella huvud-
" stadsfunktioner. Vidare anses behovet av kontakter med niringsliv och
allménhet inte sirskilt framtridande. Dirfor anser forbunden att den
lokaliseringspolitiska effekten bor tillmitas avgérande betydelse vid va-
let av utflyttningsort.

Lantmiiteristyrelsen. Styrelsen avstyrker bestimt forslaget till omlo-
kalisering. I friga om kontakter anses varje annan lokaliseringsort vara
ogynnsammare dn Stockholm. Mgjlighcterna for Givle att erbjuda kva-
lificerad service och nirhet till forskningsinstitutioner anses mycket
osdkra. Om en total utflyttning skall ske mot verkets onskemal anser
styrelsen att den bor uppskjutas och behandlas i samband med motsva-
rande Sverviganden for planverket och naturvardsverket.

Lantmiiteristyrelsen understryker kontaktbehovet med framfor allt
tekniska hogskolan. Med centralndmnden {6r fastighetsdata (CFD) och
rikets allminna kartverk sker samrad i ménga principiella tekniska och
administrativa frigor. Omfattande konkreta projekt som ror kart- och
datafragor bedrivs i samverkan med vart och ett av dessa organ. Lant-
miteristyrelsen erinrar om att man tillstyrkt forslaget fran utredningen
rorande fastighetsbildnings- och miitningsvisendets organisation att in-
ordna CFD i lantmiteriets framtida centralorgan. Vad betriffar kart-
verket ndmner styrelsen som excmpel samverkan med lantmiteriet bide
i utvecklingsarbete och i friga om rutiner for upprittande och revide-

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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ring av bl. a. ekonomiska kartan. Aven kontakterna med planverket,
naturvéardsverket, lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen anses sirskilt
framtridande. Hirutdver &beropar lantmiteristyrclsen kontaktbchov
med kammarkollcgiets arkiv, riksarkivet, statistiska centralbyrdn och
centrala folkbokforings- och uppbdrdsnimnden.

Lantmiiteristyrelsen papekar att lantmiiteriets befattning med de
areella ndringarna minskat i takt med att bebyggelsefrdgorna okat. De
areclla nidringarna ar begrinsade till ca 1/4 av lantmiteriets totala re-
sursinsats. Som eit uttryck for denna utveckling erinrar styrelsen om
den dndrade departementstillhdrighcten.

Lantmiteristyrelsen framballer att dess nuvarande lokalbehov i hu-
vudsak ir tillgodosctt och att de lokaler som nu utnyttjas i stadens cent-
rum erbjuder utomordentliga férdelar. Styrelsen pépekar vidare att den
disponerat sin huvudbyggnad vid Lantmiteribacken i oavbruten foljd
sedan ar 1689. Den ir troligen den ildsta dmbetsbyggnaden fdr cen-
trala d@mbetsverk i landet och man kan darfor intec undgd att anligga
vissa pietetssynpunkter i omlokaliseringsfragan.

Lantmiteristyrelsen dbcropar cn enkidt som visar att 38 9/ av perso-
nalen skulle sluta om styrelsen flyttas till Giivle. Av dessa har ctt stort
antal s. k. nyckeltjinster. 179/, av personalen riknmar med att obe-
roende av eventuell flyttning inte vara anstilld hos styrclsen aren 1974
—1975, medan 359/p uppger att de kommer att fortsdtta att arbeta
hos styrelsen ocksa sedan den flyttat till Gavle. 10 9/ har ej tagit still-
ning. Som skidl mot flyttning ndmns bl. a. egen villa som man cj vill
limna, svéarigheter att f& likviirdig bostad, svart att ordna anstillning
till make/maka samt fortsatta studier vid tekniska hogskolan i Stock-
holm och universitetet.

Ett genomfdrande av det framlagda forslaget att omlokalisera lant-
miiteristyrelsen till Gévle skulle enligt styrclsen medfora att ett vil fun-
gerande dmbetsverk forlorar mer #n hilften av sin nuvarande skickliga,
erfarna och intrimmade personal med didrav foljande utomordentliga
svarighcter att under méanga ar sdka bygga upp en ny lika vil funge-
rande organisation. _

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att lantmiteristyrelsen har sé
centrala funktioner att den inte skall flyttas. Styrclsen har cnligt ldns-
styrelsen s& pass nira samarbete med statens planverk, kammarkolle-
giet, riksarkivet och naturvirdsverket att en flyttning medfor avsevirda
nackdelar for styrelsen. Som anfdrts under CFD anser linsstyrelsen i
Skaraborgs lin att CFD, lantmiteristyrelsen och kartverket bor samlo-
kaliseras med planverket.

Betriffande limplig lokaliseringsort anser lantbruksforbundet och
RLF — som ocksa angetts under CFD — att lantmiteristyrelsen bor
placeras i Ostersund. Lénsstyrelsen i Orebro lin forordar Orebro som
utflyttningsort med hinsyn till behovet av goda kontakter med Stock-
holm och de regionala fGrvaltningarnas kansliorter.
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Rikets allmiinna kartverk. Kartverket avstyrker bestdmt ytterligare en
omlokalisering av verket. Verket erinrar om att det ar 1965 flyttade
frdn centrala Stockholm till Hisselby och att det dirigenom har erfa-
renheter av vad en flyttning av ett tekniskt verk med Sver 500 anstdllda
innebir i 6kat arbete och i omstillningssvarigheter av olika slag for de
anstéllda och deras familjer.

Ungefdr 24 9/p av verkets personal anser att en medflyttning kan bli
aktuell och lika manga att medflyttning eventuellt kan bli aktuell. Kart-
verket gor ett antagande om att hela den forsta gruppen och hilften av
den andra foljer med. Detta skulle innebira att tva tredjedelar av den
nuvarande personalen pa ca 520 anstéllda inte flyttar med. Konsekven-
serna av en sddan avgéngsfrekvens blir allvarliga enligt verket. Den ne-
gativa effekten forstdrks av att avgansfrekvens blir ojimt fordelad pa
personalkategorierna. Vidare tar det ling tid, 3—10 ar, innan nyrekry-
terad personal kan ersitta en fullt utbildad och rutinerad kadcr.

Personalavgangen kommer enligt kartverket att medféra betydande
produktionsbortfall. Detta anses i sin tur medfora kostnadsGkningar
och uteblivna rationaliseringar hos en rad statliga och kommunala
organ samt 1 néringslivet i Gvrigt med samhillsekonomiska forluster
som f{oljd. Dessa anses visentligen Overstiga produktionskostnaden hos
kartverket. Kartverket uppskattar kostnaden f6r produktionsbortfallet
till storleksordningen 100—175 milj. kr. Kartverket antar vidare att de
samhillsckonomiska forlusterna skulle kunna uppskattas till storleks-
ordningen 200—350 milj. kr. Vidare berdknar verket nybyggnadskost-
naderna till 25 milj. kr. och flyttningskostnaderna till 3 milj. kr. En ut-
flyttning skulle enligt verket dessutom medféra kostnader for lokalkon-
tor i Stockholm samt kostnader p.g.a. ldgre utvecklingstakt, forind-
rade forhallanden for instrument, service, m. m. pa totalt ca 2 milj. kr.

Betriffande samarbetsbehovet med andra myndigheter delar kartver-
ket delegationens uppfattning att CFD, lantmiteristyrelsen och kartver-
ket bor samlokaliseras. Kontakterna med lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen har minskat i forhallande till andra kartframstéillande och
kartkonsumerande myndigheter. De verksamhetsomriaden som kommer
i forgrunden nir instrumentella bearbetningsmetoder och maskinella
databchandlingsmetoder alltmera dominerar kartframstéllningen &r de
meteorologiska och hydrologiska omrédena samt luftfarts- och sjofarts-
omradena. P& dessa omraden framstiills viaderlekskartor, hydrologiska
kartor, luftfartskartor och sjokort.

Niir det giller frigan om limplig lokaliseringsort {Orordar kartverket
Norrkoping/Linkoping. Som motiv hirfor aberopar verket bl. a. battre
kontaktforhallanden med frimst SMHI, luftfartsverket och sjofartsver-
ket samt ndrheten till forskningsmiljo. Vidare papekar verket att den
geografiska tyngdpunkten av verkets uppgiftcr ligger i niirheten av cn
linje NorrkOping-Motala-Mariestad. I personalenkiten har 229 sva-
rande foredragit Norrkdping/Linkoping mot 157 for Givle. De kost-
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nadsokningar som en utflyitning fran stockholmsomridet innebir
skulle enligt verket komma att kraftigt minska genom utflyttning till
Norrkdping/Linkoping i stillet £or till Givle.

Kartverket har bifogat yttranden frén verkets personalférening ock
verkets civilingenjorsavdelning. Personalféreningen ar negativ till omlo-
kalisering men framhéller vikten av att, om utflyttning trots allt beslu-
tas, detta sker snabbt och att valet av lokaliseringsort viljs med hin-
synstagande till de sérskilda férméner orten i fraga kan erbjuda perso-
nalen. Civilingenjorsavdelningen anfér, att kartverket har ctt intimt
samarbete med sjofartsverket. Foreningen betonar ocksd behovet av
forskningsmiljd och kontakterna med tekniska hogskolan i Stockholm.
En utflyttning till Gévle anser foreningen anmirkningsvird och pekar
pa rekryteringssvarigheter i friga om hdgskoleutbildade specialister.
Vidare framhalls viardet av en utredning av hela den statliga kartverk-
samheten.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd erinrar om att kartverket
fullgdr viktiga servicefunktioner for ett stort antal forskningsgrenar.
Inom den snabbt expanderande forskningsverksamheten inom “’remote-
sensing” omradet (fjdrregistrering och fjarranalys), dédr en ldng rad uni-
versitetsinstitutioner och ambetsverk ir engagerade, spelar kartverket
en central roll. Skulle en Gverflyttning av kartverket till Gavle bli ak-
tuell anser radet det oundgingligt att delar av verket, framfor allt cen-
tralarkivet, liksom ocksa den forskningsorienterande verksamheten, far
ligga kvar i Stockholm. S&som anforts under CFD och lantmiteristyrel-
sen anser ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin att CFD, lantmiteristyrelsen
och kartverket bor samlokaliseras med planverket.

Betriffande lamplig lokaliseringsort anser lantbruksférbundet och
RLF — sisom angetts under avsnittet om centralndmnden fOr fastig-
hetsdata — att kartverket bor placeras i Ostersund. Lénsstyrelsen i
Jimtlands lin ir av samma mening, medan ldnsstyrelsen i Jonkopings
kin forordar Jonkoping.

Med anledning av vad kartverket i sitt yttrande Gver lokaliserings-
forslaget anfort om nedgéng i produktionen som f6ljd av ett cventuellt
utflyttningsbeslut, framhéller kartverkskommissionen — mot bakgrund
av de stora uppddmda kartbehoven i samhillet — att det &r synnerligen
angeliget att de mycket allvarliga konsekvenserna for den allménna
kartliggningen uppmirksammas vid fortsatt handldggning av utflytt-
ningsfragan.

Lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen anser att styrelsen dven i fort-
sittningen bor lokaliseras till huvudstadsomradet. Som skil hédrfér an-
for styrelsen de manga kontakterna med departement, andra statliga
organ, jordbrukets organisationer och enskilda foretag. Styrelsen redo-
visar en undersdkning av denna kontaktverksamhet under budgetéret
1969/70. Av unders6kningen framgar att omfattningen av de person-
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liga kontakterna inom stockholmsomradet dr betydande. Dessa riktar
sig inte 1 forsta hand eller i sirskilt stor omfattning mot de myndigheter
— lantmiteristyrelsen, rikets allminna kartverk, centralnimnden for
fastighetsdata och skogsstyrelsen — som, under motivering av det in-
bordes samarbetsbehovet, jimte lantbruksstyrelsen foreslagits bilda en
grupp med Givle som lokaliseringsort. Bland de organ som styrelsen
har betydligt titare kontakter med dn de Ovriga 1 Givle-gruppen nim-
ner styrelsen bl. a. statens jordbruksndmnd, naturvardsverket och plan-
verket.

Kontakterna uppgick enligt styrelsen till totalt 2 500 vid 250 kontakt-
stillen. De flesta kontakterna togs med jordbruksdepartementet. Dect
statliga organ som ddrndst dr vanligast i styrelsens kontakter dr statis-
tiska centralbyran (114 kontakter). Kontakterna med veteriniirstyrelsen,
jordbruksnimnden, statskontoret och arbetsmarknadsstyrelsen dr ocksa
ménga. Lantbruksstyrelsens kontakter med skoloverstyrelsen beddms
bli betydande, ndr undervisningsbyrans uppgifter flyttats dit. Lant-
bruksstyrelsen understryker vidare att kontakterna med nidringsutdvar-
nas organisationer — och andra organ i storstockholm — &r avsevirda
samt att lantbrukets organisationer avser att utreda frigan om en ut-
flyttning av dessa. Innan slutlig stdllning tas till styrelsens lokalisering
bor resultatet av pagiende utredningar avseende bl. a. lantbruksorgani-
sationernas utflyttning avvaktas.

Styrelsen anser att delegationens argument att styrelsen bor ligga i
centrum av sitt verksamhetsomrade innebir att Givle inte bér komma i
fraga. Hiar &beropar styrelsen en understkning av de tjinstcresor till
styrelsen som lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas tjinstemzn
foretagit under budgetaret 1969/70. Av denna undersdkning framgar
bl. a. att Gvervigande delen av resorna géar till respektive fran landets
s6dra och mellersta delar. En stor del av resorna till Norrland avser
renniringsfragor. Tjidnsteresorna Solna—Stockholm for styrelsens
tjinstemin uppskattas till 2 000.

Om lantbruksstyrelsen skall omlokaliseras maste orten ha goda fér-
bindelser med savdl Stockholm som landet i Gvrigt. En framtida for-
bittring av Gévles kommunikationer anses inte i avgdrande man kunna
elimincra dessa nackdelar.

Lantbruksstyrelsen avstyrker bestimt att verket lokaliseras till Givle.
Skulle en utflyttning beslutas bor lokalisering ske till en ort séder om
Stockholm med hogst en till tvd timmars reseavstdnd med jarnvig eller
bil. Vidare bor i sa fall utflyttningen ske till samma ort som lantbrukets
organisationer kan komma att vilja och dven avse de Gvriga myndighe-
ter som har ndra kontakter med dessa. Lantbruksstyrelsen anser att
Gavle inte torde vara tinkbar som utflyttningsort £6r lantbrukets orga-
nisationer.

Styrelsen framhéller att en enkit visat att endast tio anstillda &r be-
redda flytta utan erinran, medan 79 sagt nej till utflyttning. For 48 an-
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stdllda skulle utflyttning innebdra stor oldgenhet. Enkiten visar dven att
Givle som utflyttningsort motts av starkt negativ instédllning och att
nira 509/ av de anstillda har yrkesarbetande make/maka. Styrelsen
erinrar om att verkets utflyttning 1963 fran det centrala Stockholm till
Solna medforde att mer &n 159/, av personalen slutade sina anstill-
ningar trots det ringa avstandet.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser lantbruksstyrelsen ha si cen-
trala funktioner att verket inte bor flyttas. Lantbruksforbundet och RLF
ar positiva till samforliggning av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen.
Diéremot har forbunden inte funnit birande skil for en samforliggning
mellan dessa bada verk och centralnimnden for fastighetsdata, lantma-
teristyrelsen och kartverket. I stiillet bor enligt forbundens mening lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen sammanfdras med jordbruksnimn-
den och den blivande livsmedelsstyrelsen till en grupp. Utan att ge for-
ord for nagon speciell lokaliseringsort understryker férbunden att lant-
bruksniiringens tyngdpunkt ligger i sodra delen av landet och att detta
bor tillmatas vederbGrlig hinsyn vid bedomningen av fragan. SACO-
foreningen vid lantbruksstyrelsen avstyrker utflyttning.

Lénsstyrelsen i Jénkopings lin anser att en forliggning av lantbruks-
styrelsen och skogsstyrelsen till J6nkoping skulle ge dessa verk goda ar-
betsbetingelser och vara mycket fordelaktigt ur de berdrda niringarnas
synpunkt, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin for fram Vixj6é och linssty-
relsen i Kalmar ldn forordar Kalmar. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin
anser att lantbruksstyrelsen — med hénsyn till att jordbruksniringens
tyngdpunkt ligger i Sydsverige — bor kunna placeras i Kristianstad-
Hissleholms-regionen. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin framhéller ocksa
betydelsen av att lantbruksstyrelsen lokaliscras i nirheten av de stora
jordbruksomrddena och férordar Skovde som lokaliseringsort. Aven
linsstyrelsen i Orebro lin anser att en utflyttning bor ske i riktning mot
jordbruksomradena i Gotaland och Svealand och forordar Norrkdping-
/Link3Sping och Orebro framfor Givle.

Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen anser inte att nigon omlokalisering
bor ske. Genom den foreslagna utflyttningen tillgodoses visserligen be-
hovet av samarbete med de myndigheter som ocksd flyttas till Givle.
Manga andra och visentligare samarbetsbehov blir emellertid lidande.
Bland myndigheter med vilka ett intimt, 1opande kontaktbehov forelig-
ger framhiller styrelsen bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, naturvérdsver-
ket, statens vigverk, statens planverk, tekniska hogskolan och SIDA
samt dominverket och skogshdgskolan. Behovet av nirkontakter med
dessa och andra myndigheter Skar eftersom de gemensamma Overgri-
pande fragorna pd grund av samhillsutvecklingen blir allt fler och mera
komplicerade.

Skogsstyrelsen pekar ocksd pa att manga av verkets tjanstemin anli-
tas inom ett flertal andra institutioner och organisationer av rikskarak-
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tir. En utlokalisering av dmbetsverk och institutioner till skilda delar av
landet skulle enligt styrelsen avsevirt forsvara en sidan verksambhet.

Styrelsen framhéller ocks& den sirstillning som de centrala forvalt-
ningsmyndigheter som har underlydande regionala organisationer intar.
Dessa bor enligt skogsstyrelsens mening rent principicllt forliggas till
Stockholm. Stockholm utgdr den naturliga samlingspunkten for sam-
mankomster mellan verket och forctridare for skogsvardsstyrelserna.
Varje annan ort har enligt skogsstyrelsen betydligt sdmre lige ur kom-
munikationssynpunkt.

Enligt styrelsens mening talar de internationella skogliga kontakter
av skilda slag dir styrelsen ofta blir inkopplad for fortsatt lokalisering
till Stockholm. Styrelsen anser det mycket svart att uppfylla de krav
som stélls pa verket i detta sammanhang om verket lokaliseras utanfor
stockholmsomradet.

Av verkets ca 95 tjinstemin i Stockholm har bland den administra-
tiva personalen och kontorspersonalen cndast cn person stillt sig positiv
till en utflyttning medan 45 uttalat att de inte avser att f6lja med vid en
eventuell utflyttning. I friga om den skogligt utbildade personalen har
av 37 personer 17 uttalat att de inte Onskar folja med verket vid en ut-
flyttning medan lika manga dr positiva till att verket flyttas.

Enligt skogsstyrelsen synes Gévle i och for sig kunna accepteras som
lokaliseringsort sésom uppfyllande i huvudsak dc kriterier for storstads-
alternativ som ansetts bora uppstillas. Kommunikationsforhallandena
syncs dock vara nadgot simre dn vad fallet dr for exempelvis Norrkd-
ping, LinkOping, Jonkdping och Orebro. Frin de anstillda har nigon
bestimd meningsyttring om val av annan ort dn Gévle inte framkommit.
Styrelsen pekar ocksd pa att skogsvardsorganisationens framtida ar-
betsuppgifter ir beroende av resultatet av flera utredningar, bl. a. skogs-
politiska utredningen, skogsbruksutredningen och naturvardslagstift-
ningsutredningen. Utan ytterligare grundliga Gverviaganden dr skogssty-
relsen inte beredd att ta bestimd stillning till olika lokaliseringsorter.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anscr skogsstyrelsen ha si centrala
funktioner att verket inte bor flyttas. Utifran principen att de utlokalise-
rade verksamheterna bor bilda funktionella block ifragasitter ldnssty-
relsen i Kristianstads lin det dndamalsenliga i att skogsstyrelsen, do-
minverket och skogshdgskolan placeras pi tre skilda orter. Lantbruks-
forbundet och RLF #r, som tidigare ndmnts, positiva till samforligg- -
ning av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen.

SACO-féreningen vid skogsstyrelsen framhiller att 16 av dess med-
lemmar ir positiva till utflyttning, medan atta dr negativa. Fem med-
lemmar har ej besvarat forfragan. Foreningen pekar pi en dkad rese-
frekvens vid utflyttning och ifragasitier cn Gversyn av styrelsens orga-
nisation. Bland de positiva effekterna av en utflyttning niimner fore-
ningen battre boendemiljo, kortare restider till och fran arbetet samt
béttre rekryteringsmoijligheter i friga om yngre jigmaistare.
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Liksom i fraga om lantbruksstyrelsen foreslar ldnsstyrelsen i Jonko-
pings ldn att dven skogsstyrelsen forldggs till Jonkoping. Detta skulle ge
verken goda arbetsbetingelser och vara mycket fordelaktigt ur berdrda
niringars synpunkt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin f6r fram Vixjé och
linsstyrelsen i Kalmar ldn forordar Kalmar. Lénsstyrelsen i Orebro lin
forordar Orebro med hinsyn till verkets behov av goda kommunikatio-
ner med dels Stockholm och dels skogsvirdsstyrelsernas kansliorter.
Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin pekar pi den av utredningen upp-
stillda principen att lokalisera verksamheter i sinsemellan beroende
block. Linsstyrelsen betonar Onskvirdheten av att tillfra linet ytterli-
gare statliga organ och forordar att fler skogliga forvaltningsenheter
flyttas till ldnets centralregion, sa att den kan utvecklas till ett skogligt
centrum i landet.

Dominverket. Doménverket avstyrker delegationcns forslag om en
total utflyttning av centralférvaltningen.

Frigan borde ha behandlats samtidigt med delegationens senare
provning av de statliga bolagens, bl. a. Assi, lokalisering. Vid omorgani-
sationen ar 1969 faststdllde ndmligen statsmakterna ett gemensamt mal
for domiénverket och Assi och de bada forctagen erholl styrelser med
nira nog fullstindig personidentitet. De bedémningsgrunder som dele-
gationen kan komma att ligga pa de statliga bolagens lokalisering borde
enligt verket komma att bli biittre tillimpbara pad doménverket dn de
synpunkter som nu anlagts.

Domiinverket péipekar att verkets allt dominerande inkomstkilla 4r
virkesforsaljningarna. Dessa dr med hinsyn till marknadens struktur
m.m. i stor utstrickning centraliserade. En forflyttning fran stock-
holmsomradet skulle i avsevird grad fOrsvara kontakterna med ko-
parna, virkesmarknaden och med skogsindustriernas branschorganisa-
tioner. Dessa kontakter dr livsviktiga for dominverkets affirsverksam-
het och dessutom av allmént intresse med hidnsyn till den stéllning och
betydelse dominverket har fér svenskt skogsbruk., En flyttning fran
stockholmsregionen kan bedomas innebira risker for ett forsimrat for-
siljningsresultat inte endast Svergdngsvis utan dven pa lingre sikt.

Av beskrivningen av dominverket framgar att delegationen beddmer
verket ha i stor utstrickning samma karaktir som stdrre skogsbolag.
Detta #r enligt domiinverkets uppfattning missvisande. Verket har en
riksomfattande verksamhet med produktion av virkesrivara for hela
landets skogsindustri, medan skogsbolagen utan undantag har sin verk-
samhet regionalt cller lokalt avgriinsad. En stor del av skogsbolagens
produkter avsiitts pad exportmarknaden. For att klara denna forsiljning
har foretagen férutom ett forsiljningskontor vid huvudkontoret ofta en
vil utbyggd forsiljningsorganisation utomlands. Skogsbolagen samver-
‘kar dessutom genom ett flertal branschorgan med site i Stockholm.

Dominverket anser att delegationens jimforclse mellan domiinverket
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och storre skogsigande foretag utanfor Stockholm i fraga om kontakter
med t. ex. skogsarbetsgivarnas organisationer inte dr relevant. Verket
for forhandlingar med arbetstagarparten om 16ne- och anstdliningsvill-
kor och samforhandlar som en huvudorganisation med skogsbran-
schens Ovriga huvudorganisationer. Dessa huvudorganisationer inom
den enskilda sektorn #r forlagda till Stockholm. Skogsbolagen tillvara-
tar sdlunda sina intressen pa riksplanet bide genom branschorganisatio-
ner och arbetsmarknadsorganisationer. Detta arrangemang &r bl a.
motiverat av att de inte har sina huvudkontor i Stockholm. Dominver-
ket anser det emcllertid av flera anledningar inte vara tinkbart att ingé
som medlem i det enskilda skogsbrukets centrala organisationer utan far
sjélvt tillvarata sina riksintressen. Detta anses vara ett motiv for att ver-
kets centrala ledning bor vara lokaliserad till stockholmsomradet.

Inom verket bedrivs f.n. ett administrativt rationaliseringsprojekt,
som bl. a. syftar till en minskning av personalbchovet i centralférvalt-
ningen. Dirvid kommer delegering av arbetsuppgifter och beslutsfunk-
tioner till lokalforvaltningen ifrdga. Intcgrerat hirmed pagir utform-
ningen av ett nytt ekonomisystem f6r dominverket. Detta projekt, som
bygger pad programbudgeteringens principer, syftar till en indelning av
verksamheten i sarskilda resultat- och ansvarsomriden. Dessa mycket
omfattande rationaliseringsprojekt avses leda fram till sddana for-
dndringar av administrativa rutiner och styrinstrument att centralfor-
valtningens personella omfattning kan minskas. Samtidigt kan viss
Okning av personalen inom distriktsférvaltningarna bli aktucll.

Dominverket erinrar ocksa om att man under februari 1971 flyt-
tar in i en ny forvaltningsbyggnad i Bergshamra, Solna. Verket pépe-
kar, att 1 samband med forarbetena for denna byggnad frigan om cen-
tralforvaltningens lokalisering behandlats i riksdagen vid ett flertal till-
fillen under senare tid. Verket framhaller att man baserat bl. a. sin per-
sonalplanering pad de beslut riksdagen nyligen fattat rorande uppforan-
de av ny férvaltningsbyggnad. Uppbyggnaden av personaltillgingarna
ir enligt verket forenad med stora kostnader for rekrytering, introduk-
tion, information och utbildning av personalen.

En personalenkét visar att dominverket vid en eventuell lokalisering
till Falun/Borldnge kan vinta en stor personalavging. Av 285 svarande
har endast drygt 30 9/, uttalat att de f6ljer med vid en utflyttning. Mot-
svarande tal for den kvinnliga personalen ir 4 9/,. Av enkiiten kan ut-
lisas att det &r framfor allt personalen i de ligre 10negraderna som
inte avser att f6lja med. Over hélften av personalen i lonegrad 20 och
dirover rdknar diremot med att flytta.

Vad giller den fOreslagna lokaliseringsorten vitsordar dominverket
vad delegationen anfoért om att verkets ekonomiska tyngdpunkt dr for-
lagd till Mecllansverige och att den centrala verksledningen bor vara for-
lagd dit. Diremot avstyrker verket Falun/Borldnge som lokaliserings-
ort. I stillet forordas Norrkdping/Linkdping, Orebro eller Givle. Ver-
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ket understryker vikten av att en eventuell utlokalisering kombineras
med en effektivisering av kommunikationerna fran lokaliseringsorten
till sivil Stockholm som Gvriga delar av landet.

SACO-foreningen vid domiinverket framhiller i stort sctt samma mo-
tiv mot utflyttning som domiinverket sjilvt anfort i sitt yttrande.

Statstjdnsteméiinnens riksforbund, SR, anser flera skiil tala for att de
affirsdrivande verken si lingt mdjligt behandlas i ett sammanhang.
Frigan om utflyttning av doménverkets centralfSrvaltning bor anstd i
avvaktan hirpa. Hirtill kommer att den foreslagna lokaliseringsorten ir
klart oldamplig och att andra alternativ maste dvervigas, om en ufflytt-
ning over huvud skall aktualiseras.

Skogsstyrelsen anser att det mot bakgrund av att verksamheter med
intima kontaktbehov och angrinsande uppgiftcr bor lokaliseras till
samma ort ir anmirkningsvirt att delegationen foreslagit att de berdrda
tre skogliga organen, dominverket, skogsstyrelsen och skogshégskolan
skall forliggas till tre skilda orter, nidmligen resp. Falun/Borldnge,
Givle och Umed. Ett sadant forslag innebér splittring av kontaktfélten
och destruktion av samarbetsviigarna och maste — &dven med ganska
blygsamma effektivitetskrav — anses f6ga vilbetinkt. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads liin dr inne pa samma tankegingar.

Riksforsikringsverket. Riksforsikringsverket anser att en omlokalise-
ring inte dr tillradlig for verkets del. Verket framhaller att delegationens
pastdende att verkets “huvuduppgift dr att utbetala medel till cnskilda
personer” dr ett missforstdnd. Riksforsikringsverkets huvuduppgift &r
att leda och utGva tillsyn Sver den allmidnna fOrsakringen och att préva
besvir Gver de allminna forsikringskassornas beslut. Vidarc betalar
verket ménatligen ut folkpensioncr, ATP-pensioner och yrkesskadeliv-
rintor m. m. Hirtill kommer debitering och uppbdrd av arbetsgivarav-
gifter samt reglering av yrkesskadeersédttningar. Sistndmnda uppgifter
bor enligt verkets mening atminstone i huvudsak foras Gver pa lokala
organ.

Verket Iimnar en ingdende redogorelse for kontaktverksamheten. Av
denna framgir att talrika kontakter forekommer mellan verket och
kanslihuset samt med centrala @mbetsverk inom sjukvards-, skatte-,
uppbords-, data-, statistik-, rationaliserings- och arbetsmarknadsomra-
dena. Sirskilt framhaéller verket behovet av samarbete med socialdepar-
tementet i synnerhet i samband med reformforslag och utfirdande av
tillimpningsforeskrifter. Verket erinrar i sammanhanget ocksd om riks-
dagens socialforsidkringsutskott, vilket beriknas medfdra ett dkat behov
av kontakter mellan verket och riksdagen. Verket understryker vidarc
behovet av kontakter med bl. a. LO, TCO, SAF, handikapporganisatio-
ncrna och pensionirernas riksforbund.

Riksforsakringsverkets styrelse ir sammansatt av foretridare for po-
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litiska partier och arbetsmarknadens huvudorganisationer. Detta mdj-
liggdr en foérankring av styrelscarbetet hos stora intressegrupper. Det ir
enligt verket i praktiken nistan ogérligt att halla sammantriden annat
in i stockholmsomradet. Man bodr uppmirksamma att ett stort antal
foredragande eller experter ofta behdver vara till hands vid sammantri-
dena. Pa liknande sitt forhaller det sig med fullmiktige f6r verkets fon-
der, vari bl.a. ingdr riksbankschefen samt ATP-fondens, Kreditban-
kens och Skandinaviska bankens verkstillande direktorer.

For bedomning av besvirsirenden i sjukfdrsikrings- och pensions-
fragor samt av yrkesskadefOrsdkrings- och sjukvardsirenden anser sig
verket behova fortlopande tillging till kvalificerad likarexpertis inom
en lang rad specialiteter, Detta behov kan i full utstrickning tillgodoses
i Stockholm men endast i ett fatal landsortsstiider. Om ldkarnas person-
liga instiillelse ersétts med skriftvixling skulle handliggningen bli otill-
latligt 1angdragen.

Enligt riksforsikringsverkets mening rader det siledes ingen tvekan
om att verket har — och f6r en Sverblickbar framtid kommer att ha —
kontakter med huvudstadsfunktioner i en sadan omfattning att verket
bor ligga i Stockholm.

Vad giller kontaktbehoven med statens personalpensionsverk fram-
haller verket att den verksamhet som inom den allminna pcnsione-
ringen nirmast liknar detta verks specifika berdkning och faststillande
av tjanstepensioner fOr statsanstillda for linge sedan decentraliserats
till forsdkringskassorna. Med personalpensionsverket har verket f.n.
kontakter i ungefir samma omfattning som med t. ex. kommunernas
pensionsanstalt. Centrala studiehjdlpsndmnden uppger sig verket hittills
knappast haft beréring med. Daremot understryks behovet av kontakter
med forsidkringsdomstolen.

Riksforsdkringsverket anmiler att ett stort antal utredningar pagir
inom dess verksamhetsomrade. Bl a. utreder verket tillsammans med
statskontoret i den s. k. RAFA-utredningen anviandningen av ADB-sy-
stem for den allminna fOrsdkringen. Utredningsarbetet kommer att ta
flera &r. Det &r inte mdjligt att beddma vilken inverkan utvecklingen av
ett sddant system kan ha pa fOrutsittningarna for den foreslagna omlo-
kaliseringen.

Verket redovisar en personalenkdt som besvarats av 825 anstillda
(93 9/, av de tillfragade). Av dem som besvarat cnkiiten var knappt
8 9/, positiva till flyttning till Sundsvall medan 69 ¢/, var negativa.

Riksforsakringsverket befarar att en stor del av personalen kommer
att ldmna verket vid en eventuell omlokalisering. Riks{orsikringsver-
kets olika enheter arbetar med tiimligen smd marginaler. Skulle verket
behdva arbeta med betydande inslag av vakanser och ovan personal,
maste det ta sig uftryck i minskade mdojligheter for verket att ta egna
initiativ, 6kade handliggningstider och drendebalanser, mindre tillfrlit-
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lig utredning i drendena och didrmed storre risk for felaktiga beslut och
eventuellt rattsforluster. Den Okade risken fOr storningar av utbetal-
ningsverksamheten — som omfattar Sver en miljon folkpensioner varje
manad — kan inte forbiscs, liksom inte heller inverkan pa arbetct med
arbetsgivaravgifter.

Riksforsiakringsverket avstyrker Sundsvall som lokaliseringsort. Som
motiv hdrfor aberopar verket bl. a. stdrre tidsatgéng for resor savil till
Stockholm som till forsdkringskassorna.

Riksforsdkringsverket redovisar i sitt yttrande forslag till decentrali-
seringsatgdrder, Under 1960-talet har verket genom olika decentralise-
ringsitgiarder minskat sin personal fran 14 till 8 9/ av antalet anstillda i
socialforsidkringsadministrationen. Denna utveckling bor enligt verkets
mening fortsitta. Verket anser att delegering skulle kunna ske betriif-
fande tv3 drendegrupper, néimligen debitering och uppbord av arbetsgi-
varavgifter och yrkesskadcidrenden. Antalet anstiillda pAd de enheter som
sysslar med avgifts- och yrkesskadeidrenden uppgar till ca 400.

Riksforsdkringsverket forordar att man provar de mojligheter som
erbjuds till en fortsatt utldggning av arbetsuppgifter fran verket till de
lokala skattemyndigheterna och forsikringskassorna.

For att belysa lokaliseringseffekterna av en saddan decentralisering
kan ndmnas att forsikringskassorna har centralkontor i 26 stider —
vanligen ett sidant kontor i varje lin — och lokalkontor pd ca 500
orter. Av forsikringskassornas totalt ca 10 000 anstillda tjénstgdr drygt
hilften vid lokalkontoren. Lokala skattemyndigheter finns pa 115 orter.

Riksforsikringsverket finner det nG6dvandigt att man i {Orsta hand tar
stillning till huruvida man bor inrikta sig pa att liksom tidigare flytta ut
arbetsuppgifter frin verket till lokala organ. Det bor alltsd inte komma
i fraga att forst Overviga en omlokalisering av verket och darefter ge-
nomfora en sddan decentralisering som verket fSrordar.

SACO-f6: tningen vid riksforsikringsverket anser det vara anmirk-
ningsvirt att ndgon utredning om for- och nackdelarna med den verk-
samhet som riksforsikringsverket bedriver i Stockholm inte har redovi- ~
sats. Vidare anser forcningen att nagra Overtygande sakskil inte anforts
for att flytta verksamheten just till Sundsvall. Féreningen har gjort en
enkiit som visar att endast ca 1/4 av de 128 som svarat dr villiga att
flytta med.

Foreningen pekar liksom verket pa mojligheterna att delegera vissa
arbetsuppgifter och anser det vara ansvarslost att flytta riksforsikrings-
verket frin stockholmsomradet utan att nirmare préva mdjlighcterna
hartill.

Arbetarskyddsstyrelsen har ingen erinran mot delegationens forslag,
medan linsstyrelsen i Gotlands lin forordar att verket placeras i Visby.,
Som motiv hdrfér framhaller ldnsstyrelsen behovet av att ndgot eller
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nagra statliga organ omlokaliseras till Gotlands lin. Lénsstyrelsen i
Jdmtlands lin for fram Ostersund.

Statens personalpensionsverk. Pensionsverket avstyrker bestimt varje
omlokalisering av verket.

Pensionsverkets uppgift ir att fullgbra pensionsforpliktelser som sta-
ten patagit sig i férhallande till de anstillda. Pensionsverket framhéller
att pension madste i varje avgangsfall kunna beviljas i sddan tid, att den
kan utgd di 16nen upphor. Likasd maste familjepension kunna utgd
omedelbart efter anstéllningshavares eller egenpcnsionstagares fran-
fille. Det dr ocksa ett oavvisligt krav att beviljad pension kan till varje
berittigad utbetalas pa ritt forfallodag varje ménad.

For att verksamheten skall fortgd med betryggande sdkerhet maste
verket vid varje tid ha tillricklig personal och erfarna och kunniga
handldggare. I annat fall kan verksamheten inte fungera. Bl. a. tack
vare att verkets handliggande personal i ytterst obetydlig utstrickning
lamnat sin anstéllning i pensionsverket av annan anledning dn pensions-
avgang har detta ocksa uppnatts.

Den priméra synpunkten har for pensionsverket varit att verksamhe-
ten skall kunna fungera kontinuerligt vid en eventuell omlokalisering.
Foretagsniamnden vid verket har gjort en undersdkning om personalens
instdllning till en flyttning till Sundsvall. Det framgéir att av samtliga
tillfragade endast 18 &r villiga att medfslja till Sundsvall. Alla de Gvriga
189 Gnskar omplacering i Stockholm och av dem har inemot en fjirde-
del — 42 personer — forklarat att de med hinsyn till risken av verkets
flyttning redan nu soker sig annan sysselsdttning. Av de tillfrigade
handliggarna har 11 fOrklarat sig i princip villiga att flytta, medan de
Ovriga 97 sagt sig 6nska omplacering i Stockholm och 23 av dem for-
klarat sig redan nu s6ka annan anstillning. Med h#nsyn bl. a. till resul-
taten av underskningen har foretagsnimnden mycket bestimt avstyrkt
forslaget om omlokalisering av verket.

Personalpensionsverket framhaller att utan full styrka av kvalifice-
rade och erfarna handliggare kan pensioner inte beviljas och utbetalas i
ratt tid och med rétta belopp. Resultaten av enkétundersdkningen och
de redan pa grund av forslaget intriffade och viintade avgingarna av
kvalificerade handliggare ar enligt verket utomordentligt illavarslande.
Enligt pensionsverkets bedomande skulle en omlokalisering medféra
allvarliga risker for att verkets uppgifter intc skulle kunna fullgdras pa
ett acceptabelt sitt.

Verksamheten har nidra anknytning till vederbdrande avdelning inom
finansdepartementet, statens avtalsverk, statskontoret, statens personal-
vardsndmnd och andra statliga organ i Stockholm samt till de organ for
kommunal och enskild personalpensionering som finns ddr. Det skulle
dirfor leda till starkt minskad effektivitet om pensionsverket férlades
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till annan ort &n de nu berérda organen. BL a. ér behovet patagligt av
att, ofta med kort varsel, kunna anordna personliga Gverlidggningar.

Pensionsverkets kontakter med den verksamhet som riksforsidkrings-
verket bedriver forutsitter sillan personliga sammantriffanden mellan
berdrda tjinstemidn och giller till helt 6vervigande del forsikringskas-
sorna. Personalpensionsverket anser darfor att det inte finns ndgra star-
kare skdl for att pensionsverket skall vara lokaliserat till samma ort
som riksforsiakringsverket.

Personalpensionsverket har bifogat yttrande fran verkets foretags-
nimnd. Namnden avstyrker bestimt en utflyttning till Sundsvall.
Framst aberopas riskerna for stora personalavgingar och dirav foljande
storningar i verkets verksamhet.

Statspensiondrernas Riksférbund {ramhaller det angeligna i att per-
sonalpensionsverket inte flyttas till en ort utanfor storstockholmsomra-
det. Forbundet understryker inledningsvis att verkets uppgifter nu full-
glrs pa ctt féredomligt sdtt tack vare bl. a. vil utbildad personal. For-
bundet kan inte godta att nirmare 170 000 statspensionirer riskerar att
inte f& sina pensioner punktligt och till alla delar korrckt om verket
tvingas flytta och byta stora delar av sin kunniga personal.

SACO-fdreningen  vid statens personalpensionsverk avstyrker be-
stimt utflyttning av verket till Sundsvall. Foreningen instimmer i de
synpunkter mot en utlokalisering som av verket forts fram till utred-
ningen.

Som alternativ lokaliscringsort ifragasitter ldnsstyrelsen i Kalmar lin
Kalmar-Nybro-Emmaboda-regionen.

Centrala studiehjilpsnamnden. Studiehjilpsnimnden leds av en lek-
mannastyrelse, inom vilken olika intressen utdvar inflytande. Detta har
av nimnden beddmts som nigot mycket positivt. En forldggning utanfor
stockholmsomridet innebir att frigan om nidmndens konstruktion och
sammansittning fir tas upp till diskussion. Svérigheterna for berdrda
organisationers representantcr att delta i styrelsens arbete torde i hog
grad 6ka om studiehjalpsnimnden forldggs till annan ort &n Stockholm.
Nimnden motsitter sig bl. a. mot denna bakgrund bestimt utflyttning
fran stockholmsomréidet. Den studiesociala verksamheten &r redan
starkt decentraliserad och ytterligare decentralisering kan enligt nimn-
den forvintas. Vidarc ifrigasitter ndmnden om det #r rationellt
och ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera enheter med si begrinsad
personalstyrka som ndmndens. Ett flertal utredningar arbetar med fra-
gor som direkt berér nimndens verksamhetsomride, t.cx. kommittén
for studiesocialt stod till utlindska studerande, som ar 1969 Overlim-
nade sitt forslag, 1968 ars studiemedelsutredning, som skall gora en i
huvudsak teknisk Oversyn av studiemedelssystemet samt kommittén
for studiestdd at vuxna. Sistnimnda kommitté har i uppdrag att ut-
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reda fragan om den mer langsiktiga utformningen av studiefinansic-
ringen inom vuxcnutbildningen.

Studiehjdlpsnimnden utgar ifrn att resultaten av utredningarnas ar-
bete visentligt kommer att piverka nimndens verksamhetsomride. En
utflyttning skulle medfdra ett avseviirt forsvirande och férdyrande av
nodvindiga, personliga, regelbundna kontakter. Detta skulle i sin tur fi
till £61jd att manga drenden forsenas i sin handlidggning,.

De verk som studiehjdlpsniimnden samarbetar mycket intimt med &r
universitetskanslersimbetet och skoloverstyrelsen. Utdver dessa fram-
héller nimnden sirskilt arbetsmarknadsstyrelsen, postbanken, riksban-
ken och datacentralen for administrativ databehandling. En utflyttning
hade enligt nimnden i ndgon mén framstatt som sakligt motiverad om
delegationen framlagt forslag om lokalisering av universitetskanslersim-
betet, skoloverstyrelsen och studiehjilpsnimnden till en och samma ort.

Studiehjilpsnidmnden framhéller vidare att samarbetet mellan studie-
medelsnimnder och utbildningsniimnder spclar en vésentlig roll. Uni-
versitetskanslersimbetet och studiehjilpsnimnden #r centrala myndig-
heter pa detta omrade. Bland arbetsuppgifterna nimns utfirdande av
anvisningar for underlydande myndigheter och organ. Nimnden under-
stryker vikten av att man 1 ett regelbundet nidra samarbete successivt gar
igenom och f&ljer upp aktuella fragor.

Fr.o.m. hosten 1969 har studerande i gymnasial vuxenutbildning
fatt vidgad ratt till studiehjilp. Utformningen av rcglerna hirfor har en-
ligt studiehjidlpsnimnden hittills skett i ndra samarbetc med skoloversty-
relsen. Expansionen inom vuxenutbildningen gér att man enligt nimn-
den maéste rikna med ett vidgat kontaktbehov.

En enkit bland personalen visar att av 65 tillfragade sex var beredda
att folja med till Sundsvall, medan 38 inte avsag flytta. Atta var osiikra
och 14 besvarade ej enkiten. Som motiv mot utflyttning angavs av fler-
talet makes forvarvsarbete.

Eftersom studiehjilpsndmnden anser avgdrande skil tala for att
nimnden #dven i fortsdttningen boOr vara kvar i stockholmsomrédet,
kommenterar nimnden inte valet av lokaliseringsort.

Studiehjilpsniimnden erinrar om att niimnden forbereder forslag till
en reform avscende Overflyttning av alla s. k. dldre studerande inom
studiehjilpssystemet till studiemedelssystemet. Om en siddan reform be-
slutas talar enligt nimnden mycket for att utéver de sex nuvarande stu-
diemedelsnimnderna en sjunde inrittas. Denna bor i sd fall kunna lo-
kaliseras till ndgon av de foreslagna lokaliseringsorterna.

Som alternativ lokaliseringsort foreslar ldnsstyrelsen i Kalmar lin
Kalmar-Nybro-Emmaboda-rcgionen.

Forsvarets forvaltningsskola. I en utredning angdende organisationen
av krigsmaktens fOrvaltningsutbildning fOreslog &verbefiilhavaren ar
1969 att forvaltningsskolan borde forlaggas till stockholmsomradet.
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Overbefdlhavaren framhaller dock i siit remissyttrande Sver delega-
tionens forslag att det under vissa forutsidttningar ir mojligt att forligga
skolan till garnisonsort i vilken férutom truppforband dven finns militir-
omradesstab med tillhorande forvaltningar. Hirvid okar dock behovet
av fasta larare, vilket bl. a. medfor storre kostnader. Overbefilhavaren
anser att innan slutlig stéllning tas till forvaltningsskolans lokalisering
bor forvaltningsutbildningen och dc konsekvenser som uppstdr om sko-
lan placeras utanfér storstockholmsomradet utredas pa nytt.

Féorsvarets rationaliseringsinstitut, FRI, har inget att erinra mot att
forsvarets forvaltningsskola forlaggs till Ostersund. Institutet framhaller
att om en sidan skola inrittas kommer huvuddelen av dess elever att
utgdras av tjinstemin, vilka har att ”forldgga och forplidga sig genom
egen forsorg”. Tillgang till sirskilda forliggningsutrymmen och militér-
restaurang erfordras dirfér inte om skolan lokaliseras centralt till ort
med god tillgang till hotell, uthyrningsrum och niringsstillen. Ostersund
med nirorter uppfyller sannolikt dessa fordringar.

Skolans behov av deltidstjanstgdrande ldrare och foreldsare kan en-
ligt FRI emellertid inte tillgodoses i Ostersund. Till en del torde dessa
svarigheter kunna 19sas genom att skolan till{ors ett Okat antal fasta 1a-
rare. Detta behover i och for sig inte medfora stérre utgiftsokningar el-
ler kapacitetsforluster for forsvaret eftersom vissa av de tillfalliga 14-
rarna fullgdr undervisningen pa tjinstetid. Daremot kommer utgifterna
for foreldsare fran Stockholm att 8ka.

FRI framhéller vidare att det i Ostersund finns god tillgdng pa stu-
dieobjckt i form av staber, forvaltningar samt férband ur tvad forsvars-
grenar. Hartill kommer dven vissa storre verkstider.

FRI papekar dock att forvaltningsskolans behov av samarbete och
samovningar med militirhogskolan inte kan tillgodoses vid skolans lo-
kalisering utanfdr Stockholm. Tillfillig omforliggning av kurser samt
gemensamma stabstjinstovningar torde kunna avsevirt minska dessa
oldgenheter. Detta medfér Okade utgifter i férhallande till en perma-
nent lokalisering till storstockholmsomradet.

Huvuddclen av skolans ldrare torde komma att utgbras av militira
tjinstemin. For flertalet av dessa bedoms tjinstgdringen vid skolan om-
fatta tre till fem ar. Med hinsyn hirtill och till det meritvirde som l&-
rartjinsten i sig sjilv kan innebira torde enligt FRI nagra storre rekry-
teringsproblem inte behdva uppsta.

SR anser att forsvarets forvaltningsskola bor forldggas till en ort i
nirheten av Stockholm. Som motiv hirfér anfér SR sdvil ldrarfragan
som problemen for elever med ldnga resor.

Utbildningen vid forsvarets forvaltningsskola krdver undervisning av
ett stort antal specialister. Sddana finns inte tillgingliga i Ostersund i
samma utstrickning som pd nuvarande orter. Aven om en utdkning
sker av den fasta lirarkadern finns det enligt SR en betydande risk for
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att sinkt kvalitet pa ldrarna kan medfora ett forsimrat utbildningsresul-
tat.

Eleverna kommer till stor del att utgbras av tjinstemédn som har an-
stillning vid forband pa annan ort i landet. Eftersom endast en enda
skola finns kan den enskilde tjinstemannen intc viilja utbildningsort pa
samma sitt som den som genomgér civil utbildning. Det 4r av dessa
skil angeldget att skolorna lokaliseras pa ett sddant sitt att resor till bo-
stadsorten underlittas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller att forvaltningsskolan
kommer att i sdrskilt hog grad ha behov av goda kontaktmojligheter
med olika forband och forvaltningar inom f&rsvaret. Detta behov kan
enligt ldnsstyrelsen tillgodoses langt bittre i Skovde #n i Ostersund.
Mojligheterna for skolan att anlita skilda slags specialister som ldrarc
skulle med hénsyn till nirheten till GSteborg ocksa bli bittre i Skovde.

Arméns tekniska skola, ATS. Chefen fir armén, CA, till vars synpunk-
ter Sverbefilhavaren hinvisar, erinrar om att fragan om lokaliseringen
av skolan utreds genom CA:s forsorg. CA avstyrker lokalisering till
Ostersund och anser att beslut om skolans lokalisering bdr anstd tills
nimnda utredning avslutats.

CA frambhaller att ATS har stora behov av utbildningsverkstdder (ca
14 000 m?), vilket innebdr betydande nyinvesteringar. Utbildningsverk-
stdderna méste enligt CA vara s beldgna att de ocksd kan anvindas fér
reparationstjinst i krig. Ostersund anses fran denna synpunkt inte
lamplig som lokaliseringsort, eftersom ATS’ verkstadsbehov dir endast
beriknas fa begriansad anvidndning i krig.

ATS har enligt CA vidare stora materielbehov. Huvuddelen ir lanad
mobiliseringsmateriel tillhGrande flera mobiliseringsmyndigheter. Vid
beredskapshéjningar eller mobilisering skall denna materiel aterstiillas
till lingivarna inom faststillda tider. Skolan bor enligt CA darfor vara
lokaliserad till ett militiromrade dir det finns méanga mobiliscringsen-
heter med for skolans verksamhet lamplig utrustning.

CA framhaller ocksé svarigheterna att rekrytera savil ldrarc som ele-
ver till skolan om denna férliggs till Ostersund. Med hénsyn till att de
fast anstédllda teknikernas grundutbildning omfattar ca 2 &r och att hu-
vuddelen av eleverna kommer fran Syd- och Mellansverige skulle enligt
CA en forliggning till Ostersund menligt paverka elevrekryteringen.

Forsvarets materielverk har enligt CA behov av tita kontakter med
skolan samtidigt som det for skolan #r en fordel om experter fran mate-
rielverket kan medverka i utbildning och forsGksverksamhet. Detta ta-
lar enligt CA for en forldggning nirmare Stockholm.

CA har oversiktligt 14tit undersdka vad en lokalisering av forsvarets
forvaltningsskola och ATS till Ostersund innebir i friga om nyinveste-
ringar. Enligt denna undersdkning krivs byggnadsatgirder f6r minst 50
milj. kr.
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Forsvarets rationaliseringsinstitut, FRI, framhaller att ett stillnings-
tagande till lokaliscringen av ATS bor omfatta hcla den centrala sko-
lan dven om denna kommer att byggas upp i etapper. Den samlade
skolan beriiknas kriva Over 400 forliggningsplatser i kasern. I flertalet
av de orter som enligt delegationen bdr komma i friga for omlokali-
sering finns militira ctablissement. Inget av dessa har enligt FRI sa-
dana lokalbverskott att dessa kan utnyttjas. Tillkomsten av ett nytt
fredsforband i det inre av Ovre Norrland kan enligt FRI emellertid
medfdra att ett forliggningsdverskott uppkommer vid I 20 i Umea.

FRI framhaller liksom chefen for armén de stora investeringarna vid
en lokalisering till Ostersund och uppskattar dessa till 45—50 milj. kr.,
varav 25 milj. kr. f6r den etapp som avser omlokaliseringen av de till
storstockholmsomradet forlagda delarna. Dessa kostnader anser FRI
emellertid kunna uppviigas av de intdkter som erhalls genom minskad
administration och ldgre antal lirare m. m.

FRI pekar vidare p& skolans behov av stora materiellan, vilket talar
for forldggning till en materielrik region. Om skolan forliggs till en
mindre materielrik region torde enligt FRI riskerna for en genom mate-
riellan forsimrad mobiliseringsberedskap fa vigas mot kostnaderna for
inkOp och omsittning av sirskild for utbildning anskaffad krigsmate-
riel. FRI berdknar inkOpspriset for sadan materiel till minst 15-—20
milj. kr.

Med hénsyn till de betydande ctableringskostnaderna i Ostersund och
de sannolikt begrinsade mdgjligheterna till matericllan anser FRI att en
lokalisering till Umea3 eller Karlstad dven bor Gverviigas.

I Umed torde investeringskostnaderna bli mindre dn i Ostersund om
ett nytt fredsforband forliaggs till det inre av 6vre Norrland. Mgjlighe-
terna till matericllan torde emellertid dven i detta alternativ vara be-
grinsadc men sannolikt bittre dn i Ostersund. I Karlstad torde investe-
ringarna bli minst lika omfattande som i Ostersund medan mojlighe-
terna till materiellan beriiknas bli betydligt storre.

'SR anser liksom betriffande forsvarets forvaltningsskola att arméns
tekniska skola bor forlaggas till en ort i nirheten av Stockholm. Samma
motiv hirfér anfors som i fraga om forvaltningsskolan.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhiller Skévde som bittre lokali-
seringsort dn Ostersund for ATS. Goda utlaningsméjligheter f6r under-
visningsmateriel torde finnas. Vidare skulle skolan kunna disponera
f. n. outnyttjade lokaler i den f.d. Durox-anliggningen. Linsstyrelsen
i Norrbottens lin hemstiiller i sirskild skrivelse att en forldggning av
arméns tekniska skola till Luled provas.

Skogshogskolan, Styrelsen for skogshigskolan har i princip inte na-
got att inviinda mot en omlokalisering helt eller delvis. Styrelsen hivdar
dock bestdmt att hogskolan inte bdr flyttas till en sadan plats att effekti-
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viteten i verksamheten kan bli patagligt lidande dven pa lingre sikt. Det
slutliga stillningstagandet i forliggningsfragan bor foregds av en grund-
lig utredning som visar olika tinkbara lokaliseringsorters lamplighet med
hinsyn til! effektivitetskraven. Vid en sddan utredning bor forst klarlig-
gas om nagon forindring bor genomforas betriffande hdgskolans orga-
nisation och verksamhet. Hirvid bor man #ven Overviaga en eventuell
integrering med andra undervisnings- och forskningsinstitutioner samt
en decentralisering av viss forskningsverksamhet for cventuellt sam-
giende med annan sddan verksambhet.

Styrelsen har bifogat yttranden fran hogskolans lirarkollegium och
hogskolans foretagsnimnd. Ldrarkollegiet anser forslaget att flytta
skogshogskolan till Umed vara oldmpligt och forordar en mera in-
géende utredning. Kollegiet understryker dels betydelsen av att en om-
Iokalisering inte leder till simre effektivitet, dels limpligheten av sam-
ordning med annan verksamhet, t.ex. lantbrukshogskolan, tckniska
hogskolan i Stockholm eller Stockholms universitet. Kollegiet framhél-
ler vidare att en forflyttning till Ume& skulle innebira att skogshdgsko-
lan forlades till periferin av sitt verksamhetsomrade. De kortsiktiga och
langsiktiga konsekvenserna av en sidan flyttning anses svéra att Over-
blicka. Enligt kollegiets uppfattning skulle en omlokalisering till Umea
innebdra en betydande nedsittning av hogskolans effektivitet dven pa
lang sikt. De viktigaste negativa faktorerna #r enligt kollegict stdrd
forskningssamverkan, samre kontakt med skogsbruket, hogre filtar-
betskostnader och kortare féltarbetssisong, siimre betingelser for un-
dervisningen speciellt i vad avser forskarutbildningen samt avseviirt
forsvirade betingelser for internationellt samarbcte.

Personalavgingen beridknas vidare bli betydande. Kollegiet framhal-
ler att enligt en enk&dt kommer 89—90 ¢/4 av den kvinnliga bitradesper-
sonalen att sluta. Kollegiet riknar med en betydande avging #ven av
forskande personal (40—60 ¢/g).

Firetagsnimnden har i princip inget att invinda mot en omlokalise-
ring av skogshdgskolan men anser delegationcns forslag att flytta hog-
skolan till Ume&d oldmpligt fran savil effcktivitets- som personalsyn-
punkt. Ndmnden anser att frigan om hdogskolans verksamhet och loka-
lisering bor utredas sirskilt. SACO-medlemmarna vid skogshdgskolan
dr mera negativa och anser att utredningen inte limnat nigra sakskil
for en omlokalisering av hdgskolan.

U 68 framhéller att savil de studerandes nirhet till de framtida ar-
betsplatserna som forskningens nérhet till sitt f6remal talar f8r cn loka-
liscring utanfoér Stockholm. U 68 pekar vidare pa behovet att samlokali-
sera hogre utbildningsenheter pa sidant sitt att framtida studieorganisa-
torisk samordning underldttas. Dessutom kan da lokaler, lirare och ad-
ministrativa resurser utnyttjas effektivare. For skogshigskolan bor valet
av lokaliseringsort i forsta hand stad mellan Umea och Linkdping. U 68
tillstyrker vilket som helst av alternativen Linkdping och Umea.
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Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland tillstyrker den foreslagna placeringen av skogshdgskolan
i fraga om de damnen som i dag finns representerade vid hogskolan.
Kommittén anser att en flyttning av skogshogskolan till Norrland kan
forvintas stirka intresset for att forbidttra Atervixten i de norrldndska
skogarna. Vidare papekar kommittén att imnet skoglig produktionslira
finns foretritt med extra bitrddande professur, och att en laboratur i
skogsforyngring vid skogshdgskolan #r placerad vid Umeé universitet.

Kommittén framhéller ocksi att verksamheten vid skogshogskolan
har nira samband med nigra forskningsomraden som inom kommittén
diskuterats i samband med plancringen av den hogre tekniska utbild-
ningen i Norrland, t. ex. bioteknik och tridets mekaniska teknologi. Det
forstndmnda dmnet har foreslagits komma till Umed, men kommittén
har dnnu inte tagit stéllning till forslaget. Det sistndmnda dmnet disku-
teras i samband med forslaget om ett norrlindskt industriellt utveck-
lingscentrum. )

Akademiska rektorskonventet i Stockholm anser att frigan om
skogshégskolans utflyttning bor goras till foremal for ytterligare utred-
ning innan beslut fattas, Konventet framhéller betydelsen av samarbetet
mellan Stockholms universitet och skogshégskolan. Vid en utflyttning
av hdgskolan kan enligt konventet universitetets egna institutioner be-
hova byggas ut kraftigt inom vissa dmnesomriden. Inom andra omri-
den bedoms samarbetet dock kunna uppritthallas i tillricklig omfatt-
ning dven efter omlokalisering. Konventet understryker ocksa samarbe-
tet mellan 4 ena sidan skogshdgskolan och & andra sidan tekniska hog-
skolan och handelshégskolan. .

Professorerna i de markvetenskapliga dmnena vid lantbrukshdgsko-
lan och skogshogskolan foreslar att skogshogskolans institution for vixt-
ekologi och markldra forldggs tillsammans med lantbrukshdgskolans
institution for markvetenskap. Hedemora stad foreslir att mojlighe-
terna att forldgga mer av skogshogskolans verksamhet till Garpenberg
utreds.

Betriffande valet av lokaliseringsort framhaller ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin att skoglig utbildning och forskning och — som tidigare
nimnts — ytterligare skogliga forvaltningsenhcter bdr lokaliseras till
Falun/Borlinge sa att denna region kan utvecklas till ett skogligt cent-
rum i landet. Linsstyrelsen i Uppsala lin ifragasitter om skogshdgsko-
lan inte borde lokaliseras till Uppsala och ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin for fram Vixjo.

Skogsstyrelsen anser det anmirkningsvirt att delegationen fdreslagit
att tre skogliga organ skall forldggas till tre skilda orter. Liknande syn-
punkter anfors av ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.
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Arbetsmedicinska institutet. Institutet avstyrker omlokalisering till
Umea.

Institutet framhaller att dess verksamhet i betydande utstrickning ut-
gdrs av forskning. Forskningsverksamheten tar i ansprik niira nio tion-
delar av institutets resurser. Forskningen som nistan genomgfende ir
praktiskt inriktad syftar till att fOrebygga yrkesskador och att dstad-
komma gynnsamma betingelser bade for ett sunt liv for arbetstagarna
och for goda produktionsresultat. Institutet &r i sin forskningsverksam-
het beroende inte bara av ctt val utvecklat samarbete med foretriadare
fér de vetenskapliga discipliner som ir relevanta i verksamheten utan
ocksa av omfattande kontaktcr med néringslivet, i synnerhet industrin,
Det ir enligt institutet angelidget att det pa nira hall finns tillging till ett
i olika avseenden rikt differentierat niringsliv.

Den undervisning som institutet driver tar framfor allt sikte pé att ut-
bilda personal for foretagshilsoviarden. Denna verksamhet tar i ansprak
ungefir en tiondel av resurscrna. Institutet dr i sin utbildningsverksam-
het beroende av medverkan av ett stort antal specialiser fran olika delar
av bl. a. industrin. Aven i detta sammanhang ir det av betydelse att ni-
ringslivet i det omréde dit institutet &r lokaliserat ir rikt differentierat.

Utdver forskning och utbildning bedriver institutet uppdragsverksam-
het. En mycket betydande andel av serviceuppdragen kommer enligt in-
stitutet fran de sodra och mellersta delarna av riket dit huvudparten av
industrin #r forlagd. Av effektivitetsskiil anser institutet sig bdra vara
lokaliserat till det omrade i landet fran vilket huvuddelen av uppdragen
kan viintas komma att hirrora.

Institutet framhaller ocksé samarbetsbehovet med olika myndigheter.
Sarskilt framtridande &dr detta i friga om arbetarskyddsstyrelsen. Med
den Okade vikt som kommit att tillmdtas arbetsmiljon rdknar institutet
med att detta samarbete kommer att intensifieras. Aven med statens in-
stitut for folkhilsan foreligger stort behov av samarbete. Bland andra
kontaktbehov nidmner institutet arbetsmarknadsstyrelsen och socialsty-
relsen. Vidare har institutet fortldpande samarbete med savil SAF som
1.O.

Vad giller fragan om lokaliseringsorten framhéller institutet att det
f. n. inte finns ndgon teknisk fakultet vid Umed universitet, cn samar-
betslinje som nir det giller den fysiska arbetsmiljon dr av fundamental
betydelse. Aven om en sadan fakultet tillskapas under de nirmaste iren
ir det enligt institutet ofrankomligt att det tar tid att upparbeta samar-
betslinjer inom detta filt. Betriffande kraven pa tillgang till en rikt di-
versifierad industri fyller Ume& enligt institutet definitivt inte anspra-
ken. Institutet hdvdar att en lokalisering till Umed skulle mecdféra vi-
sentliga svarigheter for bade institutets forskningsverksamhet och dess
mdjligheter att halla hog kvalitet pd utbildningen. Nir det giller ut-
bildningen skulle en lokaliséring till Umea enligt institutet dessutom fa
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till £61jd betydande olidgenheter f6r flertalet kursdeltagare i form av tita
och langa resor mellan kursort och hemort under den tid kurscrna om-
spanncr. For uppdragsverksamheten bedoms en omlokalisering till Umea
fa allvarliga konsekvenser. '

Institutet har bifogat ett yttrande fran féretagsnimnden, som anser
att en omlokalisering av institutet skulle kunna forvandla detta till ett
andraplansinstitut i avsaknad av fruktbringande internationellt forskar-
samarbete. '

Forctagsnimnden redovisar resultatet av en enkit bland personalen.
Av de 95 svar som bearbetats var 23 9/, positiva till utflyttning, medan
609/ var negativa. 179/, svarade varken ja eller nej p& forfrigan.
SACO-foreningen understryker bl. a. att de Okade kontaktbehoven in-
nebir att verket bor vara placerat nidra det viktigaste avadmaromradet,
vilket ligger i landets sddra hilft. Foreningen hivdar att en omlokalise-
ring far allvarliga konsekvenser frin personalsynpunkt, eftersom av-
géngen vintas bli stor.

LO motsitter sig en utflyttning av institutet till Umed. Den frimsta
anledningen #r att det for nirvarande inte finns teknisk fakultet vid
Ume3 universitet, Detta om0jliggor enligt LO det samarbete mellan tek-
nisk och medicinsk forskning och utbildning inom den fysiska arbets-
miljons omride som LO vid upprepade tillfillen krivt. Aven om en
teknisk fakultet skulle startas vid Umed universitet kommer det enligt
LO:s mening att drdja atskilliga &r innan den kan tdnkas etablera ar-
bete inom den fysiska arbetsmiljons omrade. LO pépekar dessutom att
vid inréttandet av institutet 1966 motiverades detta av tva skil, dels kra-
vet pa en stor yrkesmedicinsk central for storstockholmsomridet med
dess stora och varierande industriinslag, dels behovet av ett institut £6r
utbildning och forskning. En forflyttning av institutet kriver samtidigt
en regional arbetsmedicinsk central for storstockholmsomradet. Denna
kriver arbetsresurser av ungefir samma omfattning som arbetsmedi-
cinska institutet, vilket medfdr att nettoeffekten pa t. ex. personalsidan
blir obetydlig. Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att en lokalisering av
institutet till Umed skulle medféra svérigheter for arbetarskyddsstyrel-
sen. Styrelsen erinrar dven om att arbetsmiljoutredningen enligt sina di-
rektiv bl. a. bor uppmiirksamma formerna for arbetsmedicinska institu-
tets deltagande i arbetarskyddsverksamheten. I avvaktan pa resultatet
av denna utredning bor dirfor enligt styrelsen frigan om institutets om-
lokalisering inte bli foremal £or slutligt stillningstagande.

Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland anser det synnerligen virdefullt att institutet forliggs till
Norrland och tillstyrker placeringen i Umed. Under kommitténs arbete
har Onskvirdheten av att redan under forsta studiearet ge den hogre
tekniska utbildningen i Norrland ett kraftigt inslag av samhillsveten-
skap — arbetshygien — arbetsmedicin strukits under. Denna utbildning
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skulle enligt kommittén dirigecnom fa en profil som saknas vid de exi-
sterande hogre tekniska ldroanstalterna.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin forordar en utflyttning till Linko-
ping. Som motiv hirfér framhéller ldnsstyrelsen, dels att man vid re-
gionsjukhuset har byggt upp en verksamhet med inriktning pa yrkesme-
dicin och yrkeshygicn, dels att det mest framtridande draget hos den
medicinska/tekniska hogskoleenheten dr centruminstitutionen for medi-
cinsk teknik. Aven socialstyrelsen anser att mojligheterna att forldgga
institutet till LinkSping bor beaktas. Goda resursmissiga och miljomis-
siga forutsittningar bor enligt styrelsen foreligga i Linképing for arbets-
medicinsk verksamhet. Universitetskanslersimbetet anser att institutet
fran utbildnings- och forskningssynpunkt kan lokaliseras till vilken som
helst av Linkdping eller Umea. Val av ort far diarfér bestimmas frén
andra utgdngspunkter in dem universitetskanslersimbetet har att be-
vaka.

TRU-kommitftén. TRU-kommittén framhaller inledningsvis att dele-
gationens uttalande om fordelarna med en organisatorisk samordning
mellan kommittén och Sveriges Radios utbildningsenhet gar helt i linje
med kommitténs principbeslut i frigan.

TRU-kommittén pépekar att dess lokalsituation Ar sa prekir att be-
hovet av en flyttning frdn de nuvarande lokalerna ir Gverhingande.
Enligt TRU-kommitténs mening bor en flyttning ske snarast och om
mdjligt under budgetaret 1972/73, dven om vid total nybyggnad pa ny
plats en viss senareliggning torde fi accepteras. En sidan flyttning
bor i forsta hand ske till nya lokaler i stockholmsomradet eller dess
omedclbara nirhet.

De arbetsformer TRU-kommittén utvecklat for planering och pro-
duktion inom ramen for liromedelssystem med TV och radio bygger
pa projektarbete. Detta utfors av projektgrupper bestdende av TRU-
kommitténs fasta personal och tillfilligt anstillda experter. Projekt-
grupperna har ett nira samarbete med olika myndigheter och verk,
t. ex. skoloverstyrelsen, universitetskanslersimbetet och arbetsmark-
nadsstyrelsen, TRU-kommittén har begridnsade egna resurser pa tryck-
sakssidan, men har ett samarbetsavtal med Utbildningsforlaget. Vidare
iberopar TRU-kommittén samarbcte med Brevskolan. Aven om en
nira kontakt med utbildning och forskning #r vardefull dr det dock
viktigare att projektgrupperna kan ha snabba och littillgdngliga kon-
takter med de namnda institutionerna.

TRU-kommitténs personal bestar vidare till dvervigande del av pro-
grampersonal och teknisk personal med mycket speciell utbildning och
yrkestrining. Rekryteringsproblemen anses d&rfér bli stora om TRU-
kommittén lokaliseras utanfér stockholmsregionen.

I sitt arbete &r TRU-kommittén beroende av att i betydande omfatt-
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ning kunna utnyttja externa resurser. Dit hor bl. a. Sveriges Radios
olika arkiv samt radions och Svensk Filmindustris rekvisita och dekor-
forrad liksom olika bildbyriers samlingar. Det ir uteslutet att man pa
annan ort skulle kunna bygga upp motsvarande arkiv.

TRU-kommittén har ocksd stora behov av att kunna kopa tjinster
som inte kan rymmas inom den egna organisationen. Det gilter bl. a. i
viss omfattning i fraga om filmteam och tecknare pa frilansbasis men
ocksé betriffande t. ex. filmlaboratorier dir TRU-kommittén inte har
nagra egna resurser, filmklippning, kopiering samt service av den tek-
niska utrustningen. En utflyttning till en ort dir dessa resurser inte finns
att tillgdh kommer dirfor att medféra mycket betydande investerings-
och driftkostnadsckningar till £6ljd av att TRU-kommittén i starkt kad
omfattning méste skaffa egen utrustning och Gka den fasta personalen.
Bara kostnaderna for utrustning till ett eget laboratorium beriknas till
ca 9 milj. kr.

TRU-kommittén avstyrker bestimt utflyttning till Umed. TRU-kom-
mittén framhéller — under hinvisning till att Sveriges Radio uppges ha
stannat for en fortsatt utbyggnad av Luled som regioncentral — att en
placering i Umeé skulle medféra onddiga dubbelinvesteringar och for-
dyrade anslutningslinjer till linknitet. Luled anses 4 andra sidan vara
in mer otinkbar in Umed. TRU-kommittén &beropar vidare nackde-
larna ur kommunikationssynpunkt av en placering i Umea.

Personalen vid TRU-kommittén har i cn enkit fatt ta stillning till ev.
utflyttning till Umed, Av 97 svarande avsig 53 under inga forhéllanden
flytta med. Nio berdknas flytta med, medan 26 uppgav sig flytta under
vissa forhallanden.

Vad giller alternativ lokaliseringsort framhaller TRU-kommittén att
dven Orebro och Norrkoping diskuterats. Kommittén anser att de argu-
ment som anforts mot en Jokalisering utanfér stockholmsregionen gil-
Ter i lika hog grad for Orebro och Norrkdping, utom i vad giller mgjlig-
heten till samordning med Sveriges Radios regionala organisation.

1969 drs radioutredning erinrar om att utredningen har att avge for-
slag rérande bl. a. den institutionella organisationen av programproduk-
tionen. Organisationsfragorna kommer dock att behandlas i ett relativt
sent skede av utredningsarbetet. Ett alternativ som didrvid kommer att
bedomas blir en sammanforing av TRU-kommitténs produktionsverk-
samhet med den verksamhet som handhas av Sveriges Radios utbild-
ningsprogramenhet.

Sveriges Radio framhéller att flera fordelar skulle st att vinna om
TRU-kommittén och Sveriges Radios utbildningsprogramenhet iven i
fortsittningen dr forlagda till samma ort. En utflyttning av TRU-kom-
mittén och/eller nimnda enhet har enligt Sveriges Radio positiva kon-
sekvenser i flera avseenden. _

Nir det diremot giller Umea som lokaliseringsort stéller sig Sveriges
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Radio avvisande. Liksom TRU-kommittén &beropar Sveriges Radio
svarigheterna att kunna utnyttja vissa arkiv i Stockholm. Vidare skulle
en utflyttning till Umea medfora stora kostnadsSkningar for att f nod-
vandig medverkan fran Stockholm och &vriga Mellansverige i program-
produktionen. Sveriges Radio understryker ocksd behovet av nira sam-
arbete med skoloverstyrelsen. En ledamot tillstyrker emellertid delega-
tionens forslag om lokalisering till Umea.

Sveriges Radio framhaller att en lokalisering till en ort ndrmare
Stockholm &r att foredra. Med hinsyn till virdet av att det finns hogre
utbildning och forskning pa orten i fraga, bor man enligt Sveriges Ra-
dio diskutera en lokalisering av TRU-kommittén (och i si fall ocksa
Sveriges Radios utbildningsprogramenhet) till orter som Orebro eller
Norrkdping/Link6ping. Radio/TV-huset i NorrkOping avses vara i
drift budgetiret 1972/73 och det dr enligt Sveriges Radio m&jligt att
samordna utnyttjandet av redan nu planerade investeringar och de re-
surser utbildningsprogramenheten och/eller TRU-kommittén skulle
komma att behtva. Motsvarande giller i princip for Orebro.

Sveriges Radio konstaterar slutligen att en utflyttning fran Stockholm
av dess utbildningsprogramenhet medfor svarigheter och dkade kostna-
der for denna, men ocksé att en sddan omlokalisering kan vara till for-
del for Sveriges Radio och att den &r ett led i de decentraliseringsstri-
vanden, som fOretaget av flera skél anser angeldgna. Personal vid enhe-
ten framhaller i sdrskild skrivelse att en stor majoritet dr negativ till ut-
flyttning fran Stockholm. Enligt en enkiit stiller sig 87 ¢/q avvisande till
NorrkSping och 94 9/¢ avvisande till Umeé.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att TRU-kommittén bor loka-
liseras till Norrkdping, medan kommunstyrelsen i Uppsala fér fram
Uppsala. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin forordar Luled med hinvis-
ning till att Sveriges Radio forlagt sitt regioncentrum till Luled. Vidare
hinvisar ldnsstyrelsen till utbyggnaden av hogre teknisk utbildning och
forskning i Luled. Umed stad anser att en lokalisering av TRU-kom-
mittén och Sveriges Radios utbildningsavdelning till Mellansverige skulle
skdrpa den regionala snedbalansen pa massmediaomradet.

U 68 erinrar om att det i utredningens uppdrag ingir en Gversyn av
den hogre utbildningens organisation. Utredningen foreslar dirfor att
stillning ej nu tas betriffande TRU-kommitténs lokalisering. For ett
uppskov talar ocksd TRU-kommitténs nuvarande organisation som
kommitté.

Aven universitetskanslersimbetet anser att valet av lokaliseringsort
bOr anstd 1 avvaktan pa att stilining tas till en permanent organisation
for TRU-kommitténs verksambhet.

Sveriges geologiska undersokning, SGU, avstyrker delegationens for-
slag till omlokalisering av verket men fOrordar en fortsittning pad den
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decentraliseringslinje, som verket redan inlett genom att uppritta lokal-
kontor och filialer i anslutning till de olika arbetsomréadena.

SGU dr ett geologiskt verk med 90 universitetsutbildade geologer och
geofysiker men endast tre bergsingenjorer anstillda. Tillkomsten av cn
hogre bergsteknisk utbildning i dvre Norrland har enligt SGU dérfor
helt underordnad betydelse f6r verkets lokalisering.

SGU kritiserar ocksd delegationen for att inte ha tagit hansyn till
SGU:s primdra behov av samarbete med den geologiska forskningen
vid universiteten. Verket erinrar om att 1965 ars geoutredning férordar
en koncentration av landets geovetenskapliga forskning till Stockholm-
Uppsala-omradet. Diarvid bér SGU inga som en integrerande del. SGU
understryker behovet av intimt samarbete med universiteten i Stock-
holm och Uppsala samt med naturhistoriska riksmuseet och Veten-
skapsakademien.

Vad giller samarbetet med andra verk och institutioner framhéller
SGU behov av kontakter med kartverket och SMHI. Vidare féreligger
samarbetsbehov med naturvardsverket, kommerskollegium och statens
geotekniska institut.

Betriffande den geografiska fordelningen av SGU:s arbetsomraden
framhaller SGU, att kartering och annan verksamhet betraffande jord-
och bergarter samt grundvatten har sin tyngdpunkt i Syd- och Mellan-
sverige, 1 vart fall under avsevird tid framoOver. For malmletningen
framstér enligt SGU en forskjutning fran den hittillsvarande koncen-
trationen i nordligaste Sverige som sannolik.

SGU erinrar vidare om att verket betraktar det som sjdlvklart att
utanfor Stockholm lokaliscra alla de aktiviteter som bedéms med f&rdel
kunna forldggas pa andra stillen i landet. Detta har resulterat i att mer
in 40 9/¢ av arbetsstyrkan redan #r lokaliserad utanfér Stockholm. Mer
in 35 0/, av verkets personal har som basort Mala, cn inlandskommun i
Visterbotten. SGU:s nuvarande lokalisering i Stockholm framstar
ddrfér som naturlig med hinsyn icke blott till anknytningen till Svrig
geologisk forskning inom regionen utan #dven till Stockholms ccntrala
lige i kommunikationssystemet. For kartering och for hydrogeologi har
arbetsgrupper for Vist- och Sydsverige utflyttats till filialer i Géteborg
och Lund. Valet av orter betingas av att geologpersonalen for sitt arbete
maste ha tillgang till geologiskt bibliotek, laboratorier och andra hjilp-
medel, vilket har kunnat ordnas endast pa universitetsorterna i samar-
bete med ddrvarande geologiska institutioner. Ett lokalkontor planeras i
Orebro. Malmprospekteringens centrala gcologiska verksamhet ir base-
rad i Stockholm med hinsyn till bechovet av anknytning till geologisk
forskning samt till kartering och annan verksamhet vid SGU. Diremot
har organisationen for filtundersékningar och borrningar, maskin- och
fordonscentral, instrumenttillverkning, forrd&d m. m. scedan flera artion-
den baserats i Visterbottens inland, forst Norsjo sedan Mala, i nirheten
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av de hittillsvarande arbetsomrddena. I Mald 4r dven den fast anstillda
arbetarpersonalen for borrningar och mitningar stationerad.

SGU framhiller att arbetsforhillandena for de stora delar av perso-
nalen som under halva aret bedriver filtarbete i sédra och mellersta
Sverige vid en lokalisering till Luled skulle bli mycket besvirliga genom
de langa avstanden till bade den centrala organisationen och till deras
hem. Likasd skulle kontakterna med universitetsforskningen drastiskt
reduceras.

SGU avstyrker Lulead som lokaliseringsort for verket. Varken med
hinsyn till behovet av kontakt med geologisk forskning eller frin kom-
munikationstekniska synpunkter dr Lulei acceptabelt.

SGU anser sammanfattningsvis att en omlokalisering av verket till
Luled skulle medféra att verket i realiteten inte pd ett férsvarbart sitt
skulle kunna utfGra sina instruktionsenliga forpliktelser.

Som alternativ till den féreslagna omlokaliscringen foreslar SGU de-
centralisering genom att ytterligare 10—20 9/y av nuvarande centrala
organisationen flyttas ut till befintliga filialer och att den Okade verk-
samheten i huvudsak forldggs till dessa filialer. Vidare foreslar SGU in-
rittandet av nya filialer eller filtkontor.

SGU har bifogat yttrande som avgetts gemensamt av SACO-for-
eningen vid SGU och TCO-S, avd. 308. Atminstone si linge de av
delegationen aberopade regionalpolitiska vinsterna vid en flyttning ej
preciserats, kan personalen inte finna att arbetsgivaren/staten har rim-
ligt motiverat de atgarder som skulle komma att medféra mycket all-
varliga personliga uppoffringar for manga av de anstillda.

Foreningarna redovisar ocksa resultat av personalenkiter. Av dessa
framgér att 900/; av akademikerna ej Onskar fGlja med till Lulea.
Bland TCO-S-foreningens medlemmar uppges 71 9/o vara negativa och
21 9/4 positiva.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd anser att landet skulle
asamkas en sidnkning av produktiviteten vad giller geovetenskaperna
om Luled enligt forslaget skulle viljas som lokaliseringsort for Sveriges
geologiska undersokning. Rédet erinrar liksom SGU om 1965 ars
geoutredning. Stockholms universitets studentkdr anser det nodvindigt
att planerna pd ett geovetenskapligt centrum i Stockholm (Frescatiom-
radet) fullfoljs.

1964 drs geologiutredning framhaller att den kommer att foresld en
kraftig utbyggnad av SGU for frimst geologisk kartering och invente-
ring av grundvatten, sand, grus och industrimineral. I friga om malm-
prospektering kommer att fOreslds att den affiarsmissiga prospekte-
ringen, vilken f.n. dr koncentrerad till Visterbotten och Norrbotten,
Overfors till ctt statligt bolag. Den mera landsomfattande Oversiktliga
prospckteringen cfter malmer anser utredningen boéra ligga kvar hos
SGU. Vidare kommer att forordas att funktionen som central tillsyns-
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myndighet Overfors frin kommerskollegium till SGU. Geologiutred-
ningen crinrar om att Gverforandet nyligen fran sjofartsverket till SGU
av geomagnetiska sektionen understryker SGU:s stillning som central
myndighet. SGU:s verksambhet torde i framtiden pa visertliga omraden
till stor del komma att giilla Syd- och Mellansverige, vilket bor beaktas
vid en eventuell utflyttning av verket.

Geologiutredningen anser att det slutliga stillningstagandet till lokali-
seringen av SGU ldmpligen bor ske i samband med den fortsatta dis-
kussionen om SGU:s framtida verksamhet.

Svenska nationalkommittén for geologi papekar att Luled ligger ex-
tremt langt bort frin SGU:s arbetsomraden med undantag for en del av
malmbyrans verksambhet.

Organisationskommittén fér hogre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland framhéller att det inom kommittén pagar Gverviganden
om att i anslutning till en utflyttning av de mera gruvinriktade delarna
av sektionen for bergsvetenskap vid tekniska hogskolan i Stockholm fo-
resla uppbyggnad av tillimpad geovetenskaplig utbildning och forsk-
ning i Luled. Kommittén Konstaterar att verksamheten vid denna ut-
bildningslinje kommer att bli desto fordelaktigare ju mera av annan
geovetenskaplig verksamhet som ocksd kan forldggas till Luled. Detta
gidller savdl vad betriffar mojligheterna att till utbildningsenheten
kunna rekrytera tillfiilllig lirarpersonal av olika kategorier, som vad be-
triaffar mojligheterna till en breddning av den vetenskapliga miljon.

Kommittén pdpekar att 1965 ars geoutredning foreslagit en succes-
siv utbyggnad av den geovetenskapliga forskningen och utbildningen
i Stockholm-Uppsala-regionen. Utredningen har emcllertid dven under-
strukit vikten av differcnticring. Kommittén anser det dirfor inte std i
strid med geoutredningens intentioner, att ett ”centrum” for tillimpad
geovetenskap forldaggs till Luled, sdrskilt som dit forlagda tjinster bor
fa rikskaraktidr (t. ex. tjanster i tillimpad geofysik, bergsmckanik samt
ekonomisk geologi).

Kommittén forordar dirfor en omlokalisering av SGU till Luleé.
Kommittén dr emellertid medveten om att en omlokalisering av en sé-
dan omfattning kan medféra en viss omstrukturering av SGU:s verk-
samhet till vilken sakkunniga bor fa ta stillning. Vissa delar av verk-
samheten ir av sddan art, att lokalisering annorstiides 4n i stockholms-
omridet knappast kan komma i friga, t.ex. kartproduktionen. SGU
méste dirfér behdlla ett permanent lokalkontor i Stockholm. En av
kommitténs ledaméter anser emellertid att endast vissa delar av SGU
kan omlokaliseras till Lulea.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller att en omlokalisering av
SGU till Luled inte fir medfdra en minskning av SGU:s engagemang i
Mali. SGU:s insatser i Mala-omradet utgdr nédmligen en lokaliserings-
faktor av storsta virde.
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Som alternativ lokaliseringsort for linsstyrelsen i Géteborg och Bo-
hus ldn fram Trestad (Trollhittan, Uddevalla och Vinersborg).

Statens geotekniska institut, SGI, avstyrker delegationens forslag. In-
stitutet anser ovre Norrland vara speciellt oldmpligt f6r lokalisering av
geoteknisk centralverksambhet.

SGI framhaller att institutets samarbete med SGU i realitcten ir be-
gransat till 3 a 4 av de drygt 200 konsultationsérenden som institutet ar-
tigen handldgger. Inom forskningsverksamheten dr kontakterna av unge-
fir samma omfattning, Betriffande samarbetet med bergssektionen vid
tekniska hogskolan i Stockholm frambhéller SGI att behov av samrad
dnnu inte forelegat betriffande bergtekniska problem.

SGI framhaller vidare att institutet huvudsakligen sysslar med de 18sa
jordarterna, frimst lerorna, och att dessa ftill storsta delen finns i mel-
lersta och sodra delarna av Sverige, dir dven byggnadsverksamhetens
intensitet dr stor. Institutet bor darfor vara lokaliserat i de ndmnda de-
larna av landet.

SGI:s konsultativa verksamhet dr i Gvervigande grad forlagd till de
mellersta och stdra delarna av landet med klar dominans fOr stock-
holmsregionen. Nagon Okning av vig- och brobyggnadsverksamheten i
Norrland som ndmnvirt skulle péverka institutets verksamhet kan ej
forvantas. Institutets konsultationsverksamhet bedrivs i konkurrens med
privata konsulterande ingenjorsfirmor. Institutets mojlighet att konkur-
rera pa lika villkor inom de omraden, dir de flesta uppdragen finns,
skulle omd&jliggbras genom en forflyttning till Lulea.

SGI framhaller vidare att eftersom impulserna och underlaget for
forskningen i stor utstrdckning fas frén den konsulterande verksamhe-
ten och denna som nimnts praktiskt taget skulle bortfalla, skullec forsk-
ningen bli i hog grad lidande om institutet flyttas till Lule4.

Institutct bifogar yttranden fran féretagsnimnden och personalorga-
nisationerna. Foretagsndmnden instimmer i stort sett i vad institutet an-
fort och betonar att, om en utlokalisering anses bira ske, lokalisering
bor ske till en plats som ligger inom den region dir huvuddelen av insti-
tutets verksamhet &r forlagd, dvs. stockholmsregionen. Personalorga-
nisationerna delar ocksa institutets synpunkter. Personalens instillning
till utflyttning till Luled redovisas. Av 68 tillfrigade uppges endast fyra
ha forklarat sig beredda att flytta med.

Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i
ovre Norrland anser att SGI med framgang kan bedriva sin verksamhet
dven efter en forflyttning till Luled. Konsultverksamheten bdr enligt
kommittén kunna omorienteras mot bl. a. de avsevirda grundliaggnings-
problem som kan uppsta i de norrlindska dlvdalarnas lerjordar. Forsk-
ningsverksamheten bor ut6kas med specifika norrlandsproblem, t.ex.
tjdlproblemen. Med tanke pa de unika langtidsprovfilt, som SGI dispo-



Prop. 1971: 29 94

nerar i Stockholm, och den redan omfattande konsultverksamhetenten
forutsitter kommittén att SGI likaledes far behélla ett permanent lokal-
kontor i Stockholm.

Transportforskningsgruppen forordar ocksi att SGI lokaliseras till
nagon ort i mellersta eller sddra Sverige. Gruppen anser att SGI bor
samlokaliseras med det blivande vigtrafikinstitutet som enligt gruppens
forslag bor lokaliseras till LinkSping.

Atgirder i samband med omlokalisering

Delegationens forslag till atgdrder i samband med omlokalisering till-
styrks i princip av riksrevisionsverket, arbetsmedicinska institutet, vig-
verket, televerket, linsstyrelserna i Blekinge, Géiteborgs och Bohus,
Hallands, Kalmar och Skaraborgs lin samt av lantbruksférbundet och
RLF.

Statskontoret, statens omplaceringsndmnd, linsstyrelsen i Krono-
bergs lin och virnpliktsverket understryker, liksom delegationen, att
det dr nddvindigt med en aktiv medverkan fran staten for att losa de
omstillningsproblem som uppstar. :

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att statsmakterna senast i samband med
ett eventuellt beslut om flyttning méste utfdsta sig att dtminstone vidta
de Aatgdrder som delegationen skisserat. Socialstyrelsen framfor lik-
nande synpunkter.

Vigverket framhéiller att det ar nédvindigt att statsmakterna i prakti-
ken godtar extra kostnader och medger avsteg fran gillande bestdm-
melser. Detta innebér en generds behandling bdde av myndigheter och
anstillda. Aven lantmiditeristyrelsen, rikets allmdinna kartverk, affirs-
verksdelegationen och centralnimnden for fastighetsdata redovisar lik-
nande synpunkter.

Vigverket, personalvdrdsnimnden, LO och SACO betonar att perso-
nalens synpunkter i storsta mojliga utstrackning maste beaktas.

Ett flertal remissinstanser understryker vikten av information till de
anstillda, nimligen statskontoret, statens omplaceringsnimnd, linssty-
relserna i Givleborgs, Skaraborgs och Stockholms lin samt vigverket,
affirsverksdelegationen, personalvirdsnimnden, kartverkets personal-
forening och SACO-féreningen vid centralndmnden for fastighetsdata.
Statskontoret delar delegationens uppfattning att information till de an-
stillda #r viktig men anser att generella informationsatgirder bor kunna
vidtas redan fére beslut om omlokalisering. Som ett forsta steg foreslar
statskontoret att information ges till samtliga statsanstillda i storstock-
holmsomrédet om utredningen samt om bakgrund och motiv till de-
centraliseringsstrivandena. Information maste ocksa ges om de aktuelia
lokaliseringsorterna.

Vikten av en omsorgsfull planering av omlokalise-
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ringen betonas av forsvarets sjukvardsstyrelse, Sveriges lantbruks-
forbund, RLF, lantmdteristyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala och Vis-
ternorrlands lin, organisationskommittén for hogre teknisk utbildning
och forskning i Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, éverbefdlhavaren och
affdrsverksdelegationen.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser sig behGva minst sex tjanster for flytt-
ningsplanering samt tre tjanster for personalvardsfrigor m. m. Behov
av sirskilda personalresurser for planeringsarbetc anmils ocksd av
virnpliktsverket.

Statskontoret anser att vissa fragor maste skGtas centralt for att fa
onskvérd likformighet. Detta giller den generella informationen, enkét-
utformning for attitydundersGkningar, sammanstillning av rekryterings-
och omplaceringsbehov m. m. Delegationen bor Gvervidga formerna for
en central samordning av sddana fragor. Riksrevisionsverket, personal-
vdrdsndmnden och forsvarets rationaliseringsinstitut anfor liknande syn-
punkter. Statens omplaceringsnimnd anmiler i sitt remissyttrande att
nimnden arbetar med allminna, centrala riktlinjer pa detta omrade.

Delegationen har redovisat olika sitt att Gvergdngsvis 16sa problemen
med personalavgang i samband med beslut om omlokalisering.

Behovet att dubblera tjinster och anstilla tillfillig personal under-
stryks av centralndmnden for fastighetsdata, lantmiiteristyrelsen, kart-
verket, linsstyrelsen i Visternorrlands lin och SR. Lantbruksstyrelsen
betonar att dessa atgidrder blir dyrbara och att det dessutom blir svart
att skaffa limplig personal for endast tillfdlliga arbetsuppgifter.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin pekar pa mdjligheten att vid ny-
rekrytering endast anstiilla dem som vill flytta med till lokaliseringsor-
ten. Vidare foresldr ldnsstyrelsen att viss personal innan utflyttningen
rekryteras pa den nya orten och far utbildning i Stockholm.

SR anser det lampligt att skaffa storre personalresurser under en
Overgangstid, dels genom att anstiilla tillfdllig personal, dels genom att
bibehalla personal efter pensionséalderns intride.

Centralnimnden for fastighetsdata tar upp delegationens tanke pi att
underldtta rekryteringen av vissa personalkategorier genom att anordna
utbildning pé& lokaliseringsorten. Nimnden fOrordar sadan lokal utbild-
ning av programmerare.

Kartverket foreslar att de som inte vill flytta med kan fi fortsitta i
kvarblivande delar av verket. Detta kan astadkommas om utflyttningen
sker i etapper. En annan 10sning for att inte fa alltfor stora produk-
tionsstorningar vore att triffa specialavtal med vissa personer om att &at-
minstone tillfalligt vara kvar i myndigheten mot att de garanteras andra
acceptabla befattningar i Stockholm senare.

Delegationen foreslar att lokaler for de utlokaliserade myndigheterna
med sammantridesrum och arbetsrum skall anordnas i nigon centralt
belidgen byggnad i Stockholm. Kriminalvdrdsstyrelsen och SMHI samt
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forsvarets rationaliseringsinstitut tillstyrker. Sistnimnda institut anser
dock att speciella utrymmen bor anordnas for forsvaret. Lantbrukssty-
relsen ifragasitter det motiverade i ett sirskilt administrativt serviceor-
gan. Om sadana anordningar anses erforderliga kan de knytas till en
viss myndighet, exempelvis statskontoret.

Delegationen anser att vissa organ kan ha behov av att ha nagon
mindre enhet eller filial kvar i stockholmsomradet. SMHI anmiiler i
detta sammanhang behov av dels ett lokalt vdderkontor i Stockholm,
dels ett mindre laboratorium fOr analys av vattenprover. Lantmdteristy-
relsen hivdar for sin del att det dr oundgiingligen nddviindigt att ha en
permanent mindre stab i Stockholm.

I samband med omlokaliseringen behover enligt delegationen i vissa
fall organisationen ses over. Forsvarets rationaliseringsinstitut bedomer
det angeldget med en Gversyn for flertalet av de enheter inom forsvaret
som foreslds omlokaliserade. Statskontoret framhéller att den interna
organisationen bor scs over innan byggnader programmeras och projek-
teras pd den nya orten. Riksrevisionsverket anser det angeliget att se
dver myndigheternas organisation och uppgifter med sérskild uppmérk-
samhet pad delegeringsfragan. Samrdd bor dirvid ske med civildeparte-
mentets linsberedning. Lénsstyrelsen i Viisternorrlands liin anser att en
omorganisation kan gora det lattare att komma igang pé -den nya orten.
TCO understryker vikten av att organisationséversynen gors fore -ut-
flyttningen, bl. a. med hénsyn till att eventuellt fristilld personal ldttare
kan fi ny anstillning i stockholmsomrédet.

Delegationens forslag om sirskilda organisationskommittéer med
bl. a. representanter for de anstéllda tillstyrks av rikspolisstyrelsen, for-
svarets sjukvdrdsstyrelse, SMHI, statskontoret, statens omplacerings-
ndamnd, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelsen i Viisternorr-
lands lin, kartverkets personalférening, forsvarets rationaliseringsinsti-
tut, SACO-foreningen vid centralnimnden for fastighetsdata och TCO.
Forsvarets sjukvardsstyrelse, lantbruksstyrelsen och SACO-foreningen
vid centralndmnden for fastighetsdata pétalar behovet av speciella re-
surser for denna uppgift.

Utan att g in pa delegationens fOrslag om organisationskommittéer
pekar ytterligare ett antal remissinstanser pa vikten av att berdrda ar-
betstagargrupper deltar i planerings- och utredningsarbetet vid en omlo-
kalisering. Denna uppfattning fors fram av arbetsmarknadsstyrelsen,
linsstyrelserna i Stockholms och Skaraborgs lin samt vigverket, perso-
nalvardsndmnden och SACO.

Delegationen for forvaltningsdemokrati finner att de fragor som en-
ligt delegationen bdr behandlas av organisationskommittéerna med for-
del kan ingd i forstksverksamheten med fordjupad forvaltningsdemo-
krati. Delegationen framhéller hdrvid att frivilligheten ar ett vasentligt
inslag i forsoksverksamheten. Aven statskontoret stiller sig tveksamt till
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delegationens forslag att infoga samtliga av omlokaliscringen berorda
organ i denna verksamhet. Saledes framhaller statskontoret att myndig-
heten sjalv och dess personal maste fa avgéra om anslutning. SACO an-
ser att berOrda organ borde infogats i nimnda forscksverksamhet redan
innan delegationens forslag presenterades offentligt. Liknande syn-
punkter framfors av forsvarets sjukvdrdsstyrelse, som menar att delega-
tionens handlaggning av omlokaliseringsforslaget klart avviker fran de
principer for en okad forvaltningsdemokrati som innebir information
och medinflytande for de anstillda. 1 stort sett samma uppfattning re-
dovisas av statens rdttskemiska laboratoriums blodgruppsserologiska
avdelning.

Nistan samtliga remissinstanser understryker, liksom delegationen,
att det dr angeliget att arbetsgivaren-staten fgnar personalfré-
gorna den storsta omsorg. Hirvid forutsitts en generds instillning
for att inte flyttningen skall bli en ekonomisk belastning for personalen.
Bland de remissorgan som uttalat sig i denna fraga mirks rikspolissty-
relsen, kriminalvardsstyrelsen, centralnimnden {or fastighetsdata, over-
befilhavaren, virnpliktsverket, militirpsykologiska institutet, riksforsik-
ringsverket, sjofartsverket, SMHI, linsstyrelserna i Stockholms, Gavle-
borgs, Jimtlands och Visternorrlands lin samt lantbruksforbundet,
RLF, statens omplaceringsnimnd, skogsstyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, lantmditeristyrelsen, LO, SR, TCO, riksforsikringsverket, SACO-
joreningen vid centralnimnden for fastighetsdata, foretagsnimnden vid
personalpensionsverket, domdnverket och affirsverksdelegationen.

Kriminalvardsstyrelsen framhéller att det, bl. a. med hinsyn till att
oron bland personalen redan-ir stor, 4r angelédget att staten redan pa ett
tidigt stadium deklarerar en positiv och generds instillning till att 16sa
de anstilldas problem. Liknande synpunkter anfors av karzverket. En-
ligt lantmiteristyrelsen skulle delegationens exempel pd vissa forméner
for personalen intc ge ndgon mer pataglig kompensation., Det maste
darfor vara ett minimkrav att dessa atgiarder genomfors.

Personalvdrdsnimnden foreslar att en katalog Over personalviardande
atgarder tas fram pa basis av kompletterande attitydundersokningar.

SACO finner det klart otillfredsstdllande att konkreta fGrslag om
ekonomiska fOorméner for de anstillda inte limnats av utredningen.
Liknande synpunkter framfors av foretagsnimnden vid statens geotek-
niska institut, varnplikisverket och lantbruksstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen och ERU understryker att det krivs spe-
ciella &tgirder inriktade pa varje enskild individs forutsittningar och
onskemal.

Socialstyrelsen forutsitter att de krav som forts fram i betankandet
"Oversyn av den statliga personalvirdens organisation” (Fi stencil
1970: 6) tillgodoses. Erforderlig utbyggnad av personaladministrativa
funktioner. m. m. bor enligt styrelsen snabbt komma till stand.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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Flera rcmissinstanser papekar att minga av de frigor som hinger
samman med genomforandet av utredningens forslag dr forhandlings-
fragor. Denna uppfattning redovisar kriminalvdrdsstyrelsen, foretags-
nimnden vid personalpensionsverket, TCO, SACO, Statsanstilldas For-
bund, skogsstyrelsen, kartverket, virnpliktsverket, militirpsykologiska
institutet, riksforsikringsverket, domdnverket och sjofartsverket. Sjo-
fartsverket hivdar att sidana forhandlingar inte bara innebir skiligt
hinsynstagande till personalens intressen utan ocksd utgér en forutsitt-
ning for beddmande av de verkliga kostnaderna for en utflyttning.

Utredningen har redovisat ett antal exempel pd atgirder som kan
vidtas f6r personalen. Nar det giller sdrskilda dtgirder for
den personal som foljer med vid omlokalise-
ringen understryks vikten av en mycket generds instdllning fran
statens sida av riksrevisionsverket, domdnverket, linsstyrelserna i
Stockholms och Visternorrlands lin samt LO, centralnidmnden for fas-
tighetsdata, SACO-féreningen vid centralnimnden for fastighetsdata
och TCO-foreningen vid centralndmnden for fastighetsdata.

SMHI och SACO-fdreningen vid centralndmnden for fastighetsdata
forordar full ekonomisk kompensation for. ldgre dyrortsgrupp och
hiogre kommunal utdebitering. Centralndmnden for fastighetsdata och
TCO-fdreningen vid centralnimnden for fastighetsdata finner det sjilv-
klart att 16n i dyrortsgrupp 5 far behallas. Lantbruksstyrelsen och TCO
anser att omstiillningsbidrag bdr Overvigas. Kriminalvdrdsstyrelsen -yi-
kar pad kompensation for hogre kommunal utdebitering och for okade
bostadskostnader.

Nir det giller anstind med omstationering uttalar centralndmnder:
for fastighetsdata och kartverkets personalférening att sadana ansok-
ningar bor behandias generdost.

Flera remissorgan delar delegationens uppfattning att mojligheterna
att ordna bostdder pa utflyttningsorterna ir en friga av central bety-
delse. SR framhaller att personalen maste tillférsikras férméaner som
inte tvingar till godtagande av fOrsta badsta erbjudna bostad. Central-
nimnden for fastighetsdata, SACO-féreningen vid centralndmnden fir.
fastighetsdata och TCO-foreningen vid centralndmnden for fastighets-
data samt lantmadteristyrelsen och kartverkets personalfdrening varnar i
detta sammanhang for kategorisering av bostiderna for tjinstemin pa
utflyttningsorterna.

Centralndmnden for fastighetsdata samt linsstyrelserna i Gdvieborgs,
Viisternorrlands och Ostergétlands lin utgar liksom utredningen ifran
att en Okad bostadskvot krivs for att klara bostadsforsdrjningen.

Arbetsgivaren bor enligt domdnverket och TCO medverka med bl. a.
bostadsanskaffningslan och hjidlp med avveckling av bostaden i Stock-
holm. TRU-kommittén och centralnimnden for fastighetsdata forordar
sirskilda atgirder for dem som pa ogynnsamma villkor tvingas silja
sina villor.
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SMHI, TCO, SR, SACO-foreningen vid centralnidmnden for fastig-
hetsdata och TCO-foreningen vid centralndimnden for fastighetsdata ut-
talar att personalen bor fa full tickning for alla flyttningskostnader.

Delegationen férordar mdjligheter till fria resor bade till lokalise-
ringsorten fore utflyttningen och till Stockholm de forsta aren efter om-
lokaliseringen. Detta tillstyrks av personalpensionsverket, linsstyrelsen i
Viisternorrlands lin, SR, TCO samt SACO- och TCO-féreningarna vid
centralndmnden for fastighetsdata.

Bland delegationcns exempel pa atgidrder for den personal som flyt-
tar med har inte tagits upp frigan om hjilp med arbete for forvirvsar-
betande familjemedlemmar. Riksrevisionsverket, kriminalvdrdsstyrel-
sen, SR och TCO anser att staten maste medverka till att skaffa ma-
ke/maka arbete pd den nya orten. Fdrsvarets rationaliseringsinstitut
foreslar i detta sammanhang att lediga platser vid statliga organ pd lo-
kaliseringsorterna far tillsittas forst cfter samrad med statens omplace-
ringsnamnd. Detta skulle kunna ge dven de flyttandes familjemedlem-
mar Okade mdjligheter till anstéllning pa lokaliseringsorten. SMHI me-
nar att kompensationsitgirder maste sittas in ddr make/maka ej far
anstillning eller fir ligre 16n. Aven Statsanstilldas Forbund forordar
sidan kompcnsation i form av pension cller livrinta. Kartverkets perso-
nalférening forordar att medflyttande familjemedlemmar kan fi till-
fille till omskolning om svarigheter uppkommer att f& anstillning pa
den nya orten.

TCO foreslar att man kan lata viss personal vara kvarstationerad i
Stockholm, exempelvis sidan som inte har s& ménga tjinstedr kvar.

SACO-foreningen vid centralniimnden for fastighetsdata befarar att
tjinsteminnens fritid i stérre utstriickning an f. n. méste tas i ansprak
for tjinsteresor. Foreningen kridver kompensation i nigon form for
denna forsimring av tjinstgdringsforhallandena.

Kartverket betonar att bibehillandet av den specialiserade arbets-
kraften ur produktionssynpunkt ir sd viktig att dven mycket stora kost-
nader for férmaner och crsiittningar till den personal som flyttar med
kan inncbira en vinst for statsmakterna.

For dem som slutar sin anstdllning till
f6ljd av omlokalisering bor arbetsgivaren medverka till
att skaffa likvdrdig anstillning i Stockholm. Detta framhills bl. a. av
kriminalvdrdsstvrelsen, centralnimnden for fastighetsdata, SACO-fore-
ningen vid centralndmnden for fastighetsdata, fGretagsnimnden vid
personalpensionsverket, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, lantmiiteristyrel-
sen, domidnverket, linsstyrelsen i Uppsala lin, SR, TCO och TRU-
kommirtén.

LO uttalar att den personal som pa grund av familjeforhéllanden el-
ler liknande ej féljer med skall erbjudas annat arbete inom den statliga
{3rvaltningen i Stockholm.

4t Riksdagen 1971. 1 saml, Nr 29
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Statens omplaceringsnimnd har inget att crinra mot samrid med
nimnden innan lediga befattningar i storstockholmsomrédet &terbe-
sitts. Nimnden anser dock att tanken pa att i {Grsta hand erbjuda per-
sonal vid organ som fortfarande skall vara kvar i Stockholm vakanta
platser i utlokaliserade organ kriver ytterligare ingdende Gverviganden.
SMHI, domiinverket, TCO och foretagsnimnden vid skogshégskolan
understryker vikten av att omplaceringsnimnden snabbt sitter in &tgiir-
der. Niamnden bor dirfor & 6kade resurser.

Niagra remissinstanser, nimligen statens rdtiskemiska laboratoriums
blodgruppsserologiska avdelning, personalféreningen vid statens geo-
tekniska institut, foretagsndmnden vid skogshdgskolan, invandrarver-
ket, TRU-kommittén, kartverket samt SACO- och TCO-féreningarna
vid SGU uttrycker dock oro {or att likviirdiga arbetsuppgifter inte skall
finnas for personalen.

For den som inte kan fa likvirdig syssclsittning i Stockholm férordar
nigra remissinstanser fortidspension, nédmligen kriminalvdrdsstyrelsen,
dominverket och TCO. Kompensation i form av avgéngsvederlag fore-
slds av domdnverket och SMHI. Statsanstélldas Forbund forordar for-
bittrade pensions- eller livrintebestimmelser.

Staten bor vidare enligt TCO vara beredd att ansla medecl till utbild-
ning for att underlitta de anstidlldas omplacering till nya verksamhets-
omraden.

TCO papekar att det dr en uppenbar férdel att personalen stannar
och omplaceras i Stockholm. Effekten blir da nyrekrytering och nya ar-
betstilifillen pa lokaliscringsorterna samtidigt som vakanta statliga
tjdnster i Stockholm kan tillsittas utan nyrckrytering.

SACO-féreningen vid centralniimnden for fostighetsdata anser det
rimligt att #ven den som fir nytt arbetc inom storstockholmsomridet
skall fa hjilp med bostad nidrmare den nya arbetsplatsen och kompen-
sation for flyttningskostnader m. m.

Bygenadsstyrelsen understryker vikien av att dec av delegationen an-
givna utglngspunkterna f6r lokalfors6rjning i inflyttnings-
orterna blir styrande {6r lokalplaneringen. Dectta innebir bl. a. att myn-
digheterna skall f& #ndamalsenliga lokaler helst i stidernas ccntrala
delar. Byggnadsstyrelsen anmiiler i sitt remissvar avsikten att i lokalpro-
duktionsprocessen delegera vissa arbctsuppgifter fran den centrala
myndigheten till de regionala byggnads{drvaltningarna.

Kriminalvdrdsstyrelsen pépekar att represcntanter for utflyttnings-
myndigheten redan frin borjan maste fi medverka i planeringsarbetet.
Centralnimnden for fastighetsdata framhéller att personalen bor {a pa-
verka planeringen av lokalerna.

Statskontoret och TRU-Lkommittén tillstyrker delegationens forslag
till lokalproduktionsprocess. I detta sammanhang uttalar statskontoret
att en forstdrkt organisation kriivs for planering av byggnadsverksam-
heten i Stockholm.
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Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller att det ar viktigt att
snarast paborja planeringen for lokalf6rsdrjningen.

SMHI framhaller som en positiv faktor i samband med utflyttningen
mojligheten att fa sammanhéllna lokaler i en och samma byggnad.

Fortifikationsforvaliningen anser att tvastegsforfarandet i byggpro-
cessen bor tilldmpas for forsvarets del dven i detta sammanhang. For-
valtningen anmiler i samband med detta avsnitt att de av delegationen
¢j berdknade kostnaderna for investeringar for forsvaret i Os-
tersund kan beriknas till 60 milj. kr. Dessa kostnader torde i stort sett
motsvara investeringsbehovet for lokaler for forsvarets forvaltnings-
skola och arméns tekniska skola oavsett forlidggningsort.

Den av delegationen foreslagna tidplanen pd 3—5 ar tillstyrks
av kriminalvdrdsstyrelsen, statskontoret samt linsstyrelserna i Jamit-
lands och Visternorrlands lin. Tiden bér anpassas till personalens be-
hov av att plancra for sig sjilv anser vdgverket och SACO-sektionen vid
centralnimnden for fastighetsdata. ERU framhdller att takten i lokali-
seringen bl. a. miste avgoras av mojligheterna att bygga ut samhills-
kapital, dvs. man kan inte bara utgd frin mdéjlighcterna att uppfora lo-
kaler vid tidsplaneringen. Liknande synpunkter framfors av planverket.

Flera remissinstanser stiiller sig tveksamma till att hinna genomféra
omlokaliseringen inom den av delegationen freslagna tiden. Silunda
menar fortifikationsforvaltningen att minst 5 ar behovs, Virnpliktsver-
ket yrkar fOr sin egen del pi en senarcliggning pd grund av pigdende
omlidggnings- och rationaliseringsarbete. Byggnadsstyrelsen framhaller
att ctt genomforande av foreslagen tidsplan kriiver gynnsamma forut-
sittningar. Liknande synpunkter framférs av skogssivrelsen, som finner
det utomordentligt viktigt att inga forhastade forceringar gors. Lant-
bruksstyrelsen anser det vara realistiskt att rikna med en omstéllnings-
tid pA bortdt 10 &r. Aven lantmiiteristyrelsen och firetagsnimnden vid
personalpensionsverket finner den foreslagna dvergingstiden for kort.
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Lokalisering av mynt- och justeringsverkets mynt- och medalj-
tillverkning

Mynt- och justeringsverket dr uppdelat pa fem avdelningar, varav en
for tillverkning av mynt och medaljer. Denna avdelning har ca 50
anstillda.

Mynt- och justeringsverket hemstiillde redan &r 1963 om en utred-
ning av den framtida lokaliscringen av verkets mynt- och medaljtill-
verkning. Bakgrunden till framstillningen var att vissa planer pa trafik-
forsdriningen i Stockholm berdrde de lokaler dir mynt- och medaljtill-
verkningen sker. Vidare var lokalerna for tillverkningen hart nedslitna
och inte @ndamalsenliga for verksamhetens art och omfattning.

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1964 at statskontoret att efter samrad med
mynt- och justeringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen och byggnads-
styrelscn utreda frigan om mynt- och medaljtillverkningens framtida
lokalisering. Uppdraget redovisades &r 1967. Statskontoret foreslog att
tillverkningen forlades till Tumba under forutsittning att ett nytt
sedeltryckeri forlades dit. Mynt- och justeringsverket stillde sig i sitt
samradsyttrande avvaktande till forslaget.

Mpynt- och justeringsverket fGreslog i maj 1968 efter yiterligare ut-
redning, under fOrutsittning att mynt- och medaljtillverkningen av
lokaliseringspolitiska eller andra skél skulle foridggas utanfér Stock-
holm, Eskilstuna och i andra hand Norrk6ping som lokaliseringsort.
Som skl for forliggning till Eskilstuna aberopades dels det samarbete
som borde kunna komma till stind med davarande forsvarets fabriks-
verk, dels stadens metallbearbetningstraditioner. For lokalisering till
Norrkdping talade bl.a. niirheten till mynt- och justeringsverkets
storsta leverantOor av halvfabrikat, nimligen Svenska Metallverken i
Finspéng.

Kungl. Maj:t uppdrog i borjan av ar 1969 it mynt- och justerings-
verket och byggnadsstyrelsen att forbereda en utflyttning av mynt- och
medaljtillverkningen till Eskilstuna. Uppdraget anmiildes for riksdagen
i 1969 ars statsverksproposition. Vid riksdagsbehandlingen papekade
statsutskottet (SU 1969: 7) i anledning av motioner att Kungl. Maj:t
ej forelagt riksdagen forslag om mynt- och medaljtillverkningens fram-
tida lokalisering. Statsutskottet forklarade sig i och fOr sig inte ha
nagonting att erinta mot att ifrdgavarande lokaliscring skedde till
Eskilstuna. Emellertid framholl utskottet att det ej endast av ckono-
miska skil utan dven frin lokaliseringspolitiska utgingspunkter kunde
vara vil motiverat att forldggningen av mynt- och medaljtillverkningen
till annan ort in Eskilstuna, exempelvis S6derhamn, ytterligare studera-
des, nimligen om resultatet av det lokalprogramarbete m.m. som
byggnadsstyrelsen fatt uppdrag att gora pekade mot mera visentliga
avvikelser frin dc ekonomiska kalkyler som presenterats i statskon-
torets utredning.
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Byggnadsstyrelsen lade senare under ar 1969 fram forslag om ny-
byggnad i Eskilstuna for verksamheten. I 1970 ars statsverksproposition
(bil. 9 5. 59 och 83) forordades en nybyggnad i Eskilstuna och begirdes
medel for dndamélet. Departementschefen framhéll dirvid att stora
fordelar dr forenade med en fOrliggning av verksamheten till Eskils-
tuna. Samordningsmojlighcterna med férenande fabriksverken och de
liga transportkostnaderna bide {6r halvfabrikat till mynttillverkning
och for firdiga mynt understroks. Vid riksdagens behandling av frigan
uttalade sig riksdagen for foérnyade Overviganden fran Kungl. Maj:ts
sida i friga om val av lokaliseringsort (SU 1970: 63 och 115, rskr
1970: 167).

Kungl. Maj:t uppdrog den 18 september 1970 ir mynt- och juste-
ringsverket att i samrad med byggnadsstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen gora en jimférande undersokning av forutsittningarna for
att bedriva mynt- och medaljtillverkningen pa vissa angivna orter,
nimligen S6derhamn, NorrkSping, Avesta och Eskilstuna.

Mynt- och justeringsverket har mcd skrivelse den 18 december 1970
redovisat resultatet av understkningarna. Av skrivelsen framgéar bl. a.
féljande.

Undersdkningarna har bl. a. omfattat tillgdngen pa tomtmark, arbets-
marknadsliiget, transportkostnader, samarbete med statliga myndigheter
och privata forctag, bevakning och de anstilldas Snskemal. Pa alla
fyra orterna kan limplig tomtmark anskaffas. Arbetsmarknadsliget &r
sadant att erforderlig personal bor kunna rekryteras pi alla orter.
Transportkostnaderna varierar med avstindet mellan dels huvudleve-
rantdren av halvfabrikat, f. n. Svenska Metallverken i Finsping, och
tillverkningsorten, dels tillverkningsorten och Stockholm. Ur dessa syn-
punkter ir alternativen Eskilstuna och Norrkdping gynnsammare #n
S6derhamn och Avesta. Ifriga om mojligheter till samarbete med
statliga myndigheter och privata foretag anfors att med hinsyn till att
Eskilstuna redan har en betydande, industriellt inriktad statlig verk-
samhet dr denna stad den miljomissigt ldmpligaste lokaliseringsorten.
Norrképing dr genom sin storlek miljomissigt acceptabelt och, sérskilt
om statsmakterna beslutar om utflyttning i huvudsak enligt forslaget
av delegationen for lokalisering av statlig verksamhet, ett tdnkbart
alternativ till Eskilstuna. SGderhamn och Avesta kan inte uppvisa
samma fordelar i forevarande hidnsecnde. Bevakningsfrigan bor kunna
10sas pé alla orter. Dc anstilldas Onskemdl har kartlagts genom en
undersGkning bland den berdrda personalen. Den Gvervigande delen
av personalen har dirvid forklarat sig inte dmna flytta till ndgon av de
aktuella orterna. Detta sammanhinger delvis med att en stor del av
personalen inom de nirmaste &ren kommer att uppnd den undre
pensionsgrinsen. Med hinsyn till statsmakternas tidigare bchandling
av fragan finner mynt- och justeringsverket inte anlcdning foreligga
att gora cn gradering av de diskuterade fyra orterna.
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Lokalisering av statens provningsanstalt

Forslag till omlokalisering

Provningsanstalten utfér provningar och underskningar av material
och konstruktioner och dirmed foérenad verksamhet pd uppdrag av
myndighet eller enskild. Anstalten bedriver iven teknisk-vetenskaplig
forskning inom sitt verksamhctsomride och stiller personal till férfo-
gande for nationellt och internationellt standardiseringsarbete m.m.
Provningsanstalten leds av en styrelse. Chef fOr anstalten #r en gene-
raldirektor. Anstalten #r organiserad p#& trc tekniska avdelningar och
ett kansli. Huvuddelen av verksamheten dr forlagd till Stockholm men
det finns filialer pA andra orter. Antalet anstillda den 1 juli 1970
var 247, varav mer 4n cn tredjedel hade ingenjorsutbildning. Av perso-
nalen arbetade 31 personer vid provningsanstaltens filialer.

Arskostnaderna for driften av provningsanstalten kan f. n. berdknas
till ca 13,5 milj. kr. Anstalten utfor i konkurrcns med offentliga och
enskilda laboratorier bl.a. méitckniska undersdkningar, kalibreringar,
tillverkningskontroller, analyser samt undersokningar av material,
konstruktioner och produkter.

Antalet slutfdrda uppdrag under budgetiret 1969/70 Oversteg
30 000. Omkring 759/ av dessa uppdrag bestod av byggnadstekniska
rutinprovningar. Intiikterna frin uppdragsverksamheten uppgick under
samma budgetar till 9 milj. kr., varav ca 5 milj. kr. kom fran uppdrags-
givare i Stockholms stad och lén.

Huvuddelen av verksamhcten vid filialerna utgdrs av uppdragsprov-
ning inom det byggtekniska omridet.

Anstalten disponerar ett tiotal byggnader vid Drottning Kristinas
vig i Stockholm. Dessutom finns det bl. a. lokaler for tillfilligt bruk i
Higerstalund och Vallentuna. Ungefidr 75 9/o av de nuvarande lokaler-
na i stockholmsomradet ar i daligt skick.

Delegationen f6r lokalisering av statlig verksamhet och 1969 Aars
utredning for samordnad forskning foreslog den 29 december 1969
bl. a. att hela provningsanstaltens verksamhet, med undantag for den
verksamhet som bedrivs vid filialerna, skulle flyttas till Studsvik. I
forslaget hinvisades bl. a. till de vinster som skulle kunna f6lja av att
provningsanstaltens och AB Atomenergis resurser vid forskningsstatio-
nen i Studsvik samordnades. Forslaget om forliggning av provnings-
anstalten till Studsvik tog frimst sikte pd dessa samordningsvinster.
Delegationen ansig annars att Studsvik med hiinsyn till det niira ldget
i férhallande till storstockholmsomrédet inte primirt dr en ort dit ut-
flyttning av statlig verksamhet frin storstockholmsomradet bor ske.



Prop. 1971: 29 - 105

Remissyttranden

Efter remiss har yttranden Gver forslaget avgetts av forsvarets mate-
rielverk, civilforsvarsstyrelsen, arbetarskyddsstyrclscn, statens trafik-
siikerhetsverk, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRV), universitetskanslersimbetet — som bifogat yttrande fran rek-
torsiimbetet vid tekniska hogskolan i Stockholm — kommerskollegium,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens
institut for byggnadsforskning, statens planverk,statens brandinspektion,
linsstyrelsen i Sddermanlands lin — som bifogat yttrande frin Ny-
kopingsblockets samarbetsnimnd — statens institut for konsument-
frigor, statens provningsanstalt, styrelsen for teknisk utveckling, Sve-
riges standardiseringskommission, Aktiebolaget Atomenergi, Jernkon-

toret, Nimnden for egenskapsredovisning inom byggfacket — som
inhiimtat vttrande fran Aktiebolaget Svensk Byggtjinst -— Svenska

byggnadsentreprendrforeningen, Sveriges industriforbund, statstjinar-
kartellen, statstjansteminnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och tjinstemiinnens centralorganisations
statstjinstemannasektion (TCO-S). Dirjimte har tekniska hogskolans
i Stockholm byggnadskommitté inkommit med cn skrivelse i frigan.

Flertalet remissinstanser intar en Kritisk hallning till {orslaget om
lokalisering till Studsvik.

Allmiinna synpunkter pd provningsanstaltens verksamhet och lokali-
sering

Remissinstanserna har i ett flertal fall berdrt frigan om provnings-
anstaltens verksamhet bodr fa #ndrad inriktning. Riksrevisionsverket,
som stiller sig positivt till forslaget om #ndrad lokalisering, forordar
exempelvis en Oversyn av anstaltens verksamhet. En utflyttning till
Studsvik aktualiserar enligt RRV fragan om en nirmare organisatorisk
samoidning med AB Atomenergi. Arbetsmarknadsstyrelsen vill i forsta
hand att man undersSker forutsiittningarna att forligga anstaltcns
huvuddel till en ort i Norrland som har eller kommer att f& tcknisk
utbildning. F&r en lokalisering av provningsanstalten utanfér Stockholm
uttalar sig bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk och
Jernkontoret under {orbehall att anstalten i samband dirmed fir idnda-
miisenliga lokaler samt cn betydande forstirkning utrustningsmassigt.
Jernkontoret framhéller i Gvrigt det angeligna i att anstalten far sdda-
na resurser, att den idven kan bedriva egen forskning och utveckling
rorande miit- och provningsmetodik. For cn utflyttning uttalar sig &ven
bl. a. forsvarets materielverk. Det i remissen framlagda wunderlaget
anser emcllertid matericlverket inte utgdra tillricklig grund for be-
domning pa sikt av foljderna av den foreslagna forflyttningen till
Studsvik.
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Ett flertal remissinstanser visar liknande tveksamhet med hénsyn till
att provningsanstaltens arbetsuppgifter kan komma att férdndras.
Statstjinarkartellen och SACO anser att provningsanstaltens malsiti-
ning forst och frimst maste klarliggas, Forst direfter bor, enligt
organisationernas uppfattning, samordnings- och lokaliseringsfrigorna
aktualiseras. Varken statstjdnarkartellen, SACO eller TCO-S anser sig
kunna tillstyrka lokalisering till Studsvik pa det underlag som fram-
lagts. Enligt personalorganisationernas uppfattning bdr provningsan-
staltens personal beredas tillfdlle att i fOoretagsdemokratisk ordning
medverka vid utformningen av malsittningen for anstalten och i dver-
viganden rorande lokalisering och samordning.

Statskontoret namuer att forutsittningarna for och fordelarna av en
omlokalisering vixlar for olika delaktiviteter inom provningsanstaltens
verksamhetsprogram. Visentliga dclar av den mer kvalificerade prov-
ningen bdr i princip kunna forlidggas till omriden utanfor storstock-
holmsomrédet forutsatt att den tekniska miljon i Svrigt dr limplig. For
rutinbetonad uppdragsverksamhet spelar nirhet till uppdragsgivare och
andra mer fOretagsekonomiska faktorer relativt sett en stérre roll.
Bl. a. av dessa senarc skil sker redan i dag omfattande provningar vid
anstaltens filialer ute i landet. Enligt statskontoret méste en omlokali-
sering av statens provningsanstalt bedomas mot bakgrund av anstaltens
framtida uppgifter och dess roll inom bl.a. den statliga uppdrags-
provningen som helhet.

Statskontoret anser att ett beslut om omlokalisering av statens prov-
ningsanstalt bor anstd bl. a. darfor att de ekonomiska konsekvenserna
av alternativet Studsvik behdver belysas ytterligare. Liknande synpunk-
ter anfors av styrelsen for teknisk utveckling.

Enligt forcliggande planer skall ett nytt brandlaboratorium for
provningsanstalten projekteras och uppfiras. Statskontoret, styrelsen
for teknisk utveckling och statens institut fér byggnadsforskning nim-
ner Studsvik som en limplig plats for det nya laboratoriet. Det anses
inta en relativt sjilvstindig stidllning gentemot anstalten i dvrigt.

Dé byggnadsbranschen ar en dominerande bestdllare hos provnings-
anstalten foreslar ndmnden for egenskapsredovisning inom byggfacket
— med foretridare f6r HSB, Riksbyggen m. fl. — att samrad sker
med byggfacket vid formulcring av provningsanstaltens malsiittning
och vid bestimning av dess slutliga lokalisering. Ndmnden anser dct
vara av utomordentlig vikt for byggnadsindustrin att anstalten kan
utfora sina tjanster till marknadsmassigt riktiga priser.

Kommerskollegium finner det uppenbart att det for niringslivet och
di frimst industrin skulle vara mycket oldgligt, om anstaltens hela
verksamhet forlades till Studsvik. Kollegiet erinrar bl. a. om att prov-
ningsforfaranden blir alltmer vanliga, inte minst pa grund av statliga
bestimmelser. Provningarna blir enligt kollegiets beddmning dyrare
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for industrin efter en utflyttning av anstalten till Studsvik. Industrins
beniigenhet att utnyttja mojligheterna for sddan provning som inte &r
foreskriven kan vintas minska. Detta kan enligt kollegicts mening pa
sikt bli till men f6r konsumenterna.

Synpunkter pd lokalisering till Studsvik

Aktiebolaget Atomenergi erinrar om att bolaget vid ett flertal till-
fillen framhallit fordelarna av att forldgga ytterligare verksamhet till
Studsvik och hilsar dirfor i likhet med linsstyrelsen i Sodermanlands
lin och Nykopingsblockets samarbetsndmnd det framlagda forslaget
med stor tillfredsstillclse. Bolaget anser liksom universiterskanslersim-
betet att samordning inom vissa omraden bor kunna goras mellan
bolagets och provningsanstaltens verksamheter. Detta giiller, enligt bo-
lagets uppfattning, avgjort i friga om den tekniska basorganisationen
och de administrativa funktionerna, dér endast marginclla Skningar av
den i Studsvik tillgingliga organisationen torde erfordras, om nuvaran-
de resurser inte skulle vara tillrickliga efter en nedflyttning av prov-
ningsanstalten. Samordning av de tvi organisationernas verksamhet pd
ctt antal tekniska omraden borde ocksd kunna genomféras. Den tvir-
vetenskapliga och tvirtekniska inriktningen inom bolaget medfor att
Studsvik kvalitativt och kvantitativt har sdvil personella som matericlla
rcsurser av en typ, som motsvarar en teknisk hogskola. Inom vissa av
anstaltens verksamhetsomraden, exempelvis vad galler byggnadsteknik,
anser sig bolaget sakna speciell kompetens.

Byggnadsstyrelsen har undersokt utbyggnadsmdjligheterna i Studs-
vik och har funnit det vara mojligt att lokalisera savil provningsan-
stalten som yiterligare liknande verksamheter dit. Statens planverk har
inget att erinra fran allmidn samhaillsplaneringssynpunkt mot den fore-
slagna utflyttningen. Planverket vill dock fOresla, att statliga organ
som lokaliseras utanfr Stockholm ges viss service i huvudstaden. Det
vore exempelvis lampligt att i centralt ldge forligga en motesterminal
‘'med sammantridesrum, sckreterarhjilp, telefoner, telex, kopierings-
anliggning etc. samt arbets- och vilrum.

Flera remissinstanser, diribland styrelsen for teknisk utveckling, pi-
pekar att man svérligen kan flytta huvuddelen av provningsanstalten
till Studsvik utan att bygga en ny filial i Stockholm eller dess omedel-
bara nirhet.

Bland de Ovriga remissinstanser som med utforliga motiveringar
avstyrker lokalisering av provningsanstalten till Studsvik aterfinns bl. a.
rektorsiimbetet vid tekniska hégskolan i Stockholm, statens institut for
konsumentfrdgor, Sveriges standardiseringskommission, Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen och Sveriges industriforbund.

Statens provningsanstalt avstyrker bestimt forslaget om utflyttning
till Studsvik och hemstiller att frigan om anstaltens lokalisering blir
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foremal for en mera allsidig utredning in den framlagda, varvid bor
beaktas dels den industriella, tekniska och administrativa miljéns be-
tydelse for anstaltens verksamhet, dels behovet av provningsresurser
for byggnadstekniska provningar i storstockholmsomradet.

En diskussion om anstaltens lokalisering maste, enligt vad statens
provningsanstalt sjilv framhaller, bascras p& de verkningar som en ut-
flyttning till en ort utanfor storstockholmsomridet kan bedGmas fa
for anstaltens mojligheter att fullgdra i instruktionen alagda arbets-
uppgifter. Med denna utgdngspunkt har anstalten dragit slutsatsen att
en mingsidig industriell, teknisk administrativ miljd med goda kommu-
nikationer 4r en livsnddviindighet f6r provningsanstaltens verksamhet.
Storstockholm &r dirfOor utan tvekan den ur verksamhetssynpunkt
limpligaste forliggningsorten f6r provningsanstalten. Anstalten dr dock
medveten om att det akuta behovet av nya lokaler av lokaliserings-
politiska och andra skil kan inncbiira utflyttning till annan ort.
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Departementschefen

Bakgrund

En bittre balanserad regional utveckling utgor ctt av de centrala ma-
len for den ckonomiska politiken. Syftet dr att nd bide ett effektivare
utnyttjande av tillgiingliga resurser och dkad jimstdlldhet mellan mén-
niskor i olika delar av landet.

Under senare &r har regionalpolitiken byggts ut successivt. Det kan
ricka med att hir crinra om nigra av de mest betydelsefulla besluten.

Grunden for en mera malinriktad regionalpolitik lades genom de
riktlinjer f6r en aktiv lokaliseringspolitik, som riksdagen fattade beslut
om ar 1964. De visentligaste medlen var utbyggd samhillsplancring,
upplysnings- och radgivoingsverksamhet och direkt ckonomiskt stéd
till foretag. :

Efter en upprustning av resurserna f6r samhillsplancring p& liaspla-
net genomfordes under iren 1967 och 1968 en forsoksverksamhet med
lokaliscringspolitiskt inriktad samhillsplanering, Linsplanering 1967.
Denna syftade till att i forsta hand ange hur resurserna for ckonomisk
tillvixt pa lang sikt borde {ordelas pd linets kommuner. Hirigenom
skulle ett underlag skapas for att genom samordning av insatscrna
bygga upp en effektiv servicestruktur i form av bostiidcr, skolor, kom-
munikationer, vigar m. m. pa limpliga orter.

Resultaten av denna Linsplanering redovisades i stasverkspropositio-
nen ar 1969. Chefen for inrikesdepartcmentet gjorde dirvid vissa utta-
landen om den framtida regionalpolitiken vilka scdan godkiindes av en
enhillig riksdag (prop. 1969: 1 bil. 13 s. 92, SU 1969: 11, rskr 1969: 11).
Det finns skil att hir erinra om tvd av dessa. For det forsta uttalades
att tillviixten i storstadsomridena borde dimpas och avlinkas till andra
delar av landet. En strivan borde didrvid vara att utveckla ett antal
viixtkraftiga stadsregioner till attraktiva altcrnativ till storstadsomra-
dena. For det andra uttalades att Finsstyrelsernas och planeringsradens
strdvan att i plancringen for de olika lénen satsa pa omriden med god
spontan vixtkraft borde stddjas. Jag vill hir ocksa erinra om uttalandet
i 1970 ars finansplan att regionalpolitiken i forsta hand maste inriktas
p& orter och omréden som beddms kunna fa cn differentierad fore-
tagsstruktur och arbetsmarknad.

I propositionen om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
(prop. 1970: 75, SU 1970: 103, BaU 1970: 40, rskr 1970: 270 och 304)
utvecklades ytterligare de regionalpolitiska malen. Samtidigt féreslogs
ett utvidgat program med ckonomiskt stod om 1 200 milj. kr. under tre
ar. Ett huvudmoment i ett framtida regionalpolitiskt handlingsprogram
angavs vara en klassificering av orter och regioner med angivande av
den typ av atgidrder som behOvs for att 10sa problemen i olika orts-
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resp. regiontyper. En {Orsta sidan ortskategori utgors av de nuvarande
tre storstadsomradena, dvs. Stockholm, Goteborg och Malmé. En and-
ra grupp bildas av de s. k. storstadsalternativen, dvs. orter eller regio-
ner som erbjuder goda lokaliseringsbetingelser for sddan verksamhet
som hittills har varit lokaliserad till framfor allt storstadsomradena.
For att storstadsalternativen med rimliga insatser skall kunna erbjuda
forutsittningar som &r nigorlunda likvirdiga med storstddernas i fraga
om kommunikationer, differentierad arbetsmarknad, utbildningsmojlig-
heter, kvalificerad service etc., maste man enligt vad chefen for inrikes-
departementet framhéll inrikta sig pa regioner som har ett nigorlunda
stort befolkningsunderlag redan i dag. Skall dessa regioner bli alterna-
tiv i egentlig mening till de nuvarande storstadsregionerna, maste de
ligga pa ett betryggande avstand fran dessa. Eftersom de rcsurser som
ir nodvidndiga i detta sammanhang dr begrinsade, maste insatserna
koncentreras till ett litet antal orter. En tredje ortstyp karakteriserades
som regionala tillvixtcentra, dvs. orter som vid sidan av storstadsalter-
nativen kan fungera som huvudorter for niringsliv och mera kvalifice-
rad service. I propositionen uttalades att det dr till denna ortstyp jimte
storstadsalternativen som huvuddelen av de offentliga investeringarna
bor koncentreras.

I mars 1969 fick linsstyrclserna och planeringsraden i uppdrag att i
samverkan med kommunerna utarbeta regionala handlingsprogram —
lansprogram 1970 — for att ange de konkreta sambhillsinsatser som be-
hovs om ldnsplaneringens madlséttningar skall uppnds. Resultaten av
detta arbete haller nu pé att redovisas. Pa grundval av bl. a. detta mate-
rial bedrivs f. n. ett arbete i inrikesdepartementet i syfte att utforma ett
regionalt handlingsprogram for hela landet. Avsikten ér att kunna pre-
scntera detta {Or ndsta ars riksdag.

Utvecklingen under de bigge senastc aren har inneburit en viss ut-
jimning av de forut mycket stora skillnaderna mellan skogslinen och
Ovriga delar av landet i friga om arbetsmarknadsliget. Till en del torde
denna utveckling kunna tillskrivas den alltmer intensifierade regional-
politiken. Samtidigt dr det uppcnbart, att det fortfarande finns bety-
dande skillnader i sysselsdttningsmdjligheter mellan olika regioner och
dclar av landet.

Den del av regionalpolitiken som avser direkta atgirder i syfte att
Oka syssclsittningen har i allt vésentligt inriktats pa industrin. Man rak-
nar med att nira 13 000 nya arbetstillfdllen hittills har skapats genom
det lokaliseringspolitiska stodet under perioden 1965—1970. Aven in-
vesteringsfonderna har i betydande omfattning anvénts i regionalpoli-
tiskt syfte. Sysselsittningseffekterna av fondfrisldpp i sidant syfte under
perioden 1963—1970 kan uppskattas till ca 7 000 nya arbetstillfillen
inom omraden med behov av sirskilda insatser for sysselsittning.

Att lokaliseringsverksamheten i s& hog grad har inriktats pa industrin
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4r naturligt med hinsyn till att industrins utveckling i de flesta fall har
en avgdrande inverkan pa en orts sysselsdttningsutveckling bide direkt
och indirekt. Att industrin dven framdcles kommer att spela en visent-
lig roll inom regionalpolitiken ir klart. Som tidigare har uttalats av
statsmakterna dr det dock ndédvindigt att dven servicesektorn tilldelas
en visentlig roll i regionalpolitiken om denna skall bli effektiv. Lang-
tidsutredningen har ridknat med att antalet sysselsatta inom industrin
kommer att minska med 1 % om éaret fram till ir 1975. Diremot rik-
nar man for tjinstescktorn som hclhet med en arlig 6kning med upp-
emot 2,5 %. For enbart de offentliga tjinsterna beriknas Skningen till
4,5 % per éar.

Det dr rimligt att rikna med att fSrutsidttningarna for att satsa pa in-
dustrin i regionalpolitiskt hinseende begriinsas av denna sysselsitt-
ningsutveckling, cftersom det dr i samband med expansion som de
storsta mojligheterna till omlokaliscring erbjuder sig inom industrin.

Den offentliga servicen har stor betydelse inom regionalpolitiken,
inte enbart dirfor att den expanderar snabbt. En tillvixtfrimjande sti-
mulans for lokaliseringsorterna uppnés nimligen inte bara genom en
viss kvantitativ lokalisering. Av lika stor betydclse dr att orterna far ett
tillskott av kvalificerad arbetskraft som har ledningsfunktioner av olika
slag eller som sysslar med tekniskt och vetenskapligt hogt kvalificerat
arbete. Ett sddant tillskott kan sedan i sin tur ge underlag for uppbygg-
nad av en kvalificerad samhéllsservice av ett slag som nu finns endast
i storstadsomrédena.

Mot denna bakgrund 4r det angeldget att serviceniringarna tilldelas
en mer central roll i regionalpolitiken. Under senare tid har viktiga steg
i denna riktning tagits. Ett malmedvetet arbetc har inletts i friga om
bl. a. den hogre utbildningens lokalisering till nya omraden. Ar 1970
fattade riksdagen vidare beslut om att lokaliseringsstod skall kunna ut-
ga dven for industriservice samt central administrations- och forvalt-
ningsverksamhet av rikskaraktir inom den privata sektorn. Det system
med obligatoriskt lokaliseringssamrdd i samband med etablering eller
utvidgning i storstadsomridena, som statsmakterna fattade beslut om
ar 1970, avses gilla dven serviccverksamhet som inte visentligen har
lokal karaktar.

Frigan om utlokalisering av statliga verksamheter fran Stockholm
har aktualiserats vid ett flertal tillfillen under de senaste decennierna.
Overvigandena grundades till en borjan pa andra motiv dn regionalpo-
litiska, exempelvis att en lokalisering utanfor stockholmsomréadet skulle
stiilla sig billigare fran statsfinansicll synpunkt. 1955 érs langtidsutred-
ning tog upp fragan med mer allmiinna utgangspunkter, nimligen som
en atgird i syfte att dimpa storstockholmsregionens tillviixt. Det var
mot denna bakgrund som 1957 ars utredning om utlokaliscring av stat-
lig verksamhet tillsattes. Utredningen redovisade sina fOrslag i ctt antal
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delbetinkanden och ett slutbetinkande ar 1963. Dc forslag till utflytt-
ning som utredningen lade fram var mycket omfattande. I utredning-
ens slutbetinkande behandlades ca 110 verksamhetsgrenar, vilka ut-
gjorde en s. k. total utfiyttningsgrupp. Av dessa bedomdes ett 20-tal
vara relativt fristdende och lokaliseringsortcn borde kunna beddmas ef-
ter vad som var limpligt i varje sirskilt fall. Aterstiende ca 90 organ
med 24 000 anstiillda hiinférdes till vad utredningen kallade en stor ut-
flytiningsgrupp. Vid en utflyttning maéste enligt utredningen gruppen
hallas samman inom ett omr&éde med goda kommunikationer sivil in-
ternt som med rikets olika delar. En sidan stor utflyttning skulle dock
cnligt utredningen behdva fOregds av ytlerligare arbets- och tidskrii-
vande planlidggnings- och undersSkningsarbete. Utredningen samman-
forde darfor ctt 30-tal verksamhetsgrenar ur den stora gruppen till en
liten utflyttningsgrupp med 3 800 anstiillda och féreslog att dessa myn-
digheter m. fl. skulle flytta ut frin stockholmsomriidet. Om inte en
samlad utflyttning skulle komma till stind féreslog utredningen scparat
utflyttning av dels tolv av verksamhetsgrenarna i den lilla utflyttnings-
gruppen, dels ytterligarc 19 andra organ. Remissinstanserna var &ver-
vigande negativa till utredningens forslag i slutbetiinkandet. Vissa av
utredningens delforslag har lett till beslut av statsmaktcrna. Diremot
har utredningens forslag i slutbetinkandet inte foranlett nigra sidana
beslut.

Byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen fick ar 1968 i upp-
drag att vid den fortidpandc lokalférsrjningen for statlig verksamhet
efter samrad mcd berérda myndigheter Overviga limpligheten av loka-
lisering utanf{Gr storstockholmsomradet. De bigge myndighcterna
motte dock svarigheter att fullgéra detta uppdrag och byggnadsstyrel-
sen hemstillde ar 1969 hos regeringen om ett siirskilt organ fOr att be-
reda frigor om utflyttning av statlig verksamhet fran stockholmsomra-
det.

I anslutning till de i 1969 ars statsverksproposition redovisade still-
ningstagandena till linsplanering 1967 uttalade riksdagen att en Gkad
lokalisering av statlig verksamhet utanfor huvudstadsregionen var
Onskvird. I sitt utlitande 1969: 30 framhdll bankoutskottet med anled-
ning av motioner om utflyttning av statlig verksamhet fran Stockholm
bl. a. att virdet av en utlokalisering fran Stockholm givetvis ligger inte
bara i den avlastning av stockholmsregionen som iger rum utan i hog
grad ocksd i det tillskott av arbetstillfillen som uppkommer i den nya
lokaliseringsorten.

Utvecklingen har alltsi medfort att motiven for en utflyttning av
statlig verksamhet vidgats. Frigan om lokalisering av statlig verksam-
het har silunda alitmera kommit att siittas in i ett regionalpolitiskt sam-
manhang. Motivet att litta pd trycket i storstiderna skall ses mot
denna bakgrund. Under scnarc ir har vidare strivan att genom lokali-
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sering av statlig verksamhet utveckla vissa tillviixtcentra tillmitts
Okande betydelse.

Delegationens forslag

I juni 1969 tillkallade jag sdrskilda sakkunniga for att underscka vil-
ken statlig verksamhet som borde flyttas ut frin stockholmsomradet
och till vilka orter som lokaliseringen borde ske. I uppdraget ingick att
se Over bade den civila och militira forvaltningen. Scnare tillsatta ut-
redningar med uppdrag att sc dver organisation m. m. {or olika statliga
forvaltningar har i regel fitt dircktiv om att verviga {rigan om lokali-
scringen. Det giller t. ex. domstolsverksutredningen, fOrsvarets mate-
rielanskaffningsutredning, forsvarcts fredsorganisationsutredning, trans-
portforskningsgruppen samt riksskatteverkskommittén.

Delegationen fireslar i sitt forsta betiinkande att vissa myndigheter
och institutioner i sin helhet skall omlokaliscras.

Delegationen kommer att i en senarc etapp ta upp frigan om att
flytta ut dven vissa delar av statliga organ. Diremot avser delegationen
inte att sdrskilt behandla frigan om delegering av arbetsuppgifter. Dele-
gationen anger tva huvudmotiv for sitt forslag. Det ena motivet dr att
medverka till att dimpa expansionen i storstockholmsomradet genom
att astadkomma en omlokalisering dirifrdn. Det andra motivet ir att
astadkomma positiva effekter for den mottagande orten och regionen.

Declegationen anser att utflyttning av statlig verksamhet bor kunna ge
samhillsekonomiska vinster gecnom att medverka till en bittre balanse-
rad regional utveckling. En utgngspunkt for delcgationen har varit att
de verksamheter som omlokaliseras skall kunna bedrivas effektivt efter
utflyttningen.

Dc problem som framstir som dominerandc fér myndigheterna vid
en omlokalisering dr att deras mdjligheter till kontakter med statsde-
partementen och riksdagen samt i storstockholm befintliga andra organ
och myndigheter fOrsvaras. Dessa problem torde dock i betydande grad
kunna I6sas genom sirskilda insatser. De Okade kostnaderna for insat-
ser for att tillgodose s3dana kontaktbehov vid en alternativ lokalisering
bor enligt delegationens uppfattning accepteras av statsmakterna.

Nir det giller fragan vilken statlig verksamhet som kan omlokalisec-
ras har delegationen gjort vissa avgrinsningar. Salunda har regionalt
och lokalt inriktade verksamhcter undantagits. Vidare har delegationen
funnit att verksamheter som har omfattande kontakter med statsdepar-
tementen och riksdagen eller som har anknytning till i stort sett hela
den Ovriga forvaltningen inte bor flyttas. Fragan om omlokalisering av
de statliga bolagen kommer att provas i en senarc etapp.

Declcgationens omlokaliseringsforslag omfattar 27 myndigheter och
institutioner med tillsammans ca 5 500 anstiillda.



Prop. 1971: 29 . 114

Vid valet av lokaliseringsorter har delegationen utgétt frin statsmak-
ternas uttalanden att strivan bor vara att utveckla ett antal vixtkraftiga
stadsregioner till attraktiva alternativ till storstiderna. Delegationen
framhéller att flera skil talar {Or att insatserna koncentreras till ett re-
lativt litet antal orter. Ett sadant skil dr enligt delegationen att de re-
surser som stir till forfogande for att utveckla ctt antal nya storstadsre-
gioner ar begridnsade. Delegationens fOrslag innebir vidare att myndig-
heter med stort behov av inbodrdes kontakter lokaliseras till samma ort.-
Aven detta talar for att utflyttningen sker till ett fatal ortcr. Dessutom
kan framtida organisationsforandringar fGrsviras om den centrala
statsforvaltningen sprids pa alltfér ménga orter.

Med hiinsyn till att de stOrsta regionalpolitiska problemen kommer
att finnas i skogslinen anser delegationen att viss statlig verksamhet
bor lokaliseras #ven till orter i dessa landsdelar. .

Med dessa utgingspunkter foreslar delegationen omlokalisering till
Norrkoping, LinkOping, Karlstad, Givle, Falun/Borlinge, Sundsvall,
Ostersund, Umead och Luled. Delegationen framhiller dock att iven
andra orter bor kunna komma i friga. Bl. a. erinrar delegationen om
att central statlig verksamhet lokaliserats till Orebro.

Storningar i produktionen kan uppstd under en Gvergingsperiod och
leda till 6kade kostnader eller alternativt ligre effektivitet. Delegatio-
nen anser emellertid att omstillningssvirigheterna inte kommer att bli
av sadan karaktidr och styrka att de generellt sett bor hindra en omlo-
kalisering. Det #r enligt delegationen dock angeliget att stora anstring-
ningar gdrs for att lindra de omstillningsproblem som uppstir for be-
rord personal. Det dr vidare angelidget att omlokaliseringarna genom-
fors pd ett sadant sitt att storningarna i berdrda verksamheter blir si
smd som mdojligt. Delegationen tar hir upp cn rad konkreta problem
och anvisar olika 15sningar for att komma till riitta med dem.

Nir det giller tidsplanen for omlokaliseringen anser delegationen
att det #r angeliiget att dc efterstrivade effekterna av omlokaliscringen
kan uppnis s& snart som mdjligt. Styrande for utflyttningen blir den tid
som gér it for att anordna forvaltningslokaler och bostider pa lokalise-
ringsorterna. Med dessa utgingspunkter bor utflyttningarna kunna pa-
borjas ca tre—fyra ar efter det att beslut om utflyttning har fattats och
vara avslutade ca fem ar efter ett sédant beslut.

Remissinstansernas instiallning i stort

Intc nigon rcmissinstans har ifragasatt riktigheten av att atgirder
vidtas for att ddmpa expansionen i storstockholmsomradet i syfte att
istadkomma en bittre balanserad utveckling. Opinionen dr daremot
splittrad nir det giller delegationens forslag att anvinda lokalisering av
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central statlig verksamhet som ett regionalpolitiskt medel. Den kiart
Svervigande delen av remissinstanserna tillstyrker detta. Vissa remiss-
instanser krdver ytterligare utredningar innan beslut fattas. Somliga
remissinstanser forordar dock i forsta hand andra regionélpblitiska me-
del @n utflyttning av hela centrala statliga organ. Att dven den centrala
statliga forvaltningen maste ingd som ett medel i en aktiv regionalpoli-
tik accepteras som regel. Vissa remissinstanser férordar att i stallet £or
utflyttning av hela organ delar av en verksamhet flyttas ut eller att
arbetsuppgifter och beslutsfunktioner delégeras. Vidare framfors ny-
etablering av statlig verksamhet som étt alternativt medel.

Principerna for urval av dec organ som enligt delegationen bdr kunna
omlokaliseras méter ingen erinran.

Delegationens uppfattning att lokalisering av statlig verksamhet bor
bedémas i ett samhillsekonomiskt perspektiv delas av de flesta som har
uttalat sig i denna fraga. Flera remissinstanser for dock fram uppfatt-
ningen att delegationen har lagt tyngdpunkten alltfor mycket pad de
samhillsekonomiska aspekterna och dirvid inte i tillricklig grad beak-
tat de foretagsekonomiska faktorerna i betydelsen av statsfGrvaltning-
ens effektivitet och mdjlighet att ge fullgod service. Nigra remissinstan-
ser understryker starkare dn delegationen de negaﬁva‘ verkningarna av
en utflyttning pa statsforvaltningens effektivitet till £6ljd av forsimrade
kontaktmojligheter och forsvarad personalrekrytering. -

Niar det giiller valet av lokaliseringsorter bitrider de flesta remissin-
stanserna utredningens forslag. Nagra anser dock att urvalet av lokali-
seringsorter inte kan ske forrin de regionalpolitiska mélen har konkre-
tiserats, bl. a. genom att stillning tagits till antalet storstadsalternativ
och deras lokalisering.

Flera linsstyrelser pekar pa alternativa lokaliseringsorter inom det
egna linet. '

De myndigheter som foreslas bli omlokaliserade delar ofta delegatio-
nens principiella uttalanden i olika avseenden. Diremot stiller sig med
ett par undantag alla avvisande till en utfiyttning av den egna verksam-
heten. '

Delegationens forslag till atgirder i samband med omlokalisering
tillstyrks i princip av de flesta remissinstanserna. Liksom delegationen
understryker remissinstanserna vikten av att personalfrigorna fHgnas
den storsta omsorg. Delegationens exempel pd olika atgdrder som kan
vidtas for personalen forordas i allminhet. P34 vissa konkreta punkter
foreslas generdsare insatser.

Tidsplanen for omlokaliseringen godtas i allminhet. Nagra remiss-
instanser finner dock den foreslagna Overgangstiden for kort.
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Principiella gverviganden

Den bristande regionala balans som vi har f.n. 4r i huvudsak en
16ljd av den fortgaende minskningen av arbetstillfillena i glesbygden
och i de mindre titorterna. Inom bide jord- och skogsbruk minskar
sysselsdttningen kraftigt pa grund av en stark produktivitetsokning.
Inom industrin pigir cn omfattande strukturfordndring som i ménga
fall skapar problem pa mindre och ensidiga industriorter. Dessa ut-
vecklingstendenser bottnar i vissa allminna forhallanden, bl.a. den
tekniska utvecklingen och foréndringar i virldshandeln, och de &r pa
intet sidtt unika for vart land.

Mot denna bakgrund framstir det som ofrankomligt att en Okande
del av den ekonomiska verksamheten — och dirmed sysselsdttningen
— koncentreras till forhallandevis stora orter. En koncentration av be-
folkningen till sddana orter torde ocksi vara en forutsittning for att
samhillet skall kunna mota de 6kade krav som minniskorna stéller pa
en rad olika omrdden. En viss minimistorlek dr nddvindig bl. a. for ett
kvalificerat utbud av olika former av samhillsservice och for att en vil
differentierad arbetsmarknad skall kunna utvecklas.

For att en bittre regional balans skall nas dr det nodvindigt att ex-
pansioncn av orter med goda fdrutsittningar for en framtida utveckling
stimuleras. Detta giller sdrskilt landsdelar dir en betydande del av be-
folkningen lever i glesbygd eller mindre tdtorter. En snabb expansion
av vissa tdtorter inom dessa delar av landet medfor visserligen inte att
minniskor intc bchover flytta nar arbetstilifdllena i glesbygden och de
mindre tidtorterna blir farre. Men en koncentrerad tillvixt kan skapa
attraktiva alternativ inom den egna regionen och didrigenom minska
behovet av langa flyttningar som ofta fér med sig bade personliga och
regionala svarigheter. Expansiva titorter i olika delar av landet torde
ocksa vara en forutsittning for att ménniskorna i glesbygden Gverhuvud
taget skall kunna erbjudas mojlighet att inom inte alltfér orimliga av-
stand fa tillgang till kvalificerad service.

En politik som syftar till en forbattrad regional balans skall darfor
inriktas p& att bl. a. bygga upp ett begriansat antal regionala tillvaxt-
centra. Det dr till denna typ av orter som statliga insatser bor koncen-
treras. Bland orter som kan komma i fraga som regionala tillvixtcentra
finns ett antal som har den betydelsen att de bor Overvigas som alter-
nativ till de nuvarande tre storstiderna. De resurser som star till sam-
hillets forfogande for insatser i detta syfte dr emellertid starkt begrin-
sade i forhallande till behovet. Dirfor dr det nddvindigt att resurserna
i allt visentligt koncentreras till ett fatal orter dir de storsta resultaten '
kan uppnas.

Det ir inte endast i friga om befolkningskoncentrationen och takten
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i befolkningsférdandringarna som det finns betydande skillnader mellan
olika delar av landet. En fraga som har uppmirksammats av sivil lo-
kaliseringsdelegationen som cxpertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU) och 1970 ars langtidsutredning &r tendensen till uppdel-
ning av forctagssektorns verksamhet pid 4 ena sidan administrativa
funktioner koncentrerade till storstadsomradena och & andra sidan pro-
duktions- och driftsfunktioner som lokaliseras till andra delar av lan-
det. Denna uppdelning i en ledande och styrande del resp. en produce-
rande del inncbir samtidigt en uppdelning av den syssclsatta befolk-
ningen i en bittre utbildad och avldnad del och en del med ligre ut-
bildning och inkomster.

Bade ERU och delegationen understryker att en fortsatt utveckling
av detta slag kan fa allvarliga ekonomiska, sociala och kulturella kon-
sckvenser genom att de regionala olikheterna skiirps i viscntliga av-
scenden och forutsittningarna for ett rikt och varierat samhillsliv him-
mas.

En sidan utveckling kan &ven begrinsa mojlighcterna att utjimna de
regionala skillnaderna i fOrvirvsintensitet. Bristen pd arbetskraft utgor
ctt av de allvarligaste hindren att uppna en snabb produktionsdkning.
Under senare &r har de gifta kvinnorna svarat f6r en helt domincrande
del av nettotillskottet till arbetskraften. Det dr rimligt att utgd frin att
de #dven framdeles far avgdrande betydelse f6r den ckonomiska till-
viixttakten.

De gifta kvinnornas forvirvsintensitet dr i mycket stor utstrickning
betingad av de syssclsittningstilifiallen som kan erbjudas dem pa den ort
dir de dr bosatta. Den blir klart hogre pa en arbetsmarknad med rikt
varierad efterfrigan pd arbetskraft. Enligt langtidsutredningen skulle den
totala arbetskraften ar 1965 ha fatt ett tillskott pd omkring 130 000 per-
soner om hcla landet hade haft samma forvirvsintensitet som radde i
Stockholm.

Som tidigare har utvecklats i olika sammanhang talar starka skiil for
att man inom ramcn f6r regionalpolitiken sdker dimpa tillviixten inom
storstadsomriddena. En omfGrdelning av tillvixten dr angeldgen bade
med hinsyn till behovet av att utveckla alternativ till storstiderna och
darfor att utvecklingen inom storstadsomradena leder till betydande
k&- och stockningsproblem som ir allvarliga frin minsklig, social och
ekonomisk synpunkt. Det giller bl. a. brister i tillgingen pd bostider
och svarigheterna att astadkomma vil fungerande kommunikationer
och andra serviceanordningar. Samtidigt ar sidana investeringar i stor-
stadsomridena ofta betydligt dyrare éin vad de #r pd andra hall.

Det dr ocksé som ERU pépekat problematiskt att bygga i kapp in-
vesteringsbehoven i storstiderna eftersom arbetskraftsresurserna ér otill-
riickliga. I samma takt som man genom Okad inflyttning stker Oka
dessa skirps ocksa bristsituationen ytterligare. )

5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 29
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Aven fran miljésynpunkt finns starka skil att sdka dimpa tillvixt-
takten. Vatten- och luftfdroreningarna samt bullerproblemen #r sérskilt
svira i storstadsomradena. Genom den starka koncentrationen av bil-
trafik och oljceldade vdrmecentraler blir luften mer fororenad av sva-
veldioxid, sot, stoft och koloxid in vad som normalt ir fallet i andra
stader i landet. Detsamma giller bullerstorningar som frimst uppkom-
mer genom den starka trafikintensiteten i storstiderna. -

En vanlig inviindning mot kritiken av storstiderna ir att den starka-
inflyttningen till dessa bevisar deras attraktionskraft.

Mycket talar dock for att det framst &r arbetsmarknaden som gor
storstider lockande. Kan man bygga upp orter med en viil differentie-
rad arbetsmarknad, bor de kunna utvecklas till attraktiva alternativ.

Sammanfattningsvis talar cn rad skil f6r att staten aktivt bor soka
ddmpa storstadsexpansioncn och samtidigt medverka till att skapa orter
med goda tillviixtforutsattningar och ett rikt differenticrat néringsliv
som eft altcrnativ till storstiderna. Denna medverkan bor inte in-
skrinka sig till olika &tgirder som syftar till att piverka den privata
sektorn utan den bér ocksé omfatta statens cgen verksamhet.

En betydande del av den statliga verksamheten dr i dag koncentrerad
till stockholmsomrédet. I friga om den centrala statliga verksamheten
sammanhinger detta historiskt med att statsmakterna dr lokaliserade
till Stockholm. En betydande del av den statliga verksamheten inom
storstockholmsomridet utgdrs & andra sidan av lokala eller regionalt
bundna uppgifter vilket innebdr att dec rimligen inte kan tinkas bli lo-
kaliscrade till nigon annan del av landet. Det giller sddana funktioher
som exempclvis arbetsformedling, ldnsstyrelse, vigfGrvaltning etc. Det
anférda medfor att insatser fran statens sida i form av utlokalisering
maste inriktas pa central statlig verksambhet.

De flesta myndigheter som delegationen har foreslagit till utflyttning
har i sina remissvar utforligt beskrivit de problem som en utflyttning
skulle innebdra for deras vidkommande. Det finns inte anledning att
ifrigasitta att en utflyttning medfor problem for de myndigheter som
berdrs. De fordelar som kan vinnas vid en utflyttning — &ven for myn-
dighcterna sjilva och de anstillda — har emellertid inte nirmare be-
handlats i flertalet remissvar.

Problemen i samband med en utflyttning kan vara av bade mer be-
stiende och Overgdende karaktir. Till Gvergingsproblemen far i forsta
hand hinforas de svarigheter som intriffar for personalen i samband
med cn omlokalisering och de stérningar i myndighetens verksamhet
som uppkommer i samband med flyttningen. Till dec mer bestdende
problemen fir hiinféras Skade kostnader for verksamheten cller svérig-
heter att hilla kontakt med olika andra organ som uppkommer p&
grund av det Skade avstindet.

Nir det giller den forsta typen av problem visar erfarenheten fran
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tidigare utflyttningar inom béde den statliga och den privata scktorn att
de kan bemdstras. Av stor betydelse ér sjilvfallet att utflyttningen fGr-
bereds och planeras noggrant och att planeringstiden ir tillrickligt
lang.

Niir det giller omstiillningsproblem for personalen torde de, som
delegationen har anfort, inte skilja sig frn en myndighet till en annan.
Inte heller har man funnit att de generellt sett skulle ha den styrkan att
de kan motivera att en fran regionalpolitisk synpunkt angeldgen omlo-
kaliscring forhindras. Diremot stills vissa bestimda krav vid valet av
den ort dit flyttningen skall ske. Som tidigare sagts torde ndmligen en
tillriickligt stor och differentierad arbetsmarknad vara en forutsittning
for att familjer diar bigge makarna 6rvirvsarbetar skall kunna f6lja
med. Jag kan ansluta mig till de principiella stillningstaganden som
delegationen har gjort och aterkommer senare till frigan om sirskilda
insatser under $vergingstiden for personalen.

I fraga om de mer varaktiga svarigheterna vid en utlokalisering bér
man i storre utstrickning #n myndighcterna har gjort bedoma den
med hiinsyn till den framtida utvecklingen.

Det forhéllandet att utflyttningen har foreslagits ske till orter med
naturlig expansionskraft bor rimligen leda till att decras forutsiittningar i
friga om kommunikationer forbittras, t.ex. i friga om turtdthet ctc.
eftersom trafikunderlaget vixer i och med omlokaliseringen. Vidare
gir den tekniska utvecklingen pd kommunikationsomridet mycket
snabbt. Det bor leda till sévil kortare restider med tdg och flyg som
forbittrade forutsittningar for telekommunikationcr och datadverfo-
ring. Dirutdver dr det rimligt att rdkna med att kontaktmdnstren for-
dndras och anpassas till de nya forutsittningarna utan att detta medfor
nigra patagliga nackdelar. Erfarenheterna av fabriksverkens flyttning
bestyrker detta.

Med hiinsyn till den utomordentligt hért anstriingda lokalsituationen
i Stockholms centrala delar har det visat sig omdijligt for allt fler myn-
digheter att expandera inom de lokaler de redan har cller i nagorlunda
direkt anslutning till dessa. Detta har lett till att de flesta stérre myn-
digheter antingen har fatt anviinda sig av ett stort antal forhyrda loka-
ler i olika delar av staden eller ocksa har fatt flytta hela sin verksamhet
till en nybyggd fastighet relativt langt utanfor staden.

De problem med myndighetens interna kontakter som kan méta dé
olika byraer och sektioner ir spridda dver olika delar av staden eller de
restider som blir féljden d& myndigheten far lokaliscras i nigon forort
bor stillas mot delegationens konstaterande att restiden mellan Stock-
holm och de orter som ingér i dess forslag i intet fall §verstiger tre
timmar.

Den okade restid som kan folja med en utlokalisering torde koncen-
treras till vissa funktioner och ett ritt begriinsat antal personer. Skulle
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dven de resor som foretas utom arbetstid, t. ex. till och frin arbetet, in-
kluderas i en jamfdrelse framstar det som uppenbart att den totala resti-
den genom en utflyttning kommer att reduccras visentligt for de allra
{lesta anstillda. Erfarenheterna fran fabriksverken visar att medan res-
tiden till arbetet nu uppgar till endast 5—10 minuter, s& uppgick den i
genomsnitt till 40—50 da huvudkontoret Jag i Stockholm.

I likhet med delegationen finner jag att de 6kade kostnader och pro-
blem som uppkommer i samband med eller som en f6ljd av utlokalise-
ring av statliga myndigheter inte dr av den graden eller omfattningen
att statsmakterna av detta skil bor avstd fran mojligheterna att forverk-
liga visentliga regionalpolitiska syften.

Som jag tidigarc har anfért méste de rcgionalpolitiska effekterna av
utflyttningen tillmdtas avgdrande betydelse vid bedémningen av utflytt-
ningen. DArfor kan inte, som vissa remissinstanser har hivdat, cn fore-
tagsekonomisk kalkyl anviindas som underlag for beslut. Nagra re-
missinstanser har vidare krivt kalkyler, dir dven de sambhillsekono-
miska cffekterna tas med. Det ir sjialvfallet utomordentligt vanskligt att
utfora fullstindiga samhillsckonomiska kalkyler. For att detta skall
vara mojligt krivs avsevirt mer ingdendc kunskap om de olika sam-
hillsekonomiska kostnads- och intiktsposterna @n vad man f.n. har.
Till saken hor att flera av de grundliggande viirderingarna som jag
tidigare har redovisat inte direkt kan Oversittas i ekonomiska termer.

Uppenbart dr att huvuddelen av de omlokaliseringar som delegatio-
nen har foreslagit inte kan motiveras enbart fran foretagsckonomiska
utgangspunkter eller frin rationaliseringssynpunkt. De flesta myndig-
heterna beddmer problemen och kostnaderna i samband med en omlo-
kalisering som storre #n de fordelar som en omlokaliscring utanfor
storstockholm skullc medfdra. Ur det vidare perspektiv som statsmak-
terna maste anligga pa fragan kan dock denna beddmning utfalla pa
ctt annat satt. Statsmakternas beddmning i det enskilda fallet maste go-
ras utifrin fragestillningen om de problem och kostnader som blir £5lj-
den av en utflyttning ar stora nog att motivera ett avsteg fran ett re-
gionalpolitiskt program av viscntlig betydelse fér den framtida sam-
hallsutvecklingen.

Ett utnyttjande av dea centrala forvaltningen i regionalpolitiken kan
ta sig olika former. I den allminna debatten och i samband med re-
missbehandlingen av delegationens forslag har olika handlingslinjer
forts fram. Slunda har flera remissinstanser pekat pd mojligheterna
till delegering av arbetsuppgifter av mer rutinbetonad karaktdar frén
central niva till regionala eller lokala organ. Fran andra hill har hiv-
dats att nyetablerade statliga myndigheter och organ bor forliggas till
orter utanfor stockholmsregionen medan de som redan finns dir skulle
fa stanna kvar. Utflyttning av delar av myndigheter till en viss lokalise-
ringsort ir en tredje mojlighet som har framhbdllits. En fjirde hand-
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lingslinje &r den som delegationen har forordat, nimligen att vissa
centrala myndigheter i sin helhet flyttas ut.

Avgdrande fOr vilken cller vilka av dessa handlingslinjer som bor
viljas for utflyttningen maste i forsta hand vara de regionalpolitiska ef-
fekter som kan uppnds. Sjilvfallet kan man dock intc bortse frin de
kostnader och omstillningsproblem som atgiarderna for med sig.

Som motiv for en 8kad delegering av uppgifter fran de centrala stat-
liga organen till regionala och lokala organ har aberopats bl. a. att man
dirigenom skulle kunna mildra omstéllningsproblemen samt bibchélla
verksledningens mojligheter till kontakt med andra organ. Delegatio-
nen har som nidmnts inte gatt nirmare in pa frigan om en 6kad delege-
ring utan forutsitter att varje myndighet beaktar mdjligheterna till dele-
gering och sjilv kommer med forslag ddarom.

Enligt min uppfattning &dr det angeliget att mdjlighcterna till 6kad
delcgering tas till vara, sdrskilt i de fall da en siddan samtidigt skulle in-
nebira rationalisering, 0kad effektivitet eller forbittrad service till all-
minheten. Liksom hittills bor myndigheterna sjilva ta initiativ till si-
dana foriindringar. En delegering av arbetsuppgifter till regionala och
lokala organ innebidr emellertid inte en sddan koncentrerad insats pa ett
begriinsat antal tillvixtcentra som jag har forordat tidigare utan bor
friimst ses som ett led i en fortgiende rationaliscring av myndigheter-
nas verksamhet. Den kan dock ocksd utnyttjas i syfte att avlasta stor-
stockholmsomradet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att linsberedningen kan
komma in pa frigan om fordelningen av vissa uppgifter mellan cen-
trala organ och organ pa linsplanet. Beredningen kan siledes komma
att berora fragan om delegering.

Vad angir forslaget att avlastningen av stockholmsomridet i forsta
hand bor ske genom att nyetablerad verksamhet lokaliseras till annan
ort torde motivet vara att undgd eller i varje fall fi visentligt mindre
omstillningsproblem #n vad som blir fallet da en sedan linge etablerad
myndighet flyttas.

Jag anser att det ir en sjilvklar princip att man i samband med ny-
etablering eller ombildning av myndigheter beaktar lokaliseringsfrigan
sirskilt. Som jag tidigare nimnt har som recgel senarc tillsatta utred-
ningar med uppdrag av denna art fatt direktiv om att Gverviga lokali-
seringsfrégan.

Diaremot kan jag inte dela uppfatiningen att statens medverkan i re-
gionalpolitiken pa detta omride skulle begrinsas till atgirden att nyeta-
blerade myndigheter forldggs utanfdr Stockholm. Jag vill erinra om att
antalet nyctablerade statliga myndighcter och verk under senare &r har
varit mycket begrinsat. Dct finns ingen anledning att utgé frén att an-
talet nyctablerade myndigheter skulle komma att ka framdeles. Pa
grund hirav skulle de regionalpolitiska cffckterna bli mycket begrin-
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sade om man inskridnkte sig till denna handlingslinje. Till detta kom-
mer att de nybildningar av verk och myndigheter som har skett under
senare tid i stor utstrickning kommit till stind genom omorganisation
och omfordelning av redan existerande forvaltningar eller delar av si-
dana. Det iir ddrfor inte riktigt att utgd {rin att omstillningsproblemen
skulle undvikas. Man kan inte heller generellt utgd fran pd forhand att
de verksamheter som nyctableras skulle vara mindre beroende av kon-
takter med de centrala statsmakterna in alla de organ som nu #r loka-
liserade till Stockholm.

Flera remissinstanser har menat att det vore en angeliigen uppgift att
overviga utflyttning av delar av myndigheter eller etablering av filialer.,
Tanken 4r att man i forsta hand bor inrikta sig pA enheter inom myn-
digheterna med begriinsade kontaktbehov, vilket vanligen torde vara
sadana som i betydande utstrickning utfor rutinarbete.

Att utflyttning dven av delar av myndigheter kan ha positiva effekter
fran regionalpolitisk synpunkt #r uppenbart. Jag kan dock inte frorda
att detta handlingsalternativ Svervigs i forsta hand eller som enda al-
ternativ. I forhallande till en total utflyttning av en myndighet innebir
ndmligen detta alternativ vissa nackdelar. Sysselsittningstillskottet till
utflyttningsorten blir mer begriansat dn vid en total utflyttning. Det
finns ocksa anledning utgd frin att en utflyttning som begrinsas till ru-
tinfunktioner inte pid samma sitt som ett helt verk kan motverka den
uppdelning av arbetsmarknaden som jag har berdrt tidigare. En utflytt-
ning av delar av verksamheter skulle — om insatscrna begrinsas till
detta — snarare kunna skdrpa #in motverka den koncéntration till
storstiderna av mer kvalificcrade och bittre betalda syssclsdttningar
som pagar. En utflyttning av delar av myndigheter bor dirfér komma i
fraga endast di avgdrande skiil talar for att ledningsfunktionerna for
en myndighet skall ligga kvar i stockholmsomrédet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfOrt ter det sig naturligt att i
forsta hand préva mdjligheterna att flytta ut hela verk och myndighe-
ter. Denna metod &r obetingat den som bist tillgodoser de regionalpoli-
tiska strivandena. A andra sidan kan man inte bortse frin att omstill-
nings- och kostnadsnackdelarna ir storre i detta fall dn i fréga om de
Ovriga mctoderna. Darfor kan denna handlingslinje inte omfatta alla
delar av den centrala statliga forvaltningen. I vissa fall dar kontaktbcho-
vet av den omfattningen att en total utflyttning skulle komma att skapa
alltfor stora svirigheter. I andra fall kan det finnas skil att — i varje
fall temporiirt — bibehéilla den handlingsfrihet infér framtida omorga-
nisationer som ett kvarstannande i stockholmsomradet medfor.

Jag dr alltsd beredd att i princip bitrida det forslag till utflyttning
som delegationen har lagt fram. Det bor understrykas att utredningens
forslag, som mina stillningstaganden hir baseras p#, endast utgdr cn
forsta etapp. Delegationen fortsitter sitt arbete med att underséka for-



Prop. 1971: 29 _ 123

utsdtiningarna for omlokalisering av affdrsverk, andra statliga myn-
digheter samt statliga bolag.

Vad jag forut har anfort om nddvindigheten att koncentrera de stat-
liga insatserna till ett begriinsat antal orter giller naturligtvis i synner-
het i fraga om utlokalisering av central statlig verksamhet. Intc minst
begrinsas antalet orter som kan komma i friga hirfor av de hoga krav
som maste stillas pd kommunikationerna bide med hinsyn till myn-
dighetens mdjligheter att arbeta effektivt och allminhetens méjligheter
att nd kontakt med myndigheten. Eftersom myndigheterna ofta har be-
hov av kontakter med varandra &r det motiverat med sammanhéallna
grupper vid omlokaliscringen, vilket vtterligare stéller krav pa koncen-
tration av insatserna. Vidare kan, som delegationen pekat p3, framtida
organisationsforindringar forsvaras om den centrala statsforvaltningen
sprids pa alltfor ménga orter. Det dr ocksé viisentligt att utflyttningen i
storsta utstrickning koncentreras till orter som kan erbjuda en hogt kva-
lificerad service och en differentierad arbetsmarknad. Detta torde vara
en forutsiittning fOr att en del privata institutioner eller organ med kon-
takter med vederborande myndigheter skall vara intresserade att flytta
med.

Forslag till omlokalisering

Val av orter

Jag har tidigare framhallit att utflyttning av central statlig verksam-
het maste ses som ett led i den regionala politiken. Valet av lokalise-
ringsorter bor dirfor sta i Gverensstimmelse med malen f6r denna poli-
tik.

I linsplanering 1967 angav linsstyrelserna/planeringsraden huvudor-
ter for néringsliv och kvalificerad service. Dessa stiillningstaganden har
sedan med vissa modifikationer fitt statsmaktcrnas stéd. Vid den orts-
klassificering som skisserades i prop. 1970: 75 beniamndes orter som upp-
fyllde dessa forutsiittningar regionala tillvixtcentra.

Statsmakterna har redan tidigare framhallit att det dr till dessa regio-
nala tillvixtcentra som de statliga investeringarna i huvudsak bor kon-
centreras. Det dr ocksd bland dessa orter som ctt begriinsat antal s. k.
storstadsalternativ kan utviiljas. Dc krav som bor kunna stdllas pa
sistnimnda typ av orter ir enligt statsmakternas uttalanden (prop. 1970:
75, SU 1970: 103, BaU 1970: 40, rskr 1970: 270 och 304) att de utgér en
si folkrik region ait de med rimliga insatser kan ge fordelar som &r lik-
virdiga med storstadsomradenas i fraga om kommunikationer, diffe-
rentierad arbetsmarknad, utbildningsmdjligheter, kvalificerad service
etc. Ett andra huvudkrav for att den asyftade avlastningen av storstads-
regionerna skall uppnds dr att orterna eller regionerna ligger pd betryg-
gande avstdnd frin de nuvarande storstadsomradenas influensfalt.
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Avgdrande for en bedomning av tinkbara storstadsalternativ dr
alltsa vilken befolkningsstorlek en ort eller region i tringre mening
maste ha for att kunna erbjuda de nyssndmnda storstadsfordelarna.
Nagra systematiska studier av detta har inte gjorts och nigot sikert be-
domningsunderlag finns {oljaktligen inte. ERU har dock redovisat visst
material som belyser skillnader i produktivitet inom industrin mellan
regioner med olika folkmingd. Detta material visar att regioner med ca
80 000 titortsinnevénare, dvs. en total befolkning pa ca 100 000, upp-
nar fordelar som i produktivitetshinseende ir négorlunda jamfdrbara
med dem som finns i storstiderna. Sjilvklart dr en grins av det nu an-
givna slaget mycket ungefirlig.

Delegationen har vid sitt val av lokaliseringsorter for den centrala .
statliga verksamheten i forsta hand utgatt frin att den skall forliggas
till orter som uppfyller de krav som kan stillas pad storstadsaltcrnati-
ven. Harutéver har dock vid beddmningen tagits hiinsyn till sidana sir-
skilda omsténdigheter som tillgang till hdgre utbildning och forskning
samt bchovet av sirskilda regionalpolitiska insatser.

Delegationen forestar med dessa utgingspunkter att foljande nio
orter skall komma i friga, ndmligen LinkOping, Norrkoping, Karlstad,
Givle, Falun/Borlinge, Sundsvall, Ostersund, Umea och Luled. Dirut-
over kan enligt delegationens mening ytterligarc ett antal orter komma
i fréga i senare etapper.

Aven om antalet storstadsalternativ blir firre in det antal orter som
delegationen har foreslagit for utflyttning av statlig verksamhet kan alla
de foreslagna orterna anscs utgdra si vil utbyggda regionala tillvaxt-
centra att de limpar sig for att dit lokalisera central statlig verksamhet.

Att statsmakterna dnnu inte tagit slutlig stdllning till ett regionalpoli-
tiskt handlingsprogram utgdr darfor inte nigot avgorande skil for att
skjuta pa ctt beslut om omlokalisering av central statlig verksamhet.

Jag vill understryka att de nu framlagda forslagen om utlokaliseringar
inte inncbir att stillning tagits till frigan om vilka orter som bor klassi-
ficeras som storstadsalternativ.

Utover de orter som delegationen har foreslagit vill jag fSrorda dven
Jonkoping och Boris som lokaliseringsorter i detta sammanhang. Viss
statlig verksamhet av sirskild karaktir foreslds harutover flyttas till
Uppsala. Aven de¢ nu nimnda orterna uppfyller de forutsiittningar jag
nyss har angett.

Att antalet lokaliscringsorter kan begrinsas dr avgdrande for att mer
visentliga regionalpolitiska cffckter skall uppnés och for att myndighe-
terna skall fungera effektivt med hénsyn till bl. a. kontakter med andra
myndigheter med likartad verksamhet. Dirfor ir det inte mojligt att
tillgodose de krav pd viisentligt fler lokaliseringsorter som har forts
fram av bl. a. vissa remissinstanser. Detta utesluter dock inte, att for-



Prop. 1971: 29 125

slag framdeles om ytterligarc omlokalisering av central statlig verksam-
het kan komma att avse iiven ctt fatal andra orter.

Utlokalisering av myndigheter

Nir det gillt att viilja ut verksamheter som bor kunna flytta ut frin
stockholmsomradet har delcgationen undantagit vissa myndigheter,
bl. a. sddana som har sirskilt omfattande kontakter med statsmakterna.
Vid sina stiliningstaganden till omlokaliscring har delegationen arbetat
efter i huvudsak tva principer. Den ena innebir att myndigheter som
har behov av samarbete eller bedriver likartad verksamhet fors sam-
man till grupper. Dirjimte har delegationen beaktat vissa myndighe-
ters behov av kontakter med hogre utbildning och forskning. En annan
princip dr att myndigheter som har det stOrsta behovet av tita kontak-
ter med kvarvarande verksamheter i stockholmsomradet forliggs nér-
mast huvudstaden.

Dclegationen har silunda med hinsyn till myndigheternas behov av
inbordes kontakter foreslagit att lanrmdteristyrelsen, centralndmnden
for fastighetsdata, rikets allminna kartverk, lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen lokaliscras till samma ort. Dessa myndigheter har fore-
slagits bli forlagda till Gavle med hinsyn till bchovet av goda kommuni-
kationer med Stockholm. Centralndmnden f6r fastighetsdata har godta-
git [Grslaget medan de Gvriga avstyrkt utflyttning.

Lantbruksstyrelsen anser att delegationen har dverdrivit betydelsen
av kontakterna med exempelvis lantmiteristyrelsen. Aven lantmiteri-
styrelsen framhaller att kontakterna med lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen inte dr si framtriidande att de motiverar en samlokalisering.
Lantbruksstyrelsen anser att det vore limpligare att flytta till en ort
séder om Stockholm.

Delegationen har betriffande sjéfartsverket, luftfarisverket och
SMHI pckat pd dessa myndigheters inbodrdes kontakter och foreslagit
att de skall omlokaliseras till Morrkoping. Till samma ort har foresla-
gits utflyttning av statens invandrarverk, kriminalvdrdsstyvrelsen och
statens institur for byggnadsforskning. Sistnimnda myndighcter har
inga omfattande inbdrdes kontakter cller kontakter med sjofartsverket.
luftfartsverket och SMHI. Diremot har delegationen bedomt att de har
storre behov av samarbete med i stockholmsomradet kvarvarande
organ iin flertalet Gvriga organ som har foreslagits bli omlokaliserade.
Diirfér har delcgationen foreslagit att dven dessa organ flyttas till
Norrkoping for att de relativt fitt skall kunna nd Stockholm. Institutet
for byggnadsforskning har vidare ansetts ha behov av goda kommuni-
kationer ocksd med Ovriga universitetsorter. Vid remissbehandlingen
har de av omflyttaingen berérda myndigheterna stillt sig avvisande till
utflyttning. Statens institut for byggnadsforskning pckar bl. a. pd att
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inget av de organ som fOreslagits bli omlokaliserade tillsammans med
institutet har samma anknytning tilt samhiillsplancringsfrigor som insti-
tutet.

Delegationen har foreslagit att riksférsdkringsverket, statens perso-
nalpensionsverk och centrala studielijilpsniimnden flyttas till Sunds-
vall. Dessa myndigheter bedriver enligt delegationen likartad verksam-
het i den meningen att deras huvuduppgift ir att betala ut medel till
enskilda personer. Vid rcmissbehandlingen har starka inviindningar rik-
tats mot forslaget. Riksforsidkringsverket framhaller att dess huvudupp-
gift inte #r att betala ut medel till enskilda personer utan att leda och
utdva tillsyn Gver den allmédnna forsékringen och att préva besvir Gver
de allménna forsikringskassornas beslut.

Delcgationen har vidare foreslagit att skogshdagskolan, arbetsmedicins-
ka institutet och TRU-kommittén, som samtliga har behov av kontakter
med hogre utbildning och forskning, omlokaliscras till Umed. Motivet
att forlagga skogshogskolan till Umeé skulle vara att Umed har fler &m-
nesomraden som berdr skogshdgskolans verksamhet dn vad Linkoping —
som vore ett tinkbart alternativ — har. Vad giller TRU-Kommittén
har delegationen pekat pa att férdelar bor kunna vinnas genom en for-
ldggning av Sveriges Radios utbildningsenhet tjll samma ort som TRU-
kommittén. Vid remissbehandlingen har kritik riktats mot en forligg-
ning av arbetsmedicinska institutet till Umed. Salunda motsitter sig LO
en flyttning med hénsyn bl. a. till att det £. n. inte finns teknisk fakultet
vid Umea universitet. Aven arbetarskyddsstyrelsen stéller sig avvisande
till cn omlokalisering av institutet. Betriffande TRU-kommittén har
Sveriges Radio tillstyrkt en samforliggning med sin utbildningsenhet
men motsatt sig att de bada organen flyttas till Umeé. Skogshogskolans
styrelse har i princip intc ndgot att invinda mot cn omlokalisering helt
eller delvis men anser att ett slutligt stidllningstagande bor foregds av cn
grundlig utredning.

Med hiinsyn till att LinkOping har en hdgskolenhet med bl. a. medi-
cinska och tekniska fakulteter har delegationen foreslagit att stazens rdtts-
kemiska laboratorium och statens kriminaltekniska laboratorium omloka-
liseras dit. Riittskemiska laboratoriet bor enligt delegationen ocksd vara
forlagt i anknytning till ett stérre sjukhus. De bida laboratoricrna mot-
sitter sig utflyttning. Kriminaltekniska laboratoriet &beropar kontakter
med rikspolisstyrelsen, vilken scnare myndighet dock anser att de med
flytiningen forenade oldgenheterna inte dr av sddan omfattning att de
bor hindra en omlokalisering om ¢n sadan ur vidare synpunkter anscs
angelagen.

Delegationen konstatcrar betriiffande Sveriges geologiska undersék-
ning att SGU bedriver en omfattande verksamhet i bl. a. &vre Norr-
land. Med hiinsyn hirtill och till SGU:s behov av kontakter med viss
tcknisk forskning och utbildning har delegationen foreslagit att SGU
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lokaliseras till Luled. I sammanhanget erinras om att 1970 &rs riksdag
(prop. 1970: 88, SU 1970: 133, rskr 1970: 296) har beslutat ati en enhet
for hogre tcknisk utbildning och forskning skall forliggas till Luled. I
propositionen framholls bl. a. att den fortsatta planeringen av en siidan
cnhet i Luled bor bedrivas med sikte pad att en flyttning till Luled av
vissa delar av sektionen for bergsvetenskap vid tckniska hogskolan i
Stockholm skall komma till sthnd. Dclegationen har iiven forcslagit att
statens geotekniska institut lokaliseras till Luled. Enligt delcgationens
mening bor nimligen institutet lokaliseras till samma ort som SGU och
bergssektionen vid tekniska hogskolan i1 Stockholm. Savil SGU som
geotekniska institutet motsitter sig utflyttning till Lulcd. Bigge myndig-
heterna framhaller att huvuddelen av deras verksamhet ir forlagd till
s0dra och mellersta delarna av landet.

Delegationens omlokaliseringsforslag berdr ocksa négra militira
myndigheter. Silunda har delcgationen forslagit att forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, militirpsykologiska institutet och virnpliktsverket flyttas
till Karlstad. Delegationen pckar pa att det i Karlstad finns militdrt for-
band, militiromradesstab, forsvarsomradesstab och inskrivningscentral.
De av forslaget berorda myndigheterna avstyrker utilyttning. Overbe-
fiilhavaren och fOrsvarets rationaliscringsinstitut intar dock cn positiv
héllning till forslaget betridffande militdrpsykologiska institutet och
viarnpliktsverket.

Om cn for krigsmakten gemensam forvaltningsskola och cn arméns
tekniska skola inrittas, bor dessa enligt delegationens fGrslag forliggas
till Ostersund. Delegationen har dven i detta fall pekat pd forckomsten
av militiromridesstab, forsvarsomridesstab och inskrivningscentral.
Forslaget rorande forvaltningsskolan har ldmnats utan stdrre erinringar
vid remissbehandlingen. Vad arméns tekniska skola betriffar, har che-
fen f6r armén, vars synpunkter delas av Overbefiilhavaren, dock ansett
att beslut om lokalisering bor anstd till dess en av honom sjilv tillsatt
utredning om lokaliseringen avslutats.

Delegationen har slutligen foreslagit att domdnverket skall omlokali-
seras. Verkets centralfdrvaltning bor férliggas till en ort som ligger i
nirheten av centrum for verkets verksamhetsomrade. Eftersom verkets
ekonomiska tyngdpunkt dirvid beaktats har delcgationen féreslagit Fa-
lun/Borliinge som lokaliscringsort. Domiinverket har motsatt sig ut-
flyttning frin stockholmsomradet under dberopande av frimst fOretags-
ckonomiska motiv.

Efter samrdd med berdrda departementschefer far jag anféra f61-
jande. Jag anser att dclegationens forslag till sin allminna inriktning
och omfattning #r vil avvigt. Forslaget kan enligt min mening i hu-
vudsak ldggas till grund for ett stillningstagande till omlokalisering av
viss central statlig verksamhet. Mot bakgrund av vad som har fram-
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kommit bl. a. i samband med remissbehandlingen anser jag dock vissa
avvikelser i forhallande till delegationens forslag vara motiverade.

Vad forst giller Givle-gruppendelar jag den uppfatining
som vissa remissinstanser har fort fram, nimligen att behovet av sam-
arbete mellan 4 ena sidan centralndmnden for fastighetsdaia, lantmiite-
ristyrelsen och rikets allminna kartverk och & den andra lantbrukssty-
relsen och skogsstyrelsen inte dr s betydelsetulit att samlokalisering &r
nodvandig. Lantbruksstyrelsen har framhallit att styrelsen — om den
skall flyttas ut — bdr ligga sdder om Stockholm for att dirigecnom
ligga nirmarc centrum av sitt verksamhctsomride. Motsvarande giller
dven for skogsstyrelsen. Lantbruksforbundet och RLF har ocksd un-
derstrukit betydelsen av att man vid valet av lokaliseringsort tar veder-
borlig hiinsyn till att lantbruksniringens tyngdpunkt ligger i sddra delen
av landet. Aven jag delar uppfattningen att de bida verken intc bor
flyttas till Giivle. Vid valet av lokaliseringsort vill jag. med hinsyn till
att JonkOping idr beliget centralt sividl i forhallande till lantbruksni-
ringens huvudomriden som i kommunikationshinsecnde, foresld denna
ort.

Med hinvisning till det anforda och efter samrad med chefen for
jordbruksdepartementet forordar jag saledes att lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen flyttas till Jonkoping. Efter kontakter med {8retrii-
dare {6r jordbrukets organisationer har jag erfarit att man Overviger
att flytta huvudorganisationerna frin Stockholm under fSrutsiittning att
de centrala statliga organ som har stor betydelse for lantbruket ocksd
flyttas ut. Det har vid dessa kontakter vidare framkommit att organisa-
tionerna anser JonkGping vara lamplig som lokaliscringsort. I den man
det visar sig att jordbrukets huvudorganisationer flyttar ut bor det over-
viigas att flytta dven andra statliga organ pa jordbrukets omrade till J6a-
koping.

Vidare forordar jag. cfter samrid med berdrda departementschefer,
att lantmiiteristyrclsen. centralndmnden for fastighetsdata och rikets
allmiinna kartverk i enlighet med dclegationens forslag flyitas till
G ivle. Dirigenom kommer till sistnimnda ort att {lytta myndighe-
ter som har sin verksamhet till huvadsaklig del inriktad pa fysisk sam-
hillsplanering. For att koncentrera ytterligarc sddan verksamhet till
Giivle forordar jag, efter samrad med chefen for inrikesdepartcmentet,
att dven statens institut {or byggnadsforskning flyttas dit. Institutet har,
som det sjilvt understryker, inget stdrre kontaktbehov med Ovriga
myndigheter som har foreslagits flytta till Norrkdping. 1 stillet bdr in-
stitutet forldggas till en ort dit andra myndigheter med sin verksamhet
inom fysisk samhillsplancring foreslagits eller kommer att {Greslis
flytta. For institutets lokalisering till Givle talar ocksd niirheten till i
férsta hand Uppsala men iiven Stockholm, vilket i viss mén tillgodoser
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de krav pa kontakter med universitet och hogskolor som institutet har
betonat.

Betriiffande Norrkdépings-gruppen bitriider jag delegatio-
nens forslag i s& métto att jag, efter samrad med berdrda departements-
chefer, 16rordar att sjofartsverkets centralfGrvalining, luftjarisverkets
centralforvalining, SMHI, statens invandrarverk och kriminalvérdsstv-
relsen omlokaliseras till Norrkoping.

Sundsvalls-gruppen domineras frimst av riksforsdkrings-
verketr, En pdglende rationalisering av socialiorsikringens administra-
tion har aktualiseral en decentralisering av verkets befattning med yr-
kesskadeidrenden och avgiiisdebitering. En utredning rorande yrkesska-
deférsiikringen, som chefen for socialdepartementet inom kort dmnar
forestd, kommer bl a. att fa till uppgift att ligga {ram {Grslag till en
dverflytining av yrkesskadeiirendena i forsta instans frén riksforsik-
ringsverket till {orsdakringskassorna. Arbetsuppgifter motsvarande ca 200
tinster i riksforsdkringsverket bor ddrigenom kunna flyttas Gver tiil
forsiikringskassorna.

Arbetet med debitering och uppbiérd av arbetsgivaravgifter till social-
forsiakringen kommer att visentligt fdrenklas genom en foreslagen om-
liggning av yrkesskadeforsiikringens finansiering. Kungl. Maj:t haer i
anstutning hiirtill beslutat uppdra &t riksforsiikringsverket att i samrid
med statskontoret och riksskatteverket ldgga fram f{orslag om oOver-
flyttning av avgiftsdebitering m. m. frin riksforsidkringsverket till de fo-
kala skattemyndigheterna, som redan nu svarar for vissa hithorande
uppeifter. De arbetsuppgifter som berdrs motsvarar incmot 200 tjiinster
i riksforsdkringsverket.

Riksférsikringsverkets Liirefter kvarstiende uppgifter omfattar dess
lednings-, plancrings- och utredningsfunktioner samt dess besviirsavdel-
ning. Hirtill kommer de till dess ADB-enhet knutna utbetalningsfunk-
tionerna. 1 friga om denna senare enhet, som har ca 200 anstillda, for-
ordar jag eftcr samrdd med chefen [6r socialdepartementet, i enlighet
med delegationens forslag cn flytining till Sundsvall. Plancringen av ut-

a

flyttningen bér ske i anslutuing till det arbete som pigér angacnde so-
ciallOrsikringens datafrigor. Vissa Overgingsatgiirder kan aktualiseras
(6r att sikerstilla att utbetalningar av bl. a. folkpensioner kan ske utan
storningar. Den aterstiende delen av riksfOrsikringsverket innefattar
utprigiat centrala funktioner pd socialfgrsikringsomradet. Det [6relig-
ger diirfor sirskilda skiil fir en fortsatt lekaldisering till Stockholm av
denna verksamhet. Jag idr cfter samrad med chefen [8r socialdeparte-
mentet inte beredd att bitrada delegationens [Urslag i denna del. Detta
innebiir sammanfattningsvis atl av verkets 935 tjinster ca 600 kommer
att lokaliseras utanfor verkets centrala fSrvaltning i Stockholm.

1 {riga om statens personalpensionsverk och centrala studiehjiilps-
nédimnden tillstyrker jag delegationens forslag och forordar, efter sam-
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rad med chefen for utbildningsdepartementet samt statsriden Moberg
och Lofberg, att dessa myndigheter i sin helhet flyttas till Sundsvall.

Betriffande Umed-gruppen delar jag uppfattningen, att
skogshogskolan bor flyttas till Umed. Delegationen har framhallit, att
Jde nirmare fOrutsidttningarna for samarbetct mecllan hogskolan och
universitetet i Umed bor provas. Jag finner det naturligt att dessa forut-
sittningar provas. Om det vid denna prévning visar sig att det finns
skil for att integrera ndgon av skogshogskolans institutioner inte med
universitetet i Umed utan i stillet med annan forskning och utbildning
t. ex. vid lantbrukshégskolan, bdr sd kunna ske. Jag vill dven erinra om
att skogshogskolan har en avdelning i Garpenberg. Sjilvfallet berors
inte denna av forslaget. Om det skulle visa sig limpligt, bor dcnna av-
delning kunna byggas ut ytterligare. En viss integrering med t. ex.
lantbrukshogskolan cller utbyggnad av avdelningen i Garpenberg bor
dock inte hindras av skogshdgskolans {lyttning. Jag forordar siledes ef-
ter samrad med chefen for jordbruksdepartcmentet, att skogshogskolan
flyttas till Umea.

Arbetsmedicinska institutets verksamhet ir helt inriktad pad arbetar-
skydds- och arbetsmiljofragorna och har dirigenom ett niira samband
med arbetarskyddsstyrelsen. Efter samrad med chefen for socialdepar-
tementet vill jag anfora [6ljande. Samordningsbehovet mellan de bada
arbetarskyddsorganen ir si starkt att en integrering av institutet i arbe-
tarskyddsstyrelsen bor komma till stind. Arbetsmiljoutredningen skall
enligt sina direktiv se dver arbetarskyddets organisation och #dven priva
fraigan om arbetsmedicinska institutets stillning. P4 anmilan av chefen
for socialdepartementet tidigare denna dag har utredningen fatt i upp-
drag att framligga forslag om de ndrmare formerna fOr arbetsmedi-
cinska institutets integrering i arbetarskyddsstyrelsen. Fragan om omlo-
kaliscring for arbetsmedicinska institutet kommer dirigenom i ett nytt
lige. Med hinsyn hirtill kan jag inte fororda delegationens forslag ro-
rande arbetsmedicinska institutet.

En viss verksamhet pa det arbetsmedicinska omraidet har borjat viixa
fram vid universitetet i Umed. Det dr onskvirt att ta tillvara de mojlig-
heter som diirigenom finns att i Umed forligga en filial till arbetsmedi-
cinska institutet som en utbyggnad av institutets verksamhet. Enligt
prelimindra undersdkningar bor cn sidan filial med ett 40-ta! anstéilda
kunna ge tillrickligt underlag £6r en effektiv organisation om den pa
[Ampligt sitt samordnas med den verksamhet pa detta omrdde som re-
dan i viss man bedrivs vid universitetet i Umeé. Arbetsmiljbutred-
ningen har denna dag fitt i uppdrag att framligga forslag iven i denna
fraga.

Nir det giller TRU-kommittén anser jag att kommitténs produk-
tionsenhet och i varje fall de delar av Sveriges Radio utbildningsenhet
som svarar [0r skolprogramverksamheten bor forliggas till samma ort.
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I fraga om lokaliseringsorten anscr jag i likhet med Sveriges Radio att
de bada organen har sd stort behov av tita kontakter med verksamhe-
ten i storstockholmsomradet att de bor placeras s& ndra Stockholm som
mojligt. Jag forordar darfor, clfter samrid med chefen for utbildnings-
departementet och statsridet Moberg, att de bida organen lokaliseras
til Norrkdping.

Betriffande Linkdpings-gruppen har jag inget att erinra
mot delegationens forslag utan foérordar efter samrid med berérda de-
partementschefer att statcns rdttskemiska laboratorium och statens kri-
minaltekniska laboratorium flyttas till LinkOping. Det forhéllandet att
socialstyrelsen nyligen har tillsatt en utredning om rittskemiska labora-
toriets organisation utgdr enligt min mening inte nigot hinder for ett
beslut om att flytta laboratoricts verksamhet till LinkOping. Socialsty-
relsens fortsatta utredningsarbete bor ske med utgangspunkt héri.

Vad giller de myndigheter som foreslagits flytta till Lule 8, nim-
ligen statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersékning,
anser jag att de fOreslagna omlokaliseringarna bor modifieras. Med
hiinsyn bl. a. till att geotekniska institutct har huvuddelen av sin upp-
dragsverksamhet i sddra och mellersta Sverige och att det finns pétag-
liga risker for att denna skulle reduceras kraftigt vid en lokaliscring
till Luled, ir det lampligt att institutet flyttas till en ort i sddra Sverige.
I detta sammanhang vill jag crinra om att chefen for kommunikations-
departementet tidigare denna dag har féreslagit att ett viigtrafikinstitut
inrittas och att detta forldggs till LinkOping. Eftersom det med hinsyn
till samarbetsbchovet ir angeliget att geotekniska institutet lokaliseras
till samma ort som vigtrafikinstitutct, forordar jag eftcr samrid med
chefen for kommunikationsdepartementet, att gcotekniska institutet Jo-
kaliseras til Linkoping.

Betrisffande SGU vill jag peka pé att dven denna myundighet har en
mycket stor del av sin verksamhet i sédra och mellersta delarna av lan-
det. Den geologiska karteringen, inventeringen av sand-, grus- och
grundvattentiligngar samt uppdragsverksamhcien berdknas under
Overskidlig tid vara koncentrerad till sodra och mellersta Sverige. En
betydande malmletning torde emellertid iven i framtiden komma att
ske i ovre Norrland. For SGU:s verksamhet 4r vidare cn niira kontakt
med den naturvetenskapliga forskningen vid universitef av stor bety-
delse. Med hiinsyn till vad jag hir anfort och efter samrad med chefen
for industridepartementet forordar jag, att huvuddelen av SGU for-
liggs till Uppsala. Jag har harvid beaktat stadens goda kommuni-
kationer med huvuddelen av verkets arbetsomrdden liksom mojlighe-
terna till samarbete med geovetenskaplig forskning vid universitetet i
Uppsala. Malmietningsverksamheten i vre Norrland och de aktiviteter
inom skilda enheter av SGU som har samband med denna motiverar
emellertid en forliggning av en betydande enhet till Luled. En sidan
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enhet bor tillsammans med den utbildnings- och forskningsverksamhet
inom det gruv- och geovetenskapliga omradet som anscs bli férlagd till
den nya hogskolenheten fo6r hogre teknisk utbildning och forskning i
Luled kunna bilda en mycket slagkraftig kombination av resurser for
forsknings- och utvecklingsarbete inom ifrigavarande omraden. Omfatt-
ningen av SGU:s nuvarandc verksamhet i Mala paverkas ej av den fore-
slagna omlokaliseringen. Diremot kommer naturligen verksamheten i
Malé att framdcles ledas frin Luled. — Av dc ca 260 anstillda vid SGU
i Stockholm beridknas drygt 160 bli sysselsatta i Uppsala och inemot 100
i Lulea.

I friga om Karlstads-gruppen har jag ingen erinran mot
dclegationens forslag. Efter samrid med chefen or [oOrsvarsdeparte-
mentet forordar jag sdledes att forsvarers sjukvdirdsstyrelse, militéirpsy-
kologiska institutet och virnplikisverket flyttas till Karlstad. Som jag
kommer att rcdovisa i det féljande foreslas utdver dessa cnheter, att
aven delar av forsvarcts matcrielverk lokaliscras till Karlstad.

Jag tillstyrker vidare cfter samrdd med chefen [6r fGrsvarsdeparte-
mentet att, sedan beslut fattats om inriittande av en fér krigsmakten ge-
mensam férvaltningsskola och en teknisk skola for armén, dessa for-
laggs till Ostersund. Betriffande arméns tekniska skola berdknas i
en fOrsta etapp, som avser omlokalisering frdn Stockholm, sysselsiitt-
ningen till ca 70 anstillda. Skolan torde lingre fram komma att syssel-
satta ca 200 efter vissa sammanslagningar. I det féljande kommer forslag
dven att redovisas att en ny socialhdgskola forldggs till Ostersund.

Delegationen har féreslagit att domdnverkets cenrralfdrvaltning skall
flytta till Falun/Borlinge-regionen. Efter samrdd med
chefen for industridepartementet tillstyrker jag detta forslag. Nar det
giller lokaliseringsorten forordar jag Borlange. Som motiv harfor kan
frimst anféras behovet av differentiering av arbetsmarknaden i Bor-
linge. Med hinsyn till att Borlinge och Falun kan betraktas som en ni-
ringsgeografisk enhet och till att domédnverket redan har en lokalfor-
valtning i Falun finner jag det naturligt att de bada kommunerna nira
samrader med varandra i frigor rérande dominverkets lokalisering till
regionen. Jag vill i sammanhanget erinra om att nir regeringen limnade
sitt medgivande till att domiinverket fick flytta till sina nya lokaler i
Bergshamra forutsattes att flyttningen kunde bli av temporir natur.
Medgivandet innebar siledes intc att doménverket skulle urdantas fran
Kungl. Maj:ts prévning av declegationens forslag.

Som jag tidigare redovisat har lokaliscringsfrigan behandlats ocksa
av andra utredningar. Jag gar nu &ver till att redovisa dessa Ovriga
forslag.

Lokaliseringen av mynt- och medaljtillverkningen har utretts vid
flera tillfillen sedan borjan av 1960-talet. Ar 1967 foreslog statskonto-
ret en forliggning till Tumba och aret ddrpa foreslog mynt- och juste-
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ringsverket, efter ytterligare utredning, Eskilstuna eller Norrkoping
som lokaliseringsort. 1 bdrjan av ar 1969 uppdrog Kungl. Maj:t it
mynt- och justeringsverket och byggnadsstyrelsen att forbereda en ut-
flyttning till Eskilstuna. Vid riksdagsbchandlingen samma &r av ansla-
get till mynt- och justeringsverket forklarade statsutskottet, i anledning
av motioner i dmnet, sig intc ha ndgot att erinra mot cn lokaliscring till
Eskilstuna, men uttaladec att om mera viscntliga avvikelser frin tidi-
gare ckonomiska kalkyler intriffade kunde det vara motiverat att ytter-
ligare {orliggningsalternativ studerades. De ckonomiska kalkylerna vid
en forlaggning till Eskilstuna visade sig hélla vil och i 1970 ars stats-
verksproposition begidrdes medel fér en nybyggnad f6r dndamélet. Se-
dan riksdagen uttalat sig for fOrnyade Sverviganden i frigan har ytter-
ligare undersokningar genomfdrts, vilket redovisats i det {oregiende.
Nu bor frigan om lokaliseringen av mynt- och medaljtillverkningen fi
sin definitiva 18sning. De senaste undersdkningarna styrker det tidi-
gare forslaget, nimligen att cn lokalisering till Eskilstuna #r ldmplig.
Som enda realistiska alternativ hirtill har Norrkoping forts fram.

Eskilstuna har redan en betydande, industriellt inriktad statlig verk-
samhet. Med hénsyn till karaktdren av den verksamhet som myntiill-
verkningen utgdr ligger det darfor ndrmare till hands att anknyta till
denna milj6. Jag forordar siledes att mynt- och medaljtillverkningen
vid mynt- och justeringsverket lokaliseras till Eskilstuna.

Delegationen har tidigare i annat sammanhang fOreslagit att statens
provningsanstalt skall forliggas till Studsvik. Forslaget motiverades i
huvudsak med de samordningsvinster som skulle uppkomma genom lo-
kalisering tillsammans med AB Atomenergi. Jag anser intc dessa vins-
ter stdrre dn att de regionalpolitiska skilen bor Sverviga vid valet av
lokaliseringsort for provningsanstalten. Efter samrdd med chefen {6r
industridcpartementet férordar jag diirvid B o r & s. Betrdffande valet av
Borfs som lokaliseringsort vill jag anfora foljande. Sdsom scnast un-
derstrukits av TEKO-utredningen bor Boras fa ett tillskott av statlig
verksamhet med hinsyn till det ensidiga niringslivet och de strukturella
problem som textil- och konfektionsindustrin har. Bords kan vidare er-
bjuda provningsanstalten cn mangsidig industriell och tcknisk miljd
inom rimliga rese- och transportavstind.

Det relativt stora behovet av provningsresurser for bl. a. byggnads-
tekniska provningar i storstockholmsomridet bor ti]lgodoses-iiven clter
en omlokaliscring med hjilp av en siirskild stockholmsfilial till prov-
ningsanstalten.

Vid en omlokalisering av provningsanstalten enligt de riktlinjer som
jag nyss dragit upp beriiknar jag att ca 150 av de sammanlagt ca 220
anstillda som nu dr verksamma i Stockholm kommer att beriras av ut-
flyttningen.
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Jag vill i detta sammanhang redovisa vissa andra forslag till omloka-
lisering av central statlig verksambhet. :

Chefen f6r kommunikationsdepartcmentet har tidigare denna dag
foreslagit att ett vigtrafikinstitut inrdttas och att institutet forliggs till
Linkdping. Detta institut beriknas sysselsitta ca 150 personer.

Senare denna dag kommer chefen for jordbruksdepartementet att £6-
resld att en ny organisation for livsmedelskontrollen, statens livsmedels-
verk, forlaggs till Uppsala med hidnsyn till behovet av samarbete
med den forskning som bedrivs vid lantbrukshdgskolan, veterindrhdg-
skolan och statens veterinirmedicinska anstalt. Livsmedelsverket kom-
mer att ha ca 185 anstiillda.

Vidare kommer chefen for justitiedepartementet att i sirskild propo-
sition foresld bl. a. forldggning av tva avdelningar i den utbyggda kam-
marrdttsorganisationen till Sundsvall.

Chefen for forsvarsdepartementet kommer att i sirskild proposition
foresld att vissa delar av firsvarets materielverk kommer att lokaliseras
utanfér storstockholmsomradet. Detta forslag grundas pd ett Dbetiin-
kande fran fOrsvarets materielanskaffningsutredning rérande omorga-
nisationen av denna verksamhet. Forslaget innebir att dclar av forsva-
rets matcriclverk flyttas till Karlstad samt vissa Ovriga orter i lan-
det. Flyttningen till Karlstad kommer att berdora ca 400 anstillda
medan dec Gvriga utflyttningarna berdknas berora ca 200 anstidllda.

Slutligen kommer chefen for utbildningsdepartementet och statsradet
Moberg att i sidrskilda propositioner ldgga fram forslag om intittande
av cn bibliotekshogskola och en ny socialhidgskola. Bibliotekshdgskolan
kommer dédrvid att foreslds bli lokaliserad tilt Boras. Socialhdgskolan
kommer, som jag redan ndmnt, att foreslds bli forlagd till Oster-
sund.

Genom de denna dag framlagda forslagen kommer saledes statlig
verksamhet i betydande omfattning att flyttas frin storstockholmsom-
ridet. Darigenom kommer vissa orter att fi omfattande tillskott av sys-
selsiittningstillfillen. Som jag tidigare har framhallit dr det rimligt att
utgd frin att de indirckta sysselsittningsmissiga effekterna blir viisent-
ligt storre dn vad antalet anstillda ger vid handen. Inte minst giller
detta for lokalisering av utbildningsanstalter. Jag vill dock éter erinra
om att dc nu framlagda forslagen utgdr en forsta etapp och jag forut-
sitter att ytterligare central statlig verksamhet skall kunna flyttas ut.

Dec i denna etapp framlagda forslagen sammanfattas i f6ljande tabla:
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Antal anstillda
(avrundade tal)

Linkdping Statens kriminaltekniska laboratorium 60
Statens riittskemiska laboratorium 85
Statens geotekniska institut 80
Vigtrafikinstitutet ca 150 375
Norrkdping  Statens invandrarverk 210
Svcriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut 400
Luftfartsverket 305
Sjofartsverket 290
Kriminalvirdsstyrelscn 300
TRU-kommittén ca 135
Sveriges Radios utbildningsenhet ca 160 1800
Jonkaoping Lantbruksstyrelsen 170
Skogsstyrelsen 95 265
Bords Statens provningsanstalt ca 150
Bibliotekshogskola ca 40 2190
Karlstad Virnpliktsverket 75
Militiarpsykologiska institutct 40
Forsvarets sjukviirdsstyrelse 110
Forsvarets materielverk, det av ca 400 625
Borlinge Domiinverket 400
Givle Lantmiiteristyrelsen 170
Rikets allmdnna kartverk 520
Centralnimnden for fastighetsdata 70
Statens institut for byggnadsforskning 160 920
Sundsvall Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjdlpsndmnden 90
Riksforsikringsverket, del av ca 200
Kammarrétten, tvid avdelningar ca 25 560
Ostersund Férsvarets torvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 1200
Socialhogskola ca 40 2290
Umed Skogshogskolan 330
Arbetsmedicinska institutet, filial ca 40 2370
Luled Sveriges geologiska undersdkning, del av ca 100
Eskilstuna Mynt- och justeringsverket, del av 50
Uppsala Statens livsmedelsverk 185
Sveriges geologiska undersokning, del av ca 160 345
Totalt ca 6 300

1 Avser berdiknat antal anstillda pa sikt; i férsta etappen ca 70. .
: Utdver de angivna talen, som avser antal anstilida, tillkommer i Bords, Oster-
sund och Umed elever vid resp. utbildningsanstalt,

Atgiirder i samband med omlokalisering

I likhet med delegationen anser jag att det ar angeliiget att stora an-
stringningar gors frin arbetsgivaren/statens sida for att lindra de om-
stillningsproblem som uppstar f6r berdrd personal. Det dr vidare ange-
liget att omlokaliseringen genomfors pa ett sddant sétt att st6rningarna
i myndigheternas verksamhet blir s sma som mdojligt.
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Planering av omlokaliseringen

Delegationen tar upp cn rad Svergangsproblem som kan uppkomma
i samband med en utflyttning. Bl. a. pipekar delegationen att cn viss
del av personalen av skilda anledningar kommer att sluta sina anstill-
ningar efter dct att beslut fattats om omlokalisering och fram till tiden
for utflytiningen. Overgangsvis kan ocksd vissa problem forcligga att
rekrytera limplig personal pé& lokaliseringsorterna. Det ir dirfér enligt
delegationen av vikt att omlokaliseringarna planeras ingdende s att
produktionsstorningar inte allvarligt skall férsdmra verksamheten. Jag
delar denna uppfattning. For att 16sa uppkommande problem pckar
delegationen pa mdjligheten att flytta ut verksamheten i etapper samt
att dubblera tjinster och utrustning. For egen del anser jag att det i
undantagsfall, framf6r allt i friga om st6rre myndigheter, kan vara
lampligt att flytta ut verksamheten i flera ctapper. I viss begrinsad ut-
strickning bdr vidare tjinster kunna dubbleras under en Overgingspe-
riod, om allvarliga storningar i verksamheten annars skullle uppsta.

Delegationen framhiller att rckryteringssvarigheterna pa sikt inte
bor Overdrivas. Det finns faktorer som talar foér att orter av sidan
storlcksordning som de foreslagina ter sig rclativt attraktiva i forhal-
lande till storstockholmsomradct. Bland sidana faktorer ndmns niir-
het till hogre utbildning, bra kommunikationer samt god tillgdng till
bostiider och olika slag av kommunal service. For verksamhetens be-
drivande dr det viisentligt med goda kontakter med i Stockholm kvar-
varande statlig verksamhet. Dclegationen har lagt sérskild vikt vid att
de utvalda orterna skall ha goda kommunikationer med framfdr allt
Stockholm men #iven med landet i dvrigt. Delegationen forordar dock
att sirskilda insatser gérs for att ytterligare forbittra kommunikatio-
nerna pa lokaliseringsorterna. Aven vid remissforfarandet har fram-
forts krav pd forbittrade kommunikationer. Vidare har flera remissin-
stanser framhallit vikten av tillgdng till goda bostider. Hiirvid har bl. a.
nagra berdrda linsstyrelser framhaéllit att en extra bostadskvot kan krii-
vas for att klara bostadsforsorjningen pa lokaliscringsorterna.

Aven jag anser att narhet till hogre utbildning samt tillging till goda
kommunikationer och bostider #dr av stor vikt fér berérda organ och
deras personal. Frigan om fortsatt decentralisering av den hidgre ut-
bildningen privas f. n. av 1968 ars utbildningsutredning (U 68). Jag ul-
gdr frin att denna utredaning i sitt arbete beaktar konsekvenserna av att
mina hir framlagda forslag om utlokalisering av statlig verksamhet ge-
nomfors. Jag finner efter samrdd med chefen f&r utbildningsdeparte-
mentet och statsridet Moberg att — utéver de forut nimnda lokalise-
ringsorterna — ytterligare ndgra f4 bor kunna komma i fraga for hogre
utbildning. Aven om de av mig foresiagna lokaliseringsorterna redan har
goda kommunikationer, delar jag delegationens uppfattning att siirskilda
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insatser bor goras for att ytterligare forbiittra kommunikationerna med
Stockholm och dven i mdjligastc min med landet i Gvrigt. Jag anser mig
ha anledning att utga frin att berérda myndigheter resp. foretag pd kom-
munikationsomradet kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa dessa
fragor.

Delegaticnen har besokt samiliga de av dclegationen féreslagna or-
terna for att bl a. informera sig om kommunernas mdjligheter att 18sa
bostadsfragan. Dct ir delegationens uppfattning att samtliga dessa orter
fyller hogt stillda ansprak pd service i olika avscenden. Jag har vidare
inhiimtat frin chefen for inrikesdepartementet att utrymme torde fin-
nas i bostadsbyggnadsplanerna {0r att tillgodose behovet av bostider pi
de aktuclla orterna.

Nir det giiller plancringen for utflyttningen av berérda organ delar
jag dclegationens uppfattning att denna planering liksom sjilva genom-
forandet av omlokaliseringen i princip bor ankomma pd myndighe-
terna sjdlva. Négra remissinstanser, didribland statskontoret och riksre-
visionsverket, anser en central samordning av vissa frigor nédvindig.

Delegationen anser vidare att arbetsgivaren i mdjligaste méin bor be-
reda sddan personal som av olika anledningar inte anser sig kunna
tolja med vid omlokaliseringen likvirdig syssclsdttning i storstockholms-
omridet. For administrationen hirav foreslr delegationen obligatoriskt
samrid med statens omplaceringsnimnd fore atcrbesittande av lediga
platser vid samtliga statliga organ 1 storstockholmsomradet. Vidare bor
enligt delcgationen Gvervigas att i forsta hand crbjuda anstillda vid
organ som fortfarande skall vara lokaliserade i stockholmsomrédet att
fa tjdnster som blir vakanta i utlokaliserade organ. Ett stort antal re-
missinstanser understrvker att arbetsgivaren bor skaffa likvirdig an-
stitllning i Stockholm for dem som slutar sin anstillning till foljd av
omlokaliscring. Négra uttrycker dock oro for att inte likvidrdiga arbets-
uppgifter skall finnas, frimst for specialiscrad personal.

Statens personalniimnd, son1 i drets statsverksproposition (prop. 1971:
1 bil. 9 s. 69) f6reslas bli inriittad, avses vara ceantral myndighet for den
statliga personaladministrationen bl. a. i frigor som r6r personaladmini-
strativ plancring inbegripet omplaceringsverksamhet. Jag anser det dir-
for naturligt att staicns personalndmnd tilldelas cn viisentlig roll vid 16-
sandet av samordningsfragor av personaladministrativ natur som upp-
kommer i samband med omlokaliseringen. Inom fOrsvarsdepartementets
omrade kan visst bitridde harvid limnas av fdrsvarets personalnimnd.

Delcgationen foreslér att sirskilda organisationskommittéer tillsitts
vid samtliga organ som skall omlokaliseras. Detta forslag har tillstyrkts
av de remissinstanser som uttalat sig i frigan.

Jag anser det viktigt att sidana organisationskommittéer inrittas, si
att bl. a. berérda arbetstagargrupper bereds mdjlighet att delta i plane-
rings- och utredningsarbetet vid omlokaliseringen. I likhet med delega-
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tionen anser jag att organisationskommittécrna bor kunna fa speciclia
resurser for att fullgora sina uppgifter. Delegationen for forvaltnings-
demokrati bor nirmare utreda dessa {régor och komma med {orslag om
vilken sammansdttning och vilka arbetsformer kommittéerna bor f3.

Dclegationen f6r forvaltningsdemokrati och statskontoret har stillt
sig tveksamma till dclegationens forslag att infoga samtliga berdrda
organ i forsoksverksaimmheten med {6rvaltningsdemokrati. Jag anser att
myndigheterna sjilva och deras personal i samriid med dclegationen
for forvaltningsdemokrati bor f4 avgbra frigan om cn anslutning till
nimnda forsdksverksamhet.

Négra remissinstanser har framhaéllit att myndigheternas organisation
och arbetsuppgifter bor scs Gver i samband med omlokaliseringen.
Aven jag anser att det kan vara limpligt att myndigheterna i detta sam-
manhang ser over den interna organisationen. En sadan Gversyn bor
dock inte sikta till ndgon mer genomgripande omdaning av organisatio-
nen utan huvudsakligen omfatta en genomgang av befintliga rutiner och
arbetsfordelningen inom byraer och avdelningar. Detta dr i och for
sig en upppgift som myndigheterna fortlopande skall dgna sig at.

Personalfriagor

Det dr, som jag tidigare framhallit, nddvindigt att gora stora insatser
for den personal som berors av omlokaliseringarna.

Nu anstilld personal vid myndigheter som skall omlokaliseras kan
ha mer eller mindre starka skil f6r en 6nskan att bo kvar i Stockholm.
Tidigare erfarenheter visar enligt delegationen att personalen i inte ovi-
sentlig omfattning slutar sina anstillningar 1 samband med en omloka-
lisering.

1 viss utstrickning kan enligt min mening omfattningen av en sidan
personalavtappning minskas genom olika atgdrder. Man kan fdrutsiitta
att kiinnedomen om arbets- och bostadsférhallandena pa den nya
orten #r otillriicklig i ménga fall. Redan i ett mycket tidigt skede bor
dirfor ges en fyllig information i dessa frigor, samtidigt som upplys-
ning ges om planldggningen i friga om de nya arbetslokalerna och om
de atgidrder for bostadsanskaffning som planeras. Vidare bor redan
frin borjan klart redovisas vilka ekonomiska stodatgirder arbetsgiva-
ren dr beredd att siitta in for den som flyttar i samband med omlokali-
sering. Jag iterkommer senare till denna friga.

Aven om sddana atgiirder vidtas, kommer det formodligen att finnas
atskilliga nu anstillda, som av olika skiil inte dnskar f6lja med till den
nya stationcringsorten och som darfér soker sig till andra anstdllningar
i stockholmsomradet.

Bland de anstillda som intc 6nskar medfolja till den nya statione-
ringsorten kan det komma att finnas sidana, som inte har mdéijlighet att
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sjiilva finna annan anstillning i stockholmsomradet. Nir omlokaliserings-
tidpunkten nidrmar sig skulle de komma att kiinna sig fGrsatta i en
tvingssituation med hénsyn till den mdjlighet att hiivda en tjdnstgdrings-
skyldighet pa dndrad stationcringsort, som anstiiliningsférhallandet inne-
som vill stanna kvar i Stockholm och inte sjilva kan finna annan anstill-
ning. Om dc si Onskar, skall dessa atgirder inriktas dven pé anstéllning-
ar utom den statliga verksamhcten. Statens personalndmnd bor som forut
namnts centralt svara for rekryterings- och omplaceringsfragor i sam-
band med omlokalisering.

I vissa fall kan omskolning till annat yrke underlitta Gvergéng till
annan anstillning. Lon bor i viss omfattning kunna utgd under tiden
for sidan omskolning. For bestridande av 16nekostnader i dylika fall
liksom i vissa fall d& en definitiv arbetsplacering dnnu inte crhéllits bor
det under sjunde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till 16nekostna-
der vid viss omskolning och omplacering utnyttjas.

Finns det sedan atgdrder av nu angivet slag genomforts fortfarande
kvar personal hos de olika myndighcterna, som inte Onskar tjinstgéra i
den nya stationeringsorten, uppkommer fragan i vilken utstrickning
tjanstgoringsskyldighet pa den nya orten skall hivdas av arbetsgivaren.

Hos dessa anstédlida kan finnas mer eller mindre starka skil mot en
flyttning fran Stockholm. I mdjlig mén bor hinsyn tas till dessa skil.
Provning méste goras fran fall till fall. Det méste bedémas hur den an-
stillde berdrs av en omflyttning. Olika skil kan harvid samverka. Det
gar ddrfor inte att gbra en lista Gver skél som skulle utgbra hinder for
flyttning. Betydelsefulla skil for att inte medfolja kan vara makes for-
virvsarbete, vard av anhGrig, ndra forestiende pensionsavging och
hilsoskil. Innehav av eget hem, bisyssla eller barns skolgang kan dir-
emot inte var for sig vara motiv nog for att avbdja omflyttning.

Foreligger i hir avsedda fall tillrickligt viigande skil, bor den anstill-
de enligt min mening garanteras fortsatt anstillning i Stockholm. Han
bor dock cfter omstandigheterna kunna aliggas att under ldngre cller
kortare tid tjanstgéra pd myndighetens nya stationeringsort.

Finns inte sddana vigande skil mot cn flyitning {rdn Stockholm bér
i allminhet hiivdas skyldighct for den anstidllde att tjanstgdra pa den.
nya stationeringsorten.

En sirskild ndmnd bor tillsdttas som efter kontakt med den anstill-
des organisation har att ta stillning till om aberopade skidl mot flytt-
ning 4r att anse som tillrickligt vigande.

Nir det giller ekonomiska stédatgirder f6r den personal som f&ljer
med vid omloKkaliseringen berdr delegationen bl. a. mdjligheterna tiil
gottgbrelse for inkomstbortfall till f6ljd av placering i ldgre ortsgrupp,
vidgad riitt till flyttningskostnadsersittning och till anstand med omsta--
tionering samt vissa fria resor mellan lokaliseringsorten och Stockholm..
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Delegationen framhaller dock att flertalet av dessa tgdrder dr av si-
dan art att de bor bli f6remal £6r forhandlingar mellan statens avtalsverk
och personalorganisationerna. Jag finner denna uppfattning i och for
sig riktig men vill framhilla att gillande kollektivavtal i viss utstrick-
ning dverlater at arbetsgivaren att medge forméancr utdver dem som ut-
trycKligt reglerats i avtalet. Sa fr forhéllandet d& det giiller kompensa-
tion f6r minskad I6n pd grund av placering i ldgre ortsgrupp och iven
da friga dr om vidgade mdjligheter till ersittning vid flyttning och till
anstind med omstationering. Enligt vad jag inhdmtat forbereds redan
nu foreskrifter i berdrda hinseenden. I detta sammanhang kan nidmnas
att avtalsverket bl. a. mot bakgrunden av delegationens uttalanden och
remissorganens yttranden har beslutat att bestimmelscrna om forma-
ner i samband med omstationcring skall Gverses av verket. Verket
avser hirefter att ta upp fOrhandlingar rérande forméincrna med de
statsanstdlldas huvudorganisationer.

F. n. har en statsanstdlld mojlighet att under vissa forutsittningar fa
statligt bostadsanskaffningsldn for att forvirva bostadsridtt inom bo-
stadsriittsforening. Lanet far inte Overstiga 20 000 kr. Jag forordar att
Kungl. Maj:t fir medge bostadsanskaffningslin i samband med om-
lokaliscring i vidare omfattning in f. n. och dven for kontantinsats vid
inkdp av eget hem. Maximeringen av linesumman till 20 000 kr. bor
dock gilla.

Vad betriffar resor mellan lokaliseringsorten och Stockholm limnar
gillande avtal mdjlighet till ersdttning for resor for den omlokaliserade
och hans familj vid sjiilva flyttningen och ocksd fér andra resor i sam-
band med flyttningen, t. cx. fOr att bese olika bostadsalternativ pa loka-
liseringsorten. Det dr tveksamt om avtalen dven ger mojlighet att utge
ersittning for familjemedlemmars resor av sistndmnda slag eller for
resor som den anstidllde och hans familj foretar for att efter omlokali-
seringen besdka anhériga och bekanta i Stockholm. Jag anser skiligt, att
sddan crséttning i viss utstriickning skall kunna beredas vederborande.
Kungl. Maj:t bor dirfor fa mojlighet att meddela féreskrifter om sddana
ersiittningar.

Det torde fa ankomma pa statens personalnimnd att dven understka
vilka dkade resurser som kan behdva tillforas nimnden for att den skall
kunna fullgora sina uppgifter i samband med omlokaliseringen. Jag
kommer i det foljande att fororda att medel bl. a. for detta dndamél
anvisas Over ett sirskilt anslag under sjundc huvudtiteln.

Flera remissinstanscr har tagit upp problemet att skaffa make eller
maka arbete pd den nya orten. En praktisk atgird f6r att underlitta
detta ir enligt min mening att arbetsmarknadsstyrelsen tiilstiller den an-
stiillde platslistor for lokaliseringsorten som avser det aktuclla yrkesom-
ridet for hans make eller maka. Enligt vad jag inhiimtat fran arbels-
marknadsstyrclsen finns inget hinder hirfor. Aven i sidana fall bor per-
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sonalndmnderna kunna hjilpa till med att underséka mdjligheterna till
ny anstillning.

Jag utgar frén att i det fortsatta arbetet kommer att klarldggas i vad
mén motsvarande personalférmancr skall kunna utga till den personal
anstiilld vid Sveriges Radios utbildningsenhet som svarar for skolpro-
gramsverksamheten.

Jag vill hir slutligen ber6ra en fraga som har samband med en an-
stiillds byte av ligenhet. Det liget kan uppkomma, att en anstilld som
viljer att flytta med vid omlokaliseringen — och dirvid stiller sin ligen-
het i Stockholm till bostadsfdrmedlingens forfogande — efter viss tid
Onskar atervinda till Stockholm. Enligt vad jag inhimtat frin bostads-
formedlingsorganet i storstockholm finns en genercll ritt att i sddant fall
erhalla en likvirdig bostad i stockholmsomridet om man &tervinder
inom tva ar. Foreligger sirskilda skél kan denna tidsrymd forldngas.

Lokalforsorjning, tidsplan och medelsbehov

En av de faktorer som styr tidsplanen {or utflyttningarna ir, som dele-
gationen framhallit, mojligheterna att snabbt skaffa limpliga lokaler.
Delegationen forordar dock att en ny forkortad lokalforsdrjningsprocess
anvinds for de byggnadsobjekt som kommer till stdnd i samband med
omlokaliseringen. For att erhélla en effektivare byggprocess bor projek-
tering av nybyggnader t. ex. kunna sittas igng pa grundval av generella
program sa snart det dr klart vilken verksamhetstyp som skall inrymmas
i byggnaderna. Byggandet kan da pabdrjas innan slutlig stidllning tagits
till det detaljerade lokalbehovet. Redovisningen for riksdagen av lokal-
produktionen och medelsbehovet skall dock som hittills ske nér projekte-
ringsprocessen nitt s langt att tillforlitlig kostnadsberikning foreligger.
Det ankommer pd Kungl. Maj:t att fatta beslut om erforderlig komplet-
tering av gillande handliggningsordning for statligt byggande.

Delegationen har angett att tiden fran det att Kungl. Maj:t limnar
uppdrag i fraga om G&versiktlig lokalf6rsérjningsutredning fram till in-
flyttningsfardiga lokaler — enligt den foreslagna processen — bor kunna
uppgd till 3—5 ar. Jimfort med normal tidsdtgéng for byggnadsstyrel-
sens projekt innebir det en avscviard minskning.

Jag har inget att erinra mot den av delegationen angivna tidsplanen.
Om beslut fattas under innevarande budgetar bor siledes inflyttning pa
de nya lokaliseringsorterna kunna ske under budgetiren 1974/75 och
1975/76.

Investeringsbehovet i lokaler pd de foreslagna orterna har av delega-
tionen uppskattats till ca 280 milj. kr. Hirtill kommer kostnader for
forsvarets utbildningsanstalter i Ostersund. Denna kostnad har av fortifi-
kationsforvaltningen bedomts bli ca 60 milj. kr., medan chefen for ar-
mén och forsvarets rationaliseringsinstitut uppskattar investeringsbehovet
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till ca 50 milj. kr. Vidare ingér inte i delegationens berikning markkost-
nader, vilka av naturliga skil ir mycket svéra att uppskatta. Hirutéver
kommer kostnader for inredning och utrustning. Dessa kostnader blir
bl. a. beroende av i vilken utstrickning befintlig inredning och utrustning
kan tas med vid omlokaliseringen. Jag vill i detta sammanhang undcr-
stryka att uppskattningen av investeringskostnaderna bygger pd mycket
oversiktliga bedémningar av lokalbehoven for de berérda myndigheterna
m. m. och att dessa lokalbehov inte varit f6remal for ndgon individuell
provning avseende resp. verksamhets utveckling. Hinsyn har inte heller
tagits till de modificringar av delegationens férslag som jag forordat i det
foreghende.

Det bor framhallas att de angivna investeringarna i viss omfattning er-
sitter investeringar i nya lokaler for statlig verksambhet i storstockholms-
omradet. De angivna investeringarna representerar dirfor inte en egent-
lig kostnad for genomfdrandet av omlokaliscringen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om behov av sirskilda
medel for planerings- och utredningsarbete m. m. i samband med omlo-
kaliseringarna.

De myndigheter som skall omlokaliseras kommer, som jag tidigare an-
fort, att fa huvudansvaret for sin flyttning. Myndigheterna kan komma
att behdva sirskilda plancringsresurser, bl. a. for de av mig férordade or-
ganisationskommittéernas verksamhet. Jag anser att medel harfér bor
stillas till férfogande under ett sdrskilt anslag under sjunde huvudtiteln.
Anslaget bor vidare kunna disponeras av de organ som har centrala sam-
ordnings- och planeringsuppgifter i samband med omlokaliseringarna.

Mot bakgrund av det anférda forordar jag att ett fOrslagsanslag pa 5
milj. kr. anvisas till forberedelser f6r omlokalisering av statlig verksam-
het. :
Byggnadsstyrelsen har vidare anmilt behov av medel for att kunna
kSpa mark for de foreslagna lokaliseringsorterna. Det-totala medelsbe-
hovet for markinkdp kan, som jag tidigare nimnt, knappast preciseras
idag. Jag frordar att i avvaktan pa en sikrarc beddmning for nista bud-
getir 25 milj. kr. anvisas for detta dndamal.

Sammanfattning

En biittre balanserad utveckling mellan olika delar av landet framstar
som ett av de centrala malen f6r den ckonomiska politiken. Det &r mot
denna bakgrund som regionalpolitiken successivt utvidgats si att den i
dag inrymmer bade en omfattande planerings-, utrednings- och informa-
tionsverksamhet och ett system av betydelsefulla stimulansitgérder for
niringslivet.

Regionalpolitiken har gett patagliga resultat. Resultaten framstar &n-
dock som otillrackliga i relation till problemens storlek och omfattning.
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Darfor &r det uppenbart att dven andra medel dn de som hittills utnytt-
jats bor komma till anviindning. Ett viktigt sidant medel utgdr lokalise-
ring av central statlig fSrvaltning.

Den stora vikt som de regionala fragorna tillmits motiverar att statliga
myndigheters och institutioners lokalisering ompr&vas systematiskt. Ge-
nomgiende maste frdgan stillas om en nuvarande cller foreslagen lokali-
sering dr den som bist tillgodoser allminna samhillsintressen. 1 detta
syfte har en provning av lokaliseringsfrigan som regel ingatt som en
uppgift £6r de utredningar som pa senare tid haft att beddma organisa-
tionsfragan for olika myndigheter. I detta syfte har ocksd delegationen
for lokalisering av statlig verksamhet inlett en fullstindig genomgéng av
den statliga forvaltningen. Resultaten av en forsta etapp i delegationens
arbete har nyligen presenterats.

De forslag som lokaliseringsdelegationen samt vissa andra utredningar
lagt fram i lokaliseringsfrigan bor enligt min mening leda till positiva at-
garder. Dirfor framliggs nu forslag om lokalisering av 30 myndigheter
och institutioner och visentliga delar av ytterligare 6 myndigheter och
institutioner med sammanlagt ca 6 300 anstillda till 13 orter utanfGr
storstockholmsomradet. .

Denna atgird bor enligt min mening pd ett verksamt sitt bidra till att
stimulera en positiv utveckling i ett antal storre orter i landet som ar av
stor betydelse for den framtida regionala utvecklingen. Eftersom atgir-
derna kan viintas fa inte obetydliga indirekta effekter bor bidraget till en
forbittring av balansen pa sikt kunna bli storre dn vad de angivna siff-
rorna ger vid handen.

De avseviarda fordelarna ur regionalpolitisk synvinkel ir enligt min
mening fullt tillrdckliga for att motivera de 6kade kostnader och pro-
blem som en omstillning av detta slag nddvandigtvis f6r med sig. Erfa-
renheterna frin andra utflyttningar visar att problemen kan reduceras
visentligt forutsatt att omflyttningen blir viil forberedd och planerad.
Diarfor dr det givetvis av vikt att detta problem ignas stor uppmairksam-
het.

Personalfragorna ir sjilvfallet av den allra storsta betydelse i samband
med utflyttningarna. Det &r viktigt att arbetsgivaren/staten visar genero-
sitet och omtanke mot alla anstillda, savil dem som flyttar med till den
nya lokaliseringsorten som dem som av olika skil inte kan flytta med. I
detta syfte foreslas diarfor olika atgirder {Or att ticka de anstilldas kost-
nader i samband med flyttningen m. m, samt en garanti om fortsatt sys-
selsdttning f6r dem som har vigande skil att inte flytta med.

Avsikten ir att de forslag som nu lidggs i framtiden skall fGljas av yt-

" terligare forslag om utflyttningar. Yiterligare nagra orter kan dirvid
komma att fa del av lokalisering av den statliga verksamheten. Skall den
regionalpolitiska effekten av dessa atgirder bli reell dr det dock ett ovill-
korligt krav att antalet orter forblir begriinsat.
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Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfort i det foregaende hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) godkidnna de allmidnna riktlinjer f6r en omlokalisering av central
statlig verksamhet som jag angett i det foregiende,

2) godkdnna vad jag i det foregiende forordat i friga om bostads-
anskaffningslén i samband med omlokalisering,

3) till Férberedelser for omlokalisering av statlig verksamhet for bud-
getaret 1971/72 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
5000 000 kr.,

4) till Markinkép i samband med omlokalisering av statlig verksamhet
for budgetaret 1971/72 under statens allmdnna fastighetsfond anvisa ett
investeringsanslag av 25 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimman-
de av statsradets ovriga ledamd&ter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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