FORKORTNINGAR

ADB Automatisk databehandling
CLA Centrala lakarhandlingsarkivet

Dir. Direktiv

Ds Departementsserien

EG Europeiska gemenskapen

EU Europeiska unionen

FFS Forsvarets forfattningssamling
KU Konstitutionsutskottet

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling)
PliktverketTotalforsvarets Pliktverk

PLIS Pliktverkets informationssystem
Prop. Proposition

RA-FS  Riksarkivets forfattningssamling
RF Regeringsformen

Rskr. Riksdagsskrivelse

SOU Statens offentliga utredningar
TF Tryckfrihetsforordningen

YGL Yttrandefrihetsgrundlagen
OCB Overstyrelsen for civil beredskap



SAMMANFATTNING

Bakgrund

Totalforsvarets personalforsorjning tryggas genom en plikt for svenska medborgare och for
utlanningar som ar bosatta i riket att tjanstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstand tillater. Tjanstgoringen fullgors som varnplikt,
civilplikt eller allman tjansteplikt. For uttagning av pliktpersonal med varnplikt och civilplikt
samt for redovisning av denna och 6vrig personal med uppgifter inom totalforsvaret svarar
Totalforsvarets pliktverk (Pliktverket). Forutom pliktpersonal finns inom totalforsvaret olika
personalkategorier av anstillda och frivilliga.

For att klara uppgifterna med uttagning och redovisning har Pliktverket ett omfattande
datorstod med ADB-baserade register over totalforsvarets personal. Registren innehaller upp-
gifter som dr av kanslig karaktar saval for den enskilde som fran forsvarssynpunkt. Registren
regleras i dag dels av datalagens allmdnna bestimmelser om personregister, dels av foreskrifter
som meddelats av Datainspektionen i samband med att tillstind givits for registren. Férand-
ringar dr forestdende savil vad giller registrens faktiska utformning som betriffande de legala
forutsattningarna for att behandla personuppgifter med automatik. Pliktverket dr inne i en
teknisk utvecklingsfas som bl.a. innebar att personuppgifterna om totalforsvarets personal
skall samlas i ett enda stort register (PLIS= Pliktverkets informationssystem), med stora mojlig-
heter till elektronisk kommunikation med olika enheter inom totalforsvaret. Samtidigt ar Sverige
pa vig att implementera ett EG-direktiv om personuppgifter som kommer att innebara férand-
ringar savitt avser tillatligheten att hantera personuppgifter i register och/eller pa automatisk
vag.

Uppdraget

Behovet av en forfattningsreglering av Pliktverkets personregister uppmarksammades redan i
samband med att lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt arbetades fram. Regeringen valde
da emellertid att avvakta tills det stod klart vilka uppgifter som i framtiden borde finnas med
i registret. I direktiven for var utredning som lades fram under varen 1996 angavs att tiden nu
var mogen for att lagreglera ett av landets storsta befolkningsregister. Uppdraget har — kort
sammanfattat — bestatt i att lagga fram forslag om den forfattningsreglering av personregister
over totalforsvarspliktiga som behovs for den verksamhet som skall bedrivas av Pliktverket.
Arbetet har i stora delar gatt ut pa att finna en limplig avvidgning mellan, 4 ena sidan, kraven
pa en dndamalsenlig och effektiv verksamhet och, @ andra sidan, den enskildes intresse av
skyddad personlig integritet.

Betankandet

I detta betankande lagger vi fram forslag till en lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Med totalférsvarspliktiga jamstalles i lagen de som har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten att fullgora uppgiften grundar sig pa
totalforsvarsplikt. De 6verviaganden och forslag vi redovisar ror framst:

— dndamalen med behandlingen av personuppgifterna,



— vilka uppgifter som skall fa behandlas,

— vem som skall fa tillgang till uppgifterna och pa vilket satt,

— ansvar for att uppgifterna ar korrekta och aktuella m.m.,

— vilka sokbegrepp som skall f4 anvindas i Pliktverkets register 6ver totalforsvarspliktiga,
— gallring av registeruppgifterna samt

— sekretess.

Forslagen

Vart forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bygger pa det
forslag till persondatalag som nyligen lagts fram av Datalagskommittén i betinkandet Integri-
tet — Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39). Persondatalagen, som i sin tur byg-
ger pa EG-direktivet om personuppgifter (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG),
skall enligt forslaget i princip ersitta datalagen fran och med den 1 januari 1999. I vart lagfor-
slag anger vi de preciseringar av och undantag fran persondatalagens bestimmelser som vi
ansett motiverade vid Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och
med totalforsvarspliktiga jamstalld personal.

Persondatalagen reglerar inte, till skillnad fran datalagen, enbart ADB-registrering av person-
uppgifter utan all behandling av sidana uppgifter som ar automatisk samt annan behandling
av personuppgifter som ingdr i eller ar avsedda att ingd i ett register. Med behandling avses
varje atgiard som vidtas betraffande personuppgifter. Vart forslag foljer persondatalagens til-
limpningsomrade i denna del. Vi har dock ansett att registrering av uppgifter med hjilp av
ADB alltjamt utgor en sarskilt riskfylld hantering av uppgifterna for den registrerades del och
darfor foreslagit sarskilda bestimmelser for Pliktverkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga.
Det ror sig om for registerforfattningar sedvanliga bestimmelser om registerinnehall, terminal-
atkomst och sokmojligheter m.m.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga iar — med ett par un-
dantag — endast tillamplig i Pliktverkets verksamhet. Lagen ger t.ex. i princip inga foreskrifter
om vad den som emottar personuppgifter fran Pliktverket har att iaktta. I konsekvens med
detta anges i lagen Pliktverket som ansvarigt (persondataansvarigt) for den behandling av
personuppgifterna som verket utfor. Hur ansvaret kan vara fordelat bland andra som behand-
lar samma uppgifter tar vi inte stillning till. Svaret pa den fragan far sokas i persondatalagen i
varje sarskilt fall.

Enligt den nya ordning som kommer att bli gillande i och med persondatalagen kravs inte
langre tillstand for registrering (eller for annan behandling) av personuppgifter. Vi foreskriver
darfor inte att Pliktverket far bebandla personuppgifter for vissa andamal utan anger istallet
vad som giller ndir Pliktverket behandlar personuppgifter for vissa indamal. Andamalen med
behandlingen — som enligt persondatalagens bestimmelser skall anges redan da personuppgifte-
rna samlas in — avgransar dirmed lagens tillimpningsomrade och uttrycks i lagen med ut-
gangspunkt i Pliktverkets arbetsuppgifter med att monstra (motsv.), skriva in, krigsplacera och
redovisa personal for totalforsvaret. For dessa andamal, som bars upp av ett mycket starkt
kollektivt intresse, bor Pliktverket ha ratt att bebhandla de personuppgifter som kravs och da
aven — i den man det ar nodvindigt — kiansliga personuppgifter som t.ex. uppgifter om halsa
och religios Overtygelse. Vart forslag till lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga foljer detta resonemang. Nar det giller frigan om vilka uppgifter som
skall fa antecknas i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga finns det enligt var
uppfattning anledning att vara mer precis och uttommande ange vad som ar tillatet register-



innehall. Att uppgifterna ordnas i ett ADB-register innebar att mojligheterna att soka bland
dem och med hjalp av olika sokbegrepp gora sammanstillningar av olika slag ar betydligt
storre an om uppgifterna hanteras pa annat satt. Till skydd for den enskildes personliga inte-
gritet lamnar vi darfor i vart forslag till lag en uttommande upprikning av vilka personer som
far registreras och vilka uppgifter som fir antecknas om dem. I samma syfte — att sarskilt
skydda uppgifter i ADB-register — lamnar vi forslag till begransningar av sokbegrepp och av
terminalatkomst till registret for andra dn Pliktverket. Vi foreslar ocksa bestimmelser som
anger nar personuppgifterna i ADB-registret skall gallras (forstoras).

I 6vrigt innehaller vart lagforslag en erinran om sekretesslagens bestimmelser, en bestim-
melse som innebar viss inskrankning av Datainspektionens (tillsynsmyndighetens) befogenhe-
ter vid den tillsyn inspektionen skall utova enligt persondatalagen samt foreskrifter som med-
for att persondatalagens bestimmelser om rattelse m.m. av personuppgifter och om skade-
stand blir tillampliga dven nar uppgifter behandlats i strid med lagen om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med stod darav.

Vi foreslar att lagen skall trada i kraft samma dag som persondatalagen (den 1 januari
1999).

Slutligen lamnar vi forslag till dndringar i sekretesslagen och till vissa sekretessbrytande
bestimmelser i andra forfattningar, allt for att personuppgifterna om de totalforsvarspliktiga
skall vara lagligen skyddade mot att obehoriga far del av dem medan de som behover uppgif-
terna skall kunna fa ut dem utan hinder av sekretessen.

Foreskrifter i forordningsform

Vi har foreslagit att regeringen skall ha mojlighet att utfarda narmare foreskrifter i foljande

fall.

— Regeringen far till skydd for de registrerades personliga integritet foreskriva ytterligare
begransningar av vad som far antecknas i ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.

— Regeringen far foreskriva att annan an Pliktverket far ha terminalatkomst till ADB-register
over totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

— Regeringen far foreskriva att annan dn Pliktverket far fora in och ratta uppgifter i ADB-
register over totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

— Regeringen far foreskriva ytterligare begransningar av sokbegrepp.

— Regeringen far foreskriva kortare tid for gallring samt undantag fran skyldigheten att gallra
personuppgifter nar det giller bevarande av material for forskningens behov.



FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
Harmed foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrdde
1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den verk-
samhet Totalforsvarets pliktverk bedriver for att
1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalforsvaret,
2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,
3. sdkerstilla att den registrerade fortlopande erhdller andamalsenlig utbildning och lamplig
placering inom totalférsvaret,
4. tillse att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser totalforsvarsplikten,
5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalforsvarspliktig och
6. planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som anges i 1—35.
I de fall det anges sirskilt giller lagen dven i verksamhet som bedrivs av annan 4dn Total-
forsvarets pliktverk.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatisk eller om personuppgifte-
rna ingdr i eller ar avsedda att inga i ett register.

Med totalforsvarspliktiga jamstalles vid tillimpningen av denna lag personer som har en
uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften
grundar sig pa totalforsvarsplikt.

Definitioner

2 § Med behandling, blockering, register, den registrerade, persondataansvarig, personuppgifter,
kénsliga personuppgifter, tillsynsmyndigheten och tredje man forstds i denna lag detsamma
som i persondatalagen (1998:000).

Med utredning avses i denna lag monstring och annan utredning om den totalférsvars-
pliktiges forhallanden som kan utforas enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt
sarskild antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Med ADB-register over totalforsvarspliktiga avses register med personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som fors av Totalforsvarets pliktverk med hjalp av automatisk databe-
handling for de andamal som anges i 1 § forsta stycket.

Forhdllandet till persondatalagen
3 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stod hirav,
tillimpas persondatalagen vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Andamdlen med bebhandlingen
4 § Personuppgifter som samlats in av Totalforsvarets pliktverk skall anses insamlade for de
andamal som anges i 1 § forsta stycket om inte Totalforsvarets pliktverk vid insamlingen ut-



tryckligen angett att denna sker for andra andamal.

Behandling av kansliga personuppgifter
5 § Kansliga personuppgifter far behandlas om det dar nodvandigt for de andamal som anges i
1 § forsta stycket.

Forsta stycket giller aven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och de statliga myn-
digheter som anges i 4 kap. 5 § andra stycket forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt,
om uppgifterna behovs for utredning om den totalférsvarspliktiges personliga forhdllanden
med stod av 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.

Ansvaret for bebandlingen
6 § Totalforsvarets pliktverk dr persondataansvarigt for den behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga som verket utfor.

Registerinnehall

7 § I ADB-register Over totalforsvarspliktiga far antecknas personuppgifter endast om den som
1. ar aktuell for utredning enligt 2 § andra stycket,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt ar tagen i1 ansprak for totalforsva-
ret,

3. skall utfora sarskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens ar viktig
for totalforsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som narstaende eller

5. namns bland de uppgifter som antecknas med stod av 8 § forsta stycket 13.

Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4, fir antecknas i registret endast vid hojd
beredskap.

Utan hinder av vad som sidgs i forsta stycket far personuppgifter antecknas i registret om
den som fattat beslut eller handlagt arende rorande den registrerade hos Totalforsvarets plikt-
verk eller hos annan som utfor utredning som avses i 2 § andra stycket. Detsamma galler
personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med sidan utredning eller i
samband med den registrerades tjanstgoring inom totalforsvaret.

8 § I ADB-register over totalforsvarspliktiga far endast foljande personuppgifter antecknas:
1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokforingsort,

2. hinder for genomférande av utredning som avses i 2 § andra stycket, for utbildning och for
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhdllanden samt forsorjning, om uppgiften behovs for att Totalforsvarets
pliktverk skall kunna fullgora sina édligganden enligt forordningen (1995:239) om forméner
till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen som har betydelse for
bedomningen av den registrerades anvandbarhet inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och formdga jamte de uppgifter som ligger till grund fér bedom-
ningen hirav,

6. om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

8. att den registrerade har domits till pafoljd for brott som angesi19 § femte stycket polisregister-
kungorelsen (1969:38),

9. att den registrerade genomgatt sikerhetsprovning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),
vilken sakerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna,



10. vad som bestamts vid inskrivning enligt lagen om totalforsvarsplikt eller lagen om mojlig-
het for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvaret eller sarskild
uppgift som han eller hon skall utféra vid hojd beredskap,

12. tjanstgoring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord, forordnanden och utmarkelser som
ar att hanfora till denna samt

13. personliga forhallanden i 6vrigt som aberopas av den registrerade, om de ror hans eller
hennes tjanstgoring inom totalforsvaret.

Utan hinder av vad som sidgs i forsta stycket far beslut som ror totalforsvarsplikten, tid-
punkter och tidsperioder for registrerade forhallanden samt erforderliga administrativa och
tekniska uppgifter antecknas.

Betraffande den som antecknas i registret med stod av 7 § forsta stycket 4, far endast
namn, adressuppgifter och relation till den som uppgett honom eller henne som nirstiende
foras in i registret.

Betraffande handliaggare och andra personer som avses i 7 § tredje stycket far endast
namn, titel och tjanstestille antecknas.

9 § Regeringen far till skydd for de registrerades personliga integritet foreskriva ytterligare
begransningar av vad som far antecknas i ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Terminaldtkomst
10 § Totalforsvarets pliktverk har terminaldtkomst till ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.
Regeringen far foreskriva att dven annan far ha sidan dtkomst samt i vilken omfattning.

Registrering av uppgifter
11 § Regeringen far foreskriva att dven annan an Totalférsvarets pliktverk far fora in och och
ratta personuppgifter i ADB-register over totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Sokbegrepp

12 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket 2—3 och 5—9 far inte anvindas som
sokbegrepp annat 4n om det behovs for tillsyn, uppfoljning eller utvardering av Totalférsvarets
pliktverks verksambhet eller for framtagande av material for forskning eller statistik. Detsamma
giller uppgifter om resultat fran kunskapsprov och anlagstester som utforts vid sidan utred-
ning som avses i 2 § andra stycket.

For atkomst av personuppgifter om narstaende till en totalforsvarspliktig, om den som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning far endast den totalforsvarsplikti-
ges personnummer anvandas som sokbegrepp. Detsamma galler for dtkomst av personuppgifter
som antecknats med stod av 8 § forsta stycket 13.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena far nodvandigt sokbegrepp an-
vandas under den tid det behovs for rattelse eller for att avhjalpa fel som uppkommit till f6ljd
av brister i ett dataprogram.

Regeringen far foreskriva ytterligare begransningar av sokbegrepp.

Gallring

13 § En personuppgift i ett ADB-register over totalférsvarspliktiga skall gallras sa snart upp-
giften inte langre behovs for de andamal som anges i 1 § forsta stycket. Personuppgifter betraf-
fande dem som avses i 7 § forsta stycket 1—3 skall gallras senast vid utgangen av det kalen-



derar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon dven direfter har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap. Uppgifter om narstaende, beslutsfattare, handliaggare, den
som gjort journalanteckning samt om personer som niamns bland vad som antecknats med
stod av 8 § forsta stycket 13 skall harvid anses som uppgifter om den totalforsvarspliktige.
Regeringen far foreskriva kortare tid for gallring 4n vad som foljer av detta stycke.

Regeringen far foreskriva undantag fran skyldigheten att gallra personuppgifter i fraga
om bevarande av material for forskningens behov. Sadana uppgifter skall dock avforas fran
registret vid den tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt forsta stycket.

Sekretess

14 § For utlimnande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga giller de begransningar som
foljer av sekretesslagen (1980:100).

Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenbeter
15 § Tillsynsmyndigheten far inte forbjuda Totalforsvarets pliktverk att behandla person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga.

Korrigering av uppgifter

16 § Persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges skyldighet att pa begiaran
av den registrerade ratta, blockera eller utplana personuppgifter och att underritta tredje man,
till vilken uppgifterna har lamnats ut, om sadana atgarder skall gilla aven da personuppgifter
behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter som utfirdats med stod av denna lag.

Skadestand
17 § Persondatalagens bestimmelser om skadestand skall gilla dven da personuppgifter be-
handlats i strid med denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Vid sadan behandling av personuppgifter for
vilken lagen giller och som redan pagar vid ikrafttradandet skall persondatalagens bestaimmel-
ser tillimpas utan hinder av vad som sdgs i 2 p i 6vergangsbestimmelserna till den lagen.

Bestimmelsen i 5 § andra stycket i denna lag skall emellertid inte borja tillimpas forrdan
den 1 oktober 2001.

2. De personer, som vid lagens ikrafttradande har varit féremal for sadan utredning som
avses i 2 § andra stycket men som inte tagits i ansprak for totalforsvarets rakning genom avtal,
beslut om krigsplacering eller pa annat sitt, far utan hinder av vad som siags i 7 § antecknas i
ett ADB-register over totalforsvarspliktiga.



2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

7 kap. Sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds personliga forhallanden

12§
Nuvarande lydelse

Sekretess géller i drende om inskrivning av
totalforsvarspliktiga och i drende om antag-
ning av kvinnor till befattningar inom
totalforsvaret som kraver lingre grundut-
bildning 4n 60 dagar for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom narsta-
ende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i drende som
angdr antagning till utbildning vid Forsvar-
smakten, skyldighet att tjdnstgora med
totalforsvarsplikt samt uppskov med och

avbrott i sidan tjanstgoring. Sekretessen gal-
ler dock inte beslut i arende som avses i detta
stycke.

Foreslagen lydelse

Sekretess galler i drende om utredning om
totalforsvarspliktigas personliga forballan-
den, i drende om antagning av kvinnor till
befattningar inom totalforsvaret som kraver
langre grundutbildning dn 60 dagar samt i
drende om inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom narsta-
ende lider men om uppgiften rojs. Mot-
svarande sekretess giller i arende som angar
antagning till utbildning vid Forsvarsmakten,

forsvarsplikt samt uppskov med och avbrott i sadalﬁytﬁéﬁ%&%&iﬁgﬁs&é&%&gé?{ g4allBf dodi0tate

beslut i 4rende som avses i detta stycke.

Sekretess galler inom personalvard med avseende pa den som tjanstgor med totalforsvarsplikt
for uppgift som hanfor sig till psykologisk undersokning och fér uppgift om enskilds person-

liga forhallanden hos konsulent eller annan befatibnlislggsn}%aegarrg WS plllt Elggséiﬁlii%gpﬁ%fgte?g

genheter, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som uppgiften ror el-
ler ndgon honom narstdende lider men.

Sekretess galler inom verksambet som avser
utbildning for totalforsvarsindamal med av-
seende pd den som tjinstgor med total-
forsvarsplikt for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning och for uppgift om
enskilds personliga forbdllanden hos
befattningshavare som har till uppgift att ut-

bilda den totalforsvarspliktige, om det inte stdir klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstdende lider men.
I friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.



3  Forslag till forordning om dndring i forordningen (1995:238) om

totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs att det i 3 kap. 15 § skall inforas en ny paragraf med foljande lydelse.

3 kap. Uppgiftsskyldighet

Utbildningsenheter inom totalforsvaret

De organisatoriska enheter dar grundutbildning genomfors for varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning dn 60 dagar skall, senast dd den totalforsvarspliktige rycker ut, lamna
journalbandlingar som upprittats under utbildningen till Totalforsvarets pliktverk.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1998.

4  Forslag till forordning om dndring i forordningen (1995:648) med
instruktion for totalforsvarets pliktverk

Harigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1995:648) med instruktion for Totalforsvarets

pliktverk skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
3§

Totalforsvarets pliktverk skall i samband med
att en totalforsvarspliktig rycker in for varn-
plikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning 4dn 60 dagar limna de journalhandlingar
som upprittats vid monstringen till hilso-
och sjukvardspersonalen vid den organisa-
toriska enhet hos en myndighet, en kommun,

Foreslagen lydelse

ett landsting eller en kyrklig kommun, dar
grundutbildningen skall genomféras.
Totalforsvarets pliktverk skall i samband med
att en totalforsvarspliktig rycker in for varn-
plikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning 4dn 60 dagar lamna de journalhandlingar
som upprattats vid monstring eller sirskild
antagningsprovning enligt lagen (1994:1810)
om mojlighet for kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbild-
ning till hilso- och sjukvardspersonalen vid
den organisatoriska enhet hos en myndighet,
en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun, dar grundutbildningen skall ge-
nomforas.

Totalforsvarets pliktverk skall vid
samma tidpunkt och till samma enbeter som
anges i forsta stycket lamna uppgifter om den
totalforsvarspliktiges psykiska funktionsfor-

gdvning och bilsotillstind till befattningshavare somdgaillysigkafarhetstdiliadoeadmétiea be-
henne. Uppgifterna skall anges kortfattat.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1998.



I INLEDNING

1  Uppdraget

Genom beslut den 15 februari 1996 bemyndigade regeringen chefen for Forsvarsdepartemen-
tet att utreda och ligga fram forslag om den forfattningsreglering av personregister 6ver
totalforsvarspliktiga som behovs for den verksamhet som skall bedrivas av Totalforsvarets
pliktverk. I direktiven (dir. 1996:14) anfors bl.a. foljande.

Totalforsvarets personalforsorjning tryggas genom en totalforsvarsplikt som galler for varje
svensk medborgare fran borjan av det kalenderar nar han eller hon fyller sexton ar till slutet av
det kalenderar nir han eller hon fyller sjuttio ar. Totalforsvarsplikten giller ocksa under mot-
svarande tid for var och en som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige. For att
hantera och bearbeta all information om de som ar totalforsvarspliktiga har Totalforsvarets
pliktverk ett omfattande datorstod. Pd grund av att totalforsvarsplikten omfattar i stort sett
hela befolkningen och av att alla svenska man i dldern arton till och med tjugofyra ars alder ar
skyldiga att monstra ar Totalforsvarets pliktverks register ett av landets storsta befolknings-
register. Behovet av forfattningsreglering av detta register uppmarksammades redan i samband
med arbetet med den nya pliktlagstiftningen. Tiden 4r nu mogen for en sadan atgird. De
uppgifter som registreras om de totalforsvarspliktiga kan vara av mycket kanslig karaktar,
vilket staller sarskilda krav pa integritetsskydd. Ju mer information som behovs och kan bear-
betas och lagras desto storre blir risken for intrdng i den enskildes integritet. Det bor darfor
uppdras at en sarskild utredare att utarbeta forslag till de forfattningsregler som behovs.

Utgangspunkten for utredarens arbete skall vara att den enskilde skall tillforsakras ett
fullgott integritetsskydd samt att register som innehaller ett stort antal registrerade personer
och har ett integritetskansligt innehall skall vara forfattningsreglerade. Intresset av ett starkt
integritetsskydd far inte himma anviandningen av ny teknik och mojligheterna for Totalforsvarets
pliktverk att sa effektivt och andamalsenligt som mojligt bedriva sin verksamhet. Personregistre-
ringen far dock inte medfora en otillborlig krankning av den enskildes personliga integritet.
Konsekvenserna for andra intressen som insynsbehov, rattssakerhet, forskning och totalforsvarets
behov maste ocksd beaktas.

Utredaren bor framst limna forslag till reglering av féljande fragor som direkt hianger
samman med den personliga integriteten:

— registerandamal

— registerinnehall

— registeransvar och forfoganderatt

— terminalatkomst

— uppgiftslimnande pa ADB-medium

— bevarande och gallring

— begransningar av bearbetningsmojligheter

— krav pd krypteringssystem eller andra skyddsmekanismer for viss anvandning.

Utredaren skall i de forslag som lamnas ocksa beakta att skydd for uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) kan forekomma i aktuellt personregis-
ter. Utredaren skall i sitt arbete utgd ifran den erfarenhet som Totalforsvarets pliktverk och
dess foregangare Viarnpliktsverket har byggt upp.

Utredningens direktiv finns i sin helhet intagna som bilaga 1.



2 Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete i maj 1996 och inledde med att kartligga den gillande regleringen for
personregisterverksamhet enligt nationella forfattningar och internationella konventioner. Sam-
tidigt undersokte vi Totalforsvarets pliktverks arbetssitt och behov av personuppgifter om de
totalforsvarspliktiga. I augusti foretog vi ett studiebesok vid Totalforsvarets pliktverks huvud-
kontor i Karlstad, bl.a. for att skaffa oss en bild av hur monstringsférrattningar ar uppbyggda
och av hur personuppgifterna hanteras i praktiken. Vi tog i ett tidigt skede kontakt med Data-
inspektionen, Riksarkivet (Krigsarkivet) och Socialstyrelsen, vilka myndigheter vi kontinuer-
ligt fort dialog med och lamnat tillfille att komma med synpunkter.

Virt forslag har under arbetets gaing kommit att inriktas pa att folja det forslag till en ny
persondatalag som utarbetats av Datalagskommittén (SOU 1997:39). Vi har haft regelbundna
kontakter med kommittén, dels pa sekretariatsniva och dels genom sammantriffanden med
kommitténs ordforande och sekreterare i anslutning till ett par av vira sammantraden. Vi har
genom sekretariatets forsorg vidare hallit oss underrittade om Registerutredningens (dir.
1995:38) arbete och 6verviaganden.

II NUVARANDE ORDNING OCH PAGAENDE UTVECKLING
3  Inledning — Personregister och den enskildes integritet

Det allminna har i olika sammanhang behov av att samla in, registrera, behandla och bevara
uppgifter om enskildas forhallanden. Uppgifterna anviands i verksamheter som t.ex. folkbok-
foring, skattlaggning, bidragsberiakning, sjukvard och placering av totalforsvarspliktiga. Polis,
aklagare, domstolar och kriminalvardsvasende ar av effektivitets- och rattssakerhetsskal bero-
ende av att vissa uppgifter om misstinkta och domda personer kontinuerligt finns tillgangliga.
Aven privata subjekt, t.ex. foretag och foreningar, behover ha tillgang till uppgifter om an-
stallda, kunder, medlemmar m.fl. Uppgifter om enskilda utgor ocksa en viktigt del av den
statistik och forskning som behovs for kartlaggning av vilka behov som finns och kommer att
finnas i samhaillet och som utgor underlag for planeringen av det allminnas verksamhet. Den
enskilde & sin sida har ett intresse av att hans privata sfir — hans personliga integritet — ar
skyddad fran insyn och inblandning fran det offentliga och fran andra.

Den grundlaggande bestimmelsen om skydd for den enskildes personliga integritet ater-
finns i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen (RF), vari bl.a. sidgs att det allmdnna skall
varna om den enskildes privatliv och familjeliv. Bestimmelsen har inte karaktiren av en ratts-
ligt bindande foreskrift utan utgor ett malsattningsstadgande for den offentliga verksamheten.
I samband med att bestimmelsen infordes uttalade foredragande statsradet att grundsatsen
om den enskildes ritt till en fredad sektor var av sa visentlig betydelse i en demokratisk stat att
den borde komma till uttryck i regeringsformen (prop. 1975/76:209 s. 131). Av forarbetena
framgar vidare att integritetsskyddet vid dataregistrering var i blickpunkten vid bestimmelsens
tillkomst (SOU 1975:75 s. 168 f£.).

Nagon rittslig definition av vad som avses med personlig integritet finns inte. Begreppet
har diskuterats bl.a. i de utredningar som behandlat datalagstiftningen. Sammanfattningsvis
kan sdgas att det dr svart att ge begreppet en exakt definition men att utgangspunkten ar just



den enskildes ritt till en fredad sektor av privatlivet. En sddan ratt kan dock inte vara absolut.
Den enskilde maste, med hansyn till samhallets krav pa honom sjilv och till principer om
yttrandefrihet och tryckfrihet, acceptera vissa intrang i integriteten. Fragan galler vilka intrang
som skall tillatas och vilka som skall anses som otillborliga. Nagot allmangiltigt svar pa denna
fraga ges inte av lagstiftaren. (En Oversikt av tidigare utredningars och andras uttalanden om
otillborlighet i detta avseende ges i Datalagsutredningens slutbetinkande SOU 1993:10s. 150—
158.) Det finns inte heller nagon rittsligt bindande foreskrift som ger ett allmént integritets-
skydd. I stallet regleras detta skydd genom flera olika bestimmelser i grundlag, vanliga lagar,
forordningar och foreskrifter. Skyddets omfattning varierar beroende pa situationen. Av stor
betydelse vid bedomningen av om en dtgiard som innebar integritetsintrang skall tillatas, ar
naturligtvis andamalet med atgiarden. En avviagning mellan den enskildes och andras intressen
maste alltid goras.

Datalagen (1973:289) innehéller regler om integritetsskydd vid personregistrering som
utfors med hjilp av automatisk databehandling (ADB). Lagen anger under vilka forutsatt-
ningar sddana register skall fa foras, vad den registeransvarige har for skyldigheter nar det
giller att skydda uppgifterna m.m. (se nedan under avsnitt 4.1). Datalagen (3 § andra stycket)
anger omstandigheter som ar av sirskild betydelse vid bedomningen av om otillborligt intrang
i den registrerades personliga integritet kan uppkomma. Férutom dndamadlet med registre-
ringen skall arten och miangden av uppgifter, hos vem uppgifterna registreras och hur de an-
vands, liksom den enskildes instillning till registreringen beaktas. Utfallet av bedomningen
ligger till grund for Datainspektionens beslut i tillstaindsfragor (3 § forsta stycket datalagen).
Datalagen kommer inom en snar framtid att ersittas av en ny persondatalag enligt vilken
tillstand till ADB-behandling av personuppgifter inte langre kommer att kravas. Den nya lagen
grundas pd ett EG-direktiv som i allt vasentligt 6verensstimmer med de principer som redan
giller enligt svensk ratt. Lagforslaget jamte de overvaganden som ligger till grund for detta
presenteras i kap. 6 nedan.

Efter forslag av Data- och offentlighetskommittén (DOK, Ds Ju 1987:8) infordes ar 1989
i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen foljande bestimmelse:

Varje medborgare skall i den utstrickning som ndrmare angives i lag skyddas mot att hans
personliga integritet kriankes genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av automa-
tisk databehandling.

Enligt 2 kap. 22 § forsta stycket 2 regeringsformen dr utlanning har i riket likstilld med svensk
medborgare i detta avseende.

Bestimmelsen tillkom efter det att datalagen tratt i kraft och innebar att det skydd som
redan fanns genom bl.a. denna lag gavs grundlagsforankring. Enligt uttalande i propositionen
(prop. 1987/88:57 s. 11) slar den nya regeln fast, att det skall finnas en datalagstiftning till
skydd for den personliga integriteten men att den nirmare omfattningen av skyddet fir regle-
ras i vanlig lag. Har foreligger en skillnad i utformningen gentemot flertalet 6vriga fri- och
rattighetsregler i 2 kap. regeringsformen som anger att varje medborgare ar skyddad mot at-
garder fran det allmdnnas sida som t.ex. kroppsvisitation, husrannsakan och hemlig avlyss-
ning, men att skyddet under vissa forutsattningar far begransas genom lag, dvs. atgarderna far
ivissa fall vidtas om lagstod finnes. Skillnaden bestar i att regeln om skydd mot dataregistrering
inte kan tillimpas direkt av myndigheterna, den kraver ytterligare lagstiftning. Bestimmelser
som ger integritetsskyddet innehdll dterfinns i forsta hand i datalagen, sekretesslagen (1980:100)
och i sirskilda registerlagar. Regler om insyn och kontroll nir det giller allmdnna handlingar
— varmed avses dven ADB-upptagningar — finns i tryckfrihetsférordningen (TF) och bestam-



melser om myndigheternas arkiv i arkivlagen (1990:782). Dessa regler beskrivs nirmare nedan.

Kort sammanfattat kan det siagas att varje beslut om att inratta ett ADB-baserat personre-
gister, liksom utformningen av sarskilda registerlagar, maste foregas av bedomningar som inne-
fattar avvdgningar mellan kraven pa dndamalsenlighet och effektivitet och den enskildes ratt
till integritetsskydd. Allt inom de ramar som lagstiftaren satt upp genom central lagstiftning
och med beaktande av de konventioner pa omradet som Sverige tilltratt.

4 Gallande reglering
4.1 Datalagen

4.1.1 Lagens tillampningsomrdde och vissa definitioner

Datalagen (1973:289, omtryckt 1992:446) har till syfte att hindra att hantering av personre-
gister som fors med hjilp av automatisk databehandling medfor otillborligt intrang i den en-
skildes personliga integritet. Lagen skyddar endast fysiska personer och giller enbart for ADB-
baserade register. Juridiska personer och register som fors med annan teknik an ADB faller
utanfor lagens tillimpningsomrade. En utgangspunkt i lagen ar att personregister skall fa foras
men endast under vissa forutsattningar och med iakttagande av vissa regler.

[ 1§ definieras personuppgift som upplysning som avser enskild person medan personre-
gister anges vara register, forteckning eller andra anteckningar som fors med hjalp av ADB och
som innehaller personuppgift som kan hianforas till den som avses med uppgiften.

En personuppgift kan ge upplysning om namn, personnummer, nationalitet, utbildning,
familj, bostadsforhdllanden,

banktillgodohavanden, fastighets- eller bilinnehav m.m. En personuppgift kan harledas
till en viss person antingen direkt genom uppgiften i sig eller med hjilp av en identitetsuppgift
som ocksa framgar av registret. Aven register som innehdller identitetsuppgifter av sidan art
att endast den invigde kan tolka dem omfattas av datalagen enligt lagmotiven (prop. 1973:33
s. 118). Registerbegreppet kan enligt definitionen synas inbegripa all ADB-hantering av
identifierbara personuppgifter, t.ex. dven datoriserad ordbehandling av [6pande text som inne-
haller personnamn. Av forarbetena till datalagen framgar emellertid att syftet med ADB-hante-
ringen ar av betydelse i sammanhanget. Departementschefen anférde i denna del foljande (a
prop. s. 118).

For att ett register skall anses foreligga maste det emellertid direkt eller indirekt vara fraga
om behandling fran informationssynpunkt av faktiska uppgifter. Ett ADB-register kan saledes
inte anses upprattat bara genom att lopande text lagras i ett datamedium, exempelvis for att
sattning skall kunna ske med hjilp av ADB-teknik. Uppenbarligen faller pa grund harav atskil-
lig databehandling av olika slags litteratur, framst skonlitteratur, utanfor datalagens tillstands-
system. Forst i den man databehandlingen tar sikte pa faktiska uppgifter i den litterara fram-
stallningen — sdasom for upprittande av innehallsregister eller liknande — foreligger ett regis-
ter i datalagens mening. Vidare bor ett register anses foreligga, om de lagrade uppgifterna skall
anvandas for att framstadlla exempelvis en telefonkatalog, ett adressregister eller en taxerings-
kalender. Den narmare gransdragningen nar det giller att bestimma registerbegreppets inne-
bord far goras i praxis.

Datalagsutredningen, som hade till uppgift att se over datalagen fran savil saklig som
lagteknisk synpunkt (dir. 1989:26), framholl att begreppet register ar fordldrat och att varje
forsok att avgransa ett rattsligt begrepp som personregister med hansyn till forekomsten av
tekniska rekvisit 4r domt att misslyckas redan med hiansyn till den utvecklingstakt som



informationsteknologin uppvisar. Utredningen foreslog att datalagens tillimpningsomrade is-
tallet skulle bestimmas med hansyn till de tekniska mojligheterna att genom ADB-teknik gora
personuppgifter tillgangliga (SOU 1993:10s. 100—111). Med 6vergivande av registerbegreppet
foreslog Datalagsutredningen foljande definitioner i forslag till ny datalag.

1 § Syftet med denna lag ar att skydda den enskilde mot att hans personliga integritet kranks
genom att personuppgifter behandlas.

3 § Med behandling avses varje atgard som vidtas med personuppgifter genom automatisk
databehandling.

Med behandling forstds dven insamling av personuppgifter, om ytterligare atgiarder skall vidtas
med uppgifterna genom automatisk databehandling.

6 § Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter om andamalet med behandlingen
ar att behandlingen eller uppgifterna skall

1. utgora ett direkt tekniskt hjdlpmedel for framstillning av tryckta skrifter eller yttranden
som avses i yttrandefrihetsgrundlagen,

2. utgora en forteckning 6ver dem som har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen eller 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen,

3. utgora arkiv for material som har varit publicerat i periodisk skrift eller som har forekom-
mit i program i ljudradio eller television,

4. inga i sidana uppgiftssamlingar som lagrade uppslagsverk, ordbocker eller liknande referens-
material, eller

5. inga i lopande text.

Utredningens forslag innebar att syftet med behandlingen av personuppgifterna blev di-
rekt avgorande for om lagen ar tillamplig eller inte. Regering och riksdag har dock, i avvaktan
pa slutlig utformning av EG:s direktiv om personuppgifter (se nedan avsnitt 5.5), inte tagit
stallning till Datalagsutredningens forslag i nu presenterade delar (jfr prop. 1993/94:217 s.
11).

Registrerad ar enligt 1 § datalagen enskild person betriaffande vilken férekommer person-
uppgifter i personregister och registeransvarig den for vars verksamhet personregister fores,
om han forfogar 6ver registret. Enligt forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 76, 119)
skall man anses forfoga over ett register om man har befogenhet och mojlighet att 6verfora
registret till lisbar form. Aven den som har ritt att g4 in i ett register, sjilv eller genom annan,
och paverka innehallet anses enligt praxis forfoga over detsamma. Enligt lagmotiven skall
definitionen tillimpas pa sddant satt att alltid ndgon kan konstateras vara registeransvarig.
Man far fran fall till fall avgora vem eller vilka som skall vara ansvariga for ett register.

4.1.2 Licens och tillstand till inrdttande och foérande avpersonregister
Huvudregeln ar att personregister endast far inrdttas och foras av den som har anmalt sig hos
Datainspektionen och erhallit licens (2 § forsta stycket datalagen). Med inrdttande forstas
aven insamling av uppgifter som skall ingd i registret (samma bestimmelse fjarde stycket).
Datainspektionen granskar inte anmalan i sak utan ger endast den registeransvarige ett bevis
om att anmilan gjorts och ett sarskilt licensnummer samt for in beviset (licensen) i myndighet-
ens eget licensregister. Registret anviands sedan i Datainspektionens tillsyns- och informations-
verksamhet samt som underlag for uppbord av de sarskilda licensavgifter som den register-
ansvarige ar skyldig att erlagga, se narmare 2—6 §§ dataforordningen (1982:480, omtryckt
1989:254).

For att inradtta och fora personregister som skall innehalla sarskilt integritetskansliga upp-
gifter om enskilda personer krivs forutom licens dven sarskilt tillstind av Datainspektionen
(2 § andra stycket 1 och 2 med hanvisning till 4 och 6 §§). Som sairskilt kansliga anses t.ex.



uppgifter om att nidgon misstanks for eller har domts for brott eller har avtjanat straff eller
undergatt annan pafoljd for brott, uppgifter om nagons sjukdom, halsotillstand eller sexualliv,
uppgift om att nagon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom socialtjansten och uppgifter om
nagons ras, politiska uppfattning, religiosa tro eller 6vertygelse i ovrigt.

Tillstind av Datainspektionen kravs ocksa for personregister som skall innehalla uppgif-
ter om personer som saknar sidan anknytning till den registeransvarige som foljer av medlem-
skap, anstillning, kundforhallande eller nagot darmed jamforligt forhallande eller personuppgif-
ter som inhdmtas fran ndgot annat personregister (s.k. samkorning) om inte registreringen av
uppgifterna eller utlimnandet av dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut
eller den registrerades medgivande (2 § andra stycket 3 och 4). For de tva sist nimnda katego-
rierna galler alltsa tillstandsplikt oavsett om uppgifterna kan anses vara kansliga ur integritets-
synpunkt eller inte.

Undantagna fran licens- och tillstandsplikt ar personregister som en enskild person inrat-
tar eller for uteslutande for personligt bruk (2 § tredje stycket). Vidare kravs enligt 2 a § forsta
stycket inte tillstind — dock licens — fran Datainspektionen for personregister vars inrattande
beslutas av riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsregister) eller for personregister som ofta
forekommer inom en viss verksamhet for ett visst andamal och som inrittas och fors enligt
foreskrifter som meddelats av regeringen eller Datainspektionen. Den sist nimnda bestimmel-
sen infordes den 1 januari 1995 och som exempel pa register som kan komma i fraga anges i
lagmotiven (prop. 1993/94:217 s. 16) sjukhusens patientregister, forskningsregister,
direktreklamregister samt register inom forsiakringsbranschen och bankvisendet. Tillstand kravs
enligt namnda lagrum inte heller for personregister som tagits emot av en arkivmyndighet for
forvaring. Vidare behover inte vissa sammanslutningar, myndigheter inom halso- och sjukvar-
den eller inom socialtjansten, likare och tandlikare samt arbetsgivare tillstind for personre-
gister av den anledningen att de innehaller vissa, for respektive verksamhet naturliga,
integritetskansliga uppgifter (2 a § andra stycket). I angivet lagrum preciseras vilka uppgifter
det ar fragan om och for vilket andamal personregistren fir foras for att tillstind ej skall
kravas.

Vid sin tillstandsprovning skall Datainspektionen ta stallning till om det finns anledning
att anta att otillborligt intrdng i registrerads personliga integritet skall uppkomma. Bedom-
ningen skall gbras med hansyn till vilka villkor (foreskrifter) som skall gélla for personregistret
och tillstand skall meddelas om det saknas anledning att anta att otillborligt integritetsintrang
skall uppkomma (3 § forsta stycket). Vid provningen skall inspektionen sarskilt beakta arten
och mingden av de personuppgifter som skall ingd i registret, hur och fran vem uppgifterna
skall inhdmtas samt den instillning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos
dem som kan komma att registreras. Vidare skall sirskilt beaktas att inte andra uppgifter eller
andra personer registreras dn vad som star i 6verensstimmelse med dndamaélet med registret
(3 § andra stycket). Sdrskilda skal kravs for att tillstand skall kunna meddelas for inrdattande
och forande av personregister som omfattar andra an medlemmar, anstillda eller kunder hos
den registeransvarige eller personer som har annan darmed jamstilld anknytning (3 a §). Sar-
skilda skal kravs ocksa for tillstand till registrering av uppgifter om nagons ras, politiska upp-
fattning, religiosa tro eller 6vertygelse i 6vrigt (4 § tredje stycket) samt, f6r annan 4n myndig-
het som enligt lag eller annan forfattning har att fora forteckning over sddana uppgifter, for
tillstand till registrering av uppgifter om nagons sjukdom, halsotillstind eller sexualliv eller
uppgift om att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten eller varit foremal for
atgard enligt utlinningslagen (4 § andra stycket). For att andra 4n myndigheter, som enligt lag
eller annan forfattning har att fora forteckning 6ver sidana uppgifter, skall kunna erhalla
tillstand att inridtta och fora personregister som innehaller uppgifter om att ndgon misstianks



eller har domts for brott, avtjdnat straff eller varit foremal for vissa andra nidrmare angivna
tvangsingripanden kravs synnerliga skal.

I lagmotiven ges exempel pd vad som kan utgora sirskilda respektive synnerliga skil i de
aktuella avseendena. I sakens natur ligger enligt motiven att allmdnna organ har uppgifter som
gor det nodvindigt eller i varje fall befogat att fora relativt omfattande personregister. Aven
behoven av register for statistik- och forskningsindamal framhalles.

Som ndmnts ovan faller statsmaktsregistren utanfor Datainspektionens tillstindsprovning.
Av motiven till datalagen framgar emellertid att fragan huruvida ett personregister kan med-
fora otillborligt integritetsintrang skall bedomas efter likartade grunder, oavsett om registret
inrattas efter tillstdnd av Datainspektionen eller efter beslut av statsmakterna (prop. 1973:33
s. 120). I propositionen sags att Datainspektionen darfor, nar den skall yttra sig over ett till-
tankt statsmaktsregister, skall anligga samma synpunkter som vid en tillstindsprovning sa
langt det 4r mojligt. Den sarskilda skyldighet som tidigare fanns for statsmakterna att inhamta
yttrande fran Datainspektionen infér inrattande av personregister som beslutats av riksdagen
eller regeringen togs emellertid bort genom dndring av 2 a § per den 1 januari 1995 (lag
1994:1485). Andringen som bl.a. motiverades med att den medférde arbetsbesparing for
Datainspektionen torde dock inte innebdra ndgon begransning av integritetsskyddsprévningen
i dessa fall (se prop. 1993/94:217).

Vid tillstandsgivning skall Datainspektionen meddela foreskrift om dndamalet med regist-
ret. Foreligger sarskilda skal far tillstdndet begransas till viss tid (5 §). Lamnas tillstand skall
Datainspektionen vidare, i den man det behovs for att forebygga risk for otillborligt intrang i
personlig integritet, meddela foreskrift for registret om
1. inhamtande av uppgifter for personregistret,

2. vilka personuppgifter som far inga i personregistret,

3. utforandet av den automatiska databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far goras med automatisk databe-
handling,

6. underrittelse till berorda personer,

7. de personuppgifter som far goras tillgangliga,

8. utlimnande och annan anvindning av personuppgift,

9. bevarande och gallring av personuppgift,

10. kontroll och sikerhet samt

11. réttelse och andra dtgirder i fraiga om oriktiga och missvisande uppgifter.

(Ang. p. 8 och dess forhallande till offentlighetsprincipen, se nedan under avsnitt 4.4)

Vid bedomandet av om en foreskrift behovs skall Datainspektionen sarskilt beakta huru-
vida registret innehaller personuppgift som utgér omdome eller annan varderande upplysning
om den registrerade (6 §).

Datainspektionens skyldighet att forebygga otillborliga integritetsintrang genom foreskrifter
giller dven statsmaktsregister om inte regeringen eller riksdagen redan meddelat foreskrifter i
samma hidnseende (6 a §). Som framgar av lagtexten i 3 § (se ovan) skall redan vid bedom-
ningen av om huruvida tillstind kan lamnas med hansyn till risken for integritetsintrang de
foreskrifter beaktas som skall galla for registret. Ett register som utan foreskrifter skulle kunna
medfora ett otillborligt integritetsintrang kan alltsa tillitas om det forenas med erforderliga
foreskrifter.

4.1.3 Den registeransvariges skyldigheter och Datainspektionens tillsyn
Den eller de som ar ansvariga for registret har enligt bestaimmelser i 7—14 §§ datalagen att se



till att registret inrdttas och fores s att inte otillborligt intrang i registrerads personliga integri-
tet uppkommer. Bestimmelserna medfor bl.a. ett ansvar for att registret fors for ett bestamt
andamal, att uppgifterna i registret 6verensstimmer med dndamalet och att de ar riktiga. Vi-
dare finns regler om hur registret skall hanteras och skyddas mot obehorig insyn, spridning
och forstorelse, om skyldighet for den registeransvarige att pa begiran upplysa den registre-
rade om vilka uppgifter registret innehaller betriffande denne, om nir uppgifter skall utga ur
registret och om tystnadsplikt for den registeransvarige och for annan som tagit befattning
med registret eller uppgifter som insamlats for detta. For det allmdnnas verksamhet regleras
dock tystnadsplikten i sekretesslagen (1980:100) varom mera nedan. Den registeransvariges
skyldigheter giller med ndgot undantag saval for register som fors med tillstdnd fran Datain-
spektionen som for icke tillstandspliktiga register.

Datainspektionens overgripande ansvar upphor inte i och med att tillstind med erforder-
liga foreskrifter givits. Datainspektionen har darefter, i enlighet med bestimmelserna i 15-
18 §§ att utova kontinuerlig tillsyn 6ver att automatisk databehandling inte medfor otillbor-
ligt intrang i nagons personliga integritet. Tillsynsplikten omfattar dven statsmaktsregister. For
detta andamal har Datainspektionen ratt att erhalla tilltrade till lokaler dar ADB utfors eller
datautrustning m.m. forvaras samt vidare att fa del av relevanta handlingar. Inspektionen far
dven foranstalta om korning av datamaskin. Den registeransvarige eller den som for hans
rakning handhar personregister skall laimna Datainspektionen de uppgifter som begirs for
tillsynen. Om tilltrade till lokal eller tillgang till handling inte limnas kan Datainspektionen
utfiarda vitesforelaggande (24 §). Om Datainspektionen finner att otillborligt intrang i person-
lig integritet forekommit eller kan uppkomma, kan inspektionen meddela eller dndra fore-
skrifter eller — om tillrackligt skydd inte kan dstadkommas pad annat siatt — forbjuda fortsatt
forande av registret eller dterkalla meddelat tillstind. Betrdaffande statsmaktsregister far Data-
inspektionen meddela eller andra foreskrifter endast om atgarden inte star i strid med beslut av
regeringen eller riksdagen. Statsmaktsregister far inte forbjudas av Datainspektionen.

4.1.4 Ovriga bestimmelser
Datalagen innehaller vidare bestimmelser om straff och skadestand vid 6vertradelser av gal-
lande bestammelser for personregister och for handhavandet av uppgifterna i dessa (20—23 §¥).

Datainspektionens beslut 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Om det 4r en statlig
myndighet som ar registeransvarig skall talan dock foras direkt hos regeringen. Justitiekanslern
(JK) far overklaga ett beslut for att tillvarata allmanna intressen (25 §).

126—28 §§ finns sarskilda bestimmelser rorande det statliga person- och adressregistret
(SPAR).

Kompletterande bestimmelser om bl.a. licensanmilan, tillstindsansokan m.m. ges i data-
forordningen.

4.2 Sarskilda registerforfattningar

Personregister om vars inrdttande riksdagen eller regeringen beslutar, de s.k. statsmaktsregistren,
ar enligt 2 a § datalagen undantagna fran kravet pa tillstind fran Datainspektionen. Datain-
spektionen kan dock meddela beslut om villkor dven for dessa register, i den man inte regering-
en eller riksdagen har meddelat villkor i samma hinseende (6 a och 18 §§ datalagen). Vidare
galler datalagens bestimmelser om den registeransvariges skyldigheter, om Datainspektionens
tillsyn samt om straff och skadestdnd dven for statsmaktsregistren.

Det finns numera ett stort antal personregister som regleras genom sirskilda
registerforfattningar. Forfattningarnas innehall varierar beroende pa vid vilken tidpunkt de
kommit till och den uppfattning om vad som borde regleras som da var radande. En del



registerforfattningar fanns redan nir datalagen infordes. Dessa dldre forfattningars primira
mal var inte att virna om den enskildes integritet. De innehaller framst regler om vad som skall
registreras och hur information far spridas. Nyare registerforfattningar kompletterar dock,
eller ersatter delvis, datalagens integritetsskydd och innehaller bestimmelser om registerandamal,
registeransvar, sokbegrepp (dvs. eventuella begransningar i sokmaojligheterna), utlimnande av
uppgifter och gallring m.m. Som exempel pa sidana senare forfattningar kan nimnas lagen
(1994:1517) om socialforsikringsregister, forslaget till lag om vissa personregister inom kriminal-
varden (Ds 1996:19) och forslaget till lag om personregister for forskning och utvecklingsar-
bete inom rattspsykiatrin (SOU 1996:72).

Registerforfattningarna ersitter silunda inte datalagen fullt ut. Datalagen skall fortfa-
rande tillimpas betraffande dessa personregister i de delar bestimmelser inte finns i den sar-
skilda registerforfattningen.

4.3 Offentlighet och sekretess

4.3.1Inledning

Den enskildes intresse av integritetsskydd skall i forevarande sammanhang inte bara stallas
mot myndigheters och andras behov av personregister for olika typer av verksamheter. Aven
den i vart land radande offentlighetsprincipen, som ger allmanheten ratt till insyn i statlig och
kommunal verksamhet, maste beaktas. Offentlighetsprincipen innebar bl.a. att medborgarna
har ratt att ta del av allmdnna handlingar (handlingsoffentligheten) och att de har ratt att
nirvara vid domstolsférhandlingar och vid sammantraden i beslutande statliga och kommu-
nala forsamlingar (forbandlingsoffentligheten). Som ett utslag av offentlighetsprincipen kan
ocksa regeringsformens foreskrifter om yttrande- och informationsfribet betraktas. (Vad giller
tryckfrihet och motsvarande frihet att yttra sig i radio och television m.m. finns sirskilda
bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa bestimmelser
behandlas inte i denna framstillning.) Avviagningen mellan den enskildes integritet och offent-
lighetsprincipen berordes i propositionen om offentlighet, integritet och ADB dir foéredra-
gande statsradet uttalade foljande (prop. 1990/91:60 s. 14):

Offentlighetsprincipen stills naturligtvis ofta mot 6nskemalet att skydda den enskildes
integritet. Det dr i regel latt att motivera undantag fran offentlighetsprincipen vilka for en-
skilda situationer kan te sig vilgrundade. Man maste emellertid alltid hélla det 6vergripande
vardet av offentlighetsprincipen i minnet nir man gor den avvagning som dr nodvandig mellan
offentlighet och integritetsskydd och akta sig for att genom de manga sma stegens utveckling
gora alltfor stora undantag fran principen.

Man maste ocksa komma ihag att sjdlva offentlighetsprincipen utgor ett viktigt inslag i
skyddet for den enskilda individen mot rattsovergrepp och annat som skulle kunna ske genom
brist pa insyn i det allmdnnas verksamhet.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att lika litet som offentlighetsprincipen kan vara undan-
tagslos kan nagot fullstandigt skydd for den enskildes privata sfar uppratthallas.

Grundldggande bestimmelser om offentlighetsprincipen finns i tryckfrihetsférordningen
(TF). Dar uttrycks medborgarnas ritt att ta del av allmdnna handlingar (2 kap. 1 §) och dar
anges allmant av vilka skal begriansningar far goras i denna ritt, dvs. i vilken utstrackning
handlingar far hallas hemliga. Av mojliga skal till begransningar kan redan har nimnas hansyn
till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Narmare bestimmelser om
begransningar i ritten att ta del av allmanna handlingar, liksom i ritten att roja vissa uppgifter
m.m., aterfinns i sekretesslagen (1980:100). Framstallningen nirmast nedan behandlar over-
siktligt gillande regler om offentlighet och sekretess med koncentration pa de delar som ar
relevanta for utredningsuppdraget. I avsnitt 6.9 redovisas de dndringar av bl.a. tryckfrihetsfor-



ordningen och sekretesslagen som av Datalagskommittén ansetts pakallade i samband med
inforandet av EG-direktivet om personuppgifter i svensk ratt.

Vissa for uppdraget aktuella sekretessfrigor genomgas ytterligare i avsnittet om utred-
ningens éverviaganden.

4.3.2 Begreppet allmdin handling

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framstallning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel. Handlingsbegreppet omfattar alltsa inte bara papper med text eller
bild pa utan ocksa t.ex. bandupptagningar och upptagningar for ADB. En handling ar enligt
samma lagrum allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt sdrskilda regler hirom
anses inkommen eller upprattad dar. Nar det galler handlingar i traditionell mening, varmed
har forstas papper med skrift eller bild pa, dr det som regel inga problem att avgora om den
forvaras hos myndigheten eller inte. Betraffande ADB-upptagningar blir bedomningen sva-
rare. For denna typ av handlingar finns det en sarskild regel i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen som innebar att en ADB-upptagning anses forvarad hos bade den myndighet dar
sjdlva upptagningen finns och den myndighet som har terminaldtkomst till upptagningen om
det ar tekniskt mojligt att “komma at” den. I lagtexten anges detta forhdllande som att upp-
tagningen:

.. anses forvarad hos myndighet om upptagningen ar tillganglig for myndigheten med
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing i sidan form att den kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas.

Med begreppet tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar” avses — vad giller
ADB-upptagningar — datorkraft. Begreppet innefattar dven de tekniska hjalpmedel som finns
hos en servicebyra som myndigheten anlitar eller hos sido-, 6ver- eller underordnad myndig-
het, liksom den utrustning som pd annat satt star till myndighetens forfogande. (Daremot kan,
efter en lagandring 1991, inte lingre den enskilde genom att sjalv stilla datorkapacitet till
forfogande paverka omradet for insyn med stod av offentlighetsprincipen, se prop. 1990/91:60
s. 27 tf.) Lagrummet innehaller vidare en viktig begransning. Hindrar foreskrifter i en lag eller
forordning eller sarskilt beslut som grundar sig pa lag, att en myndighet for egen rakning gor
en Overforing till lasbar form av en upptagning som ingdr i ett personregister som fors med
ADB, anses inte upptagningen vara forvarad hos myndigheten. En begriansning av ritten att
gora sddan overforing i t.ex. en registerlag eller enligt ett beslut av Datainspektionen medfor
alltsa att upptagningen inte utgor allmin handling dven om de tekniska mojligheterna att ta
fram den i lasbar form finns.

Enligt 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen dr en handling — dvs. dven en ADB-upptag-
ning — som forvaras hos en myndighet som bara har till uppgift att lagra eller tekniskt bear-
beta handlingen for annans rakning inte allman hos den myndigheten (jfr aven 2 kap. 6 § 3 st
TF).

En handling anses enligt huvudregeln ha kommit in till en myndighet nar handlingen
anlint till myndigheten eller tagits emot av behorig person. Upprittad dr en handling i princip
ndr den fitt sin slutliga utformning hos myndigheten antingen genom att den da expedieras
eller, betraffande handlingar som inte skall expedieras, nar det drende den hor till 4r slutbe-
handlat hos myndigheten. Det finns flera sirskilda regler om nir olika typer av handlingar
skall anses inkomna eller upprittade som innebir avsteg fran de nu nimnda principerna (se 2
kap. 6—8 §§ TF).

4.3.3 Allmant om sekretessbestammelserna och deras uppbyggnad



Utgangspunkten ar att allmanna handlingar ar offentliga och skall [imnas ut till den som begar
det. Det finns dock omraden dar behovet av skydd mot insyn anses vdga tyngre an offentlig-
hetsprincipen. I 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen raknas de fall upp i vilka
allmanna handlingar far hallas hemliga, nimligen om det ar pdkallat med héansyn till:

1. rikets sdkerhet eller dess forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

~

. intresset att bevara djur- eller vaxtart.

Upprikningen ar uttommande. Begransningar av ritten att ta del av allmdnna handlingar skall
anges noga i sarskild lag, dvs. sekretesslagen, eller annan lag dit sekretesslagen hanvisar. Syftet
ar att man i varje sarskilt fall skall kunna se i sekretesslagen om en allman handling ar hemlig.
Regeringen kan, efter bemyndigande i lag, ge kompletterande foreskrifter vad galler en
sekretessbestimmelses tillimplighet. Vidare kan regering och riksdag i samma ordning tillag-
gas befogenheter att medge dispens fran sekretess.

Enligt sekretesslagen forstds med sekretess forbud att roja uppgifter, vare sig det sker munt-
ligen eller genom att allman handling [imnas ut eller pa annat sitt. Forbudet att ro6ja uppgifter
giller alltsd varje form av rojande och innefattar dirmed saval handlingssekretess som tyst-
nadsplikt (1 kap. 1 §). Sekretesslagen galler for all verksamhet som bedrivs av det allmanna, i
forsta hand hos myndigheter men dven hos vissa andra organ som skall jamstallas med myn-
digheter vid tillimpningen av sekretesslagen samt hos bolag, foreningar och stiftelser, dar kom-
muner eller landsting utovar ett rattsligt bestimmande inflytande (se nirmare 1 kap. 8 och
9 §§ sekretesslagen). Lagen innehaller inte bara bestimmelser om sekretess i forhallande till
enskilda utan ocksa bestimmelser om sekretess mellan myndigheter och mellan olika sjilv-
standiga verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. Lagens uppbyggnad foljer upp-
rakningen i tryckfrihetsforordningen av de fall da allmdnna handlingar far sekretessbelaggas
(2—10 kap. sekretesslagen). Bestimmelserna dr utformade pd det sittet att det anges att sekre-
tess galler i viss verksamhet eller hos viss myndighet for en viss typ av uppgifter etc. Att sekre-
tess giller for en viss uppgift innebar som sagts ovan att uppgiften inte far rojas.

Bestammelser som skyddar den enskildes integritet aterfinns i forsta hand i sekretesslagens
7—9 kap. som ror sekretess med hansyn till skyddet for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Sekretess galler enligt dessa regler t.ex. inom sjukvarden och socialtjansten, hos
allmin forsakringskassa, arbetarskyddsmyndigheter, skolor, polismyndigheter m.m. fér upp-
gifter om bl.a. halsotillstind och personliga forhallanden i 6vrigt. Forutom rekvisit som ror
foremalet for sekretessen innehéller bestimmelserna ocksa rekvisit som anger sekretessens
”styrka”. De sist nimnda rekvisiten ar dels sidana som anger vissa konkreta undantag (t.ex.
undantas ofta formella beslut i drenden) dels skaderekvisit, dvs. villkor som kraver viss sanno-
likhet for att skada skall uppstd om en uppgift lamnas ut, for att sekretess skall galla.



Skaderekvisiten dr av tva slag. Det raka skaderekvisitet innebar att sekretessfragan i forsta
hand inte behover knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. Avgorande ar i stallet om
uppgiften som sadan ar av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for den enskilde. Om uppgiften ar sidan att den genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlos, skall den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. I forarbetena namns uppgif-
ter om adress eller civilstind som exempel pa uppgifter av detta slag. Skulle uppgiften vara
sadan att den ldtt kan komma att missbrukas, t.ex. om den ror ndgon mera “kinslig” person-
uppgift om den enskilde, skall den i stillet anses omfattas av sekretessen. Ett exempel pa en
bestimmelse med rakt skaderekvisit ges i 7 kap. 8 § sekretesslagen:

Sekretess galler hos myndighet, som har till sarskild uppgift att verka for arbetarskydd, i drende
enligt lagstiftningen om arbetsskadeforsikring, arbetsmiljon eller reglering av arbetstid eller
annars i drende om arbetarskydd, for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga
forballanden, om det kan antas att den enskilde lider men om personuppgiften rojs.

Det omvinda skaderekvisitet utgar fran att sekretess ar huvudregel. Sekretess giller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan skada. Detta innebir att tillimparen har ett ganska
begransat utrymme for sin bedomning. I praktiken innebir detta att en myndighet manga
ganger inte kan limna ut en uppgift som omfattas av en sddan sekretessregel utan att ha
kdannedom om mottagarens identitet och om dennes avsikter med uppgiften. 7 kap. 4 § forsta
stycket sekretesslagen innehaller en sekretessregel med omvint skaderekvisit:

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon honom ndrstdende lider
men.

Sekretesslagen innehaller flera bestimmelser med generella undantag fran sekretessens tillamp-
lighet. Sekretess giller t.ex. som regel inte i forhallande till den enskilde sjalv (14 kap. 4 §).
Sekretess hindrar enligt huvudregeln ”aldrig” att part i mal eller drende tar del av dom eller
beslut i malet eller drendet eller frantas sin i rattegangsbalken stadgade ratt att fa del av alla
omstandigheter som laggs till grund for avgorandet av ett mal eller drende (14 kap. 5 § andra
stycket. Jfr dock 7 kap. 17 § som i sin tur anger undantag frdn undantaget!). Handlings-
sekretessen dr ofta tidsbegriansad vilket anges i anslutning till de sarskilda bestimmelserna om
sekretess for olika sorters uppgifter. Vad giller uppgifter om enskildas personliga forhillanden
giller sekretessen for uppgift i allmian handling normalt i 50 eller 70 ar.

4.3.4 Sekretess rorande totalforsvarspliktiga

[ 7 kap. 12 § sekretesslagen stadgas att sekretess giller i drende om inskrivning av
totalforsvarspliktiga och i arenden om antagning av kvinnor till befattningar inom totalforsva-
ret som kraver lingre grundutbildning an 60 dagar for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom niarstaende lider men om uppgif-
ten rojs.

Bestammelsen ar i forsta hand tillimplig for Totalforsvarets pliktverk (Pliktverket) som
ansvarar for och handligger monstring och andra utredningar betrdffande de
totalforsvarspliktiga och fattar beslut om inskrivning m.m.

Som framgar skall ett rakt skaderekvisit tillimpas. Som exempel pa vad som kan sekre-
tessbeldggas kan niamnas uppgifter som kommer fram vid de hilsoundersokningar som sker
vid monstringen och uppgifter om t.ex. viss utbildning m.m. som limnas till Pliktverket fran
andra myndigheter (angdende 6verforing av sekretess mellan myndigheter, se nedan avsnitt



4.3.9). Uppgifter fran de medicinska undersokningar av hilsotillstind och fysiska kvalifikatio-
ner i ovrigt som ager rum vid monstringen (eller motsvarande utredning) har ett starkare skydd
an vad som framgar av 12 §, eftersom dven bestimmelserna i 7 kap. 1 § sekretesslagen skall
tillimpas. Dessa stadgar sekretess inom halso- och sjukvarden och i annan medicinsk verksam-
het som t.ex. rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk undersokning for uppgifter om enskilds hal-
sotillstand eller personliga forhallanden i 6vrigt om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon honom narstdende lider men. ”Annan medicinsk verksam-
het” omfattar t.ex. hilsoundersokning vid monstring och for dessa uppgifter galler salunda ett
omvint skaderekvisit.

Vidare har regeringen, med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket 1 p. sekretesslagen for-
ordnat, att sekretess generellt skall gilla for Pliktverkets register over totalforsvarets personal
(se 1 b § sekretessforordningen (1980:657)). Denna mojlighet har regeringen tillagts betraf-
fande verksamheter som avser registrering av betydande del av befolkningen. Skyddet ar emel-
lertid svagare dn enligt de tidigare under detta avsnitt nimnda sekretessbestimmelserna efter-
som sekretess endast galler for uppgifter om enskildas personliga forhallanden om det av sar-
skild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men om uppgif-
ten rojs.

4.3.5 Sekretess for personuppgift i personregister
Sekretess galler enligt 7 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen for personuppgift i personregis-
ter som avses i datalagen om det kan antas att utlimnande skulle medféra att uppgiften an-
vands for automatisk databehandling i strid mot datalagen. Bestimmelserna ar tillampliga vid
sadana myndigheter som ar registeransvariga eller som annars har tillgang till personuppgifter
i personregister. Forbudet giller oavsett pa vilket satt uppgifterna lamnas ut, genom ADB-
medium eller genom utskrifter pa vanligt papper. Med de skaderekvisit som anvinds i paragra-
fen innefattar sekretessen inte ndgon tystnadsplikt i egentlig mening. Risk for skada som anges
aktualiseras namligen bara vid massuttag i ndgon form av uppgifter fran registret. Det ar
viktigt att hdlla i minnet att andra bestimmelser om sekretess kan vara tillimpliga betraffande
uppgifterna i registret.

Sekretess galler vidare enligt 9 kap. 7 § sekretesslagen i myndighets verksamhet for enbart
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans riakning av personregister, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

4.3.6 Forsvarssekretess

Sekretess giller enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen for uppgift som angér verksamhet for att for-
svara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sidan verksambhet eller som i 6vrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat satt vallar fara
for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Som framgar av ordalydelsen omfattar det sekretessbe-
lagda omrédet alla verksamheter som ar av betydelse for landets samlade forsvar. Sekretessen
ar inte begransad till att avse uppgifter hos en viss myndighet utan giller inom det allminnas
hela verksamhet.

4.3.7 Sekretess vid framstallning av statistik

Enligt 9 kap 4 § sekretesslagen giller sekretess i sadan sdrskild verksamhet hos en myndighet
som avser framstillning av statistik for uppgift som avser enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Denna sekretess ar absolut, dvs.
den ar inte beroende av nagon skadeprovning. Enligt paragrafen har regeringen mojlighet att



foreskriva samma sekretess for sidana uppgifter i annan med statistikframstallning jamfoérbar
undersokning som utfors av myndighet. Sa har skett genom 3 § sekretessforordningen bl.a. i
fraga om vissa medicinska och beteendevetenskapliga eller samhallsvetenskapliga studier hos
utbildningsanstalter och forskningsinrittningar. Dessutom har uppgifter om enskildas person-
liga forhdllanden som framkommer i vissa statliga utredningars verksambhet, t.ex. utredningar
om praxis i asylarenden och bidragsfusk, sekretessbelagts med stod av dessa bestimmelser.
Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen giller fem undantag fran regeln att sekretessen skall vara
absolut. Uppgift far i dessa fall lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon som stir honom nira lider skada eller men. Ett av undantagen
galler uppgifter som behovs for forskningsindamal. Ett annat undantag galler uppgifter som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed jamforligt forhallande ar direkt
hanforliga till den enskilde. Med uttrycket ”jamforbart forhdllande” asyftas bilnummer, tele-
fonnummer, anstillningsnummer o.d. men inte uppgifter som genom s.k. bakvigsinformation
kan hanforas till viss person.

4.3.8 Sekretess mellan myndigheter

I princip galler sekretessreglerna dven mellan myndigheter och mellan olika sjalvstandiga verk-
samhetsgrenar inom samma myndighet. Myndigheterna kan alltsd sigas vara jamstillda med
enskilda personer nir det géller att fa ta del av uppgifter och allmdnna handlingar fran andra
myndigheter. En rad undantag finns dock fran denna huvudregel.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att en uppgift lamnas ut,
om det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgora sin verksam-
het. Som exempel pd fall dir denna bestimmelse kan vara tillimplig har i lagmotiven namnts
att en myndighet behover ge en annan myndighet del av hemlig information till grund for ett
remissyttrande. Av motiven framgar dock ocksa att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt
och att den inte far aberopas for att hjalpa en annan myndighet — t.ex. den mottagande — att
fullgora sin verksamhet. Om en myndighet enligt lag eller forordning har skyldighet att lamna
vissa uppgifter till annan myndighet galler inte sekretessen (14 kap. 1 § sekretesslagen). Som
exempel kan namnas 3 kap. foérordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt som dlagger skatte-
myndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Vigverket m. fl. myn-
digheter att limna uppgifter till Pliktverket om totalférsvarspliktigas forhallanden. Bestam-
melser om sekretess hindrar (enligt samma lagrum i sekretesslagen) inte att uppgifter limnas
till regeringen eller riksdagen. Enligt 14 kap 2 § hindrar inte heller sekretess uppgiftslimnande
fran en myndighet till en annan i vissa sarskilt uppraknade fall, som da uppgiften behovs vid
forundersokning i brottmal, rattegdng, omprovning av beslut eller dtgard av den myndighet
dar uppgiften forekommer eller tillsyn eller revision hos denna myndighet m.m. I 14 kap 3 §
forsta stycket sekretesslagen aterfinns den s.k. generalklausulen som stadgar att sekretessbe-
lagd uppgift far lamnas till myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. I andra stycket undan-
tas flera sekretessbestimmelser till skydd for den enskildes personliga och ekonomiska forhal-
landen fran generalklausulens tillimpningsomrade, bl.a. den ovan naimnda sekretessregeln inom
hilso- och sjukvarden. Vidare anges att generalklausulen inte heller far tillimpas om utlam-
nandet strider mot lag eller forordning eller, savitt angar uppgift i personregister enligt data-
lagen, foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Sekretess till skydd for en enskild kan enligt 14 kap. 4 § forsta stycket helt eller delvis
efterges av den enskilde sjalv. En myndighet kan alltsa efter samtycke fran den enskilde lamna
ut uppgifter om denne till en annan myndighet. Aven tysta sk. presumerade samtycken som
framgar av den enskildes beteende far godtas. Som namnts ovan finns undantag fran



tillimpligheten av bestimmelserna i 14 kap. (se t.ex. 7 kap. 17 §).

4.3.9 Overforing av sekretess

Sekretessen foljer inte en hemlig uppgift som lamnas ut om inte det finns en sarskild regel om
detta. Sekretess som till foljd av en sadan regel fors over till en annan myndighet brukar kallas
for sekundar sekretess hos den mottagande myndigheten. Den sekundira sekretessen innebar
att en handling som ar hemlig hos en utlimnande myndighet ocksa 4ar hemlig hos den myndig-
het som tar emot handlingen. Den sekundira sekretessen giller ocksa i friga om handling till
vilken har forts 6ver uppgifter frin den 6verlimnade handlingen.

I sekretesslagens 11—13 kap. ges bestimmelser om overforing av sekretess. 11 kap. inne-
haller sarskilda bestimmelser om sekretessbelagda uppgifter som overlamnats till regeringen,
riksdagen, riksdagens ombudsmain och justitiekanslern medan 12 kap. behandlar sekretessbe-
lagda uppgifter som erhallits av domstol i domstolens rattskipande eller rattsvardande verk-
samhet. I 13 kap. rdaknas sarskilda fall i 6vrigt upp da sekretessen 6verfors mellan myndigheter.
Sekundar sekretess galler enligt dessa bestimmelser bl.a. om en myndighet i sin forsk-
ningsverksamhet fran en annan myndighet erhaller uppgift som ar sekretessbelagd dar (3 §)
och hos arkivmyndighet for sekretessbelagda uppgifter som lamnats till arkivmyndigheten for
arkivering (4 §).

Om sekretess till skydd for samma intresse dnda ar tillimplig hos den mottagande myn-
digheten har denna foretrade. Sekretess fors da inte over fran den myndighet som limnar
uppgifterna, vilket innebar att skyddet kan forstiarkas eller forsvagas vid ett overlimnande.

Om en sekretessbelagd uppgift limnats ut till enskild har denne inte tystnadsplikt om det
inte foljer av sarskilda foreskrifter (se t.ex. lagen [1975:689] om tystnadsplikt for vissa tolkar
och oversittare) eller utlimnandet férenats med forbehall som inskrianker ratten att fora upp-
giften vidare (se 14 kap. 9 och 10 §§ sekretesslagen).

4.3.10 Meddelarfribet

For lamnande av uppgifter for offentliggorande i tryckt skrift eller for framstallning i film eller
radio giller sarskilda regler enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Har
ar, nagot forenklat uttryckt, utgdngspunkten att uppgiftslimnande — utom savitt avser utlam-
nande av en hemlig handling — ar tillatet aven om uppgiften ar sekretessbelagd. 16 kap. 1 §
sekretesslagen anger i vilka fall tystnadsplikten har foretrade framfor sidan meddelarfrihet.

4.4 Kort om forhallandet mellan datalagstiftningen, tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen

Informationsflodet mellan myndigheter, den enskildes ratt till skyddad integritet och ratt till
insyn i det offentligas verksamhet regleras genom ett flertal forfattningar och foreskrifter av
olika slag. Regelverket ar inte okomplicerat och stundtals kan konflikter mellan olika regler
uppkomma. Nedan ges en mycket kort beskrivning av férhallandet mellan de i rubriken an-
givna forfattningarna jamte de foreskrifter Datainspektionen kan utfirda. Vad som nedan sags
framgar i huvudsak redan av texten ovan i detta kapitel.

Datalagen har till syfte att hindra att hantering av personregister som fors med hjilp av
ADB medfor otillborligt intrang i den enskildes integritet. Lagen anger i vilka situationer och
under vilka villkor den enskilde far finna sig i att vara registrerad. Strangare villkor géller
generellt da det ar fraga om registrering av for den enskilde ”kansliga” personuppgifter. Data-
lagen kompletteras och ersatts i vissa delar av sarskilda registerlagar for statsmaktsregistren,



dvs. de register som beslutats av regeringen eller riksdagen. Datalagstiftningen — varmed har
avses saval datalagen som de sirskilda registerlagarna — behandlar dock inte sekretess i det
allminnas verksamhet. En myndighet som for ett personregister har framst att soka ledning i
sekretesslagen nir det giller frigor om utlimnande av uppgifter ur registret. Som tidigare
redovisats innebar ett forbud for en myndighet att 6verfora viss upptagning (t.ex. ADB-upp-
tagning) till lasbar eller annan form som kan uppfattas, att upptagningen (handlingen) inte
anses forvarad hos myndigheten (2 kap. 3 § andra stycket TF). Detta ar inte en sekretessregel.
Bestimmelsen innebar helt enkelt att upptagningen inte utgor en allmdn handling.

Enligt datalagen skall Datainspektionen, i den man det behovs for att forebygga risk for
otillborligt intrdng i personlig integritet, meddela foreskrift for personregister om bl.a. utlam-
nande och annan anviandning av personuppgift (6 § datalagen, se ovan 4.1.2). Enligt lagmotiven
(prop. 1973:33 5. 129 f.) ar det i manga fall uppenbarligen pakallat att meddela foreskrift om
utlimnande och annan anvandning av personuppgifter. Datainspektionen kan harvid begransa
de dndamal for vilka uppgifter far anvindas i den registeransvariges verksamhet och fore-
skriva skyldighet for denne att stilla villkor i friga om anvandningen av uppgifter som limnas
ut till ndgon annan. I 6 § tredje stycket anges uttryckligen att Datainspektionens foreskrifter
inte far inskrianka en myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen. Datainspektio-
nen kan darmed inte meddela ett forbud mot utlimnandet av allmanna handlingar (om inte
forbudet ar begransat till utlimnande pa datormedium eller via terminalanslutning eller lik-
nande). Om de aktuella uppgifterna ar belagda med sekretess skall forutom foreskrift fran
Datainspektionen naturligtvis de sirskilda bestimmelserna om sekretess tillimpas. Harvid kan
bl.a. 7 kap. 16 § sekretesslagen bli aktuell, som foreskriver sekretess for personuppgifter i
personregister om det kan antas att utlimnande skulle medfora att uppgiften anvinds for ADB
i strid mot datalagen, t.ex. av ndgon utan erforderligt tillstand.

I den ovan behandlade sk. generalklausulen (14 kap 3 § sekretesslagen), anges som ett
undantag for dess tillimpning att utlimnandet skulle strida mot lag eller forordning eller,
savitt avser personregister, foreskrift som meddelats med stod av datalagen. Har det t.ex. i lag
foreskrivits att en viss myndighet for sin verksamhet pa angivna villkor kan fa ta del aven av
hemliga uppgifter hos en annan myndighet kan det inte komma i fraga att, nir de angivna
villkoren inte dr uppfyllda, limna ut uppgifterna med stod av generalklausulen i stillet. Data-
inspektionen kan inte meddela foreskrifter som stir i strid med sarskilda lagar och forord-
ningar om utlimnande av uppgifter myndigheter emellan. Daremot bor hinder inte mota mot
en foreskrift som bara innebar att utrymmet for registerforaren att tillimpa generalklausulen
krymps eller utesluts helt (jfr prop. 1979/80:2, del A, s. 328).

Datalagsutredningen har pekat pa problem som kan uppsta da personuppgifter behandlas
pa omraden dar tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar tillimpliga.
Enligt utredningen kan konflikter uppsta vid tillimpningen av de bada grundlagarna och data-
lagstiftningen, dels genom att den senare kan verka forsvarande for framstallningen av olika
yttranden och dels till foljd av grundlagarnas regler om anonymitetsskydd. For narmare stu-
dier av dessa fragor hianvisas till Datalagsutredningens slutbetankande (SOU 1993:10s. 113—
147).

4.5 Bevarande och gallring

Grundliggande regler om offentliga arkiv finns i arkivlagen (1990:782) och i arkivforordningen
(1991:446). Bestimmelserna omfattar arkiv hos savil statliga som kommunala myndigheter
och forfattningarna innehaller regler om vad som ingér i en myndighets arkiv, vard av arkiv
och gallring av arkiv. Arkivlagens utgangspunkt ar att allmanna handlingar skall bevaras. I



arkivlagens 3 § uttalas att myndigheternas arkiv ar en del av det nationella kulturarvet och att
arkiven skall bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ritten att ta del av all-
manna handlingar, behovet av information for rattskipningen och forvaltningen och forsk-
ningens behov. Av 10 § framgar emellertid att allmidnna handlingar far gallras, dvs. forstoras
(som forstoring raknas dven overforande till andra ”databarare” om overforingen medfor
informationsforlust, se Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkiv hos statliga myn-
digheter [RA-FS 1991:1] 2 kap. 1 §). Dock skall, enligt samma lagrum, det arkivmaterial som
aterstar kunna tillgodose de andamal som anges i 3 §. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allmdnna handlingar i annan lag eller férordning giller dock dessa be-
stiammelser (med undantag for 12 § datalagen, se strax nedan). I de sarskilda forfattningar
som reglerar olika integritetskansliga register (dvs. statsmaktsregister) foreskrivs i regel att
materialet skall forstoras efter en viss tid, om det inte finns direkta foreskrifter om bevarande.
For dessa fall 4r silunda principen den omvinda, dvs. att gallring skall ske. I motiven till
arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 ff.) sags att principen ar rimlig med hansyn till de integritets-
aspekter som kan foreligga pa de sarskilda registerlagarnas omraden. Vidare anfors att undan-
tag fran gallringsskyldigheten i dessa fall, som kan forestavas av hansyn till insynsaspekten,
myndigheternas informationsbehov och rittssikerhetsaspekter, som regel bor tas in direkt i
den sirskilda registerlagen. Daremot bor konkreta avgoranden av vilka handlingar som skall
bevaras med hinsyn till forskningens behov, i princip 6verlatas till fackkunniga inom arkiv-
myndigheterna. Av den anledningen anges i propositionen att, betraffande statliga myndighe-
ters arkiv, det i den sirskilda registerlagen ocksa borde slas fast att, utéver de undantag fran
gallringsplikten som anges direkt i den lagen, ytterligare undantag far foreskrivas av reger-
ingen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Dessa bemyndiganden far enligt pro-
positionen forutsittas bli anvanda enbart for att bevara material med hiansyn till forskningens
behov och da framst ett representativt urval av material.

Provningen av gallringsfragor betraffande uppgifter i personregister som regleras genom
sarskilda registerlagar foljer dirmed teoretiskt foljande modell:

— Utgangspunkten enligt arkivlagen ar att handlingar som behovs for de i lagen uppriaknade
syftena skall bevaras.

— Om det i den sarskilda registerlagen angetts att materialet skall forstoras efter viss tid galler
dock denna bestimmelse fore arkivlagen.

— Betraffande material som behovs for forskningsandamal kan i den sarskilda registerlagen
ges bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela un-
dantag fran gallringsplikten. Om sddana bestimmelser meddelats giller dessa. I annat fall
giller den sirskilda registerlagens bestimmelser om gallringsplikt 4ven detta material.

Ett exempel pa gallringsbestimmelse i en registerlag utgors av 10 § i forslaget till lag om vissa
personregister inom kriminalvarden (Ds 1996:19):

En uppgift i ett kriminalvardsregister skall gallras sd snart uppgiften inte langre behovs
och senast fem ar efter det att den senast registrerade kriminalvardspafoljden eller atgarden till



fullo verkstallts eller annars har upphort. Regeringen far i forordning bestimma kortare tid for
gallring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva undantag fran
forsta stycket i friga om bevarande av ett urval av material for forskningens behov. Sadant
material skall 6verlimnas till arkivmyndighet.

Den myndighet som av regeringen utses att utfirda sirskilda bestimmelser om gallring i
dessa fall 4r som regel Riksarkivet.

For de register som inte ar statsmaktsregister galler delvis en annan ordning. Har maste
man skilja pa register som enbart krdver licens (licensregister) och sidana som kriver savil
licens som tillstind fran Datainspektionen (tillstindsregister). Enligt 12 § datalagen skall per-
sonuppgift utga ur registret da uppgiften inte lingre beh6vs med hinsyn till andamélet med
registret, om inte uppgiften dven darefter skall bevaras pa grund av bestimmelse i lag eller
annan forfattning eller enligt myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning. Enligt
uttrycklig bestimmelse i arkivlagen (10 §) géller arkivlagens bestimmelser om gallring fore
12 § datalagen. Detta innebar att licensregister hos myndigheter dirmed skall gallras enligt
arkivlagens normsystem, dvs. huvudregeln ar att uppgifterna skall bevaras i de delar det kravs
for de i arkivlagen angivna syftena. For tillstandsregisternas del skall Datainspektionen, i den
man det behovs for att forebygga risk for otillborligt intrang i den personliga integriteten,
meddela foreskrift om bevarande och gallring av personuppgifter (6 § forsta stycket 9 data-
lagen). Datainspektionens foreskrifter, som enligt 12 § dataforordningen skall limnas efter
samrad med Riksarkivet, blir da gillande, dvs. bestimmelsen i 6 § datalagen galler fore arkiv-
lagens regler (se narmare prop. 1989/90:72 s. 48 ff.).

5 Internationella 6verenskommelser
5.1 Inledning

Den enskildes behov av skydd for den personliga integriteten behandlas i flera internationella
overenskommelser och rekommendationer. Som féljer av framstillningen nedan liknar be-
stimmelserna i de olika internationella dokumenten om behandling av personuppgifter varan-
dra i hog grad. Det ror sig om regler som tar sikte pa att registrering och annan behandling av
uppgifter om enskildas personliga forhallanden skall vara begransad till situationer da siadana
atgarder framstar som befogade ur samhillets eller den enskildes perspektiv. Vissa kinsliga
uppgifter erhdller regelmassigt sirskilt skydd. Vidare intar bestimmelser om att uppgifterna
skall vara korrekta och om den enskildes ratt till insyn en central roll.

Europaradets dataskyddskonvention och OECD:s rekommendation och riktlinjer fér da-
taskydd har lange utgjort en grund for den svenska data- och registerlagstiftningen. EG-direktivet
om personuppgifter har annu inte implementerats i svensk ratt. Regeringen beslutade i juni
1995 att tillsdtta en sarskild kommitté med uppgift att analysera pa vilket sitt ett kommande
EG-direktiv om skydd for personuppgifter skall inforlivas i svensk lagstiftning samt lagga fram
forslag till ny lag pa omradet. Kommittén, som antog namnet Datalagskommittén, har limnat
forslag till persondatalag (se bilaga 2) i mars 1997 (SOU 1997:39; — Integritet — Offentlighet
— Informationsteknik) samt forslag till de andringar i tryckfrihetsforordningen, regeringsfor-
men, sekretesslagen och arkivlagen som av kommittén bedomdes motiverade for att regle-
ringen skall vara anpassad till EG-direktivet och den nya tekniken pa dataomradet. Datalags-
kommitténs forslag redovisas nedan i kapitel 6. (Hanvisningar till Datalagskommitténs betan-
kande sker fortsattningsvis genom angivande av kommitténs namn jimte hanvisning till det



aktuella avsnittet, i kursiv stil, t.ex: Datalagskommittén, avsnitt x.x.x)
5.2 Europaradets dataskyddskonvention

Ar 1980 antog Europarddets ministerkommitté en konvention till skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen. Konventionen
tradde i kraft ar 1985 och har tilltratts av Sverige. Syftet med konventionen ar att sakerstalla
respekten for grundliaggande fri- och rattigheter, sarskilt den enskildes ritt till personlig inte-
gritet i samband med automatisk databehandling av personuppgifter. Konventionen giller for
automatiserade personregister och for automatisk databehandling av personuppgifter i allman
och enskild verksamhet. En central del av konventionen innehdller bestimmelser om krav pa
beskaffenheten av de personuppgifter som undergar automatisk databehandling. Kraven inne-
bar bl.a. att uppgifterna skall himtas in och behandlas pa ett korrekt satt och vara relevanta
med hdnsyn till andamalet. Vissa typer av uppgifter far inte undergd automatisk databehand-
ling om inte nationell lagstiftning ger ett andamalsenligt skydd. Detta galler uppgifter om ras,
politiska asikter, religios tro eller annan Overtygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Lampliga
atgarder skall vidtas for att skydda personuppgifter gentemot oavsiktlig eller otilldten forsto-
relse m.m. Det foreskrivs ocksa vissa ytterligare skyddsatgarder for registrerade personer, bl.a.
att alla som dr registrerade i ett personregister skall ha mojlighet till insyn i registret och moj-
lighet att fa felaktiga uppgifter rattade. Vissa undantag fran kraven pa uppgifternas beskaffen-
het far dock goras om de har stod i nationell lagstiftning och om undantagen ar nodvandiga i
ett demokratiskt samhille for att skydda statens sidkerhet e.d. eller for att skydda den registre-
rade personen eller andra personers fri- och rittigheter. Ritten till insyn och rattelse far ocksa
i vissa fall inskriankas i friga om personregister for statistikindamal eller forskningsandamal.
5.3 OECD:s rekommendation och riktlinjer for dataskydd

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har utarbetat vissa riktlin-
jer for integritetsskyddet och persondataflodet 6ver granserna. Medlemslianderna, daribland
Sverige, har atagit sig att folja den rekommendation som antogs tillsammans med riktlinjerna
av OECD:s rad ar 1980. Medlemslianderna skall enligt rekommendationen i sin lagstiftning
beakta de principer om personlig integritet och individens grundlaggande rattigheter som anges
i riktlinjerna. De grundldggande riktlinjerna liknar bestimmelserna i Europaradets dataskydds-
konvention (liksom bestaimmelserna i EG-direktivet om personuppgifter, se nedan). Riktlin-
jerna anger bl.a. att uppgifterna skall inhamtas pa ett lagligt och korrekt satt med — nar det ar
skadligt — den registrerades kdannedom eller samtycke, att de skall vara relevanta och anda-
malsenliga samt riktiga och fullstindiga, att andamalet med insamlingen av uppgifter skall
vara preciserat nar uppgifterna samlas in, att uppgifterna inte fir anviandas for andra andamal
an de vid insamlingen preciserade samt att de skall skyddas fran otilliten anvandning och
forstorelse m.m. Riktlinjerna innehdller vidare bestimmelser om den registrerades ritt att fa
reda pa vilka uppgifter den registeransvarige har registrerade om honom eller henne och om
den registeransvariges skyldigheter att ritta felaktiga uppgifter m.m.

5.4 Europaradets rekommendationer

Inom Europaraddet har det tagits fram ett antal rekommendationer om dataskydd for person-
uppgifter inom olika omraden. Som exempel kan nimnas rekommendationerna om skydd for
personuppgifter vid forskning och framstillning av statistik (Recommendation No. R [83] 10)
och om skydd for personuppgifter for anstillningsindamal (Recommendation No. R [89] 2)



samt rekommendationen om utlimnande av personuppgifter som innehas av det allminna
(”public bodies”) till tredje man (Recommendation No. R [91] 10).

5.5 EG-direktivet om personuppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs inom EU Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. (Fortsattningsvis EG-direktivet eller direktivet). Direktivet utgor,
enligt vad som uttrycks i dess ingress, en precisering och en forstarkning av Europarddets
dataskyddskonvention. Direktivet bendmns ibland ”dataskyddsdirektivet”.

Enligt ingressen till direktivet skall det fria flodet av personuppgifter inom gemenskapen
underlattas till gagn for den inre marknaden med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital. Detta skall ske genom att det i samtliga medlemsstater skapas en likvardig, hog skydds-
nivd nidr det giller enskilda personers fri- och rittigheter, sarskilt ritten till privatliv. Nar de
enskilda medlemslandernas lagstiftning pA omradet harmoniserats skall staterna inte lingre
kunna hindra det fria flodet av personuppgifter inom gemenskapen med hianvisning till skyd-
det for enskilda personers fri- och rittigheter. Direktivet om behandling av personuppgifter ar
alltsd inte av det slaget att det uppstaller en miniminiva for den enskildes skydd. Det 4r inte
tillatet att foreskriva eller behdlla vare sig ett simre eller battre skydd for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter eller for det fria flodet av sddana uppgifter an
vad som foljer av direktivet. Medlemsstaterna ges dock ett visst spelrum vid inférandet av
direktivet i nationell ratt. Bl.a. dr det darvid — enligt Datalagskommittén — mojligt att ta
hdansyn till principen om allminhetens ritt att ta del av allmdnna handlingar (Datalags-
kommittén, kap. 9).

Direktivet giller for behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa auto-
matisk vdg oavsett om uppgifterna ingar i ett register eller ej. Direktivet omfattar ocksa icke-
automatisk behandling av personuppgifter men da endast om uppgifterna ingar i eller ar av-
sedda att ingd i ett register. Med behandling av personuppgifter avses varje atgard eller serie av
atgarder som vidtas betriffande uppgifterna, oavsett om det sker pa automatisk vig eller inte,
t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring, sammanstallning,
forstoring eller utlimnande. Med register avses varje strukturerad samling av personuppgifter
vilka ar tillgiangliga for sokning eller ssammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Direktivet giller inte behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som
inte omfattas av gemenskapsritten. Som exempel anges verksamhet som avses i avdelning V
och VIiFordraget om Europeiska unionen (bestimmelser om en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik respektive bestimmelser om samarbete i rattsliga och inrikes fragor —
unionsfordragets andra och tredje ”pelare”). Vidare anges uttryckligen att direktivet inte gal-
ler behandlingar som ror allman sakerhet, forsvar, statens sakerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade.

Medlemsstaterna far under vissa nirmare angivna omstandigheter, t.ex. om undantag ar
nodviandiga med hansyn till forsvaret, allman sikerhet eller forebyggande av brott, begransa
omfattningen av vissa av bestimmelserna i direktivet. Detta giller bl.a. bestimmelserna om
vissa grundldggande krav pa uppgiftsbehandlingen.

Medlemsstaterna skall vidare besluta om undantag och avvikelser fran bestimmelser i
direktivet for behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska andamal
och konstnirligt eller litterart skapande.

[ direktivet foreskrivs ett anmalningsforfarande till en tillsynsmyndighet nar det galler helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter. Nar det galler icke-automatiska be-



handlingar av personuppgifter ar det tillatet for medlemsstaterna att foreskriva ett forenklat
anmalningsforfarande. Den svenska regeringen har beslutat att utse Datainspektionen till svensk
tillsynsmyndighet.

Medlemsstaterna dr skyldiga att anpassa sina respektive nationella lagar och férordningar
till direktivet senast per den 24 oktober 1998. Nar det giller sidan behandling av person-
uppgifter som da redan pagar skall denna bringas i 6verensstimmelse med direktivet — och
den nya nationella lagstiftningen — senast tre ar dérefter, dvs. senast den 24 oktober 2001.
Vissa langre frister giller for det faktiska genomforandet av delar av direktivet.

Bestammelser i EG-direktiv mdste inforas i svensk rattsordning for att bli gallande ratt har.
Hur EG-direktivet om personuppgifter foreslas implementerat i svensk ratt beskrivs i ndsta
kapitel, dar en mer utforlig bild ges av den ordning som kommer att gilla framover.

6  Datalagskommitténs forslag till persondatalag m.m.
6.1 Inledning

Datalagskommittén lamnade sitt betinkande i mars 1997 (SOU 1997:39). Betiankandet, som
ar omfattande, innehdller forslag till den nya lag — persondatalagen — genom vilken EG-
direktivet om personuppgifter skall implementeras i svensk ritt. Lagen, som noga foljer EG-
direktivet, ersatter pa sikt datalagen. Datalagskommittén foreslar ocksa andringar i tryckfrihets-
forordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, regeringsformen, sekretesslagen och arkivlagen. I
denna framstillning limnas inte nagon fullstindig redovisning av Datalagskommitténs 6ver-
viaganden. Hir ges en Oversikt Over den nya ordningen med koncentration pa de delar som
bedomts vara centrala for utredningsuppdraget. Vara egna forslag utgar ifran att forslaget till
persondatalag kommer att bli gdllande ratt i Sverige inom en snar framtid. De narmare analy-
ser av persondatalagens bestimmelser som diarmed ar nodviandiga redovisas under vara over-
vaganden i kap. 9 och framat.

Forslaget till persondatalag bifogas till detta betinkande som bilaga 2. Hanvisningar till
aktuella avsnitt i Datalagskommitténs betankande ges kursiverat i framstillningen nedan (ex;
Datalagskommitten, avsnitt/kap. x.x.x)

6.2 En generell och teknikoberoende lag

EG-direktivet galler inte behandling av personuppgifter som utgor led i en verksamhet som
som inte omfattas av gemenskapsratten. Direktivet ar dirmed t.ex. inte tillimpligt pa behand-
lingar som utfors for forsvarsindamal. Persondatalagen ar enligt forslaget daremot generellt
utformad och giller till sin lydelse i princip for all behandling av personuppgifter, med undan-
tag for rent privat hantering (Datalagskommittén, kap 7). Persondatalagen innehaller emeller-
tid en foreskrift (2 §) om att bestimmelser i lag eller forordning som avviker fran lagen skall
gilla. Avvikelser skall kunna férekomma, inte minst inom verksamheter som inte omfattas av
EG-direktivet. Kommittén uttalar att den enskilde bor kunna forvinta sig att de lagar och
forordningar som ar i kraft 6verensstimmer med EG-direktivet och framhéller att en Gversyn
av nationell lagstiftning maste goras, t.ex. vad giller de sarskilda registerforfattningarna
(Datalagskommittén, avsnitt 8.2.2).

Den foreslagna persondatalagen omfattar all automatisk behandling av personuppgifter
samt dven annan behandling om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i ett regis-
ter (5 §). Med behandling avses varje atgard som vidtas med uppgiften (3 §). Lagens till-



ampningsomrade blir dirmed vida storre dn datalagens som i princip ”bara” galler vid regist-
rering av personuppgifter med ADB. Vad som avses med ”automatisk” definieras varken i EG-
direktivet eller i persondatalagen.

6.3 Forutsattningar for att behandling av personuppgifter skall vara tillaten

Datalagen bygger pa ett system med licenser och tillstind. Register med integritetskansliga
personuppgifter kraver regelmassigt Datainspektionens tillstind medan det i andra fall ar till-
rackligt for den ansvarige att losa licens. For statsmaktsregistrens del ges tillstind genom be-
slut av regering eller riksdag om ett registers inrdattande. Den foreslagna persondatalagens
system dr ett annat. Licens eller formellt tillstind krdvs inte for behandling (inkl. registrering)
av personuppgifter. Persondatalagen anger under vilka forutsattningar behandling av person-
uppgifter ar tillaten och vad den som behandlar uppgifterna skall iaktta. Den som avser att
behandla personuppgifter har — enligt huvudregeln — att ange ett andamal for sin behand-
ling, anmala sin verksambhet till Datainspektionen samt darefter halla sig inom de ramar som
persondatalagen och anknytande forfattningar och andra foreskrifter anvisar.

Huvuddragen i persondatalagens bestimmelser om nir och pa vilket sidtt personuppgifter
tar behandlas ar foljande (Datalagskommittén, kap. 12, se sarskilt 12.4—12.5):

Behandling av personuppgifter far endast ske nar den enskilde limnat sitt samtycke eller
nar behandlingen ar nodvandig for vissa uppraknade andamal, t.ex. for att en arbetsuppgift av
allmant intresse skall kunna utforas (10 §). Behandling av vissa uppgifter, i persondatalagen
benimnda kdnsliga personuppgifter, ar forbjuden (13 §). Det ror sig t.ex. om uppgifter som
avslojar religios eller filosofisk overtygelse eller som ror halsa eller sexualliv. Fran forbudet
mot behandling av sddana uppgifter finns en rad undantag. Behandling ar t.ex. tilliten om den
enskilde samtycker, eller om behandlingen dr nodvandig for halso- och sjukvard eller for
forsknings- och statistikindamal (14—20 §§). Vidare finns bestimmelser om att uppgifter om
lagovertradelser eller om domar och sikerhetsdtgirder i brottmal endast fir behandlas av
myndigheter, om inte regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriver annat
(21 §), samt om att personnummer bara fir behandlas om det ar klart motiverat av vissa skal
(22 °§).

Nar uppgifter behandlas far detta i princip endast ske for de andamal for vilka uppgif-
terna samlades in, och endast den behandling som 4r nodviandig ar tilliten (9 §). Den ansva-
rige ar skyldig att tillse att inte fler uppgifter behandlas 4n vad som 4ar nodvandigt med hansyn
till andamalen med behandlingen och att uppgifterna inte heller bevaras lingre 4n nodvandigt
med hansyn till dessa andamal. En behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal skall inte anses oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in. For
sddana andamal far uppgifter ocksa bevaras under langre tid 4n vad som ar nodvandigt for de
andamal for vilka de ursprungligen insamlades.

Behandlingar som ar skyddade enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen eller som annars sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller
litterdart skapande omfattas inte av bestimmelserna om nir och pa vilket sitt uppgifter far
behandlas (7 §) och bestimmelserna i persondatalagen skall 6ver huvud taget inte tillimpas i
den utstrackning det skulle inskranka en myndighets skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att lamna ut personuppgifter (8 §).

6.4 Ansvaret for behandlingen och den ansvariges skyldigheter

Enligt forslaget till persondatalag ar den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer



dndamalen med och medlen fér behandlingen av personuppgifter persondataansvarig (3 §)
(Datalagskommittén, avsnitt 12.2.6).

Som huvudregel bor — enligt Datalagskommittén — bara fysiska personer, juridiska per-
soner, utlandska filialer eller myndigheter i Sverige kunna betraktas som persondataansvariga,
inte andra “organ” (som saknar rattskapacitet). Av definitionen foljer att flera kan vara
persondataansvariga for samma behandlingsatgard.

Persondataansvaret innebar bl.a. att den ansvarige skall tillse (9 §):

— att personuppgifter behandlas bara nar det ar lagligt,

— att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt,

— att personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berattigade dnda-
mal,

— att personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som ar oforenligt med det for vilka
uppgifterna samlades in,

— att de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i forhallande till danda-
malen med behandlingen,

— att inte flera personuppgifter behandlas an vad som ar nédviandigt med hansyn till anda-
malen med behandlingen,

— att de personuppgifter som behandlas dr riktiga och, om det ar nédviandigt, aktuella,

— att alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sidana personuppgifter
som ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga med hansyn till indamaélen med behandlingen
och

— att personuppgifter inte bevaras under en langre tid 4n vad som 4r nodvandigt med hansyn
till indamélen med behandlingen.

Det aligger vidare den persondataansvarige:

— att lamna information till den registrerade rorande behandlingen

(23—27 §9),

— att pa begiran av den registrerade, ratta, blockera eller utplana personuppgifter som inte
behandlats i enlighet med persondatalagen

(28 9),

— att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas (31 §) och

— att anmaila automatisk behandling av personuppgifter till Datainspektionen (36 §). (Det
finns dock undantag fran denna skyldighet, se nedan under avsnitt 6.6)

Den persondataansvarige ar skyldig att ersitta den registrerade for den skada som en lagstridig
behandling av personuppgifter fort med sig (Datalagskommittén, avsnitt 12.13). Den person-
datansvarige kan dock undgd skadestandsskyldighet om han eller hon kan visa att felet inte
berodde pa honom eller henne (43 §).

Den persondataansvarige skall utfiarda instruktioner for de personer som arbetar under
hans eller hennes ledning liksom for persondatabitriden (den som behandlar personuppgifter
for den persondatansvariges rakning, 3 §) och dem som arbetar under bitradenas ledning (30 §)
(Datalagskommittén, avsnitt 12.10.2).

6.5 Arkivering och gallring



Den i forra avsnittet berorda regeln om att uppgifter inte far behandlas for andamal som ar
oforenliga med dem for vilka de samlades in skulle kunna tolkas som att uppgifterna i princip
maste forstoras nar andamalet ar uppfyllt eller behovet i forhallande till andamalet annars
upphor. Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga andamal skall emellertid inte
anses oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna insamlades (se ovan, avsnitt 6.3) och
enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 9.4 och 12.4.6.2) kan dndamél som
myndighetsarkiv skall tillgodose hanforas just under ”historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal”. Det ar darmed inte nodviandigt att myndigheter, redan nir personuppgifterna sam-
las in, uttryckligen anger arkivering och bevarande som ett andamal for behandlingen. Datalags-
kommittén har foreslagit en uttrycklig bestimmelse i persondatalagen som anger att lagen inte
hindrar att en myndighet bevarar sina allmdnna handlingar eller att en arkivmyndighet tar
hand om arkivmaterial (8 § 2 st).

6.6 Anmilan och tillsyn

Den foreslagna persondatalagen kraver inte — till skillnad fran datalagen — att tillstind in-
hamtas for viss hantering av personuppgifter. Persondatalagen bygger i stillet pa ett system
med skyldighet for den persondataansvarige att anméla behandling av personuppgifter till en
tillsynsmyndighet (Datainspektionen) som ocksa utovar tillsyn over verksamheter dar behand-
ling av personuppgifter forekommer (Datalagskommittén, avsnitt 3.13.2—3, 3.17, 12.12 och
12.14).

Behandling av personuppgifter som dr helt eller delvis automatisk skall enligt huvudregeln
skriftligen anmailas till Datainspektionen (36 § 1 st.). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (Datainspektionen) far dock foreskriva undantag fran anmalnings-
skyldigheten for sidana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till otillbor-
ligt intrdng i den personliga integriteten (36 § 2 st.). Vidare behéver anmilan till Datainspek-
tionen inte goras om den persondataansvarige utser ett persondataombud och offentliggor
vem det dr (37 §). Ett persondataombud har till uppgift att 6vervaka och se till att den
persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och lagligt satt och papeka even-
tuella brister for denne. Om den persondataansvarige inte vidtar rittelse efter papekande skall
persondataombudet anmila forhdllandet till Datainspektionen (38 §). Bland
persondataombudets uppgifter ingar dven att hjilpa enskilda att fa rattelse av felaktiga och
ofullstandiga uppgifter (40 §). Ett persondataombud kan enligt Datalagskommittén vara an-
stalld hos den persondataansvarige men far inte ha en ”alltfor underordnad stillning” med
hansyn till att persondataombudet maste kunna agera sjalvstandigt (Datalagskommittén, av-
snitt 12.12.2.4).

Datainspektionens verksamhet kommer efter persondatalagens ikrafttradande i huvudsak
att bestd i renodlad tillsyn. Datainspektionen kommer enligt forslaget till persondatalag dock
dven — om regeringen bestimmer det — att ha mojligheter att utfirda narmare foreskrifter

bl.a. om (51 §):

— i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten,

— vilka krav som stalls pa den persondataansvarige vid behandling av personuppgifter,

— vilken information som skall lamnas till den registrerade och hur lamnandet av information
skall g4 till samt



— anmilan till Datainspektionen och forfarandet nar anmalda uppgifter har dndrats.

Vid sin tillsyn har Datainspektionen i princip samma befogenheter som myndigheten har enligt
datalagen i dag, dvs. ritt att fa del av handlingar, tilltrade till lokaler m.m. (45 §). Om Datain-
spektionen upptacker oegentligheter skall inspektionen i forsta hand soka astadkomma rit-
telse genom papekanden. Om det dr bradskande eller om rittelse inte gar att f4 pa annat sitt
far Datainspektionen vid vite forbjuda den persondataansvarige att behandla uppgifterna pa
annat sitt dn genom att lagra dem (47 §). Om uppgifter behandlats pa ett olagligt satt far
Datainspektionen ansoka hos lansratt om att uppgifterna skall utplanas (49 §).

6.7 Kompletterande reglering

Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.1.2) ar avsikten att persondata-
lagen skall innehélla alla grundliggande regler, principer och undantagsmojligheter och att
regeringen och Datainspektionen inom den ramen — och med beaktande av vad EG-direktivet
tillater och kraver — narmare skall precisera regleringen, till viss del genom verkstallighets-
foreskrifter. En genomldsning av den foreslagna lagtexten utvisar att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer har ett betydande utrymme att precisera regleringen.

En uppstillning 6ver aktuella bestimmelser ser ut sa har:

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far:

— foreskriva undantag fran forbudet att behandla kansliga personuppgifter (20 §),

— foreskriva undantag fran forbudet for andra dn myndigheter att behandla personuppgifter
om lagovertradelser eller om domar och sikerhetsatgarder i brottmal (21 §),

— foreskriva undantag fran huvudregeln att det ar forbjudet att fora 6ver personuppgifter till
tredje land (tredje land= en stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller ar ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) (35 §),

— foreskriva undantag fran skyldigheten att anmala behandling av personuppgifter till Data-
inspektionen (36 §) och

— meddela nirmare foreskrifter om i vilka fall behandling av personuppgifter ar tilldten och
vilka krav som stills pa den persondataansvarige m.m. (51 §).

Regeringen fir:

— foreskriva att vissa behandlingar som kan innebara sirskilda risker for otillborligt intrdang i
den personliga integriteten skall anmalas till Datainspektionen for forhandskontroll (41 §).

Datainspektionen far:

— besluta om vilka skyddsatgarder den persondataansvarige skall vidta for att skydda de
personuppgifter som behandlas (32 §).

(Datalagskommitténs nirmare 6vervaganden i forfattningstekniska fragor redovisas i av-
snitt 12.1 i deras betankande.)

6.8 Ikrafttradande och overgangsbestammelser



Enligt EG-direktivet skall den svenska lagstiftning som infor direktivet trdda i kraft senast den
24 oktober 1998. Datalagskommittén foreslar dock — med hansyn till att de grundlagsand-
ringar de ocksd foreslar bor trada i kraft samtidigt som den nya persondatalagen — att
ikrafttradandedatum sitts till den 1 januari 1999. Datalagskommittén anser att denna losning
ar mojlig, trots Sveriges atagande gentemot EU. Behandling av personuppgifter som paborjats
fore den 1 januari 1999 skall dock inte omfattas av bestimmelserna i den nya lagen forrdan den
1 oktober 2001, i enlighet med vad som ar tillatet enligt EG-direktivet. Diarmed finns det tid,
menar Datalagskommittén, att anpassa de sirskilda registerforfattningarna till EG-direktivet.
Med hiansyn till att manuell behandling av personuppgifter inte tidigare reglerats i Sverige — i
vart fall inte av persondataskyddslagstiftningen — finns det enligt Datalagskommittén starka
skal for att den respit till i oktober 2007 som EG-direktivet medger for sddan behandling bor
utnyttjas, vilket ocksd foreslas i p. 3 i 6vergangsbestimmelserna.

Nir den nya lagen trader i kraft bor enligt Datalagskommittén de tillstind och foreskrifter
som Datainspektionen kan ha meddelat betraffande behandlingar som tidigare omfattades av
datalagen (dvs. ADB-registrering) anses forlora sin verkan per ikrafttridandedagen.

De 6vergangsbestaimmelser Datalagskommittén foreslagit i 6vrigt, som bl.a. ror person-
uppgifter som arkiverats och samtycken som lamnats fore persondatalagens ikrafttradande
samt tillimpligheten av skadestindsbestimmelsen, framgar av bilaga 2 till detta betinkande.
(Se dven Datalagskommittén, avsnitt 12.15.)

6.9 Datalagskommitténs 6vriga forslag till forfattningsandringar
6.9.1 Regler i datalagen som foreslds flyttade till andra lagar
Datalagskommittén har foreslagit (Datalagskommittén, kap 13):

— att datalagens bestimmelse (14 §) om att myndigheter som anvander upptagning for ADB
for handlaggning av mal eller drende skall 6verfora upptagningen till lasbar form och tillféra
den till handlingarna i malet eller arendet, dverfors till 15 kap. sekretesslagen, — att datalag-
ens bestaimmelse om straff for dataintrang (21 §) overfors till brottsbalken samt

— att datalagens bestimmelser om det statliga person- och adressregistret (SPAR, 26—28 §¥)
bryts ur den generella persondataskyddslagstiftningen och placeras i en sarskild register-
forfattning.

6.9.2 Tryckfribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen

Datalagskommittén foreslar en ny begreppsapparat i tryckfrihetsforordningen (Datalags-
kommittén, kap 16). Offentlighetsinsynen skall inte lingre vara knuten till myndighetens hand-
lingar utan till dess uppgifter. Forandringen innebir enligt Datalagskommittén inte nagot nytt
i grunden utan en anpassning till en ny teknik dar det inte langre dr sjalvklart att uppgifter
finns att hamta i handlingar i ordets traditionella betydelse. Med uppgift menas varje sakupp-
lysning som kan uppfattas av en manniska, antingen direkt eller med hjalp av tekniska hjalp-
medel. En uppgift ar enligt forslaget allmdan om den forvaras hos en myndighet och forekom-
mer i en handling (pappershandling eller elektronisk handling) eller i en databas. En handling
skall ha ett bestimt innehdll varmed avses ett en gang for alla bestimt innehall. Det som ar
typiskt for en databas ar att den inte har ett pa forhand bestimt innehall. Exempel pa data-
baser dr journaler, register, dagboksblad och andra forteckningar dar det fors in uppgifter efter
hand. En databas kan precis som en handling vara manuell eller ha elektronisk form. Liksom
en handling kan den besta av en enda uppgift. For att uppgifterna i en handling eller databas



skall vara allmédnna kravs, liksom vad giller for sidana handlingar som tryckfrihetsférordningen
omfattar enligt gallande ratt, att de kan goras uppfattbara med hjilp av den utrustning som
myndigheten sjilv forfogar 6ver. Liksom enligt gallande ratt innebar eventuella sokbegransningar
for myndigheten i lag eller annan forfattning att ocksa allmanhetens ritt att ta del av uppgif-
terna omfattas av en sidan begransning. For fragor om nar en uppgift skall anses forvarad hos
en myndighet, nir den skall anses inkommen, hur den skall limnas ut m.m. enligt de nya
teknikanpassade bestimmelserna hanvisas till Datalagskommitténs betinkande (for en sam-
manfattning se Datalagskommitténs forfatiningskommentar).

For att anpassa dven yttrandefrihetsgrundlagen till den nya ordningen foreslas en dndring
i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 i den lagen, som behandlar oriktigt utlimnande av uppgifter
(handlingar, enligt nuvarande lydelse) via radioprogram, film eller ljudupptagning.

6.9.3 Regeringsformen

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter om bl.a. skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter med
hjalp av automatisk databehandling. Datalagskommittén foreslar att regeringen i stillet ges
ratt att meddela foreskrifter om skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgifter.
Syftet dr att regeringen (och Datainspektionen om regeringen sd bestimmer) skall kunna med-
dela foreskrifter pa hela det omrade som omfattas av den foreslagna persondatalagen (Datalags-
kommittén, forfattningskommentaren och avsnitt 12.1.2).

6.9.4 Sekretesslagen

I konsekvens med att persondatalagen reglerar behandling av personuppgifter foreslar Datalags-
kommittén att sekretessbestimmelsen i 7 kap. 16 § sekretesslagen dndras till att avse sekretess
for personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behand-
las i strid med persondatalagen (jfr avsnitt 4.3.5 ovan). Vidare foreslas att andra stycket i
paragrafen upphavs eftersom det redan av persondatalagen framgar vilka forutsattningar som
giller for overforing av personuppgifter till tredje land (se aktuellt lagrum samt 33—35 §§
persondatalagen).

Betraffande den dndring av 9 kap. 6 § sekretesslagen som foreslas hanvisas till Datalags-
kommitténs betinkande (Datalagskommittén, forfatiningskommentaren och avsnitt 12.14.1.3).
I ovrigt ar de foreslagna dndringarna i sekretesslagen i huvudsak foranledda av den nya be-
greppsapparat och terminologi som foreslas for tryckfrihetsforordningen.

6.9.5 Arkivlagen

De foreslagna dndringarna i arkivlagen syftar i huvudsak till att begreppen och terminologin
(allmadnna uppgifter i handlingar och databaser) skall 6verensstimma med vad som foreskrivs
tryckfrihetsforordningen enligt foreslagna andringar i denna.

7  Totalforsvaret och dess personal
7.1 Totalforsvarspliktens innebérd och omfattning

Begreppet totalforsvar, som finns definierat i 1 § forsta stycket lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hojd beredskap, avser den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig
(jfr aven beredskapsforordningen [1993:242]). Totalforsvaret bestar av det militara forsvaret
— vars huvuduppgift ar att mota vipnade angrepp mot Sverige — och det civila férsvaret, som
bl.a. skall viarna civilbefolkningen under krig, trygga nodvindig forsérjning och dven i ovrigt



uppratthélla viktiga samhallsfunktioner. For det militara forsvaret ansvarar i huvudsak Forsvar-
smakten, medan ansvaret for det civila forsvaret dvilar statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting, foretag, organisationer och enskilda.

Sedan den 1 juli 1995 giller lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (prop. 1994/95:6).
Genom denna lag har de grundliggande bestimmelserna om tjanstgoringsskyldighet inom
landets totalforsvar samlats i en forfattning. Totalforsvarsplikten innebar en skyldighet for
varje svensk medborgare — och i viss utstrackning for utlindska medborgare som 4r bosatta i
Sverige — att tjanstgOra inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstand tillater. Skyldigheten géller fran och med det kalenderar da personen
fyller 16 ar till utgdngen av det ar nar han eller hon fyller 70 ar. Tjanstgoringen kan fullgoras
som varnplikt, civilplikt eller allmin tjansteplikt. Varnplikt och civilplikt omfattar grundut-
bildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. (I vissa fall kan
en totalforsvarspliktig skrivas in for civilplikt och krigsplaceras utan grundutbildning om det
ar uppenbart att utbildningsbehov saknas). Den allmidnna tjansteplikten innebir endast en
skyldighet for den som ar totalforsvarspliktig att tjanstgora under hojd beredskap. Hojd be-
redskap ar, enligt lagen om totalférsvar och hojd beredskap, antingen skarpt beredskap eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall
bedrivas.

Varnplikten fullgors hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att fullgora sidan plikt omfattar
endast svenska man och giller fran borjan av det kalenderar de fyller 19 ar till slutet av det
kalenderar de fyller 47 ar. De som dr ianspraktagna med varnplikt utgor den helt dominerande
delen av de totalforsvarspliktiga som genomgar grundutbildning och repetitionsutbildning.

Alla mellan 16 och 70 ar, som inte ar ianspraktagna med varnplikt, ar skyldiga att efter
anmodan fullgora civilplikt. Det ar emellertid endast svenska min som ar skyldiga att fullgora
civilplikt med langre grundutbildning 4n 60 dagar. Civilplikten kan, enligt bilaga till forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt, for narvarande fullgoras i foljande verksambheter:

A. Verksamheter i det civila forsvaret

. Polisverksamhet

. Befolkningsskydd

. Hemskydd

. Raddningstjanst inklusive raddningstjanst vid flygplatserna
. Hilso- och sjukvard

. Tandvard

. Kommunal tillsyn inom milj6- och hilsoomradet

. Underhall och reparationer av jairnvagar och vigar

. Veterinarverksamhet

10. Flyktingmottagning

11. Drift och underhdll inom elproduktion och nitverksamhet
12. Kommunal teknisk verksamhet

13. Kommunal informationsverksamhet

14. Barn- och familjeomsorg

15. Handikapp- och dldreomsorg

16. Sjalavard och sociala insatser

17. Begravningsverksamhet
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. Hilso- och sjukvard
. Tandvard

. Veterinarverksamhet
. Posthantering

. Gransovervakning

. Vighallning

. Flygtrafikledning
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Det ar att madrka att civilplikten kan fullgoras saval inom det civila som inom det militara
forsvaret. Civilplikten far dock inte omfatta annan verksamhet som ar férenad med egentliga
stridsuppgifter d4n ordnings- eller bevakningsuppgifter.

Nar det rader hojd beredskap far regeringen ge foreskrifter om allman tjansteplikt, om det
behovs for att verksamhet som adr av sarskild vikt for totalforsvaret skall kunna uppratthallas.
Allman tjansteplikt galler alla mellan 16 och 70 ar (som inte redan ar krigsplacerade med stod
av lagen om totalforsvarsplikt) och innefattar en skyldighet att tjanstgora i en ordinarie an-
stillning eller fullfélja ett uppdrag, eller att efter anvisning av en myndighet utfora vissa upp-
gifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Arbetsmarknadsstyrelsen
eller, efter bestimmande av Arbetsmarknadsstyrelsen, en linsarbetsnamnd) skall besluta hos
vilka arbetsgivare som allmin tjansteplikt skall fullgoras och vilka arbetstagare och uppdrags-
tagare som skall omfattas av allmin tjansteplikt. Statliga myndigheter dir allman tjansteplikt
skall fullgoras beslutar dock sjalva om vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfat-
tas av tjansteplikten. De nirmare foreskrifterna om tjansteplikten kan tas in i anstallningsav-
talet med den enskilde. Ett beslut om att en totalforsvarspliktig skall fullgora allmidn tjanste-
plikt far inte omfatta den som redan ar krigsplacerad med stod av lagen om totalforsvarsplikt.

Kvinnor ar inte skyldiga att gora viarnplikt eller att fullgora civilplikt som kriver langre
grundutbildning 4n 60 dagar. Kvinnor har dock mojlighet att fullgéra varnplikt eller civilplikt
med langre grundutbildning om de sd onskar och bedoms lampliga. Till grundutbildning for
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning dn 60 dagar far kvinnor antas som ar
svenska medborgare och som vid den antagningsprévning som skall goras har fyllt 18 ar. Om
en kvinna efter ansokan och prévning skrivs in for varnplikt eller civilplikt med langre grund-
utbildning omfattas hon av samma bestimmelser som en man som med stod av lagen om
totalforsvarsplikt skrivits in for motsvarande utbildning. Hon blir saledes enligt lag skyldig att
fullgora dels grundutbildning, dels repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigs-
tjanstgoring. Dessa sirskilda bestimmelser om kvinnor i totalférsvaret ges i lagen (1994:1810)
om mojlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning och
forordningen (1995:240) med samma namn.

I samband med att lagen om totalforsvarsplikt och lagen om mojlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning infordes, upphavdes bl.a. varnplikt-
slagen (1941:967), allmanna tjanstepliktslagen (1959:83) och lagen (1980:1021) om militar
grundutbildning f6r kvinnor. Dessutom upphivdes lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso-
och sjukvardspersonal samt veterindarpersonal m.m. Skyldigheten enligt den senast nimnda
lagen for vissa personalkategorier att delta i utbildning och 6vning for tjanstgoring under hojd
beredskap regleras dirmed inte langre i en sarskild lag. De av hilso- och sjukvardspersonalen
som 4r anstallda i verksamheter som skall uppratthallas under hojd beredskap (t.ex. landsting-
ens sjukvard) deltar i utbildnings- och 6vningsverksamhet i enlighet med vad som anges i deras
anstillningsavtal. Utbildning och 6vning for dessa personer sker genom arbetsgivarens for-
sorg. I de fall ndgot anstillningsforhdllande inte foreligger mellan det bemanningsansvariga



organet och den hilso- och sjukvardspersonal som detta organ onskar ta i ansprik for 6vning
och utbildning, kan inskrivning med civilplikt i stallet tillimpas. Inskrivning med civilplikt kan
bli aktuell bl.a. betraffande dem ur hilso- och sjukvardspersonalen som ir anstillda inom den
privata sektorn eller som slutat arbeta men alltjimt omfattas av totalforsvarsplikten.

Aven lagen (1966:413) om vapenfri tjinst upphivdes dd lagen om totalférsvarsplikt infor-
des. Vapenfri tjanstgoring dger nu istillet rum inom ramen for civilplikten. Enligt 3 kap. 16 §
lagen om totalforsvarsplikt skall en totalforsvarspliktig efter ansokan fa ratt att vara vapenfri
om han eller hon kan antas ha ”en sa allvarlig personlig 6vertygelse réorande bruk av vapen
mot annan att overtygelsen ar oférenlig med en tjanstgoring som dr forenad med bruk av
vapen”. Narmare bestimmelser om provningen i dessa fall ges i 3 kap. 17—22 §§ lagen om
totalforsvarsplikt.

7.2 Utredningar om de totalforsvarspliktigas forhallanden

7.2.1 Inledning

For att de totalforsvarspliktigas mojligheter att fullgora varnplikt eller civilplikt skall kunna
bedomas och for att de skall kunna placeras pa “ritt stille” inom totalforsvaret kravs att
beslutsfattarna har ett underlag som innefattar uppgifter om de enskildas forhdllanden i olika
avseenden. Uppgifter som ar relevanta dr bl.a. sidana som ror hilsotillstand och civil utbild-
ning. Uppgifterna inhamtas i princip pa tva satt. Dels genom den enskilde sjalv, dels genom att
myndigheter och andra — t.ex. skolor och vardinrattningar — lamnar uppgifter till den som
har att fatta beslut om den enskilde. Den enskilde 4r enligt generella bestimmelser i lagen om
totalforsvarsplikt skyldig att medverka i utredning om sina personliga forhallanden och att
limna uppgifter om sig sjdlv (1 kap. 3 § 1 och 2 kap. 1 §) Ansvaret for att samla in person-
uppgifter och att pa grundval av dessa ta beslut om de totalforsvarspliktiga avilar i forsta hand
Totalforsvarets pliktverk (nedan Pliktverket).

7.2.2 Monstring, annan mindre omfattande utredning och antagningsprovning

En man som ar svensk medborgare dr skyldig att monstra om det inte dr uppenbart att han
saknar forutsattningar att fullgora saval varnplikt som civilplikt. Skyldigheten intrader det
kalenderar mannen fyller 18 ar eller, for den som forvarvar svenskt medborgarskap senare,
fran och med den dag han blir svensk medborgare. Om det inte finns sarskilda skal, ar ingen
skyldig att genomgad monstring efter det kalenderar nar han fyller 24 ar. Den som ar skyldig att
monstra skall instilla sig personligen vid nagot av Pliktverkets kontor for medicinska och
psykologiska undersokningar samt annan utredning om personliga forhallanden (2 kap. lagen
om totalforsvarsplikt). Pliktverket har med stod av 9 kap. 1 § forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt utfardat narmare foreskrifter om vad som skall ske vid monstringen enligt
foljande (2 kap. 4—8 §§ Totalforsvarets pliktverks foreskrifter om totalforsvarsplikt):

Vid monstringen skall den totalforsvarspliktige uppmanas att [imna uppgifter om

1. boende- och familjeférhallanden,

2. utbildning, studieinriktning och arbetslivserfarenhet,

3. idrotts- och fritidsintressen,

4. kunskap i telegrafering, maskinskrivning, fotografering, teckning, simning samt intresse for
sjukvard och matlagning,

5. vana att anvinda fordon och arbetsmaskiner,

6. fjall- och sjovana samt vana att vistas i skog och mark,

7. sprakkunskaper,



8. sarskilda kunskaper och firdigheter i ovrigt,
9. deltagande i frivillig forsvarsutbildning och militart praktikantlager och
10. foreningsuppdrag.

Den medicinska undersokningen skall syfta till att utreda den totalforsvarspliktiges fysiska
forutsattningar att fullgora varnplikt eller civilplikt och far omfatta

1. kontroll av horsel, syn och fargseende,

. bedomning av bullerskaderisk,

. bestimning av forekomst av socker, dggvita eller blod i urinen,

. kontroll av blodtryck och hjartverksamhet under vila,

. vagning, matning av langd och muskelkraft och

. annan undersokning som ar nodvandig for att bedoma tjanstbarheten.

AN AW

Den psykologiska undersokningen skall syfta till att utreda den totalforsvarspliktiges begav-
ning, personlighet, anlag, intressen och 6nskemal samt hans psykiska funktionsformaga, tjanst-
barhet och ledarférmaga. Den psykologiska undersékningen far omfatta

1. psykologiska test,

2. inhdmtande av uppgifter om den totalforsvarspliktiges personliga forhdllanden och

3. intervju med den totalforsvarspliktige

Dessutom far den totalforsvarspliktige fotograferas som underlag for legitimations- och rese-
handlingar.

Enligt 2 kap. 9 § i nyss nimnda foreskrifter kan Forsvarsmakten eller Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) anmila behov av ytterligare utredning (férnyad ménstring) av den
totalforsvarspliktige om ndgon av myndigheterna finner att placering i viss befattning forutsat-
ter detta.

Ansvaret for att monstring genomfors avilar Pliktverket. Monstring (eller — for kvinnor
— antagningsprovning, se nedan) dr en forutsittning for att ndgon skall tas ut till varnplikt
eller civilplikt med lingre grundutbildning 4n 60 dagar.

P4 grundval av en mindre omfattande utredning 4n monstring kan en totalforsvarspliktig
tas i ansprak for civilplikt med grundutbildning under hogst 60 dagar. En sidan utredning kan
vara begransad till att den totalférsvarspliktige efter anmaning lamnar uppgifter om sig sjalv
eller genom att uppgifter om honom eller henne inhimtas fran olika register e.d. Huvud-
ansvaret ligger dven betriffande denna utredningsverksamhet pa Pliktverket. Utredningen kan
dock efter 6verenskommelser mellan Pliktverket och kommuner, landsting eller kyrkliga kom-
muner utforas hos ndgon av de sist namnda (se prop. 1994/95:6 s. 130). Enligt 2 kap. 1 § lagen
om totalforsvarsplikt jamford med 4 kap. 5 § andra stycket forordningen om totalforsvars-
plikt 4r den totalforsvarspliktige ocksa skyldig att [imna uppgifter om sina personliga forhal-
landen till lansstyrelserna, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vagverket, Luftfartsverket, Statens Jordbruksverk, Statens invandrarverk, Narings- och
teknikutvecklingsverket samt Affarsverket svenska kraftnit. Pa grundval av dessa och andra
uppgifter kan dirmed en mindre omfattande utredning an monstring utféras dven hos de nu
uppriaknade myndigheterna. Om en annan myndighet dn Pliktverket genomfort utredningen
skall kopior av handlingar som inkommit till den myndigheten tillstallas Pliktverket (tillsam-
mans med begdran om att den totalférsvarspliktige skrivs in) enligt 3 kap. 3 § Totalférsvarets
pliktverks foreskrifter om totalforsvarsplikt. Av 2 kap. 12 § nimnda foreskrifter framgar att
en mindre omfattande utredning kan genomforas skriftligen, per telefon eller vid en personlig
installelse samt att utredningen inte skall vara mer omfattande 4n vad som behovs for att den



totalforsvarspliktiges forutsattningar att fullgora civilplikt i en viss befattning skall kunna be-
domas.

En kvinna som ansokt om att fa fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning skall genomga en antagningsprovning vid Pliktverket som motsvarar den for svenska man
obligatoriska monstringen (3 § lagen om mojlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning samt 1 § férordningen hiarom).

7.2.3 Inhdmtande av uppgifter om den enskildes personliga forballanden frin myndigheter
Uppgifterna fran monstringen eller antagningsprovningen behover kompletteras med uppgif-
ter inhamtade i andra sammanhang for att en sa fullstindig och korrekt bild som mojligt av
den totalforsvarspliktige skall kunna erhallas. Det finns vidare ett behov fér ansvariga myndig-
heter att kontinuerligt hélla sig informerade om férandringar av redan inskrivna totalforsvar-
spliktigas forhallanden. Lagen om totalforsvarsplikt och forordningen harom innehéller dar-
for bestaimmelser om skyldighet for myndigheter och andra att forse Pliktverket med relevant
information i dessa avseenden.

2 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt tar sikte pa den information som behovs vid
monstringen, vid annan mindre omfattande utredning eller vid antagningsprovningen och stadgar
att kommuner, landsting och enskilda vardinrattningar skall lamna de uppgifter till Pliktverket
om en totalforsvarspliktigs halsotillstind och personliga forhdllanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes forutsattningar for att fullgora varnplikt eller civilplikt.

3 kap. forordningen om totalférsvarsplikt innehdller en uppriakning av myndigheter och
andra som ar skyldiga att lamna uppgifter till Pliktverket:

Skattemyndigheten skall fore den 1 juli varje ar limna uppgift om varje svensk man som
ar folkbokford i lanet och som under aret fyller 17 ar (1 §). Uppgifterna utgor underlag for
kallelser till monstring.

Nir en skattemyndighet har registrerat en uppgift som ar av betydelse for inskrivning eller
redovisning av dem som ar skyldiga att monstra eller som skrivits in for varnplikt eller civil-
plikt eller i utbildningsreserven (se nasta avsnitt), skall Pliktverket underrattas om uppgiften
(3°§).

Den eller de ndmnder i ett landsting eller i en kommun som ansvarar for verksambet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade samt chefséverlikare vid en
vdrdinrdttning dar vird meddelas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvdrd
eller lagen (1991:1129) om rdittspsykiatrisk vdrd, skall fore den 1 juni varje ar [imna uppgifter
om varje svensk man som under aret fyller 17 ar och som den 15 maj erholl viss insats enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, eller var intagen pd vardinrattning med
stod av de namnda lagarna om psykiatrisk vard (5 §).

Samma skyldighet aligger den som forestdr varden vid hem som avsesi 12 § lagen (1990:52)
om vdrd av unga betriffande dir intagna man (6 §).

Uppgifterna som limnas enligt dessa bestimmelser kan medfora att vissa inte kallas till
monstring, namligen om det av uppgifterna framgar att vederborande saknar formaga att
fullgora varnplikt eller civilplikt.

Kriminalvdrdsstyrelsen skall lamna uppgifter, enligt kungorelsen (1970:517) om
rattsvasendets informationssystem, om intagning eller avgang fran kriminalvardsanstalt (7 §).

Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk skall pa begiran limna uppgifter om totalférsvars-
pliktigas examina och legitimationer (8 §).

Statens skolverk, Hogskoleverket och rektorn for en utbildningsanstalt eller skola som
drivs av staten, en kommun eller ett landsting skall pa begiaran limna uppgift om totalforsvars-



pliktigas studieforhallanden (9 §).

Viguverket skall pa begaran lamna uppgifter ur korkortsregistret (10 §).

Post- och telestyrelsen skall pa begiaran lamna uppgifter om utfiardade certifikat inom
radioomradet (11 §).

Sjofartsverket skall pd begiran lamna uppgifter ur sjomansregistret om adresser till
totalforsvarspliktiga samt om deras olika behorighet och tjanstgoring pa fartyg (12 §).

Luftfartsverket skall pa begaran limna uppgifter om utfardade certifikat inom luftfartens
omrade (13 §).

Kommuner, landsting och vdrdgivare som bedriver enskild verksambet skall pa begiran
limna de uppgifter om anstalld hilso- och sjukvardspersonal som behovs for Pliktverkets pla-
neringsarbete (14 §).

Aven vissa andra forfattningar innehdller bestimmelser om uppgiftslimnande till Plikt-
verket:

Allminna domstolar har skyldighet att sinda lagakraftvunna domar rorande brott mot
totalforsvarsplikten m.m. till Pliktverket (7 kap. 5 § forordningen om totalforsvarsplikt)

Rikspolisstyrelsen skall enligt 17 § polisregisterkungorelsen (1969:38) under vissa forut-
sattningar lamna utdrag av sina register pa framstallning av Pliktverket (dven pa framstallning
av Forsvarsmakten) i frdga om totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt. I utdragen far
inte tas med uppgifter om andra brott d4n de som sarskilt uppriaknas (valdsbrott, tillgrepps-
brott, narkotikabrott, brott mot vapenlagen m.m.). Angdende de narmare forutsattningarna se
17—19 §§ polisregisterkungorelsen. Om det ar fraga om att den enskilde skall delta i verk-
samhet som ar siakerhetsklassad skall registerkontroll mot polisregister goras. Det blir da aktu-
ellt att kontrollera dven andra polisregister an Rikspolisstyrelsens, t.ex. det som fors av
Sikerhetspolisen (SAPO). Denna typ av kontroll regleras i sikerhetsskyddslagen (1996:627).

7.3 Atgirder efter utredning — Inskrivning, grundutbildning och krigsplacering

Om den totalforsvarspliktige efter monstring eller motsvarande utredning bedomts ha forut-
sattningar att tjanstgora inom totalforsvaret skall han eller hon skrivas in av Pliktverket, som
handhar registreringen av all pliktpersonal. Om resultatet av monstringen visar att den
totalforsvarspliktige saknar forutsattningar att fullgora varnplikt och civilplikt skall Pliktverket
besluta att han inte ar skyldig att fullgora sidan tjanstgoring.

Main som monstrat och bedomts ha erforderliga forutsattningar skall skrivas in for varn-
plikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv.

Den som endast genomgétt en mindre omfattande utredning 4n monstring far skrivas in
for civilplikt som forutsitter grundutbildning under hogst 60 dagar.

Kvinnor som genomgatt antagningsprovning for varnplikt eller civilplikt med langre grund-
utbildning kan efter samtycke skrivas in for varnplikt eller civilplikt. De kan ocksa efter sam-
tycke skrivas in i utbildningsreserven. Samtycket skall i samtliga fall vara skriftligt.

Vid inskrivningen skall det, for den som skrivs in med varnplikt eller civilplikt, bl.a. be-
stimmas vilken befattning eller befattningsgrupp han eller hon skall placeras i, tid och plats
for grundutbildningen och utbildningens langd.

Efter avslutad grundutbildning skall den som forvarvat tillrackliga kunskaper och fardig-
heter for en krigsuppgift krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller



hon dr lamplig for. Den som inte krigsplaceras fér i stillet skrivas in for civilplikt utan grund-
utbildning eller med en grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar. Beslut om krigsplacering
enligt lagen om totalférsvarsplikt fattas av Pliktverket efter framstallning fran statliga myndig-
heter, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner, bolag, foreningar, samfilligheter eller andra
enskilda. En totalforsvarspliktigs krigsplacering kan komma att andras flera ganger under den
tid han eller hon omfattas av totalférsvarsplikten.

Bestimmelser om inskrivning och krigsplacering av pliktpersonal aterfinns i 3 kap. lagen
om totalforsvarsplikt och i 4 kap. férordningen om totalforsvarsplikt.

7.4 Personal inom totalférsvaret som inte ar ianspraktagen med varnplikt eller civilplikt

Totalforsvarspliktens omfattning framgar av avsnitt 7.1 ovan. De som ar inskrivna med varn-
plikt eller civilplikt eller ar placerade i utbildningsreserv brukar benamnas ”pliktpersonal”.
Pliktpersonalen utgor huvuddelen av den grupp som Pliktverket hanterar uppgifter om och det
ar endast betraffande dessa personer verket fattar beslut om inskrivning och krigsplacering
m.m. Avsnitt 7.2 och 7.3 behandlar i forsta hand pliktpersonalen.

Ovrig personal inom totalforsvaret kan vara krigsplacerad eller pa annat sitt iansprakta-
gen for totalforsvaret pa grund av anstallningsavtal, avtal med frivilliga forsvarsorganisationer
eller andra avtal som grundar sig pa frivillighet. Regler harom aterfinns bl.a. i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgo-
ring vid Forsvarsmakten, forordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid Forsvarsmakten,
hemviarnskungorelsen (1970:304), beredskapsforordningen och i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. Yrkesofficerarna tillhor dem som tjanstgor inom totalférsvaret med skyldighet att
gora detta enligt (anstdllnings-) avtal. Som exempel pa personer med mycket begrinsade och
speciella uppgifter inom totalforsvaret kan nimnas ledamoter i lokala varderingsnamnder som,
efter beslut av lansstyrelse, har till uppgift att besluta om ersattning till 4gare av egendom som
tas i ansprak for statens eller annans rikning t.ex. vid krigsfara enligt forfogandelagen
(1978:262). Aven de nu nimnda personerna omfattas formellt av totalférsvarsplikten om de
ar mellan 16 och 70 ar. Deras skyldighet att delta i utbildning och tjanstgora i 6vrigt grundar
sig emellertid pa det avtal de ingatt med sin arbetsgivare eller annan och inte pa totalforsvars-
plikt. Det kan bli aktuellt att ta vissa av dem i ansprak med stod av den allmanna tjansteplikten
vid hojd beredskap men i normalfallet fortsatter de dven dad att tjanstgora med avtalet som
grund.

Det finns vidare personer som har dlagts vissa begransade uppgifter vid hojd beredskap,
utan att skyldigheten att fullgora dessa ar knuten till totalforsvarsplikten. Det galler t.ex. dem
som skall stilla egendom till forfogande enligt forfogandelagen. Enligt forordningen (1992:391)
om uttagning av egendom for totalforsvarets behov skall forfogandet i vissa fall forberedas i
fred genom uttagning av egendom som kommer att behovas vid bl.a. krig eller krigsfara.

8 Narmare om Totalforsvarets pliktverk och dess verksamhet
8.1 Inledning

Lagen om totalforsvarsplikt och den nya forvaltningsmyndigheten Totalforsvarets pliktverk
(Pliktverket) har inneburit en koncentration av inskrivningsforfarandet. Pliktverket har 6ver-
tagit uppgifter vad galler pliktpersonal som tidigare skotts av bl.a. Varnpliktsverket, Vapenfri-
styrelsen, Riaddningsverket och lansstyrelserna. Pliktverket har en i huvudsak verkstillande
roll gentemot de myndigheter och andra organ som ansvarar f6r bemanningen av totalforsva-



ret. De centrala uppgifterna bestdr i att prova, vilja ut, placera och pa olika sitt redovisa
pliktpersonal. Forsvarsmakten faststiller de befattningstyper for vilka grundutbildning med
varnplikt skall ske, vilka krav som skall gilla f6r de olika befattningarna och utbildningstidens
lingd. P4 motsvarande sitt faststiller Overstyrelsen for civil beredskap, efter horande av be-
rorda myndigheter, befattningstyper m.m. avseende de totalforsvarspliktiga som skall tjanst-
gora med civilplikt. Forsvarsmakten och andra funktionsansvariga myndigheter avgor sjilva,
inom ramen for statsmakternas beslut, hur manga som skall grundutbildas per ar for olika
befattningar. De bemanningsansvariga organen; Forsvarsmakten, kommuner, landsting, m.fl.
faststiller behovet av (krigsplacerad) personal for sin respektive krigsorganisation och ”bestal-
ler” personal, eller som det uttrycks i 3 kap. 2 § Totalforsvarets pliktverks foreskrifter om
totalforsvarsplikt; underrdttar Pliktverket om hur mdanga och till vilka befattningar
totalforsvarspliktiga skall skrivas in for varnplikt eller civilplikt.

8.2 Pliktverkets organisation

Pliktverket ar en central forvaltningsmyndighet under Forsvarsdepartementet och bestar av
den centrala ledningen, med site i Karlstad, samt fem regionkontor. Den centrala ledningen
utgors av verkschefen och hans stillforetradare, en produktionsledning som planerar, samord-
nar och leder verkets produktion och samverkar med andra myndigheter pa central nivd samt
av staber for ekonomi och personal. Regionkontoren i Norrland (Ostersund och Boden), Karl-
stad, Stockholm, Géteborg och Kristianstad svarar for arbetet med monstring och inskrivning,
stod till de bemanningsansvariga under tjanstgoringen och personalredovisning. De geogra-
fiska omradena for inskrivning och personalredovisning ar inte identiska. Inskrivningsom-
radena dr anpassade till var de monstrande bor och redovisningsomridena till hur Sverige
skall skyddas eller forsvaras i hiandelse av olyckor, kris eller krig. Regionkontoret i Norrland
har platskontor for stod under grundutbildning samt for personalredovisning bade i Oster-
sund och Boden. Pliktverket har cirka 400 personer anstillda (ca 350 heltidstjanster).

8.3 Pliktverkets uppgifter

Enligt 2 § forordningen (1995:648) med instruktion for Totalforsvarets pliktverk skall verket
monstra, skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga. Denna verksamhet har redovisats
ovan i avsnitten 7.2 och 7.3. Pliktverket skall ocksa, enligt 1 § nimnda instruktion, svara for
att myndigheter och andra som har bemanningsansvar (=skyldighet att se till att krigsorganisa-
tionen ar uppfylld med personal som kan 16sa tilldelade uppgifter under hojd beredskap) inom
totalforsvaret far stod och service i fragor avseende bemanning med totalférsvarspliktiga som
skrivs in for varnplikt eller civilplikt och i fraga om totalforsvarspliktigas tjanstgoring. Det
framgar inte nirmare av instruktionen pa vilket sitt Pliktverket skall limna de bemannings-
ansvariga stod och service. I denna del ar Pliktverkets uppgifter till stor del avhangiga vad som
overenskommes med de bemanningsansvariga. Generellt kan sagas att samarbetet mellan Plikt-
verket och 6vriga myndigheter och andra organ inom totalférsvaret 4r omfattande.

Fram till och med att den totalforsvarspliktige krigsplacerats utfor Pliktverket uppgifter som
att:

— tillsammans med de berorda myndigheterna ta fram planeringsunderlag for inskrivnings-
verksamheten,



— kalla de totalforsvarspliktiga till monstring eller annan utredning av de totalférsvarsplikti-
gas formaga att fullgora varnplikt eller civilplikt,

— genomfora monstringen alternativt annan utredning (mindre omfattande utredning kan
genomforas av annan, se ovan avsnitt 7.2.2.),

— i forekommande fall fatta beslut om ratt for den enskilde att vara vapenfri,

— genom beslut om inskrivning placera de totalforsvarspliktiga i lamplig befattningsgrupp
m.m.,

— utfarda inkallelse till grundutbildning,

— hantera uppskovsidrenden, fragor om tillgodoridknande av tjanstgoringstid, m.fl. frigor som
ror den enskilde t.o.m. genomford grundutbildning,

— ta fram statistik och utfora analyser avseende grundutbildningen, bl.a. savitt galler avgangar
(avbruten utbildning eller avhopp mellan inskrivningen och grundutbildningen) samt

— fatta beslut om den totalforsvarspliktiges krigsplacering efter genomférd grundutbildning.

Efter grundutbildningen svarar Pliktverket for stod och service genom att utféra uppgifter som
att:

— ta fram planeringsunderlag och statistik samt utfora analyser i olika former till stod for de
bemanningsansvarigas forbattringsdtgarder m.m.,

— utfarda inkallelser till repetitionsutbildning,

— redovisa pliktpersonal (genom att lamna uppgifter till de bemanningsansvariga om vilken
personal som finns disponibel),

— omfordela pliktpersonal vid behov.

Pliktverket skall enligt myndighetens instruktion dven limna stod och service till de bemannings-
ansvariga i fraga om redovisning av annan personal inom totalférsvaret an dem som skrivs in
med varnplikt eller civilplikt (1 §). Sidan personal 4r t.ex. de som dr fast anstallda inom Forsvar-
smakten och medlemmar i frivilligorganisationer.

Pliktverket svarar vidare for information till andra myndigheter och till allmdnheten om
fragor som ror plikttjanstgoring m.m. samt for viss utbildning.

Vid hojd beredskap tillkommer uppgifter for Pliktverket som t.ex. — i krig — registrering
och rapportering av krigsfangar.

8.4 Registerverksamheten

8.4.1Inledning
Pliktverkets arbete med att monstra, skriva in, krigsplacera och vid olika tillfallen redovisa
totalforsvarets personal forutsatter att verket standigt har ordnad och aktuell information om



dessa personer. Pliktverket har darfor behov av att fora relativt omfattande personregister.
Registerverksamheten vid Pliktverket befinner sig i ett 6vergangsskede mellan tva olika ADB-
system. Det dldre systemet, som Overtogs fran Varnpliktsverket, omfattar fyra personregister:
Inskrivningsarkivregistret med uppgifter fran monstring m.m., Avgangsarkivregistret med sam-
manstallningar av personuppgifter vilka upprattats i samband med att en person avregistrerats,
Statistikregistret med personuppgifter for statistiska andamal, samt Arkivregistret med upp-
stallning over den enskildes tjanstgoringstillfallen och eventuella forordnanden. Den nya ord-
ningen innebar, enligt Pliktverkets planering, att uppgifterna om de totalforsvarspliktiga sam-
las i ett enda register. Den beskrivning som ges nedan avser det nya systemet; PLIS — Plikt-
verkets informationssystem, som i vissa delar redan tagits i bruk pa prov, parallellt med det
aldre. Det nya systemet innebar ocksa att ”pappershanteringen” pa sikt kan minska genom att
fler handlingar laggs in direkt i datorn samt genom att informationsutbytet med andra myn-
digheter m.fl. kan ske via terminal.

Samtliga Pliktverkets register fors med tillstind av Datainspektionen.

Eftersom totalforsvarsplikten omfattar en mycket stor del av befolkningen kommer PLIS
att vara ett av landets storsta personregister. Mangden uppgifter om varje person blir ocksa
betydande eftersom registret forutom att tjana som kalla for enkel information om namn,
alder och adress etc. skall utgora underlag for olika lamplighetsbedomningar och darfor inne-
haller material fran undersokningar och prov liksom uppgifter fran hilso- och sjukvards-
myndigheter m.fl. Registret ar dirmed ocksa kansligt ur integritetssynpunkt.

I PLIS registreras betraffande pliktpersonalen vad som framkommer vid de utredningar
om de enskildas personliga forhdllanden som beskrivits ovan i avsnitt 7.2, uppgifter fran deras
utbildning inom forsvaret samt beslut som ror deras tjanstgoring, t.ex. om inskrivning for viss
befattning, krigsplacering etc. Typen och mangden av uppgifter som registreras om varje per-
son varierar naturligen ndgot, beroende pa vilken kategori av pliktpersonal han eller hon till-
hor. Av avsnitt 7.2 och 7.3 ovan framgar vilka utredningar som kan goras, vilken information
som i dessa sammanhang kan hdmtas in och vilka beslut som kan tas betriffande den
totalforsvarspliktige enligt gallande forfattningar. Nedan i detta kapitel ges en beskrivning av
verksamheten i praktiken med utgangspunkt i den kontinuerliga registrering av personuppgifter
som sker om den totalforsvarspliktiges personliga forhdllanden och av omstandigheter som
ror hans eller hennes tjanstgoring inom totalforsvaret. Forst dock en redovisning av vilka
niarmare foreskrifter som giller for Pliktverkets register.

8.4.2 Datainspektionens tillstand och foreskrifter for PLIS
Datainspektionen meddelade den 26 juni 1996 tillstand for Pliktverket att inrdtta och fora
personregistret PLIS. Datainspektionen faststillde andamadlet med registret enligt foljande:

Registret skall utgora ett hjalpmedel i administrationen av personalforsoérjningen for total-
forsvarets behov

Beslutet forenades med foljande foreskrifter:

Registret fdr endast innebdlla uppgifter av den art som angivits i (Pliktverkets) ansékan
(personnummer, namn, adressuppgifter, monstringsdata, medicinska testdata, psykologiska
testdata, kunskapsdata, skola/férband, utbildningstider, vitsord, bevakningsuppgifter, drende-
typ och beslut samt — enligt tjansteanteckning som bifogats beslutet — uppgifter fran Riksfor-
sakringsverket, vardinrittningar, kriminalvardsmyndighet, Rikspolisstyrelsen, Vagverket, Skol-
verket, Statistiska centralbyrdan och Socialstyrelsen samt fran utbildningsforbanden och sko-
lorna.)

Enligt kompletterande beslut av Datainspektionen, den 8 januari 1997 far dven fotografi
for utfirdande av legitimations- och resehandling registreras. Fotografiet skall dock gallras



”vid tidpunkt da varnpliktig ryckt in till grundutbildning”. (Pliktverket har hos Datainspek-
tionen ansokt om att gallringstidpunkten for fotografier andras till; ”da grundutbildningen
slutforts™.)

Atkomsten av uppgifterna skall begrinsas till de personer som enligt arbetsordning har att
behandla uppgifterna.

For atkomst av uppgifter i hdlsodeklaration och dartill kopplat likarintyg far endast per-
sonnummer anvandas som sokbegrepp forutom for framstallning av statistik.

Inhdmtande och utlimnande av uppgifter far ske med hjalp av automatisk databehand-
ling till respektive fran de myndigheter som angivits i bilaga till beslutet (Riksskatteverket,
Riksforsakringsverket, vardinrattningar, kriminalvardsmyndighet, Rikspolisstyrelsen, Vagverket,
Skolverket, Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Riaddningsverket. I bilagan anges for-
utom myndigheter dven utbildningsférband/skolor samt PK-banken)

Den registeransvarige skall pa lampligt satt informera den registrerade om forekomsten av
registret, dess andamal och huvudsakliga innehall samt rétten till utdrag enligt 10 § datalagen.

Harutover har Datainspektionen lamnat foreskrifter om vad som skall iakttas betraffande
ADB-sidkerheten nar det galler atkomstskydd, behorighetskontroll, loggning, data-
kommunikation, utpldning samt reparation och service.

8.4.3 Betriffande vilka personer kan uppgifter registreras i PLIS?

PLIS kan enligt nuvarande foreskrifter fran Datainspektionen i princip innehalla uppgifter om
samtliga personalkategorier inom totalforsvaret. Den stora gruppen registrerade utgors av dem
som monstrar, genomgar antagningsprovning (kvinnor) eller annan utredning for inskrivning,
dvs. de som provas for tjanstgoring med varnplikt eller civilplikt. Totalt monstrade cirka 50
000 personer ar 1995. Hérav skrevs cirka 33 000 in for varnplikt och ndrmare 2 000 for
civilplikt med lang grundutbildning medan cirka 14 000 placerades i utbildningsreserven. Av
de senare var cirka 12 000 endast lampliga for civilplikt med kortare grundutbildning. Om-
kring 1 000 av dem som monstrar varje ar har sadan halsa att de inte 4r tjanstgoringsskyldiga,
vare sig med varnplikt eller civilplikt. I enlighet med Pliktverkets uppgift att ocksa redovisa
annan personal inom totalférsvaret dn pliktpersonal innehdller registret ocksa uppgifter om
anstillda inom Forsvarsmakten, anstallda i olika civila verksamheter som pa grund av sina
anstillningsavtal ar skyldiga att delta i 6vningar och utbildning for forsvarsindamal och/eller
ar ianspraktagna av sina arbetsgivare for deras respektive krigsorganisation samt medlemmar
i frivilligorganisationer m.fl. Totalt kan PLIS komma att innehalla uppgifter om niarmare 2
miljoner manniskor som pa grund av bestaimmelser i forfattningar eller till foljd av ingangna
avtal har uppgifter att skota under hojd beredskap.

8.4.4 Typer av personuppgifter i registret och flodet av uppgifter

Uppgifter om svenska min som monstrar ar dominerande i PLIS. Beskrivningen nirmast nedan
avser detta typfall. Den dr summarisk och bygger pa direkt information fran Pliktverket om
forfarandet. (Jfr avsnitt 7.2 Och 7.3.)

— Pliktverket far varje ar uppgift fran Riksskatteverket om namn, personnummer, adress och
medborgarskap pa de mdn som dr bosatta i Sverige och som under aret fyller 17 ar. Uppgif-
terna registreras av Pliktverket och utgor underlag for kallelser till monstring. Riksskatteverket
aviserar darefter adressandringar, forandrat medborgarskap, dodsfall m.m. varje vecka till
Pliktverket, som med ledning hdrav uppdaterar registret. Aviseringar sker ocksd fran
Kriminalvardsstyrelsen (intagning i eller avgiang fran kriminalvirdsanstalt om fraga dr om
lingre fangelsestraff), Viagverket (korkortsuppgifter) samt fran vissa vardinrattningar (bl.a.
uppgifter om intagna).



— Infér monstringen tillstalls den enskilde ett frigeformuldr angdende sin medicinska hilsa
(Medicinsk halsodeklaration). Formularet ges in vid monstringen dar den enskilde ocksa ge-
nomgar en medicinsk prévning for bedomning av hans forutsattningar att fullgora varnplikt
eller civilplikt, jamte en psykologisk provning for faststillande av bl.a. hans psykiska tjanst-
barhet. Harutover utfors ett s.k. inskrivningsprov for bedomning av den monstrandes begav-
ning och anlag. Han far ocksa limna uppgifter om fardigheter, intressen, utbildning m.m. Den
provning som utfors omfattar datoriserade frageformulidr och samtal med saval likare som
psykolog. Resultaten Oversitts till kapacitetssiffror avseende formaga och lamplighet i olika
avseenden. Sdvil sjalva provresultaten som kapacitetstalen registreras, liksom relevanta upp-
gifter om fardigheter, utbildning m.m. (t.ex. uppgifter om korkortsinnehav, telegraficertifikat,
forarintyg for segel- eller motorbat, fartygsmekanikerbrev, avlagd skepparexamen, genomford
militir ungdomsutbildning m.m.). En nyhet i PLIS i forhéllande till d1dre system ar att journal-
handlingar med lakar- och psykologutlatanden kan ldggas in direkt i dataregistret, liksom att
ifyllda blanketter kan skannas (optiskt lasas in) in i detsamma.

— Monstringen avslutas med att den enskilde har ett personligt samtal med en inskrivnings-
forrattare. Inskrivningsforrattaren har tillgang till de dittills insamlade uppgifterna om den
enskilde och redogér mot bakgrund av provresultat m.m. fér limpliga befattningar for denne.
Efter en diskussion, dir den enskilde far framfora sina synpunkter och 6nskemal, fattar
inskrivningsforrattaren ett beslut om inskrivning — placering i befattningsgrupp och typ av
befattning, bestimmande av utbildningsenhet och ungefarlig tid for inryckning m.m. — vilket
registreras.

— Nir den enskilde sedan rycker in till grundutbildningen far den utbildningsansvarige, uto-
ver basdata som adress, personnummer osv., tillgang till de uppgifter om honom som ror
kompetens, hilsa och tjanstbarhet m.m. Uppgifterna limnas i dag i form av ett grundutbild-
ningskort jamte utskrivna journalbandlingar men kan i framtiden goras tillgdngliga for den
utbildningsansvarige genom direkt terminaldtkomst till relevanta delar av PLIS.

— Under grundutbildningen kompletteras registeruppgifterna med uppgifter om under utbild-
ningen forvarvad kompetens, innefattande uppgifter om ev. befordran, fullgjorda tjanstgorings-
dagar m.m., samt slutligen med lamnade vitsord. Dessa uppgifter sammanfattas i dag pa en
skriftlig utryckningsrapport som tillstalls Pliktverket. Rapporten kan i framtiden ersittas med
att den utbildningsansvarige sjialv — via egen terminal — for in uppgifterna i PLIS.

— Efter grundutbildningen krigsplaceras den totalférsvarspliktige genom beslut av Pliktverket.
Krigsplaceringen registreras.

— Uppgifter fran repetitionsutbildningstillfallen registreras i enlighet med vad som sker efter
genomford grundutbildning.

Nar det galler pliktpersonal med kortare utbildning ar de registrerade uppgifterna i prin-
cip av samma natur som de nyss beskrivna men av naturliga skl 4dr de oftast inte lika omfat-
tande. Den enskilde har t.ex. da inte alltid genomgatt monstring. Informationen i registret om
de fast anstillda inskranker sig till rena basdata som namn, personnummer och adress samt
uppgifter om befattning, utbildning m.m. vilka konkret anknyter till anstallningen och krigs-
placeringen. Betraffande dem som forekommer i registret enbart av den anledningen att de
tillhor en frivilligorganisation finns endast uppgifter om namn, personnummer etc. samt om
den organisation vederbérande ar medlem i.



8.4.5 Atkomst och skydd

Personuppgifterna hanteras till 6verviagande del inom Pliktverket och da som underlag nir
verket skall ta beslut om inskrivning och placering av totalforsvarspliktiga eller redovisa per-
sonal inom totalforsvaret. Grundprincipen for hanteringen av uppgifterna inom Pliktverket ar
att endast de befattningshavare som i sitt arbete har behov av personuppgifterna har tillgang
till PLIS och da endast till de for arbetsuppgifterna relevanta delarna av registret. PLIS ar
uppbyggt sa att anvandarna — som ”loggar in” i systemet med en personlig kod — tilldelas en
”anvandarroll”, knuten till den personliga koden, vilken 6ppnar de delar av systemet som de
anses behova for att [6sa sin uppgift. Som exempel kan nimnas att den som planerar resor for
monstring endast far tillgang till information om personnummer, namn, adress och andra bas-
uppgifter om den enskilde som han behover for att kalla denne till forrattningen medan en
inskrivningsforrattare — som skall ta beslutet om inskrivning — i princip har obegriansad
tillgang till den monstrandes personuppgifter. Den personliga koden kan ocksa sparas i syste-
met sd att det kan utldsas vem som gjort sokningar, genomfort andringar m.m.

Utanfor Pliktverket dr det i forsta hand de utbildnings- och bemanningsansvariga myndig-
heterna inom det militdara och civila forsvaret som kan ha ett befogat intresse av uppgifterna i
PLIS mot bakgrund av andamadlet med registret. Harutover kan andra myndigheter ha behov
av vissa uppgifter. T.ex. lamnas uppgifter om in- och utryckningstider till Riksforsikringsver-

ket.

8.4.6 Information till den enskilde

Den enskilde fir efter genomford monstring del av inskrivningsbeslutet i form av en skriftlig
handling dar forutom sjalva beslutet vissa provresultat finns redovisade. Utformningen av
inskrivningsbeslutet ar under 6vervigande inom Pliktverket. Om den enskilde begar informa-
tion om vad registren innehéller om honom eller henne handlidggs denna begiran enligt sar-
skilda rutiner.

8.4.7 Bevarande och gallring

Riksarkivet har, efter forslag fran Krigsarkivet, tidigare utfardat foreskrifter om bevarande och
gallring for uppgifter i Varnpliktsverkets olika register. Foreskrifterna galler enligt sarskilda
beslut for Pliktverket betraffande de register som ”6vertagits” fran Varnpliktsverket. Olika
foreskrifter galler for de olika registren och for olika typer av uppgifter i dessa. Huvudprinci-
pen betraffande Inskrivningsarkivregistret (med bl.a. uppgifter frin monstringen) ar att upp-
gifterna skall foras over till mikrofilm efter viss tid (vanligen 5 ar) och darefter gallras ur
databasen. Tvd exemplar av mikrofilmen skall sindas till Krigsarkivet medan ett exemplar
behalles av Pliktverket sa lange verket behover uppgifterna for sin verksambhet.

For PLIS saknas sarskilda foreskrifter fran arkivmyndighet eller annan vad giller arkive-
ring och gallring av personuppgifter, vilket innebar att arkivlagens generella bestimmelser ar
tillimpliga.

8.4.8 Socialstyrelsens register 6ver hdlso- och sjukvdrdspersonal i krig — INTEGER

Socialstyrelsen ar enligt beredskapsférordningen (1993:242) funktionsansvarig myndighet for
halso- och sjukvarden (framgar av bilagan till forordningen). I denna funktion har Socialstyrelsen,
i enlighet med ett regeringsuppdrag som gavs ar 1988, upprittat ett register 6ver hilso- och
sjukvardspersonal (INTEGER). Registret dr ett personalforsorjningsregister for krig och inne-
haller uppgifter om lakare, tandlikare, sjukskoterskor, operations-, rontgen- och laboratorie-
assistenter, underskoterskor, sjukvardsbitraden, barnskoterskor, medicintekniker, drifttekni-
ker, arbetsterapeuter, kuratorer, psykologer och sjukgymnaster. Uppgifter om de registrerades



personnummer, namn, anstillningsform och kompetens lamnas till Socialstyrelsen fran
sjukvardshuvudmannen. Socialstyrelsen ansvarar for att registret kompletteras med
folkbokforingsuppgifter, uppgifter om utbildning och legitimation samt om disponibilitet (dvs.
uppgifter om huruvida den registrerade ar ianspraktagen for forsvarsindamal eller inte).

Enligt regeringens beslut av den 1 februari 1996 skall Socialstyrelsen alltjamt svara for att
det finns ett erforderligt register 6ver hilso- och sjukvardspersonalen i krig. Regeringen upp-
drog emellertid at Socialstyrelsen att, under forutsittning att godtagbara ekonomiska villkor
kan uppnas, triffa 6verenskommelse med Pliktverket om driften av registret.

Enligt den 6verenskommelse som sedermera traffats skall INTEGER 6verforas till PLIS
och utgora en integrerad del av detta system. Det skall finnas mojligheter att skilja ut INTE-
GER-personalen genom en kod som asitts hilso- och sjukvardspersonal. Uppdatering och
andring av uppgifter i INTEGER-delen av registret skall skotas centralt av Pliktverket.

11 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
9 Inledande stallningstaganden och allmanna utgangspunkter
9.1 Forslaget till persondatalag och Pliktverkets registerverksamhet

Bedomning: Regleringen av Pliktverkets verksamhet, savitt avser hanteringen av personuppgifter,
bor anpassas till bestaimmelserna i den foreslagna persondatalagen och utformas sa att den kan
fungera i samspel med dessa. Detta innebar bl.a. att vara forslag utgdr fran persondatalagens
tillimpningsomrade, begrepp och terminologi.

9.1.1 Forballandet mellan EG-direktivet, forslaget till persondatalag och de sdrskilda register-
forfattningarna

Inforlivandet av EG-direktivet om personuppgifter i svensk lagstiftning innebar relativt ge-
nomgripande forandringar av de centrala bestaimmelserna pa omradet. De storsta forandringarna
bestar i att det integritetsskyddade omradet utvidgas och att tillstindskravet for personregister-
verksamhet upphor. Det senare medfor bl.a. att Datainspektionens roll forandras. Den register-
ansvariges (med persondatalagens terminologi; den persondataansvariges) skyldigheter paver-
kas ocksa i viss utstrackning av den nya ordningen. Det dr svarare att se om nivan pd integritets-
skyddet dandras.

En ndarmare beskrivning av Datalagskommitténs forslag till persondatalag ges ovan i kap.
6.

Enligt punkt 12 i ingressen till EG-direktivet maste de principer for skyddet av den enskil-
des fri- och rattigheter som direktivet innehaller galla for all behandling av personuppgifter,
som utfors av en person vars verksamhet regleras av gemenskapsratten. Medlemsstaternas
forsvar — militart som civilt — regleras inte av denna ritt, liksom inte heller annan verksam-
het som avses i avdelningarna V och VIi Fordraget om den Europeiska unionen. Annan sadan
verksamhet ar t.ex. den som ror statens sdkerhet och statens verksamhet pa straffrattens om-
rade. (Punkt 13 i ingressen. De undantag som niamns dar ror sirbehandling av utlindska
medborgare, 0msesidiga erkidnnanden av examens- och utbildningsbevis m.m. samt
harmoniseringsatgarder till stod for den gemensamma marknadens upprittande och funk-
tion.)

Pliktverkets hantering av personuppgifter syftar till att tillgodose det svenska totalférsvarets
behov av pliktpersonal och att mojliggora redovisning av denna och 6vrig personal inom total-



forsvaret. Det faller som ovan nimnts utanfér EG:s kompetens att reglera sidan verksamhet. I
artikel 3.2 anges dessutom sarskilt att direktivet inte under ndgra omstindigheter galler for
behandling av personuppgifter som ror forsvar. Teoretiskt kan darfor bortses fran direktivet
vid utformningen av bestimmelser for behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

EG-direktivet skall enligt foreliggande forslag inforas genom nationella forfattningar den
1 januari 1999 (jfr. dock artikel 32.1 forsta stycket i direktivet). Datalagen kommer att upp-
hora att galla, i vart fall efter den 6vergangsperiod om tre ar inom vilken redan pagdende
verksamhet, som innefattar behandling av personuppgifter, enligt direktivet har att stilla om
till de nya bestimmelserna (artikel 32.2 forsta stycket). Enligt foreliggande forslag till persondata-
lag ar lagen generell i den betydelsen att den till sin lydelse omfattar dven sddan verksamhet
som faller utanfor gemenskapsritten, t.ex behandling av personuppgifter inom totalforsvaret.
Det gar alltsa inte att bortse fran persondatalagen vid en forfattningsreglering av behandling
av personuppgifter, aven om den verksamhet som skall regleras inte omfattas av EG-direktivet.
Sa liange inte ndgot annat uttryckligen foreskrivs galler persondatalagen for behandling av
personuppgifter inom alla verksamheter (utom sddana som ar av privat natur).

En generell forfattningsforeskrift om att persondatalagens bestimmelser inte ar tillimp-
liga pa Pliktverkets registerverksamhet ar tillaten och fullt mojlig. Enligt var uppfattning finns
det emellertid ingen anledning att vilja en sidan l6sning. Det finns flera tungt vagande skal for
att dven forfattningar som reglerar hantering av personuppgifter inom sadan verksamhet som
inte omfattas av EG-direktivet anpassas till de nya bestimmelserna. En annan sak ar att det
finns utrymme for att i dessa forfattningar gora avvikelser fran persondatalagen och fran EG-
direktivet. De skl som talar for en anpassning till den nya persondatalagen och som enligt var
mening sarskilt bor framhallas redovisas nedan i avsnitt 9.1.2—9.1.5. Forst dock ndgot om det
fortsatta behovet av sarskild reglering for olika verksamheter dar personuppgifter hanteras.

Den gillande datalagen forutsatter i princip att kompletterande bestimmelser for respek-
tive registerverksamhet ges genom foreskrifter av Datainspektionen, sdvitt avser de
tillstandspliktiga registren. Datalagens bestimmelser ar till stora delar riktade till Datainspektio-
nen och anger i vilka situationer tillstand skall ges, hur bedomningen skall ga till och vilka
foreskrifter som kan och skall meddelas. Med persondatalagens inférande upphavs kravet pa
tillstand och bestimmelserna i persondatalagen anger i stillet direkt nidr och hur personuppgif-
ter far behandlas, vilka forbud som giller etc. Persondatalagen ar dirmed omedelbart tillimp-
bar for den som avser att behandla personuppgifter i sin verksamhet. Nagot tillstind av myn-
dighet eller i sarskild forfattning kravs ej.

Som skal for tidigare inforda sarskilda registerlagar har inte sdllan dberopats uttalanden
fran riksdagen om nodviandigheten av sddan lagstiftning (se Konstitutionsutskottets betan-
kande 1990/91:KU11 som behandlar prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB.
Utskottets betinkande godtogs av riksdagen, se rskr. 1990/91:160). Dessa uttalanden forlorar
dock i och med persondatalagens inféorande mycket i aktualitet, eftersom de i huvudsak gjor-
des mot bakgrund av att vissa stora statsmaktsregister da i princip var oreglerade. Personda-
talagen ar tillimplig dven pa sddana register och avhjalper till stor del den uppmarksammade
bristen med sin — i férhallande till datalagen — direkta reglering av behandlingen av person-
uppgifter. Persondatalagen dr emellertid mindre utforlig an de sirskilda registerforfattningarna.

Det kan mot bakgrund av vad som nu konstaterats med visst fog ifragasittas om det
kommer att finnas behov av sarskilda registerlagar efter persondatalagens ikrafttradande. Klart
torde sta att behovet blir mindre efter denna tidpunkt. Persondatalagen dr emellertid en gene-
rell produkt avsedd att passa all slags verksamhet dar behandling av personuppgifter utfors
och det finns darfor anledning att undersoka om inte preciseringar och sirregleringar dr nod-
vandiga pd manga omrdden. Detta galler sarskilt verksamhet som inte omfattas av EG-direkti-



vet och nir fraga d4r om behandling av kinsliga personuppgifter. Ocksa Datalagsutredningen
forutsatte att sarskilda bestimmelser skulle komma att erfordras vid sidan av dem som direkt
infors fran EG-direktivet. (Se SOU 1993:10 s. 171 f.) Datalagsutredningen erinrade dock om
att kravet pa sarskild forfattningsreglering enbart tar sikte pa nagra aspekter av informations-
behandlingen och att det alltsa inte blir tal om ndgra fullstindiga registerforfattningar.

Var uppfattning ar att viss sarskild reglering vid sidan av persondatalagen ar nodvindig.
Persondatalagen forutsatter ocksd narmast att sadan reglering sker, i vart fall i vissa situatio-
ner. Det finns dock anledning att 6vervaga vilken omfattning sirregleringen skall ha och i
vilken form den skall ges.

9.1.2 Persondatalagens normer bor tjidna som utgdngspunkt

Det ar en sjalvklarhet att de avvikelser fran allmant gillande bestimmelser om integritets-
skydd och fran centrala regler om den enskildes rittigheter och den ansvariges skyldigheter,
som dr pakallade inom viss verksamhet, endast aktualiseras som undantag. Det ar naturligt
och limpligt att bestimmelserna i persondatalagen tjanar som utgangspunkt nir siarskilda
forfattningar som ror hantering av personuppgifter utformas. Avvikelser fran persondatalagens
bestimmelser bor goras endast om det finns goda skal harfor. Det skall hir ater erinras om vad
som sdgs i punkt 11 i ingressen till EG-direktivet om att detta utgor en forstarkning och preci-
sering av Europarddets dataskyddskonvention. EG-direktivet bygger pa en ordning inom vars
ramar gallande svensk datalagstiftning ar utformad. Direktivet — och forslaget till persondatalag
— har inte tillkommit darfor att de raddande varderingarna pa omradet dndrats utan framst for
att ytterligare harmonisera EU:s medlemsstaters bestimmelser. Aven om den foreslagna
persondatalagen innehaller manga nyheter pa omradet for hantering av personuppgifter sd
overensstaimmer den med grundldggande principer om integritetsskydd i svensk ratt.

9.1.3 Ett samspel mellan central lagstiftning och sdrskilda forfattningar som reglerar hante-
ringen av personuppgifter bor efterstrdivas

Statsmaktsregistren kraver inte Datainspektionens tillstind. Dessa register kan i stillet — sa-
vitt avser fragor om registerandamal, registerinnehall, faststallande av registeransvar m.m. —
regleras genom sarskilda forfattningar. Bestimmelserna i de sarskilda forfattningarna, som i
stora delar motsvarar Datainspektionens foreskrifter for de tillstindspliktiga registren, ersitter
dock inte datalagen. Datalagens bestimmelser om den registrerades rittigheter, den register-
ansvariges skyldigheter, forutsiattningarna for skadestandsskyldighet och straffansvar samt om
Datainspektionens tillsyn galler i allt vasentligt aven for statsmaktsregistren. Alternativet hade
varit att de nu namnda, mycket centrala och for behandlingen av personuppgifter i stort sett
gemensamma bestimmelserna upprepades i varje sarskild registerlag.

De sarskilda registerforfattningar som finns i dag och som reglerar verksamhet som om-
fattas av EG-direktivet maste inom en nara framtid ses over och bringas i 6verensstimmelse
med direktivet. Den koppling som nu finns mellan dessa forfattningar och datalagen far da
ersiattas med en koppling till den nya persondatalagen, om férdelarna med systemet att ha
vissa grundlaggande bestimmelser samlade i en central forfattning skall kvarsta. Fordelarna ar
enligt var uppfattning uppenbara och en forfattning som reglerar verksamhet som inte omfat-
tas av EG-direktivet bor inte bryta ett sidant monster.

9.1.4 Typen av hantering som regleras och terminologin bor vara desamma i en sdrskild for-
fattning som i persondatalagen

En av de stora skillnaderna mellan forslaget till persondatalag och datalagen ar tillimpning-
somradet. Medan datalagen endast giller ADB-baserade register foreslds persondatalagen om-



fatta all behandling av personuppgifter som foretas pa automatisk vig liksom manuell be-
handling av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register (I EG-direktivet
anges detta i artikel 3.1).

Som ovan redovisats (avsnitt 4.1.1) framholl redan Datalagsutredningen att register-
begreppet var foraldrat och foreslog darfor att den nya datalagens tillimpningsomrade i stallet
skulle bestimmas med hansyn till de tekniska mojligheter som finns att géra personuppgifter
tillgangliga med ADB-teknik. Konkret innebar Datalagsutredningens forslag att all automa-
tisk databehandling av personuppgifter, utom vissa sarskilt undantagna atgarder, skulle omfat-
tas av lagens bestaimmelser.

Det kan, som Datalagsutredningen anforde, inte anses andamalsenligt att ldta svaret pa
fragan huruvida en personuppgift ingar i ett register eller ej vara avgorande for pa vilket satt
uppgiften skall fa behandlas med ADB-teknik. Automatisk behandling av personuppgifter kan
medfora otaliga mojligheter att lagra, dndra, sprida och utfora andra operationer med uppgif-
terna. Avgorande for tillatligheten av automatisk behandling bor vara andamalet med atgar-
derna stallt emot den enskildes intresse av integritetsskydd. En nagot svarare fraga ar mojligen
om dven manuell behandling av personuppgifter som ingar i eller skall ingd i ett register (auto-
matiserat eller manuellt) skall regleras. Skil som att den som vill anvanda personuppgifter pa
ett otillborligt satt annars skulle kunna gora detta for hand for att undga skyddsreglerna eller
att anviandningen av ny teknik i samhéllsutvecklingen inte himmas om samma regler géller for
saval automatisk som manuell behandling av personuppgifter, saknar inte barkraft men ar
kanske inte helt 6vertygande. Utan automatikens hjilp dar mojligheterna till effektiv lagring,
bearbetning och spridning av uppgifterna kraftigt begransade liksom dven mojligheterna att ur
ett stort underlag ta fram olika sammanstallningar av personuppgifter. Detta innebar att ma-
nuell behandling framstar som langt mindre ”farlig” fran den enskildes synpunkt. Dock ar det
naturligtvis i grunden riktigt att personuppgifterna i sig ar lika skyddsvarda oavsett om de
behandlas manuellt eller automatiskt. Resonemanget ir giltigt vare sig behandlingen sker inom
en verksamhet som omfattas av EG-direktivet eller ej. Dirmed — och da det inte synes finnas
nagot beaktansvart motstaende intresse — bor ocksa de bestimmelser som reglerar Pliktverkets
verksamhet folja persondatalagens tillimpningsomrade i detta avseende. Hartill kommer att
ett enhetligt tillimpningsomrade tjanar ett visst sjdlvindamal eftersom den samlade regleringen
da ar lattare att 6verskada och tillimpa 4n vid motsatt forhallande.

Forslaget till persondatalag innehéller — i enlighet med vad EG-direktivet foreskriver —
vissa for den svenska ordningen nya begrepp som t.ex. mottagare och registerforare. Dessutom
definieras en del begrepp, som t.ex. personuppgifter och register, pa ett annat sitt an i data-
lagen. Vidare byts registeransvarig ut mot persondataansvarig och det dr inte bara fraga om en
dndring av terminologin utan ocksd om en delvis ny innebord av begreppet. (Definitioner
aterfinns i direktivets artikel 2.)

De sarskilda registerlagar som reglerar verksamhet som omfattas av direktivet kommer i
framtiden att vara hanvisade till persondatalagens begreppsvarld. Om forfattningar som regle-
rar behandlingen av personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall ha den koppling till
persondatalagen som ovan forordats, krivs att grundliggande begrepp och terminologi ar
identiska, i annat fall blir samspelet onodigt komplicerat. Det skall anmirkas att anledning att
behalla och anvianda datalagens begrepp och definitioner — annat dn av skil som att de ar
invanda — egentligen saknas eftersom den lagen skall upphora att galla.

9.1.5 Datainspektionens tillsyn bor omfatta Pliktverkets hantering av personuppgifter
Enligt forslaget till persondatalag skall behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatisk anmalas till en sarskild myndighet. Denna myndighet — i lagtexten kallad



tillsynsmyndigheten — skall ocksd utova tillsyn 6ver tillimpningen av bestimmelser i lag eller
annan forfattning om behandling av personuppgifter. Regeringen har beslutat att Datainspek-
tionen skall vara tillsynsmyndighet. Skal att undanta Pliktverkets verksamhet fran Data-
inspektionens tillsyn saknas. Regleringen av Pliktverkets behandling av personuppgifter bor
darfor anpassas till tillsynssystemet i persondatalagen.

9.1.6 Forslagen om reglering av Pliktverkets registerverksambet bor anpassas till forslaget till
persondatalag

P4 de skil som ovan anforts anser vi att regleringen av Pliktverkets hantering av personuppgifter
bor folja persondatalagens bestimmelser utom i de fall avvikelser ar befogade pa grund av
verksamhetens sarskilda karaktar. Persondatalagen foreligger for narvarande endast i forslags-
form vilket egentligen talar emot vart inledande stillningstagande. Vi har emellertid under
utredningen, sd som forutsatts i vara direktiv, foljt Datalagskommitténs arbete och vi har lam-
nats tillfalle att diskutera [6sningar med kommitténs ordférande och sekretariat. Detta gor att
vi har kunnat anpassa vara forslag till den nya ordningen. Vi ar medvetna om att den slutliga
texten i den nya lagen kan komma att skilja sig ifran Datalagskommitténs forslag, men vi gor
den bedomningen att eventuella justeringar inte blir storre dn att vart forslag kan anpassas till
dessa utan alltfor stora arbetsinsatser.

9.2 Forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

Bedomning: Bestimmelser om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor i
huvudsak ges i lag och vara utformade sa att de utgdr fran persondatalagen och anger de
undantag och preciseringar i forhdllande till denna som dr motiverade.

Det bor finnas sarskilda bestimmelser i lagen som reglerar ADB-register over
totalforsvarspliktiga som fors av Pliktverket.

9.2.1 Forfattningsinnehdll

Forslaget till persondatalag innehaller grundliaggande bestimmelser for behandling av person-
uppgifter och giller i princip oavsett inom vilken typ av verksamhet behandlingen ager rum.
Sarskilda forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter inom en viss verksamhet,
bor endast innehdlla sidana preciseringar, utfyllnader och undantag som ar pakallade med
hansyn till de behov som foljer av verksamhetens speciella karaktar. I annat fall skapas onodig
dubbelreglering och risk for tillimpningssvarigheter.

Persondatalagen ar, enligt foreliggande forslag, generell till sin utformning och avvikelser
fran dess bestaimmelser ar tillatna endast om de har stod i annan forfattning. Verksamhet som
ror (total)forsvaret omfattas emellertid inte av det EG-direktiv som ligger till grund for
persondatalagen och utrymmet for sarreglering dar darfor stort nar det giller behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Detta forhédllande rubbar emellertid inte slutsatsen
att undantag fran persondatalagens bestimmelser skall goras endast i den omfattning som
verksamheten motiverar. EG-direktivet om personuppgifter — och darmed persondatalagen
— bygger pa europeisk rittstradition pa integritetsskyddsomradet och avsteg fran hivdvunna
principer bor inte goras om det inte finns starka skal.

Overvidganden om innehillet i forfattningar som ror behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga bor i forsta hand omfatta fragan om avvikelser eller preciseringar dr mo-
tiverade i forhéllande till persondatalagens bestimmelser om:

— nar behandling av personuppgifter ar tillaten,
— grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter,



— forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter,

— villkor for behandling av uppgifter om lagovertradelser och om personnummer,
— information till den registrerade,

— sikerheten vid behandlingen,

— den persondataansvariges skyldigheter,

— tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter samt

— skadestand.

Persondatalagens bestimmelser skall silunda gilla dven vid behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga om inte annat foljer av de sarskilda forfattningar som reglerar just
denna behandling.

Den foreslagna persondatalagen innehéller inga sarskilda regler for register som fors med
hjilp av ADB. Aven om en personuppgift kan anses lika skyddsvird om den behandlas helt
manuellt som om den behandlas med datorteknik, ar det svart att bortse fran de sirskilda
risker i integritetshanseende som automatiserade register for med sig. Mojligheterna att effek-
tivt soka bland uppgifterna och pa kort tid sammanstalla stora mangder av information ar
oandligt mycket storre om uppgifterna forekommer i ett ADB-baserat register an om de ar
forvarade i parmar eller pa annat icke elektroniskt satt. Anvandningen av datorteknik under-
lattar ocksa spridningen av uppgifter. Andra krav maste darfor stillas pa sikerheten vid auto-
matisk lagring och overforing av uppgifter dan vid helt manuell hantering. Det ar darfor, och
sarskilt med hansyn till att ett ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga enligt var bedomning
maste innehdlla en mingd uppgifter av kidnslig karaktar for att vara dandamadlsenligt, befogat
att undersoka behovet av reglering av fragor som:

— registerinnehall,

— terminalatkomst (eller, med ett annat uttryck; direkt dtkomst),
— begransningar av sokbegrepp,

— uppgiftslimnande pda ADB-medium och

— sambearbetning (samkorning) med andra register.

I en forfattning om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor ocksa de anda-
mal for behandlingen anges som enligt persondatalagen skall uttryckas da uppgifterna samlas
in. Dessutom bor i lagen pekas ut vem som ar ansvarig (persondataansvarig) for behandlingen.

Efter persondatalagens ikrafttradande kravs inte tillstind for registrering eller annan be-
handling av personuppgifter. Detta innebar bl.a. att ndgon bestimmelse om att ett register Gver
totalforsvarspliktiga far foras endast om regeringen beslutat att inritta ett saidant inte ar aktu-

ell.

9.2.2 Forfattningsteknisk l6sning

Normgivningskompetensen regleras i 8 kap. regeringsformen (RF). En skiljelinje gar harvid
mellan privatrittslig och offentligrattslig normgivning. Med privatrittslig normgivning menas
foreskrifter om enskildas personliga stallning och inbordes ekonomiska och personliga forhal-
landen. Offentligrattslig normgivning avser dels foreskrifter om myndigheternas interna ange-
lagenheter, dels foreskrifter om forhallandet mellan myndigheter och enskilda. Pa det privatratts-
liga omradet skall foreskrifter meddelas genom lag, dvs. riksdagen har exklusiv normgivnings-
ratt (8 kap. 2 § RF). Vad giller den offentligrattsliga normgivningskompetensen ar bilden mer
splittrad. Offentligrittsliga foreskrifter skall ha lagform om de innebar dligganden for enskilda
eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden (8 kap. 3 §
RF). Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen far regeringen genom foérordning



besluta foreskrifter som ej skall meddelas genom lag. Hirav foljer att regeringen kan meddela
offentligrattsliga foreskrifter om myndigheternas interna angeldgenheter, som t.ex. bestim-
melser om handliaggning av drenden. Regeringen kan ocksd med stod av denna sk. "rest-
kompetens” genom forordning meddela offentligrattsliga foreskrifter i 6vrigt sd lange de inte
ar ”betungande” for den enskilde pa sitt som anges i 8 kap. 3 § regeringsformen (se ovan).

Registerforfattningar syftar ofta till att skydda den enskildes integritet och foreskrifter
med sddant skyddssyfte kan knappast anses som betungande for honom eller henne. I 2 kap. 3
§ regeringsformen anges emellertid att medborgarna ”i den utstrackning som nirmare angives
i lag” skall skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom att personuppgifter re-
gistreras med hjalp av ADB. Ordalydelsen ger utrymme for tolkningen att det ar riksdagens
sak att genom lagstiftning utfirda de erforderliga bestimmelserna. Av forarbetena framgar
dock att syftet inte varit att hindra regeringen att meddela bestimmelser om dataskydd, utan
endast att ange att riksdagen maste vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en dataskydd-
slagstiftning som utgor en verklig och allvarligt menad skyddslagstiftning (prop. 1987/88: 57
s. 11). Bestimmelser pa det statliga omradet som syftar till att tillgodose integritetsskyddsint-
ressen omfattas alltsa av regeringens restkompetens. Av 8 kap. 13 § andra stycket regeringsfor-
men framgdr dock att detta inte innebar att regeringen har ratt att meddela foreskrifter som
avser riksdagen eller dess myndigheter. Sadan ritt kan i stillet ges till regeringen genom be-
myndigande i lag. Mojligheten for riksdagen att delegera normgivningskompetensen i denna
del infordes ar 1994 genom en ny punkt 8 i 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, som
anger att regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter genom forordning sa-
vitt avser skydd for personlig integritet vid registrering av uppgifter med hjalp av automatisk
databehandling. Tillagget i 7 § tillkom narmast for att mojliggora vidare delegation fran reger-
ingen till Datainspektionen av ritten att meddela foreskrifter dven pa det kommunala och
landstingskommunala omradet samt for viss privat verksamhet (se prop. 1993/94:116). Datalags-
kommittén har foreslagit att lagrummet dndras till att avse skydd for personlig integritet vid
behandling av personuppgifter.

Sammantaget har regeringen stora mojligheter, ofta redan utan bemyndigande fran riks-
dagen, att i forordning meddela foreskrifter som ror behandling av personuppgifter. Utover
vad som ovan sagts om regeringens ratt att meddela foreskrifter om myndigheternas handlagg-
ning av drenden och andra interna angelagenheter och foreskrifter om integritetsskydd har
regeringen — vilket foljer av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen — ratt att meddela
foreskrifter om verkstallighet av lag. Mojligheten att meddela verkstallighetsforeskrifter anses,
aven om rattslaget ar langt ifran klart, innebara en relativt langt gdende ratt att ”fylla ut”
lagar, och da dven sidana lagar som innehaller regler pd omraden dar riksdagen har exklusiv
normgivningskompetens. Utfyllnaden far dock inte innebira att regleringen tillférs nagot va-
sentligen nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften (se prop. 1973:90 s. 211).

Datalagskommittén har dragit slutsatsen att gallande ratt vad avser normgivningskomp-
etensen inte hindrar att det 6verlats till regeringen och Datainspektionen att precisera reglerna
i persondatalagen. Kommittén forordar ocksa en sidan 16sning framfor ”en ordning som inne-
bar att varje liten justering i regelverket krdaver en sedvanlig lagstiftningsprocess via regering
och riksdag...” som, enligt kommittén, framstar som onodigt omstindlig och ohanterlig.
(Datalagskommitten, avsnitt 12.1.2)

En uppstillning 6ver Datalagskommitténs forslag till vilka foreskrifter som skall kunna
meddelas av regeringen och/eller Datainspektionen, med hanvisning till lagrum i forslaget till



persondatalag, ges ovan i avsnitt 6.7.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan det konstateras att det skulle vara mojligt att ge
en mycket stor del av de regler som bor gilla vid behandlingen av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga i forordningsform. Fragan dr om detta ocksa ar lampligt. Nar ovan be-
rord mojlighet till delegering av normgivningskompetensen infordes genom 8 kap. 7 § forsta
stycket 8 regeringsformen uttalade foredragande statsradet foljande (prop. 1993/94:116 s.
16):

Regeringen vill podngtera att mojligheten till en delegerad normgivningskompetens pa
integritetsskyddsomradet inte kommer att forindra den nuvarande inriktningen i syfte att ta
fram sarskilda registerforfattningar for integritetskansliga personuppgifter. I proposition 1990/
91:60 om offentlighet, integritet och ADB uttalas att en malsattning bor vara att register med
ett stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras i lag (prop. s. 58). Nar
propositionen behandlades av konstitutionsutskottet i betinkandet 1990/91:KU11 anforde
utskottet att det allmént sett dr av stor betydelse att en forfattningsreglering av ADB-register
kommer till stind i syfte att stirka skyddet for de registrerades integritet i samband med nod-
vandig registrering av kansliga uppgifter i myndighetsregister. Utskottet delade den uppfatt-
ning som framfordes i propositionen att register hos kommunerna, landstingskommunerna,
Riksforsiakringsverket och Socialstyrelsen bor regleras i sirskilda registerlagar. Likasa ansag
utskottet att det kravs ingdende 6verviaganden i friga om vilka register inom dessa omraden
som bor lagregleras (bet. s. 11).

Registret over totalforsvarspliktiga kommer att bli ett av landets mest omfattande personregis-
ter och det kommer att innehalla manga uppgifter av kanslig karaktir. Persondatalagens till-
komst utgor inte tillrackligt skal att frangd den uppfattning som riksdagen givit uttryck for; att
stora personregister med kansliga uppgifter skall lagregleras. Av vara direktiv foljer ocksa att
vi skall lamna forslag till lagreglering av fragor som registerinnehall, terminalatkomst, forfo-
ganderatt m.m.

I en lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor de yttre granserna
for verksamheten dras upp i de fall dessa inte 6verensstimmer med vad som giller redan enligt
persondatalagen. Det bor emellertid 6verlatas at regeringen — eller i vissa fall 4t Datainspek-
tionen — att meddela de narmare foreskrifter som ar pakallade till skydd for de registrerades
personliga integritet. Bestimmelser av detaljkaraktir, som kan forutses bli omprovade med
mer eller mindre tata mellanrum i takt med att samhallet forandras och tekniken utvecklas,
bor ges i annan form 4n lag, eftersom andringar av lagtext ar en relativt omstandlig process.

I en lag som reglerar behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor — i
konsekvens med vad som utvecklats i avsnitt 9.2.1 — intas en bestimmelse som anger att
persondatalagens bestimmelser skall vara tillimpliga om inget annat foljer av lagen eller av
foreskrifter som meddelats med stod harav.

10 Lagens tillampningsomrade

10.1 Reglerna skall avse automatisk behandling av personuppgifter och annan behandling
av personuppgifter som ingar i eller skall inga i ett register

Forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall — liksom
persondatalagen — galla for sddan behandling som dr belt eller delvis automatisk och for
annan behandling om uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i ett register.



Bakgrund: Med bebandling av personuppgifter avses enligt definitionen i forslaget till
persondatalag; varje atgard som vidtas betriffande sidana uppgifter (3 §). I EG-direktivet
(artikel 2 b) exemplifieras behandlingsatgiarder med insamling, registrering, organisering, lag-
ring, bearbetning eller andring, dtervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom 6ver-
sandande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstallning eller samkor-
ning, blockering, utplaning eller forstoring.

Persondatalagen giller for sidan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatisk. Begreppet automatisk definieras inte i EG-direktivet eller i persondatalagen. En-
ligt Datalagskommittén star det klart att behandling av personuppgifter som finns i dator-
format (binar form) — inklusive overforingen till ett sidant format — som regel bor anses som
automatisk behandling i direktivets mening, medan det ar osakert om och i vilken utstrackning
direktivets regler om automatisk behandling skall tillampas pa t.ex. bilder och ljud som lagrats
pa nagot analogt format, exempelvis pa ett negativ eller pa ett vanligt ljud- eller videoband
(Datalagskommittén, avsnitt 12.2.12). Persondatalagen giller ocksa for annan bebandling in
automatisk, om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i ett register. Med register avses
varje strukturerad samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga for sokning eller samman-
stallning enligt sarskilda kriterier (5 § forslaget till persondatalag).

Overviganden: En forindring som foljer med inférandet av EG-direktivet om person-
uppgifter i svensk ratt, jamfort med gadllande ordning enligt datalagen, ar att dven annan be-
handling av personuppgifter an registrering med hjilp av ADB, blir reglerad och kringgardad
av bestimmelser om integritetsskydd. Andringen — som i vissa delar efterlystes redan av
Datalagsutredningen (se ovan, avsnitt 4.1.1) — ar oavsett EG-direktivet om personuppgifter
pakallad, bl.a. med hansyn till den tekniska utvecklingen som medfort att uppgifter kan be-
handlas med automatik i mycket stor utstrackning och pa satt som innebar risker for integritet-
sintrang, utan att uppgifterna for den skull behover inga i ett register. En annan sak ar att
registrering av personuppgifter medelst ADB alltjaimt framstar som den atgiard som medfor de
storsta riskerna for otillborliga integritetsintrang, och att strangare foreskrifter darfor i vissa
fall bor galla for sidan registrering an for 6vrig behandling.

Det utvidgade integritetsskyddet bor gdlla dven vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. En foreskrift som tydligt anger att lagen giller for sidan behandling som
ar helt eller delvis automatisk samt fér annan behandling om uppgifterna ingar i eller ar av-
sedda att ingd i ett register, bor darfor tas in i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Avgransningen av tillimpningsomradet i det har avseendet ar sa central
att en upprepning ar att foredra framfor en hanvisning till persondatalagen.

10.2 Reglerna skall avse Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
och om andra personer med uppgifter inom totalférsvaret vid hojd beredskap

Forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
Med totalforsvarspliktiga jamstalles personer som har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd
beredskap utan att skyldigheten att fullgora uppgiften grundar sig pa totalforsvarsplikt.

Lagen skall vidare tillimpas i Pliktverkets verksambet. For ett par fall, bl.a. vad galler
behandling av ”kansliga personuppgifter”, bor det dock 6vervagas om lagen skall innehalla
bestimmelser for verksamhet som bedrivs av annan 4n Pliktverket.

Bakgrund: Pliktverket har enligt sin instruktion bl.a. till uppgift att monstra, skriva in och
krigsplacera totalférsvarspliktiga samt att svara for att de bemanningsansvariga far stod och
service i fraga om de totalforsvarspliktigas tjanstgoring. Pliktverket skall dessutom kunna re-
dovisa annan personal inom totalforsvaret.



De personuppgifter som behovs for uttagning och placering m.m. av totalforsvarspliktiga
kommer i relativt stor utstrackning Pliktverket tillhanda fran andra organ, foretradesvis andra
myndigheter. Efter Pliktverkets behandling skall vissa uppgifter limnas vidare, t.ex. till de
enheter inom forsvaret som skall utbilda den enskilde. Det ar siledes flera myndigheter och
andra organ utanfor Pliktverket som i sina respektive verksamheter behover behandla uppgif-
ter om totalforsvarspliktiga, aven om Pliktverkets roll ar helt central i sammanhanget.

Overviganden: Enligt vara direktiv skall vi ligga fram forslag om den forfattningsreglering
av personregister over totalforsvarspliktiga som behovs for den verksamhbet som skall bedrivas
av Pliktverket. Denna verksamhet bestar i huvudsak i att monstra (motsv.), skriva in och krigs-
placera den personal som omfattas av varnplikt eller civilplikt. Totalforsvarspliktiga ar emel-
lertid alla svenska medborgare och utlanningar som ar bosatta i Sverige, fran och med det
kalenderdr de fyller 16 ar till utgangen av det ar de fyller 70 ar (ang. totalforsvarspliktens
innebord se avsnitt 7.1). I fredstid, och dven i vissa fall vid hojd beredskap, grundas skyldighe-
ten att tjanstgora for en stor del av totalforsvarets personal pa andra omstiandigheter dn varn-
plikt och civilplikt. Detta galler Forsvarsmaktens fast anstillda personal, arbetstagare som ar
ianspraktagna av sina arbetsgivare for uppgifter vid hojd beredskap, medlemmar i frivillig-
organisationer och vissa personer med begriansade uppgifter, t.ex. enligt forfogandelagstift-
ningen. De sist nimnda ar inte ”personal” i egentlig mening men de har uppgifter att 16sa vid
hojd beredskap — ibland tidigare — och de maste finnas fortecknade i ndgon typ av register
for att det skall vara mojligt att ta deras tjanster i ansprak vid behov. Hartill kommer halso-
och sjukvardspersonalen som Pliktverket, enligt 6verenskommelse med Socialstyrelsen, skall
hélla ett personalforsorjningsregister 6ver. Pliktverkets arbetsuppgifter enligt verkets instruk-
tion forutsatter en mojlighet att behandla personuppgifter om all personal inom totalforsvaret,
dvs. savil pliktpersonal som personal vars skyldighet att tjanstgora grundar sig pa annat dn
totalforsvarsplikt.

For ett effektivt system for redovisning av totalforsvarets personal dr det narmast nod-
vandigt att kunna ta fram uppgifter om de olika personalkategorierna i ett ssmmanhang. Mot
bakgrund harav utformar vi vart forslag sa att lagens tillimpningsomrade omfattar behand-
ling av personuppgifter om totalforsvarets bela personal. Dock med den begransningen att det
skall vara fraga om personer som har en uppgift att l6sa vid hojd beredskap. Till dessa perso-
ner ridknas ocksa hilso- och sjukvardspersonalen dven om de inte redan i fredstid 4r krigspla-
cerade eller motsvarande pa sdrskild plats inom totalforsvaret. Eftersom den behandling av
personuppgifter betraffande totalforsvarets personal som Pliktverket behover kunna utfora till
helt 6vervagande del avser pliktpersonal, foreslar vi den forfattningstekniska 16sningen att
personer som har en uppgift inom totalforsvaret vid héojd beredskap jamstilles med
totalforsvarspliktiga vid tillimpning av lagen om bebandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga.

Anpassningen till persondatalagen medfor att vart forslag omfattar dven annan behand-
ling av personuppgifterna in registreringen av dem. Overgdngen fran att reglera register till att
reglera behandling medfor att granserna for uppdraget maste 6vervagas ytterligare nagot efter-
som det — till skillnad for vad som géller for sjdlva registreringen av totalforsvarspliktiga — ar
manga olika organ som behandlar uppgifterna. Dessutom 4r behandling ett i viss man flytande
begrepp satillvida att flera aktorer kan vara inblandade samtidigt. Enligt definitionen av be-
handling i EG-direktivet ar t.ex. sdval inhimtande som utlimnande av en personuppgift en
behandlingsatgard. Nar Pliktverket mottar en uppgift fran en annan myndighet 4ar bada kon-
trahenterna — dtminstone for en kort period — inblandade i samma behandling. Vi har emel-
lertid inte funnit skal att reglera den behandling som myndigheter och andra utanfor totalfor-
svaret utfor innan och nir de limnar ut personuppgifter om totalforsvarspliktiga till Plikt-



verket (med undantag for att vissa kan ges mojlighet att limna uppgifter till Pliktverket genom
att sjalva lagga in dem direkt i Pliktverkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga, se nedan
avsnitt 12.3). De personuppgifter som andra myndigheter m.fl. forfogar 6ver ar som regel inte
insamlade for Pliktverkets rakning och utformningen av det skydd for uppgifterna som bor
finnas hos den utlimnande myndigheten ankommer darfor inte pa oss.

En sirstdllning intar de myndigheter och andra som utfér mindre omfattande utredningar
an monstring i syfte att faststdlla den totalforsvarspliktiges formaga att fullgora civilplikt med
grundutbildning under hogst 60 dagar (se avsnitt 7.2.2). Erhallna uppgifter (i form av kopior
av handlingar) skall efter sadan utredning tillstallas Pliktverket tillsammans med en begdran
om att den totalforsvarspliktige skrivs in (3 kap. 3 § Totalforsvarets pliktverks foreskrifter om
totalforsvarsplikt). Vad som sker i praktiken ar att den utredande myndigheten tar fram ett
underlag och foreslar ett inskrivningsbeslut med visst innehall. Personuppgifterna som den
utredande myndigheten harvid behandlar 4r inte s omfattande och inte heller av den kinsliga
natur som de som framkommer vid en monstringsforrattning. Behandlingen hos de utredande
myndigheterna dr 4n sa lange i huvudsak manuell. I den utstrackning automatisk behandling
forekommer, kommer den i framtiden att omfattas av persondatalagens bestimmelser och
darmed av Datainspektionens tillsyn. Persondatalagens bestimmelser — sa som de ar utfor-
made enligt foreliggande forslag — och de foreskrifter som kan emotses fran Datainspektio-
nen, bor darvid enligt var mening ge uppgifterna ett tillrackligt skydd vid den utredande myn-
digheten. Att det behovs en sirskild lag for Pliktverkets behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga vid sidan av persondatalagen, beror framst pa att Pliktverkets register ar
mycket omfattande med integritetskiansliga uppgifter och darfor kraver tydliga foreskrifter i
lagform och en hog skyddsniva. Det saknas skal till motsvarande sarskild reglering for verk-
samheten hos de myndigheter som utfor mindre utredningar och endast behandlar ett begran-
sat antal personuppgifter.

Bemannings- och utbildningsansvariga enheter inom totalforsvaret behandlar ocksa person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga. For uppgifter som dessa emottar fran Pliktverket giller —
enligt den foreslagna persondatalagens bestimmelser — att de inte fir behandlas pa sitt som
ar oforenligt med de andamal som angavs nir Pliktverket samlade in uppgifterna. (Som fram-
gar av kap. 11 nedan foreslar vi att dessa andamal anges i lagtexten.) Denna begriansning,
jamte vad som foljer av persondatalagsforslaget i 6vrigt, bedomer vi som en tillfredsstiallande
reglering for berérda enheters behandling av mottagna personuppgifter. Har skall ocksa tillag-
gas att foreskrifter om hur uppgifter far lamnas fran Pliktverket, vilka som far ha direkt at-
komst till registret via terminal m.m., dr sidant som pdverkar mottagarnas behandlings-
mojligheter. Overviganden betriffande sidana foreskrifter redovisas nedan i kap. 12.

Sammanfattningsvis ar det inte — som utgangspunkt betraktat — motiverat att lata en lag
om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga omfatta annan verksamhet dn den
som bedrivs av Pliktverket. Vara direktiv anger ocksa att det ar behoven i denna verksamhet
som skall tillgodoses med vara forslag. Som anmirktes ovan dr det framst anpassningen till
persondatalagens behandlingsbegrepp som fatt oss att Overvaga ett vidare tillimpningsomrade
dn vad vara direktiv egentligen anvisar.

Slutsatsen att lagen skall tillimpas bara pa Pliktverkets behandling av personuppgifter
skall ses som en huvudprincip. For ett par situationer finns det anledning att 6verviga om
lagen ocksa skall innehalla bestimmelser som delvis ror verksamhet som utovas av annan. Det
galler framst fragor om undantag fran persondatalagens bestimmelser om att behandlingen
inte far vara oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna insamlades och om forbud mot

behandling av vissa kinsliga personuppgifter. Overvigandena i dessa delar 4terfinns nedan i
avsnitt 11.2.2 och 11.3.



10.3 Tillampningsomradet skall anknytas till andamalen med behandlingen

Forslag: Lagen skall tillimpas vid bebandling av personuppgifter for vissa i lagen angivna
dndamadl.

Pliktverket skall anses ha samlat in personuppgifterna for dessa andamal om inte annat
uttryckligen angivits av Pliktverket vid insamlingen.

Overviganden: Enligt forslaget till persondatalag skall indamalen med behandlingen av
personuppgifter vara uttryckligt angivna nar uppgifterna samlas in. Uppgifterna far darefter
— enligt huvudregeln — inte behandlas for nagot andamal som ar oforenligt med dessa (9 §
forsta stycket ¢ och d). De sdlunda angivna 4ndamalen utgor darmed en grans for hur uppgif-
terna far behandlas. En bestimmelse som anger dndamalen ar darfor central och viktig vid
sarskild forfattningsreglering av behandling av personuppgifter inom en viss verksamhet. En
sadan sarskild forfattning bor inte vara utformad sa att den hindrar den ansvarige att behandla
personuppgifter for andra andamal. Forfattningen kan darfor inte uttommande ange nar och
hur ett visst subjekt far behandla personuppgifter. Det skulle strida mot grunderna for
persondatalagen, enligt vilken tillstind till behandling av personuppgifter inte kravs. Den sar-
skilda forfattningen skulle behéva dndras varje gang vederbérande behovde behandla person-
uppgifter for andra 4ndamal 4n de ursprungligen angivna, aven om behandlingen var tillaten
enligt persondatalagens bestimmelser och dven om en sarskild reglering av den nya behand-
lingen annars inte var pakallad.

En sirskild lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor endast
reglera vad som skall gilla vid den behandling av uppgifterna som sker for vissa i lagen an-
givna dndamal. Tillimpningsomréadet for lagen bor darfor knytas till dessa sa att det framgar
att lagen bara galler vid behandling for dem. Vidare bor det framga att Pliktverkets insamling
av personuppgifter skall anses ha skett for de i lagen angivna andamalen om inget annat ut-
tryckligen uppgivits vid denna insamling. Detta for att tydligt visa att behandling for andra
dndamal dn dem som anges i lagen ar tillaiten, men endast om Pliktverket vid insamlingen av
uppgifterna angett att de skall anvandas for dessa andra dandamal.

Vilka dandamal lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga bor avse
och hur dessa skall uttryckas behandlas i avsnitt 11.2.

10.4 Behandling som faller utanfor tillampningsomradet

Sammanfattningsvis foreslar vi att lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga skall tillimpas i Pliktverkets verksamhet for vissa i lagen angivna dnda-
mal, under forutsattning att behandlingen ar helt eller delvis automatisk eller att personuppgifte-
rna ingar i eller ar avsedda att ingd i ett register. Skdlen har redovisats ovan i avsnitt 10.1—
10.3. Det ir viktigt att lagens tillimpningsomrade dr klart och tydligt angivet. Overgingen
fran ett invant system med regler om ADB-register och tillstindsgivning till ett med 6vergri-
pande regler om behandling av personuppgifter ar inte okomplicerat. Det kan darfor vara pa
sin plats med ett ytterligare fortydligande av vad vi avser reglera med den nya lagen. Vad som
sags i detta avsnitt foljer i huvudsak redan av de tidigare avsnitten i detta kapitel. Har redovi-
sar vi ”andra sidan av myntet” genom att ange vad som inte avses falla under lagens tillamp-
ningsomrade samt beror kort vad som da giller i stallet.

(Har finns anledning att erinra om att persondatalagens bestimmelser — sa som forslaget
till den lagen ar utformat — skall gilla vid behandling av personuppgifter om inte annat foljer



av lag eller annan forfattning, se ovan avsnitt 9.2.)

— Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga giller inte manuell be-
handling av personuppgifter som inte ingdr och inte heller dr avsedda att ingd i ett register.
Lagens tillimpningsomrade foljer i det hiar avseendet persondatalagens bestaimmelser om vilka
behandlingsatgarder som omfattas. For Pliktverkets del torde det vara mycket fa behandlingar
av personuppgifter som kommer att falla utanfor de bagge lagarnas tillimpningsomraden pa
grund av den har begriansningen. I princip ar alla uppgifter som inhamtas fran den enskilde
sjalv och fran andra myndigheter m.fl. amnade for registret 6ver totalférsvarspliktiga. I den
man uppgifterna, pa grund av foreskrifter om vilka uppgifter som far tas in i registret (se nedan
avsnitt 12.2), inte kan antecknas dar, ankommer det pa Pliktverket att ta stillning till om
uppgiften skall behandlas helt manuellt utanfor registerverksamheten, sa att vare sig persondata-
lagen eller lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga blir tillimplig,
eller om uppgiften t.ex. genom att tas in i ett manuellt register, skall underkastas viss del av
regleringen i dessa lagar.

— Som utvecklats i avsnitt 10.2 foreslds att lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga i princip endast skall gilla sidana behandlingar som utf6rs i Pliktverkets
verksamhet. Myndigheter m.fl. som lamnar personuppgifter till eller tar emot personuppgifter
fran Pliktverket ar underkastade persondatalagens bestimmelser, men inte vad som foreskrivs
i den sarskilda lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga (se dock av-
snitt 12.3 vad galler mojligheter for dem som lamnar uppgifter till Pliktverket att gora detta
genom att lagga in uppgifterna direkt i Pliktverkets register). Mottagande myndigheters moj-
ligheter att behandla uppgifterna begransas dock indirekt genom vad denna lag foreskriver,
dels om dndamalen med behandlingen (eftersom behandling inte far ske for andamal som ar
oforenliga med dem for vilka uppgifterna en gang insamlades) dels om sattet for utlimnande
(skall mottagaren ha direkt dtkomst via egen terminal? etc.).

— Lagen giller endast behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga — och med
dessa enligt lagen jamstallda personer — i denna deras egenskap. Pliktverkets eventuella be-
handling av uppgifter om andra personer eller betraffande personer som i och for sig ar
totalforsvarspliktiga men diar behandlingen inte grundas pa detta forhallande, faller utanfor
lagens tillimpningsomrade. Som exempel kan nimnas sddan registrering av krigsfangar som
Pliktverket skall skota under krigsforhallanden och eventuell behandling av uppgifter om den
egna personalen, t.ex. for loneutbetalningar.

Fraga har uppkommit om behovet i vissa fall att registrera uppgifter om anhoriga till
totalforsvarspliktiga. Vara 6verviaganden i denna del aterfinns i avsnitt 12.2.2. Har skall bara
framhallas att dven en uppgift om att den totalforsvarspliktige har en relation till en annan
person ar att anse som en personuppgift om den totalforsvarspliktige. Att uppgiften dessutom
utgor en personuppgift om en annan person — den anhérige — innebar inte att behandlingen
faller utanfor tillimpningsomradet for lagen.

— Lagen géller vidare endast da personuppgifter om totalforsvarspliktiga behandlas for vissa
dndamal som ocksa skall anges i lagen. Pliktverket kan samla in och behandla uppgifter for
andra dndamal sd lange dtgirderna ar forenliga med persondatalagens bestimmelser och sa
lange Pliktverket ocksa anger dessa andamal vid insamlingen. For sidan behandling giller inte
lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.



— Persondatalagen innehaller, enligt forslaget, vissa bestimmelser som begransar den lagens
tillimpningsomrade, utover vad som angetts ovan i avsnitt 10.1; Den giller inte for sidan
behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent
privat natur (6 §) och den giller bara for sidana persondataansvariga som ar etablerade i
Sverige eller — om den persondataansvarige ar etablerad i tredje land — om denne anvinder
sig av utrustning som finns i Sverige for behandling av personuppgifter (4 §).

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga galler enligt vart forslag
endast vid behandling for vissa andamal i Pliktverkets verksamhet. Harav foljer att inte heller
den av oss foreslagna lagen giller i verksamhet av privat natur eller f6r nigon med persondata-
ansvar utanfor riket.

— Bestammelserna i persondatalagen giller, med vissa undantag som avser sikerheten vid
behandlingen av personuppgifter, inte for spridning av personuppgifter och andra forfaranden
som ar skyddade enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och inte hel-
ler for annan behandling som sker uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt
eller litterart skapande (7 §). Persondatalagens bestimmelser skall inte tillampas i den utstrack-
ning det skulle inskrianka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att
limna ut personuppgifter (offentlighetsprincipen) (8 §).

Sadana behandlingsatgirder som avsesi7 och 8 §§ i persondatalagen faller utanfor tillimpning-
somradet for vart lagforslag sd som vi dragit upp granserna for detta. I den man det blir
aktuellt for Pliktverket att behandla personuppgifter om totalforsvarspliktiga for andamal som
skyddas av principer om tryckfrihet, yttrandefrihet och offentlighet galler tryckfrihetsférordning-
ens, yttrandefrihetsgrundlagens och sekretesslagens bestimmelser och inte — med de undan-
tag som anges i 7 § i forslaget till persondatalag — persondatalagen eller lagen om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

11 Behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga — Avvikelser och
preciseringar i forhallande till bestimmelserna i den foreslagna
persondatalagen

11.1 Inledning

Som utvecklats ovan anser vi att en lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga i princip endast bor innehalla sadana preciseringar och undantag i forhal-
lande till persondatalagens bestimmelser som motiveras av verksamheten. Vidare anser vi att
det finns anledning att ge sarskilda bestimmelser for behandlingen av personuppgifter i ADB-
register Over totalforsvarspliktiga, eftersom registrering med hjalp av ADB-teknik framstar
som en sarskilt riskfylld hantering av personuppgifter fran integritetsskyddsynpunkt — i vart
fall da fraga dar om en sa stor mangd uppgifter av kanslig karaktar som kommer att finnas i
Pliktverkets register.

I detta kapitel redovisar vi de preciseringar av persondatalagsforslagets allmant hallna
bestimmelser och de avvikelser fran forslaget som vi anser motiverade. I kapitel 12 redovisas

vara Overviganden vad giller Pliktverkets register dver totalférsvarspliktiga.
11.2 Andamalen med behandlingen

Forslag: Andamalen med Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
formuleras med utgangspunkt i Pliktverkets arbetsuppgifter och adligganden gentemot uppdrags-



givarna inom totalforsvaret enligt foljande.
Lagen ar tillamplig nar andamalen med behandlingen ar:
— att ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande
av personal till totalforsvaret,
— att redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,
— att sdkerstélla att den registrerade fortlopande erhéller andamalsenlig utbildning och lamp-
lig placering inom totalforsvaret,
— att tillse att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser totalforsvarsplikten,
— att tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalforsvarspliktig samt
— att planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som nu namnts.

11.2.1 Pliktverkets bebhov av att behandla personuppgifter

Bakgrund: I 10 § i forslaget till persondatalag anges niar behandling av personuppgifter ar
tillaiten. Enligt bestimmelsen far personuppgifter behandlas bara om den registrerade limnat
sitt samtycke till behandlingen eller niar behandlingen 4ar nédvandig

a) for att fullgora ett avtal med den registrerade,

b) for att pa den registrerades begiran vidta atgarder innan ett avtal triffas,

c) for att den persondataansvarige skall kunna fullgora en rattslig skyldighet,

d) for att skydda vitala intressen for den registrerade,

e) for att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse,

f) for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter lamnas ut
skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutovning eller

g) for andamal som ror ett berattigat intresse hos den persondataansvarige — eller hos sddana
tredje man till vilka personuppgifterna lamnas ut — nar detta intresse vager tyngre an den
registrerades intresse.

Om inte samtycke fran den enskilde inhdmtats maste ndgot av de 6vergripande dandamal
som anges i punkterna a—g vara for handen for att det 6ver huvud taget skall vara tillatet att
behandla personuppgifter med automatik, eller manuellt om personuppgifterna ingar i eller ar
avsedda att inga i ett register.

Den persondataansvarige skall sjialv ange konkreta dndamal fér sin behandling av
personuppgifterna. I 9 § forsta stycket ¢ beskrivs detta sa att den persondataansvarige skall se
till att personuppgifter ”...samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade
andamal,..”. Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.4.3) innebar kravet
pa att andamalen skall vara sdrskilda att en alltfor allmant hallen andamalsangivelse inte god-
tas. Att andamadlen skall vara beridttigade torde, enligt Datalagskommittén, inte innebdra na-
got annat dn att andamalen skall hilla sig inom de ramar persondatalagen och anknytande
lagstiftning anvisar. Det finns inget krav pa att andamalen skall nedtecknas av den persondata-
ansvarige.

Andamailen med behandlingen si som de angivits av den persondataansvarige sitter grian-
ser for hur uppgifterna far behandlas sedan de samlats in. I 9 § persondatalagen anges de
grundlaggande kraven pd behandlingen av personuppgifter. Enligt detta lagrum skall den
persondataansvarige bl.a. se till
d) att personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som ar oforenligt med de for vilka
uppgifterna samlades in,

e) att de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i forhdllande till andamalen
med behandlingen,
f) att inte flera personuppgifter behandlas an som ar nodvandigt med hiansyn till andamalen



med behandlingen,

h) att alla rimliga atgarder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter
som ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga med hansyn till indamaélen med behandlingen
och

i) att personuppgifter inte bevaras under en langre tid 4n vad som ar nodvandigt med hansyn
till indamélen med behandlingen.

Overviganden: Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga skall
tillimpas i viss av Pliktverket bedriven verksamhet. De andamal som denna verksamhet skall
tjina bor anges i lagen. Andamadlen bestimmer i visst avseende lagens tillimpningsomrade (se
ovan avsnitt 10.3) och gor att de ovan redovisade bestimmelserna i persondatalagens 9 § gar
att tillimpa. Vara forslag forutsitter att andamalen ar givna och det kan darfor inte overlatas
at Pliktverket eller annan att uttrycka dessa.

For att uppfylla persondatalagens krav pd att dandamalen skall vara sidrskilda maste de
vara preciserade. Samtidigt bor de inte vara sa ”skraddarsydda” till rutinerna att de hindrar
varje forandring av verksamheten. En losning, som innebar att andamalen formuleras med
utgangspunkt i de uppgifter som det aligger Pliktverket att utfora, ar enligt var bedomning
lamplig. Metoden innebar att andamadlen anges pa ett heltickande sitt och att detaljerings-
nivan blir rimlig. Det ar viktigt att de andamal som uttrycks i lagtexten ar tillrickliga och
omfattar savil de uppgifter som Pliktverket skall — dvs. dr skyldiga att — utfora, som sddana
uppgifter som Pliktverket efter begdran fran organ inom totalforsvaret skall kunna — dvs. pa
mer eller mindre frivillig grund — ata sig inom ramen for sin allmidnna servicefunktion. Som
framgar av kap. 7 och 8 ovan har Pliktverket mer dn en funktion att fylla, och behov av att
kunna behandla information om de totalforsvarspliktigas och annan med dessa — enligt vart
lagforslag — jamstalld personals forhdllanden uppkommer i flera fall.

En genomgang av Pliktverkets verksamhet visar att personuppgifter behover behandlas
for de andamal som anges nedan i punkterna 1—6.

1. Behandling av personuppgifter for att ta fram underlag till beslut om inskrivning, krigs-
placering eller annat iansprdiktagande av personal till totalforsvaret.

Under denna punkt faller till att borja med Pliktverkets huvuduppgift att monstra, skriva
in och krigsplacera totalforsvarspliktiga. Har ryms ocksa Pliktverkets hantering av person-
uppgifter i samband med annan mindre omfattande utredning 4n monstring enligt lagen om
totalforsvarsplikt, och vid sdrskild antagningsprévning enligt lagen om mojlighet for kvinnor
att fullgora varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Pliktverkets personregister utgor i dag en killa till information dven for de myndigheter
och andra organ inom totalférsvaret som sjilva kan besluta om krigsplacering eller andra
former av ianspraktagande av personal till sin organisation, for verksamhet under hojd bered-
skap. Har avses t.ex. frivilligorganisationer och myndigheter som ar beredskapsmyndigheter.
Aven om det inte framgar direkt av Pliktverkets instruktion att verket skall férse andra myn-
digheter m.fl. med uppgifter till stod for deras beslut om krigsplacering eller annat iansprékta-
gande av personal for totalforsvarsindamal, anser vi att de personuppgifter Pliktverket inne-
har skall kunna anvindas for detta andamal om det begérs.

Hair 4r det viktigt att framhalla att sekretesslagens bestimmelser ger ett skydd mot att
information som ar kanslig lamnas ut av Pliktverket.

Syftet med INTEGER-registret 6ver hilso- och sjukvardspersonal (se ovan, avsnitt 8.4.8)
tacks ocksa av andamalsbeskrivningen i denna punkt.

2. Behandling av personuppgifter for redovisning av personal med uppgifter inom totalforsva-
ret.



Pliktverket har enligt sin instruktion till uppgift att redovisa i princip all personal inom total-
forsvaret. (Vad galler annan personal an pliktpersonal forutsatter mojligheten att redovisa
denna att det organ som forfogar 6ver den enskilde anmalt detta till Pliktverket.)

3. Behandling av personuppgifter for att sikerstilla att den registrerade fortlopande erhdller
dndamalsenlig utbildning och limplig placering inom totalforsvaret.

I sin verksamhet skall Pliktverket inte bara utreda och en gang for alla placera den enskilde
inom totalforsvaret. Det ar viktigt att uppgifter om hans eller hennes kunskaper och lamplig-
het i 6vrigt halls aktuella i relevanta delar. For detta andamal kravs en kontinuerlig behandling
av personuppgifterna.

4. Bebandling av personuppgifter for att tillse att den totalforsvarspliktige fullgor sina skyldig-
heter savitt avser totalforsvarsplikten.

Personuppgifter behover behandlas av Pliktverket for att kalla den enskilde till t.ex. monstring
och grundutbildning samt for att prova fragor om hamtning, foreliggande av vite m.m., allt i
avsikt att tillse att den totalforsvarspliktige fullgor vad som ankommer pa honom eller henne
enligt gillande bestimmelser.

5. Behandling av personuppgifter for att tillgodose den enskildes rittigheter och trygghet i
hans eller hennes egenskap av totalforsvarspliktig.

Totalforsvarsplikten dr inte enbart forenad med skyldigheter for den enskilde. Han eller hon
har ocksa rattigheter. Behandling av personuppgifter kravs daven for att tillgodose dessa. Ofta
ar rattigheterna en spegelbild av skyldigheterna. Skyldigheten att tjanstgora kan upphivas av
en rattighet att befrias fran plikttjanstgoring under vissa forutsattningar. Ratt till vapenfri
tjanstgoring eller till uppskov kan foreligga i vissa fall, liksom ratt till ekonomiskt bistand.

Sadan hilsoundersokning som utfors t.ex. vid monstringen syftar till att utréona den
totalforsvarspliktiges tjanstbarhet ur medicinsk synpunkt. Undersokningen sker inte enbart i
forsvarets intresse; andamalet ar i lika hog grad att tillse att den enskilde inte utsatts for pa-
frestningar under tjanstgoringen som han eller hon inte har forutsittningar att klara. Det-
samma giller den psykologiska undersokningen. Vid inryckningen tillstalls sjukvardspersonalen
vid forbandet eller motsvarande utbildningsenhet uppgifter fran undersékningarna. Detta sker
bl.a. for att skapa garantier for att den enskilde blir behandlad pa ett satt som hans eller hennes
halsa och formaga kraver samt for att ett medicinskt underlag finns i handelse av olycka eller
om det annars skulle bli aktuellt med sjukvardsinsatser.

6. Bebandling av personuppgifter for att planera, folja upp och utvirdera sidan verksamhet
som ndammnts ovan.

Pliktverket behover ocksa anvanda personuppgifter t.ex. for att planera monstringsforrattningar,
undersoka om urvalsmetoderna fungerar m.fl. atgarder som syftar till praktiska arrangemang
for verksamheten och for analyser av om forandringar dr pakallade. Dessa andamal foljer inte
med sjalvklarhet av vad som raknats upp i p. 1—35 och bor darfor anges sarskilt.

De ovan angivna dndamadlen avser att omfatta alla arbetsuppgifter som aligger Pliktverket
eller som Pliktverket enligt sin instruktion bor kunna utféra pa begiaran och som forutsitter
sadan behandling av personuppgifter som omfattas av den foreslagna persondatalagens be-



stimmelser. Midngden personuppgifter som Pliktverket maste hantera medfor att annan be-
handling 4n automatisk i princip ar utesluten. Vi bedomer att samtliga nu angivna andamal ar
berattigade, i betydelsen att de inte star i strid med vad persondatalagen anger om nar behand-
ling av personuppgifter ar tillaten (10 § forslaget till persondatalag, se ovan under Bakgrund).
Behandlingen ar nodvandig for att den verksamhet det aligger Pliktverket att bedriva skall
kunna utforas. Denna verksamhet, som i huvudsak bestar i att monstra (motsvarande), skriva
in och krigsplacera totalforsvarspliktiga, lamna stod till de bemanningsansvariga samt redo-
visa personal inom totalférsvaret, maste anses vara av allmint intresse. Samtycke fran den
enskilde till att uppgifterna behandlas med automatik och/eller registreras kravs darfor ej.

11.2.2 Bebandling for andra dndamadl in dem som uppgifterna ursprungligen insamlades
for

Bakgrund: Av 9 § forsta stycket d i forslaget till persondatalag foljer att personuppgifter inte

far behandlas for nagot andamal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Pliktverket far i sin verksamhet personuppgifter fran flera myndigheter och andra organ
som samlat in uppgifterna for helt andra andamal 4n dem som Pliktverket skall anvianda upp-
gifterna for (se avsnitt 7.2.3).

Overviganden: Datalagskommittén framhaller att dven ett utlimnande till annan av person-
uppgifter maste vara forenligt med de ursprungligen angivna andamalen. Det bor darfor, enligt
kommittén, inte vara mojligt att kringga kravet pa en fortsatt andamalsenlig behandling ge-
nom att en persondataansvarig lamnar ut uppgifterna till en annan, som vid sin insamling
bestaimmer dandamal som ar oforenliga med de ursprungliga (Datalagskommittén, avsnitt 12.4.3).
Den som lamnar ut uppgifterna skulle i denna situation — i vart fall med vetskap om mottaga-
rens avsikter — gora sig skyldig till en otillaten behandling i och med utlimnandet. Konflikt
kan har uppstd mellan persondatalagens bestimmelser om en alltigenom dndamaélsenlig be-
handling och bestimmelser i andra forfattningar som foreskriver skyldighet for vissa myndig-
heter att limna uppgifter till andra. (Motsvarande konflikt uppkommer inte vad galler myn-
digheternas skyldighet att lamna ut uppgifter till allmanheten eftersom persondatalagen inte
innebar nagon inskrankning av offentlighetsprincipen. Se 8 § forsta stycket forslaget till
persondatalag och avsnitt 6.3 ovan.) Bestimmelser om skyldighet for en myndighet att 1imna
uppgifter till en annan myndighet har ofta tillkommit for att sekretess som galler for uppgiften
skall brytas (se 14 kap. 1 § sekretesslagen och avsnitt 4.3.8, ovan). Bestimmelserna har dare-
mot knappast foregatts av nagra 6verviaganden om huruvida mottagarens behandling ar foren-
lig med de dndamal for vilka uppgiften ursprungligen samlats in. Datalagskommittén har upp-
marksammat problemet och anfort, att bestimmelserna om skyldighet att limna ut uppgifter
madste ses Over, ndgot som kommittén inte har ansett att dess uppdrag omfattat (Datalags-
kommittén, avsnitt 8.2.2).

For Pliktverkets del skulle ovan redovisade problem kunna lsas genom en foreskrift om
att personuppgifter far lamnas till Pliktverket for de i lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga angivna dndamalen, dven om uppgiften ursprungligen insamlats for
andra dndamal. Eftersom bestimmelser i andra lagar och forordningar har foretrade framfor
bestimmelserna i persondatalagen (se 2 § forslaget till persondatalag) innebar emellertid re-
dan en foreskrift i forfattning om att en uppgift skall lamnas ut, att utlimnande ocksa kan och
skall ske, dven om dtgirden skulle strida mot de dndamal for vilka uppgiften ursprungligen
samlats in. Detta forhdllande, jamte en sidan bestimmelse som vi foreslagit ovan om att de
uppgifter som Pliktverket samlar in skall anses insamlade for de i lagen angivna dndamalen sa
linge inte annat uttryckligen angivits vid Pliktverkets insamling, medfor att persondatalagens



bestimmelser om dndamalsenlig behandling inte hindrar vare sig utlimnande av uppgifter till
Pliktverket, i de fall skyldigheten att lamna uppgiften foljer av forfattning, eller Pliktverkets
egen behandling av dessa uppgifter.

En sarskild foreskrift om att utlimnande och behandling ar tilldten i dessa situationer ar
ddrmed inte nodvandig. Det skall framhallas att den 6versyn av bestimmelserna om skyldighet
att limna ut uppgifter som Datalagskommittén forordar, och som ocksa far anses pakallad
allmint sett, inte behover omfatta de regler som foreskriver skyldighet att limna personuppgifter
till Pliktverket sa lange skyldigheten motiveras av totalforsvarets behov eftersom bestaimmelser
som ror forsvar inte behover bringas i Overensstimmelse med EG-direktivet.

Slutligen skall papekas att det i dag inte gar att siga var granserna gar for nar en behand-
ling blir ”oférenlig” med dndamalen. Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt
12.4.3) far detta bestimmas genom praxis och de mer preciserade regler som regeringen och
Datainspektionen kan utfarda.

11.2.3 Sarskilt om behandling for forskning och statistik

Overviganden: Som nimnts ovan anses — generellt — inte behandling for historiska, statis-
tiska och vetenskapliga andamal oférenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlats in
(avsnitt 6.3). Detta foljer uttryckligen av 9 § andra stycket i forslaget till persondatalag. Person-
uppgifter fran t.ex. monstringsforrattningar utgor ett viktigt underlag for statistik och forsk-
ning och vi ser inga skal att gora undantag fran persondatalagens bestimmelser, eller pa annat
satt begransa eller forbjuda behandling av uppgifterna for sadana andamal. De personuppgifter
Pliktverket samlat in kan alltsa anviandas for forskning och statistik trots att detta inte angivits
vid insamlingen av uppgifterna. Ndgon sirskild bestimmelse om detta i lagen om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga erfordras inte. Den lag vi foreslar reglerar inte
behandling for forsknings- och statistikandamal. Vi foreslar emellertid vissa sarbestimmelser
nir det géller mojligheter till s6kning av personuppgifter i Pliktverkets ADB-register over
totalforsvarspliktiga och betraffande bevarande av uppgifter i registret for dessa andamal. (Se
avsnitt 12.5 och kap. 13.)

11.3 Vilka personuppgifter skall fa behandlas?

Forslag: Pliktverket skall fa behandla kdnsliga personuppgifter om det ar nodvandigt for
nagot av de i lagen angivna indamalen. Aven de myndigheter och andra som kan utfora
mindre omfattande utredningar om de totalforsvarspliktigas forhallanden enligt lagen om
totalforsvarsplikt, skall fa behandla kansliga personuppgifter om uppgifterna behovs i sadan
utredningsverksamhet.

Bedomning: I 6vrigt 4r inga avvikelser fran persondatalagens bestimmelser om vilka person-
uppgifter som far behandlas pakallade allmant sett.

(De begransningar vi foreslar av vilka uppgifter som skall fa behandlas genom att registre-
ras i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga redovisas i avsnitt 12.2, nedan.)

Bakgrund: Enligt forslaget till persondatalag skall den persondataansvarige tillse att inte
flera personuppgifter behandlas d4n som ar nédviandigt med hdnsyn till &ndamélen med be-
handlingen (9 § forsta stycket f.). Lagen innehaller ocksa forbud mot behandling av vissa
kansliga personuppgifter (13 §) och mot att andra an myndigheter behandlar personuppgifter
om lagovertradelser eller om domar och sakerhetsatgarder i brottmal (21 §). Enligt 22 § far
uppgifter om personnummer bara behandlas nar det 4r klart motiverat med hansyn till anda-
malen med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller av ndgot annat beaktansvart

skal.



Pliktverket behover i sin verksamhet kunna behandla sdvil sidana uppgifter som enligt
persondatalagens definition ar kansliga, som uppgifter om lagovertradelser och personnum-
mer.

Overviganden: Vad giller de personuppgifter om totalforsvarspliktiga som Pliktverket
skall kunna bebandla, ar det, bortsett fran de begransningar som bor goras vad gailler ADB-
registrering av uppgifterna, enligt var bedomning tillrackligt med den foéreslagna persondata-
lagens allmint hédllna bestimmelse om att inte fler uppgifter fir behandlas an vad som ar
nodvindigt med hiansyn till andamalen. (I avsnitt 12.2 nedan anges vilka personuppgifter som
bor fa inforas i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga.)

Inte heller persondatalagens bestimmelser om behandlingen av uppgifter om lag-
overtradelser m.m. och av personnummer, foranleder nagra forslag till undantag eller fortydli-
ganden fran var sida. Uppgifter om lagovertradelser kan tas in av Pliktverket fran olika polis-
register for att forhindra att en kriminellt belastad person hamnar i en fran siakerhetssynpunkt
olamplig befattning. Vidare far Pliktverket uppgifter frin Kriminalvardsstyrelsen om intagningar
och avgangar fran kriminalvardsanstalter, frimst som underlag for beslut om kallelser till monst-
ring och repetitionsovningar, och fran domstolar om domar i mal om brott mot totalforsvars-
plikten (se ovan, avsnitt 7.2.3.) Som myndighet har Pliktverket ocksa ratt att behandla sidana
uppgifter (sa linge behandlingen dr nodviandig med hansyn till andamdlen). De villkor
persondatalagen stiller for att personnummer skall fi behandlas dr uppfyllda i Pliktverkets
verksamhet. Vikten av en siker identifiering ar ett skal till varfor Pliktverket maste kunna
behandla uppgifter om personnummer.

Persondatalagens bestimmelser om férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
foranleder emellertid narmare overvaganden. I 13 § forsta stycket persondatalagen anges att
det 4r forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,
c) religios eller filosofisk overtygelse,
d) medlemskap i fackforening.

Enligt andra stycket i 13 § 4r det ocksa forbjudet att behandla personuppgifter som ror halsa
eller sexualliv.

De nu uppriaknade kategorierna av uppgifter betecknas med persondatalagens termino-
logi som kansliga (3 § persondatalagen). Det ar en sjdlvklarhet att ett forbud mot behandling
av dessa uppgifter inte kan vara absolut. Inte minst med hansyn till den enskildes egna intres-
sen maste aven kansliga personuppgifter kunna behandlas i vissa fall, t.ex. inom sjukvarden.
15—19 §§ i persondatalagen innehaller ocksa en rad undantag fran forbudet. Kansliga person-
uppgifter far enligt dessa lagrum behandlas
— efter den enskildes samtycke eller eget offentliggorande av uppgifterna,

— nar behandlingen dr nodvandig i vissa fall, t.ex. for att rattsliga ansprak skall kunna goras
gallande,

— av ideella organisationer inom deras verksamhet savitt avser medlemmar och vissa andra
personer,

— inom halso- och sjukvarden samt

— for forskning och statistik.

Dessutom far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva ytterligare
undantag fran forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter, om det behovs med hian-
syn till ett allmant intresse.



Pliktverket behover kunna behandla uppgifter om den enskildes hilsa i stor utstrackning.
Resultaten fran de medicinska och psykologiska undersokningar som foregar ett beslut om
inskrivning av den totalforsvarspliktige utgor det viktigaste underlaget vid bedémningen av
hans eller hennes tjanstbarhet. Aven uppgifter om religios eller filosofisk dvertygelse tillhor
sadant som Pliktverket i vissa fall behover for att fa underlag for beslut om hur den enskilde
skall anviandas inom totalforsvaret. En allvarlig personlig 6vertygelse rorande bruk av vapen
kan t.ex. grunda en ritt till vapenfri tjanstgoring och en anslutning till den religiosa sekten
Jehovas vittnen kan innebara att den totalforsvarspliktige tills vidare inte skall kallas till monst-
ring (se 3 kap. 16 § och 10 kap. 8 § 2 lagen om totalforsvarsplikt samt 7 kap. 3 § forordningen
om totalforsvarsplikt). Dessutom kan det forekomma att andra kansliga uppgifter dberopas av
den enskilde sjalv som skal for befrielse fran tjanstgoring eller for sarskild typ av tjanstgoring.

De undantag fran forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter som anges i
persondatalagen omfattar inte Pliktverkets verksamhet i nu aktuellt avseende. Inte heller kan
bestimmelser i andra forfattningar om att myndigheter och de totalforsvarspliktiga sjalva skall
lamna kansliga uppgifter till Pliktverket, anses innebara att Pliktverket ocksa har ritt att vidta
atgarder med uppgifterna i strid med persondatalagens forbud. Har ar det viktigt att halla i
minnet att vad persondatalagen forbjuder inte ar all sorts behandling av kansliga personuppgifter
utan — vilket foljer av lagens tillimpningsomrade — behandling som helt eller delvis ar auto-
matisk samt dven annan behandling om uppgifterna ingdar i eller 4r avsedda att ingd i ett
register. Pliktverket har saledes ratt att behandla kinsliga uppgifter manuellt, forutom genom
att registrera dem, utan sirskilda foreskrifter om undantag fran persondatalagens forbud.

Pliktverket behover emellertid kunna registrera kinsliga personuppgifter med hjalp av
ADB och i viss utstrackning dven i ovrigt kunna behandla dem med automatik. Vi foreslar
darfor att en bestimmelse tas in i lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarsplikti-
ga som generellt medger Pliktverket att behandla kansliga personuppgifter om det ar nodvan-
digt med hinsyn till de andamal som anges i lagen. Eftersom det inte gar att forutse vilka
uppgifter den enskilde sjalv kan komma att dberopa boér undantaget inte begransas till vissa
kansliga uppgifter.

Forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter medfor problem ocksa for de myn-
digheter och andra organ som kan utféra annan mindre omfattande utredning dn monstring.
(Se 2 kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt och 4 kap. 5 § andra stycket forordningen om
totalforsvarsplikt samt avsnitt 7.2.2, ovan.) Aven om en sidan utredning inte skall vara mer
omfattande 4n vad som behovs for att den totalforsvarspliktiges forutsattningar att fullgora
civilplikt i en viss befattning skall kunna bedomas, utgor uppgifter om halsotillstind en del av
det underlag som behovs. Det torde vara i det nirmaste omojligt att hantera uppgifterna utan
att fora in dem i nadgon typ av — i vart fall manuellt — register och dven om uppgifterna i dag
vidarebefordras till Pliktverket per brev, dr det rimligt att anta att forsdndelserna i en nira
framtid kommer att ske i elektronisk form.

Det finns alltsd ett behov av bestimmelser som ger de aktuella myndigheterna ratt att
behandla kinsliga personuppgifter. Det kan med visst fog invdndas att den lag vi foreslar
endast bor vara tillimplig pd Pliktverkets verksamhet och att de avvikelser fran persondata-
lagen som dr motiverade for andras verksamhet bor undersokas sirskilt och tas in i andra
forfattningar. De mindre omfattande utredningarna tjanar emellertid samma syften som Plikt-
verkets egen utredningsverksamhet och ar mycket nira forknippade med denna pa sadant sitt
att overenskommelser myndigheterna emellan om samordning ofta dr nédvandig. Praktiskt
gar det inte sallan till sa att en myndighet forst ber Pliktverket om ett underlag som omfattar
vissa uppgifter, varefter myndigheten sjdlv kompletterar uppgifterna genom fragor till den
totalforsvarspliktige. Underlaget tillstalls darefter Pliktverket tillsammans med en begiaran om



att den totalforsvarspliktige skall skrivas in. Pliktverkets och den andra myndighetens atgarder
kan darmed sigas vara forenade i samma utredningsiarende. De undantag fran persondata-
lagens bestimmelser som drendet motiverar kan enligt var uppfattning darfér med fordel ges i
samma forfattning, pa samma satt som reglerna for utredningar om den totalforsvarspliktiges
forhallanden, for saval Pliktverket som andra myndigheters vidkommande, ges i lagen om
totalforsvarsplikt (och i forordningen darom). Vi foreslar att bestimmelser som ger de aktuella
myndigheterna m.fl. ratt att behandla kansliga personuppgifter tas in i lagen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. I lagtexten bor markeras att detta ar ett undantag
fran lagens tillimpningsomrade i 6vrigt, och — vilket ar en mycket viktig begransning — att
undantaget fran persondatalagens forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter for de
berorda myndigheterna endast giller i deras verksamhet for att utreda totalforsvarspliktigas
forhallanden som sker med stod av bestimmelserna i lagen om totalforsvarsplikt.

Kinsliga personuppgifter skall ocksd kunna kommuniceras mellan Pliktverket och de en-
heter inom totalférsvaret som ar ansvariga for pliktpersonalens utbildning. Pliktverket skall
tillstalla den utbildningsansvarige uppgifter om den enskildes hilsa i samband med att denne
rycker in till grundutbildning. Efter avslutad grundutbildning skall Pliktverket fa tillbaka upp-
gifterna, med eventuella tilligg som inforts i den enskildes journal. Enligt 18 § andra stycket
persondatalagen far den som ar yrkesmaissigt verksam inom hilso- och sjukvardsomradet och
har tystnadsplikt alltid behandla kinsliga personuppgifter. En forbandslikare (motsvarande)
ar underkastad forbud att roja uppgifter om enskilds halsotillstind och andra personliga for-
hallanden i enlighet med sekretesslagens foreskrifter (7 kap. 1 och 3 §§), och far dirmed enligt
den foreslagna persondatalagen bebandla de aktuella uppgifterna. Sa linge det ar hilso- och
sjukvardspersonal som behandlar kansliga personuppgifter hos den utbildningsansvarige be-
hovs salunda inte nagra sirskilda bestimmelser som ger tillatelse till behandlingen. Hos den
utbildningsansvarige torde hiarutover endast de som tar befattning med det grundutbildnings-
kort som Oversinds i samband med inryckningen ha ett behov av att behandla kinsliga
personuppgifter (se ovan avsnitt 8.4.4). I grundutbildningskortet forekommer sifferkoder som
anger halsa och psykisk funktionsformaga. Det torde redan nu finnas ett behov for den
utbildningsansvarige att behandla grundutbildningskortet genom att ordna in det i ndgon form
av register och det kan forutses bli vanligt att uppgifterna skickas elektroniskt fran Pliktverket
till den utbildningsansvarige. Skulle det anses nodvandigt med sarskilda bestimmelser som
anger att utbildningsansvariga enheter inom forsvaret fir behandla kinsliga personuppgifter,
bor dessa ges i annan forfattning 4n i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Det ar har fragan om behandlingsatgarder som behover kunna utforas
av Pliktverkets ”kunder”, sedan dessa tagit emot uppgifterna fran Pliktverket. De bestimmel-
ser som kan vara nodvindiga bor 6verviagas sarskilt. Vart uppdrag omfattar inte en sddan
oversyn, men vi vill framhalla att en 6versyn kan bli nédviandig i och med att anvandandet av
datakommunikation okar. En l6sning som kan visa sig lamplig ar att regeringen, med stod av
20 § persondatalagen, ger en generell foreskrift om att behandling av kinsliga personuppgifter
ar tillaten i verksamhet som avser utbildning av personal inom totalforsvaret.

11.4 Skydd for uppgifterna

Bedomning: Persondatalagsforslagets allmidnna bestimmelser om skyddsatgarder och om att
Datainspektionen kan meddela narmare skyddsforeskrifter skall gilla dven vid behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Ytterligare foreskrifter i lag eller forordning om skydd
for uppgifterna ar inte pakallade.

Bakgrund: Enligt 31 § i forslaget till persondatalag skall den persondataansvarige vidta



lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behand-
las. Atgdrderna skall 4stadkomma en sikerhetsnivd som dr limplig med beaktande av

a) de tekniska mojligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora atgirderna,

¢) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och

d) hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Tillsynsmyndigheten fir enligt 32 § besluta om vilka skyddsatgarder som den persondata-
ansvarige skall vidta. Tillsynsmyndighetens beslut kan férenas med vite (47 § persondatalagen).

Overviganden: Pliktverket behandlar en stor mingd personuppgifter, i betydande delar av
kanslig karaktar. Kraven pa skydd for uppgifterna maste darfor stillas hogt. Personliga kort
med tillhérande koder for varje befattningshavare, som ger dtkomst endast till de uppgifter
som han eller hon far behandla och logg-in system dar anviandaren kan sparas, jamte skydd
mot intrdng utifrin genom kryptering vid Overforing av uppgifter mellan regionkontoren, ar
exempel pd sddana atgarder som framstar som absolut nédviandiga. Den kunskap som kravs
for att avgora vad som ar en rimlig skyddsniva med hansyn till befintlig teknik och kostnader
finns hos Datainspektionen. Den l6sning som anvisas i forslaget till persondatalag ar darfor
enligt var uppfattning den lampligaste ocksa nir det giller Pliktverkets verksamhet. Hartill
kommer att den snabba tekniska utvecklingen medfor att det framstar som olampligt att i lag
eller forordning binda Pliktverket vid en viss metod.

Vi foreslar salunda inga avvikelser fran persondatalagen i denna del. Vi har vid detta
stallningstagande forutsatt att Datainspektionen utnyttjar sina mojligheter och ger sikerhets-
foreskrifter for Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

11.5 Information till den registrerade och rattelse av felaktigt behandlade uppgifter

Bedomning: Den foreslagna persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges
informationsplikt dr tillrdckliga. Nagra ytterligare foreskrifter for Pliktverkets behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga behovs inte i detta avseende.

Forslag: Persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges skyldighet att pa
begdran av den registrerade ritta, blockera eller utplana personuppgifter och att underritta
tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut om sadana atgarder, skall gdlla dven da person-
uppgifter behandlats i strid med lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvar-
spliktiga eller foreskrifter som utfirdats med stod av den lagen.

Bakgrund: Bestimmelser om vilken information den registrerade har ratt till da person-
uppgifter betraffande honom eller henne behandlas ges i 23—27 §§ i forslaget till persondata-
lag. Nadr uppgifter om en person samlas in fran denne sjalv skall den persondataansvarige alltid
sjdlvmant lamna information om behandlingen. Om personuppgifter samlas in frdn nagon
annan skall information limnas nar uppgifterna antecknas eller — om uppgifterna ar avsedda
att lamnas ut till tredje man — nar de lamnas ut for forsta gangen. Om uppgifterna har samlats
in fran annan 4n den registrerade behover dock inte information lamnas om det finns bestam-
melser om registrerandet eller om utlimnandet av uppgifterna i en lag eller ndgon annan for-
fattning. Information behover inte heller limnas om det visar sig omojligt eller skulle innebara
en oproportionerligt stor anstrangning for den persondataansvarige. I de sist nimnda fallen
skall information i stdllet limnas senast i samband med att uppgifterna anvands for att vidta
atgarder betrdffande den registrerade.Den information som skall limnas till den registrerade
ar enligt 25 § persondatalagen
a) uppgift om den persondataansvariges identitet,



b) uppgift om dndamalen med behandlingen och
¢) all ovrig information som behovs for att den registrerade skall kunna ta tillvara sina rattig-
heter, sdisom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att lamna uppgifter och
rtten att ansoka om information.
Information behover dock inte limnas om sddant som den registrerade redan kanner till.
Den persondataansvarige ar vidare skyldig att efter skriftlig ansokan lamna information,
gratis en gang per kalenderar, om huruvida personuppgifter som ror sokanden behandlas eller
inte. Behandlas uppgifter om honom eller henne skall information ocksa lamnas om
a) vilka uppgifter som behandlas
b) varifran dessa uppgifter hamtats
¢) andamdlen med behandlingen och
d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (Datainspektionen) far enligt 51 §
persondatalagen meddela narmare foreskrifter om vilken information som skall lamnas till
den registrerade och hur detta skall ga till.

Bestammelser om sekretess giller fore persondatalagens foreskrifter om informations-
skyldighet och kan hindra att uppgifter limnas ut till den registrerade (27 § persondatalagen).

Enligt 28 § persondatalagen dr den persondataansvarige skyldig att pa begdran av den
registrerade ratta, blockera eller utplana sidana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med lagen eller foreskrifter som utfardats med stod av den. (Blockering = varje atgard
som kan vidtas for att personuppgifterna i alla sammanhang skall vara forknippade med tydlig
information om att de 4r sparrade och om anledningen till sparren och for att personuppgifte-
rna inte skall limnas ut till tredje man annat 4n med stod av 2 kap. tryckfrihetsférordningen —
se 3 § persondatalagen) Den persondataansvarige skall vidare, under vissa forutsittningar,
ocksad underritta dem till vilka uppgifterna har lamnats ut om atgarden.

Overviganden: For Pliktverkets del innebir reglerna om information till den registrerade
bl.a. att sddan sjdlvmant skall lamnas vid monstringen och vid motsvarande utredningar, dar
den totalforsvarspliktige sjdlv lamnar uppgifterna till Pliktverket. Det torde inte vara forenat
med ndgra storre svarigheter eller orimliga anstrangningar att t.ex. ordna det sd att den
monstrande infor monstringsforrattningen far den i forslaget till persondatalag foreskrivna
informationen. Det torde inte vara tillrackligt att information lamnas forst i samband med
beslutet om inskrivning, dvs. efter det att uppgifterna samlats in och redan behandlats till viss
del. Det kan vara lampligt att Datainspektionen ger narmare foreskrifter om hur Pliktverket
skall uppfylla sin informationsskyldighet.

Information om behandling av personuppgifter som Pliktverket hamtat fran annan myn-
dighet eller annat organ behover inte ges till den registrerade om det framgar av lag eller
forordning att dessa uppgifter skall limnas ut till Pliktverket. Detta undantag fran informations-
skyldigheten foljer av 24 § andra stycket i forslaget till persondatalag, som i sin tur grundar sig
pa artikel 11 p. 2 i EG-direktivet, dir det ocksa anges att medlemsstaterna skall foreskriva
lampliga skyddsatgirder, bl.a. nar denna undantagsregel ar tillamplig. Datalagskommittén har
uttalat (Datalagskommittén, avsnitt 12.7.2.4) att nir det finns bestimmelser om registrering
eller utlaimnande i en forfattning, torde det ocksa finnas mekanismer eller foreskrifter som
forhindrar missbruk och som far anses vara tillrackliga for att uppfylla direktivets krav pa
lampliga skyddsatgarder. Enligt var bedomning innebar de foreskrifter som finns om utlam-
nande av uppgifter till Pliktverket, tillsammans med vad som foljer av vart forslag om de
andamal for vilka dessa uppgifter far behandlas, ett tillrackligt skydd mot missbruk.

Sammantaget anser vi att det saknas skal att gora undantag, vare sig genom utvidgning



eller genom inskrankning, fran den informationsskyldighet gentemot den registrerade som
foreskrivs i persondatalagen.

Reglerna i persondatalagen om ritt for den registrerade att fd personuppgifter rittade,
blockerade eller utplinade giller enligt 28 § endast uppgifter som inte behandlats i enlighet
med persondatalagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen. Uppgifter som
behandlats i strid mot foreskrifter i sarskilda registerforfattningar omfattas sdlunda inte om
inte behandlingen ocksa strider mot persondatalagen eller mot foreskrifter som meddelats med
stod av denna. Enligt var uppfattning saknas skal till att gora nagon skillnad harvidlag. Den
registrerade bor ha samma mojlighet att fa personuppgifter rattade eller korrigerade pa annat
satt om behandlingen strider mot bestimmelserna i en sarskild registerforfattning som i andra
fall. For att detta skall uppnas kravs, att det i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga tas in en bestimmelse om att persondatalagens regler i denna del giller
aven da uppgifterna har behandlats i strid med forstnamnda lag eller foreskrifter som utfardats
med stod av den lagen.

Det skall anmarkas att den persondataansvarige torde ha ratt att vilja lamplig korrigerings-
metod (Datalagskommittén, avsnitt 12.8.2.3). Enligt Datalagskommitténs tolkning av EG-
direktivet bor den persondataansvarige ocksa kunna vilja andra atgarder for att ”laka” brott
mot vissa foreskrifter (Datalagskommittén, avsnitt 12.8.2.1). Har personuppgifter behandlats
utan att en nodvandig anmailan till tillsynsmyndigheten gjorts (se nedan, avsnitt 11.7.1), bor
den persondataansvarige kunna undvika ”rittelse, utplanande eller blockering” av uppgif-
terna genom att skyndsamt limna in en anmalan. P4 motsvarande sitt bor man, enligt Datalags-
kommittén, kunna resonera nar personuppgifter har behandlats i strid med de bestimmelser
som finns om en lamplig sikerhetsniva vid behandlingen eller om den information om behand-
lingen som skall [imnas till den registrerade.

Det bor i sammanhanget uppmarksammas att den persondataansvarige har ett eget ansvar
enligt persondatalagen (9 § forsta stycket h), att tillse att alla rimliga atgarder vidtas for att
ratta, blockera eller utpldna sidana uppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstandiga
med hinsyn till andamalen med behandlingen.

11.6 Ansvaret for behandlingen

Forslag: Pliktverket skall vara persondataansvarigt for de behandlingar av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som verket utfor. Pliktverket skall inte ansvara for behandling som annan
utfor innan Pliktverket mottagit uppgifterna eller sedan uppgifterna limnats ut.

Bakgrund: Persondataansvarig ir enligt den definition som ges i forslaget till persondata-
lag den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen for
behandling av personuppgifter (3 §). Av definitionen foljer att fler dn en person kan vara an-
svarig for en behandlingsatgard. Persondataansvaret innebar:

1. Skyldighet for den persondataansvarige att se till (9 § forsta stycket):

a) att personuppgifter bara behandlas nar det ar lagligt, sarskilt att samtycke inhamtas nar sa
kravs,

b) att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt satt,

c) att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dnda-
mal,

d) att personuppgifter inte behandlas for nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in,

e) att de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i forhdllande till izndamalen
med behandlingen,



f) att inte flera personuppgifter behandlas dn som dr nédviandigt med hiansyn till andamalen
med behandlingen,

g) att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nodvandigt, aktuella,

h) att alla rimliga atgarder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter
som ar felaktiga, missvisande eller ofullstindiga med hansyn till indaméalen med behandlingen,
och

i) att personuppgifter inte bevaras under en lingre tid 4n vad som ar noédviandigt med hiansyn
till andamalen med behandlingen.

2. Den persondataansvarige skall lamna information till den registrerade om behandlingen
(23—27 §§). (Se ovan, avsnitt 11.5.)

3. Den persondataansvarige ar skyldig att pa begaran av den registrerade ritta, blockera eller
utplana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med persondatalagen (28 §). (Se ovan,
avsnitt 11.5.)

4. Den persondataansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de personuppgifter som behandlas (31 §). (Se ovan, avsnitt 11.4.)

5. Den persondataansvarige skall enligt huvudregeln anmaila all automatisk behandling av
personuppgifter till Datainspektionen (36 §). (Se nedan, avsnitt 11.7.1.)

6. Den persondataansvarige skall ersitta den registrerade for den skada en lagstridig behand-
ling av personuppgifter fort med sig (43 §). (Se nedan, avsnitt 15.1.)

Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.2.6) bér huvudregeln vara att en-
dast fysiska personer, juridiska personer, utlindska filialer eller myndigheter i Sverige skall
kunna betraktas som persondataansvariga, inte nigra andra organ som saknar rattskapacitet.

Den persondataansvarige kan anlita nagon som utfér behandlingen av personuppgifter
for hans eller hennes rakning. Denne ar da att betrakta som persondatabitride (3 § persondata-
lagen). I dessa situationer skall det, enligt 30 § andra stycket persondatalagen, upprattas ett
skriftligt avtal om persondatabitradets behandling av personuppgifter for den persondataansvari-
ges rakning. [ avtalet skall det sdrskilt foreskrivas att persondatabitradet far behandla personupp-
gifterna bara i enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige och att persondata-
bitradet ar skyldigt att vidta de skyddsatgarder som foljer av persondatalagen (se ovan, avsnitt
11.4). En persondataansvarig som anlitar ett persondatabitrade skall forvissa sig om att bitra-
det kan genomfora de siakerhetsatgarder som maste vidtas och ocksa se till att denne verkligen
vidtar atgarderna (31 § persondatalagen).

Overviganden: Andamalen med Pliktverkets behandling av personuppgifter bestims en-
ligt vart forslag i en sirskild lag om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. 1
de fall behandling av personuppgifter inom viss verksamhet regleras i en sarskild forfattning,
bor ocksa den persondataansvarige pekas ut dar. Definitionen i forslaget till persondatalag av
vem som ar ansvarig — den som bestimmer dndamalen och medlen — kan annars leda tanken
fel. EG-direktivet tillater att den persondataansvarige anges i en nationell forfattning nar anda-
mal och medel for behandling av personuppgifter ocksa bestims pa det sattet (artikel 2 d).

Vid behandling av personuppgifter i Pliktverkets verksamhet ar det sjalvklart Pliktverket
som skall bara persondataansvaret. Nagon annan som kan fullgora de skyldigheter som foljer
med detta ansvar finns inte. Ansvaret kan emellertid endast omfatta Pliktverkets egen behand-



ling av personuppgifter. De myndigheter och andra som lamnar uppgifter till Pliktverket an-
svarar for behandlingen till dess att uppgiften ar 6verlamnad. P4 samma sitt ar de organ inom
totalforsvaret som erhdller uppgifter fran Pliktverket ansvariga for sin behandling fran det att
de tagit emot uppgiften. I lagen bor darfor anges att Pliktverket dar persondataansvarigt for den
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga som verket utfor. Pliktverket skall alltsa
inte anses ansvarigt for sidan behandling av personuppgifterna som utférs av ndgon annan.
Vare sig de som lamnar uppgifter till Pliktverket eller de som far uppgifter darifran intar stall-
ning som uppdragstagare (persondatabitraden) till Pliktverket. Det ar inte Pliktverket som
faststiller iandamal och medel for dessa myndigheters och andra organs behandling av uppgif-
terna.

Vi far i avsnitt 12.3 anledning att ta upp fragan om vissa organ skall ges mojlighet att
limna personuppgifter till Pliktverket genom att ligga in dem direkt i Pliktverkets register 6ver
totalforsvarspliktiga. Den som forfar pa detta satt har sjalvfallet ett ansvar for att uppgiften ar
korrekt. Nar uppgiften ar inford i registret ”behandlar” Pliktverket uppgiften genom att lagra
den och har da ocksd — i enlighet med den bestaimmelse vi nyss foreslagit — ett persondata-
ansvar vid den behandlingen. Detta forefaller rimligt eftersom Pliktverket har de praktiska
mojligheterna att korrigera uppgiften, bevaka att den inte bevaras langre 4n nédvandigt, limna
information till den registrerade pa begaran m.m. Pliktverkets ansvar i denna situation frantar
emellertid inte uppgiftslimnaren dennes ansvar. Denne har alltjamt en skyldighet att t.ex. skydda
uppgifterna vid behandlingen vid sin egen terminal, vidta atgarder for att ratta dem om det
framkommer att de ar felaktiga m.m. Detta behover emellertid inte uttryckas sarskilt i lag-
texten. Bestimmelsen om att Pliktverket bar persondataansvaret for sina behandlingsatgérder,
syftar till att klarldgga att ingen annan ansvarar for vad Pliktverket gor med uppgifterna och
att en registrerad alltid skall kunna vanda sig till Pliktverket for att fa information och for att
fa felaktigheter rattade m.m., sdvitt avser uppgifter som Pliktverket behandlar. Bestaimmelsen
utesluter emellertid inte att annan bar ett ansvar for sin behandling av samma uppgift.

11.7 Anmailan och tillsyn

Forslag: Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall vara under-
kastad Datainspektionens tillsyn. Datainspektionen far dock inte forbjuda Pliktverket att be-
handla personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

11.7.1 Anmidlan till Datainspektionen

Bakgrund: Inforandet av EG-direktivet i svensk ritt innebar bl.a. att nuvarande system med
obligatoriska licenser och tillstind for ADB-baserade personregister ersitts med en ordning
dar behandling av personuppgifter inte kraver annat an en anmalan till Datainspektionen. Den
persondataansvarige maste givetvis folja de foreskrifter om behandling av personuppgifter
som ges i lagar och forordningar samt av Datainspektionen, men nagot formellt tillstind for
verksamheten behovs inte.

EG-direktivet foreskriver skyldighet for den persondataansvarige att fore genomforandet
av en behandling, eller en serie behandlingar, som helt eller delvis foretas pa automatisk vig
och som har samma eller flera narbesliktade andamal underritta tillsynsmyndigheten, dvs. —
for svenskt vidkommande — Datainspektionen (artikel 18). Direktivet ger dock medlemssta-
terna vissa mojligheter att foreskriva undantag fran anmailningsplikten. Datalagskommittén,
som i sitt betinkande argumenterar for att skyldigheten att anmala behandlingar till Datain-
spektionen skall begrinsas till ett minimum (Datalagskommittén, avsnitt 12.12), ger i sitt for-
slag till persondatalag stort utrymme for sidana undantag. Persondatalagens bestimmelser



om anmailningsskyldighet dterfinns i 36—42 §§. Har foreskrivs som huvudregel att behand-
ling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatisk skall anmalas skriftligen till tillsyns-
myndigheten (fortsattningsvis Datainspektionen). Icke automatisk behandling av person-
uppgifter skall inte anmailas. Den persondataansvarige kan undga anmalningsskyldighet dven
for automatiska behandlingar om han utser ett persondataombud och offentliggor vem det ar.
Persondataombudet skall se till att den persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett
korrekt och lagligt sdtt och papeka eventuella brister for denne. Har persondataombudet an-
ledning att misstanka att den persondataansvarige bryter mot de bestimmelser som galler for
behandlingen av personuppgifter och vidtas inte rittelse sa snart det kan ske efter papekande,
skall persondataombudet anmala forhallandet till Datainspektionen. Persondataombudet skall
aven i ovrigt samrada med Datainspektionen vid tveksamhet om hur de bestimmelser som
giller for behandlingen av personuppgifter skall tillimpas samt hjilpa registrerade personer
att fa rattelse nar det finns anledning att misstanka att behandlade personuppgifter ar felaktiga
eller ofullstandiga.

Regeringen eller Datainspektionen (efter regeringens bemyndigande) far foreskriva ytterli-
gare undantag fran anmalningsskyldigheten, bl.a. for sidana typer av behandlingar som san-
nolikt inte kommer att leda till otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Datalags-
kommittén anger som exempel pd vad som bor kunna undantas fran anmalningsskyldighet
genom foreskrifter som meddelas med stod av denna bestimmelse sidana behandlingar som i
dag endast omfattas av Datainspektionens generella foreskrifter eller foreskrifter om ett for-
enklat ansokningsforfarande (Datalagskommittén, avsnitt 12.12.2.3).

I de fall anmalan till Datainspektionen skall ske, ankommer det enligt 51 § f persondata-
lagen pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (Datainspektionen) att med-
dela narmare foreskrifter om anmalan och om forfarandet nar anmalda uppgifter dndras.

Enligt EG-direktivet (artikel 19) skall en anmailan till en tillsynsmyndighet dtminstone
innehélla
a) den persondataansvariges (registeransvariges) och dennes eventuella foretradares namn och
adress,

b) andamalen med behandlingen,

c) en beskrivning av den eller de kategorier av registrerade som berérs och de uppgifter eller
kategorier av uppgifter som hanfor sig till dem,

d) mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna kan komma att lamnas ut,
e) foreslagna overforingar av uppgifter till tredje land,

f) en allman beskrivning som gor det mojligt att preliminart bedoma lampligheten av de atgar-
der som vidtagits for att trygga sikerheten i behandlingen.

Overviganden: Att behandlingen av personuppgifter om totalforsvarspliktiga, enligt vart
forslag, regleras i en sidrskild lag kan anvindas som ett argument for att Pliktverket skall
befrias fran skyldigheten att anmala automatiska behandlingar till Datainspektionen. I denna
lag regleras behandlingen av personuppgifterna relativt noggrant och eftersom verksamheten
inte omfattas av EG-direktivet finns det mojlighet att foreskriva undantag fran anmalnings-
skyldigheten oavsett hur bestimmelserna i persondatalagen tolkas. En anmailan av Pliktverkets
behandlingsatgarder till Datainspektionen kan tjana det syftet att vissa uppgifter om verksam-
heten, som inte framgar av lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga,
gors tillgangliga for saval Datainspektionen som for allmanheten. Det galler (enligt vad som
foljer av EG-direktivet om vad en anmailan skall innehalla) adressen till den persondataansvarige,
uppgifter om kategorier av mottagare av personuppgifterna och en allmin beskrivning av de
sakerhetsatgarder som vidtagits. (Harutover kan regeringen eller Datainspektionen utfiarda
generella foreskrifter om att en anmalan skall innehalla ytterligare uppgifter). Allmanhetens



intresse av information tillgodoses emellertid dven om Pliktverkets behandling undantas fran
anmalningsskyldighet. Enligt 42 § i forslaget till persondatalag skall nimligen den persondata-
ansvarige, till var och en som begir det, skyndsamt och pa lampligt satt [imna upplysningar
om sddana automatiska eller andra behandlingar av personuppgifter som inte anmalts till
Datainspektionen. Upplysningarna skall omfatta det som en anmalan annars skulle ha omfat-
tat. Fordelarna med att Pliktverket limnar in en anmalan till Datainspektionen synes ddarmed
sma. Ett sddant konstaterande utgor dock inte tillrackligt skal for att persondatalagens huvud-
regel om anmalningsskyldighet skall frangas. Forutom den fordelen att Datainspektionen utan
anmaning dirom far uppgifter om Pliktverkets behandling av personuppgifter, torde en
anmalningsskyldighet innebara ett incitament for Pliktverket att utse ett persondataombud.
Om Pliktverket viljer att utse ett persondataombud bortfaller anmilningsskyldigheten, men
persondataombudet skall fora en forteckning 6ver de behandlingar som den persondataansvarige
genomfor och som skulle omfattats av anmalningsskyldighet om ombudet inte funnits. For-
teckningen skall omfatta dtminstone de uppgifter som en anmalan skulle ha innehallit (39 §
persondatalagen). Persondataombudet far — i enlighet med vad som beskrivits ovan — stall-
ning som lank mellan Datainspektionen och Pliktverket och dven mellan Pliktverket och de
registrerade, vilket framstar som ett lampligt satt att samla kompetens i fragor som ror Plikt-
verkets behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Enligt EG-direktivet skall ett
persondataombud ”pa ett oberoende satt” kunna kontrollera den persondataansvarige. Enligt
Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.12.2.4) kan persondataombudet vara
anstalld hos den persondataansvarige men far inte inneha en ”alltfor underordnad stillning”
med hansyn till de krav pa sjdlvstandighet som maste stillas.

Det ankommer pa Pliktverket att avgora om persondataombud skall utses eller inte. En
sadan ordning framstar emellertid som fordelaktig saval for Pliktverket som for de registre-
rade.

11.7.2 Datainspektionens tillsyn och befogenheter

Bakgrund: Artikel 28 i EG-direktivet foreskriver att det skall finnas en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter som har till uppgift att inom varje medlemsstats territorium 6vervaka de
bestimmelser som medlemsstaterna antar till foljd av direktivet. Regeringen har genom beslut
den 18 januari 1996 (Dnr. Ju 96/176) utsett Datainspektionen till tillsynsmyndighet. Datalags-
kommittén har foreslagit att reglerna om Datainspektionens uppgifter fors in i myndighetens
instruktion och att det i persondatalagen bara tas in bestimmelser om inspektionens befogen-
heter i samband med tillsynsverksamheten (Datalagskommittén, avsnitt 12.14.1.3).

I forslaget till persondatalag foreskrivs ritt for Datainspektionen att for sin tillsyn pa
begiran fa tillgang till de uppgifter som behandlas, upplysningar och dokumentation rorande
behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid denna samt tilltrdade till sidana lokaler
som har anknytning till behandlingen av personuppgifter (45 §). Om Datainspektionen inte
efter sadan begiran kan f3 tillrackligt underlag for att konstatera att behandlingen ir laglig,
far myndigheten vid vite forbjuda den persondataansvarige att behandla personuppgifter pa
annat sitt 4n genom att lagra dem (46 §). Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter
behandlas eller kan komma att behandlas pa ett olagligt sitt, skall myndigheten genom pape-
kanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma rattelse. Gar det inte att fa rattelse pa
annat satt eller ar det riskfyllt att vinta, fair myndigheten vid vite forbjuda den persondata-
ansvarige att fortsitta behandla personuppgifterna pa ett annat satt an att lagra dem (47 §).
Datainspektionen far ocksd hos lansritten i det lin dar myndigheten ar beldgen ansoka om att
sddana personuppgifter som behandlats pa ett olagligt sitt skall utplanas. Beslut om utpla-
nande far inte meddelas om det ar oskaligt (49 §). Datainspektionens beslut i tillsyns-



verksamheten fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. For att ett 6verklagande skall
tas upp av kammarratt kravs provningstillstand (50 §).

Datainspektionens mojligheter att meddela foreskrifter i olika avseenden, t.ex. sikerhets-
foreskrifter har redovisats ovan. For en sammanstallning se avsnitt 6.7.

Overviganden: Vi har ovan utgitt fran att Datainspektionen skall utova tillsyn 6ver Plikt-
verkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga (se bl.a. avsnitt 9.1.5). S4 ar
fallet i dag och nagot barande skil att i framtiden undanta denna verksamhet fran Data-
inspektionens kontroll kan vi inte finna.

Enligt gillande datalag har Datainspektionen vid sin tillsyn ratt att erhdlla tilltrade till
lokaler dir ADB “utfores”, att fa tillgang till handlingar som ror ADB och foranstalta om
”korning av datamaskin”. Vidare skall den registeransvarige lamna de uppgifter rorande ADB
som Datainspektionen begar for sin tillsyn (16 och 17 §§ datalagen). Inspektionens rdittigheter
enligt datalagen ar alltsd i stort sett desamma som foreskrivs i forslaget till persondatalag. Vad
giller Datainspektionens befogenheter foreligger viss skillnad mellan gillande ordning och
vad som foreslagits av Datalagskommittén. Om forandet av personregister lett till otillborligt
intrang i personlig integritet eller det finns anledning att anta att sidant intrdng kan upp-
komma, far Datainspektionen i dag, enligt 18 § forsta stycket datalagen, meddela olika typer
av foreskrifter for registret (se 6 § datalagen ang. vilka foreskrifter som kan meddelas). Om
inte integritetsskydd kan dstadkommas pa annat sitt fir Datainspektionen forbjuda fortsatt
forande av personregistret eller dterkalla meddelat tillstind (18 § andra stycket datalagen).
Datainspektionens foreskrifter och forbud far forenas med vite (18 § tredje stycket datalagen).
Nir ett register fors i strid mot ett meddelat forbud skall det forklaras forverkat om inte en
sadan atgard framstdr som uppenbart obillig (22 § datalagen). Skillnaderna mellan ”férbud
mot fortsatt férande av registret” och ett ”forbud mot behandling av personuppgifterna pa
annat satt an att lagra dem” forefaller marginell, liksom skillnaden mellan ett beslut om ”for-
verkande av registret” och ett som innebir att personuppgifterna skall "utplanas”. Datalagen
och persondatalagen skiljer sig emellertid 4t vad giller Datainspektionens méjligheter att in-
gripa mot de sk. statsmaktsregistren. Enligt datalagen far Datainspektionen meddela foreskrif-
ter for statsmaktsregistren endast i den man det inte star i strid med beslut av regeringen eller
riksdagen. Datainspektionen far aldrig forbjuda fortsatt forande av ett statsmaktsregister. Om
Datainspektionen anser att en av riksdagen eller regeringen beslutad foreskrift bor dndras eller
att statsmaktsregistret inte lingre bor foras, har inspektionen att gora en framstillning om
detta (se prop. 1973:33 s. 144). I forslaget till persondatalag gors ingen skillnad pa behand-
lingar av personuppgifter som beslutats av statsmakterna och andra. Datainspektionens befo-
genheter ar desamma oavsett vem som beslutat att verksamheten skall forekomma. De in-
skrankningar som for narvarande finns i Datainspektionens befogenheter vad galler statsmakts-
registren bottnar i att det inte ansetts lampligt att inspektionen kan 6verprova statsmakternas
beslut (se prop. 1973:33 s. 93 ff.).

Vi anser inte att en generell bestimmelse om att Datainspektionen inte far meddela fore-
skrifter som star i strid med vad statsmakterna beslutat 4r nodviandig. Om Datainspektionen
finner missforhéallanden som endast kan rittas till genom dndringar i statsmakternas beslut,
bor inspektionen — som i dag — vara hanvisad till att gora framstéllningar till regeringen om
detta.

Pliktverkets registrering och 6vriga behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
ar nodvandig for att totalforsvarets personalforsorjning skall klaras. Det dr inte rimligt att
Datainspektionen skall ha mojlighet att forbjuda behandling av personuppgifter i en statlig
verksamhet av sadan vikt, dven om inspektionen skulle finna att uppgifterna behandlades pa
ett olagligt satt. Det forefaller inte troligt att ett behov skulle uppkomma for Datainspektionen



att forbjuda Pliktverket att behandla personuppgifter. En sddan atgard forutsitter i praktiken
dels att Pliktverket behandlat uppgifterna pa ett olagligt sitt, dels att verket inte rattat sig efter
papekanden fran Datainspektionen. Med tanke pa den betydelse Pliktverkets behandling av
personuppgifter har for Sveriges totalforsvar anser vi dock att lagstiftningen inte ens bor ge
Datainspektionen mojlighet att stoppa verksamheten. Vi foreslar darfor en undantagsbestam-
melse av det innehdllet i lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Ett
sadant undantag avviker i fran vad EG-direktivet foreskriver, vilket ocksd ar mojligt for en
verksamhet som ror totalforsvaret — dvs. for en verksamhet som inte omfattas av direktivet.

Datainspektionens mojligheter att hos lansritten ansoka om utplaning av uppgifter som
behandlats pa ett olagligt satt bor galla dven for uppgifter om totalforsvarspliktiga. Skulle det
vara fraga om utpldning av uppgifter av sidan omfattning eller karaktar att totalforsvaret ar
hotat som verksambhet, torde ett beslut om utplaning anses som oskaligt och darfor inte komma
att meddelas (se 49 § andra stycket persondatalagen).

Slutligen bor det uppmarksammas att Datainspektionens befogenheter enligt persondata-
lagen galler vid all olaglig behandling av personuppgifter och inte bara vid behandling i strid
med persondatalagens bestimmelser. Salunda omfattas — till skillnad mot vad som galler for
den enskildes mojligheter att fa felaktigt behandlade uppgifter korrigerade — dven behandling
som i och for sig overensstimmer med vad persondatalagen foreskriver men star i strid med
bestimmelser i en sarskild registerforfattning (jfr avsnitt 11.5 ovan).

11.8 Ovriga bestimmelser i persondatalagen

Overviganden som ror bevarande och gallring av personuppgifter, sekretess, sanktioner (straff
och skadestand) samt overgangsbestimmelser, redovisas nedan i kap. 13—16.

Forslaget till persondatalag innehaller utéver vad som ovan redovisats i detta kapitel och
utover vad som vi enligt forra stycket aterkommer till, spridda bestimmelser om behandling
av personuppgifter som vi inte funnit anledning att ga in pa narmare, antingen darfor att de
inte beror Pliktverkets verksamhet eller darfor att det saknas anledning att 6verviga undantag
for Pliktverkets del. For fullstindigheten redovisas har vilka bestimmelser i persondatalagen
detta galler:

11 § Forbud mot direkt marknadsfoéring

Personuppgifter far inte behandlas for dandamal som ror direkt marknadsforing sedan den
registrerade hos den persondataansvarige skriftligen har anmalt att han eller hon motsitter sig
sadan behandling.

12 § Ratt att aterkalla samtycke till behandling

I de fall diar behandling av personuppgifter bara ar tilldten efter samtycke har den registrerade
rdtt att ndr som helst dterkalla ett limnat samtycke. Direfter far ytterligare personuppgifter
om den registrerade inte behandlas. En registrerad har inte utéver vad som nu sagts och vad
som foljer av 11 § ratt att motsitta sig sidan behandling av personuppgifter som ar tillaten
enligt persondatalagen.

29 § Ritt att slippa automatiserade beslut

Ett beslut som har rittsliga foljder for en fysisk person eller annars markbart paverkar denne
far grundas enbart pa automatisk behandling av personuppgifter, vilka dr avsedda att bedoma
egenskaper hos den berorda personen, bara om den som berors av beslutet har mojlighet att pa
begiran fa beslutet omprovat pa manuell vag.



I kommissionens forklaring till artikel 15.1 i EG-direktivet, som ligger till grund for denna
bestimmelse i persondatalagen, framhalls att det skall vara fraga om ett beslut som grundar sig
enbart pa automatisk databehandling. Det som 4r forbjudet, enligt Datalagskommittén
(Datalagskommittén, avsnitt 3.8), ar att slaviskt folja det resultat som har producerats av ett
system for automatisk databehandling. Den automatiska databehandlingen kan vara ett stod
vid beslutsfattandet, men behandlingen far inte utgora slutresultatet utan det maste finnas
utrymme for en mansklig bedomning.

Pliktverkets beslut om inskrivning av totalforsvarspliktiga grundas till stor del pa vad som
framkommit vid de i och for sig databaserade undersokningarna av den enskilde, men inslaget
av mansklig bedomning fran t.ex. likare, psykologer och inskrivningsforrittare dr betydande.
Pliktverkets arbetssatt strider inte mot forbudet mot automatiserade beslut, savitt framkommit
under utredningen.

33—35 §§ Overforing av uppgifter utanfor EG

Huvudregeln ar att det ar forbjudet att fora over personuppgifter som behandlas till tredje
land, dvs. en stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller ar ansluten till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. En rad undantag finns angivna i persondatalagen och savil reger-
ingen som — om regeringen sa bestimmer — Datainspektionen far foreskriva ytterligare un-
dantag.

Nagot utflode av personuppgifter fran Pliktverket till tredje land férekommer enligt upp-
gift inte i dag. Skulle det utokade internationella samarbetet pa det militdra eller civila omradet
motivera undantag fran persondatalagens bestimmelser finns det utrymme i persondatalagen
for regeringen och Datainspektionen att foreskriva sidana undantag (se 35 § persondatalagen).

41 § Obligatorisk anmalan for sarskilt integritetskdansliga behandlingar

Regeringen far foreskriva att vissa behandlingar av personuppgifter som kan innebira sar-
skilda risker for otillborligt intrang i den personliga integriteten skall anmalas for forhand-
skontroll till tillsynsmyndigheten tre veckor innan behandlingen paborjas. Sddan anmalan skall
ske aven om persondataombud utsetts.

Bestimmelsen om anmalan for forhandskontroll innebar att behandlingen inte far sittas i
gang forran Datainspektionen lamnats tillfalle att kontrollera den. Om Datainspektionen vid
sin forhandskontroll kommer fram till att personuppgifter kan komma att behandlas pa ett
olagligt sitt, kan inspektionen ingripa, ytterst genom att vid vite forbjuda den persondata-
ansvarige att paborja behandlingen. Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt
12.12.2.5) kan en forhandskontroll sdgas ske i samband med att sarskilda registerforfattningar
beslutas av riksdagen eller regeringen — eftersom Datainspektionen regelmassigt hors i sam-
band med att sidana forfattningar beslutas (Jfr 7 kap. 2 § RF samt prop. 1993/94:217). Vi
utgdr ifran att dven de forslag som detta utredningsarbete utmynnar i, kommer att tillstallas
Datainspektionen for synpunkter. Bestimmelser om forhandskontroller forefaller darfor inte
aktuella vid Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga som omfattas
av vart lagforslag.

12 Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga

12.1 Inledning

Den stora mingd personuppgifter som Pliktverket skall behandla i sin verksamhet medfor att



ADB maste anvindas. Nar registrering av personuppgifter sker med hjalp av ADB uppkommer
sarskilda risker for intrang i de registrerades personliga integritet. Den som har tillgang till ett
ADB-register har i princip obegransade mojligheter att soka bland uppgifterna och gora sam-
manstéllningar av olika slag. Sarskilda foreskrifter, som begransar mojligheterna att anteckna
personuppgifter i ADB-register och som skyddar de uppgifter som finns dar, ar darfor motive-
rade.

12.2 Registerinnehall

Forslag: I lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga anges uttommande
betraffande vilka personer anteckningar far goras i Pliktverkets ADB-register 6ver totalfor-
svarspliktiga och vilka typer av personuppgifter som far antecknas.

Personuppgifter skall fa antecknas i ADB-register over totalforsvarspliktiga endast betraf-
fande den som ar aktuell for monstring (motsv.), har tagits i ansprak for totalférsvarets rak-
ning genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat satt, skall utfora sarskild uppgift vid
hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens ar viktig for totalférsvaret. Dessutom skall
vissa uppgifter fa antecknas om den som uppgetts som narstdende av en redan registrerad,
namns bland uppgifter som dberopats av en registrerad eller fattat beslut, handlagt drende eller
gjort journalanteckning rérande den registrerade.

I 13 punkter anges i lagen vidare de olika typer av personuppgifter som far forekomma i
ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga, allt under forutsattning att Pliktverket behover upp-
gifterna for de andamal som faststillts ovan (avsnitt 11.2). Regeringen skall ha mojlighet att
foreskriva ytterligare begransningar av vad som far registreras.

12.2.1 Allmint om vad som bor fa antecknas i ett ADB-register dver totalforsvarspliktiga
Bakgrund: Vid uttagning av personal till totalforsvaret ar det nodvandigt att den ansvarige —
i forsta hand Pliktverket — har tillgang till ett omfattande underlag av personuppgifter be-
traffande de totalforsvarspliktiga. Forutom basuppgifter som namn och adress m.m. maste
uppgifter finnas om de enskilda personernas hilsa och formaga i olika avseenden. Sikerheten
kraver t.ex. att kriminellt belastade personer inte ges kansliga befattningar. Pliktverket maste
vidare kdnna till den enskildes egna intressen och onskemal liksom faktiska hinder fér hans
eller hennes tjanstgoring. (Betraffande den personal som har en uppgift inom totalforsvaret vid
hojd beredskap utan att skyldigheten att fullgora uppgiften grundar sig pa totalforsvarsplikt
— se avsnitt 10.2 ovan — torde det emellertid oftast vara tillrackligt med vissa basuppgifter
om namn, personnummer, adress, befattning, kompetens etc.)

Det ar latt att inse att Pliktverkets intresse av att samla in och ordna uppgifter i ADB-
register kan komma i konflikt med den enskildes krav pa skydd for den personliga integriteten.

Overviganden: Pliktverkets verksamhet 4r nodvindig for att de bemanningsansvariga en-
heterna skall erhdlla personal som har kapacitet att fullgora sina uppgifter i krig och andra
krissituationer. Verksamheten syftar till att garantera rikets skydd och till att sakra att viktiga
samhillsfunktioner uppritthalls dven under exceptionella forhallanden. Det kollektiva intres-
set av att denna verksamhet fungerar dr mycket starkt. En utgdngspunkt ar darfor att Plikt-
verket maste tillaitas behandla de personuppgifter som kravs for att verksamheten skall kunna
uppratthallas pa en kvalitativt hog niva. Pliktverket maste ocksa kunna behandla uppgifterna
pa ett effektivt och funktionellt sitt, vilket innebdar — som tidigare nimnts — att uppgifterna
maste kunna hanteras automatiskt, i ADB-register. Aven for redovisning av totalférsvarspersonal
som inte dr uttagna med plikt kravs det ADB for att hélla uppgifterna ordnade och aktuella
samt for att de snabbt skall kunna tas fram vid behov.



Vad som nu sagts innebdr inte att kravet pa skydd for den registrerades personliga integri-
tet skall asidosattas. Tvartom ar det viktigt att register av det slag som Pliktverket for —
register med kinsliga uppgifter om en stor del av befolkningen — regleras noggrant vad galler
innehallet. En generell fullmakt till den persondataansvarige att bestimma registerinnehéllet
kan pa sikt resultera i att registret kommer att innehdlla uppgifter som inte ar nodvandiga men
som bedoms vara ”bra att ha”. Sa far det inte vara. Visserligen tillater forslaget till persondata-
lag inte behandling av fler uppgifter dn vad som dr nédvandigt med hédnsyn till indamélen med
behandlingen (9 § forsta stycket f). Denna bestimmelse 4ar emellertid enligt var mening inte
tillracklig for att det pa ett fran integritetsskyddssynpunkt sakert sitt skall kunna faststillas,
var granserna gar for vad som far registreras av Pliktverket. Vi foreslar darfor att det i lagen
om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga preciseras och i princip uttom-
mande anges vilka uppgifter — eller kategorier av uppgifter — som far forekomma i Plikt-
verkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga. (Detta register planeras bli synonymt med PLIS,
dvs. utgora ett enda register. Det forefaller emellertid olampligt att i lag ndmna registret i
bestimd form. I framtiden kan en losning med flera register komma att viljas.) Det skall
aterigen framhallas att vi i vart lagforslag med totalforsvarspliktiga jamstiller personer som
har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap, utan att deras skyldighet att fullgora
uppgiften grundar sig pa totalforsvarsplikt.

Kraven pa skydd for uppgifter i ett ADB-register over totalforsvarspliktiga maste sjalvfal-
let vara mycket hogt stillda. Att Pliktverkets verksamhet kraver omfattande registrering av
personuppgifter medfor att skyddet for den enskildes personliga integritet maste tillgodoses
genom savil tekniska dtgirder som legala begrinsningar av dtkomsten till uppgifterna. Aven
forsvarssekretessen motiverar ett starkt skydd, t.ex. for uppgifter om vissa registrerades befatt-
ningar och krigsplaceringar.

12.2.2 Betriffande vilka personer skall det fa forekomma uppgifter i registret?

Bakgrund: Totalforsvarsplikten omfattar alla personer mellan 16 och 70 ar som ir bosatta i
Sverige (se avsnitt 7.1). En stor del av dessa ar emellertid inte pa forhand tagna i ansprak for
uppgifter inom totalforsvaret. Det finns vidare personal inom totalforsvaret som pad grund av
avtal eller bestimmelser i forfattning som inte avser totalforsvarsplikt dar skyldiga att tjanst-
gora eller utféra vissa uppgifter vid hojd beredskap. Den sist nimnda personalkategorien kan
ha passerat den Ovre aldersgriansen for totalforsvarsplikten (t.ex. medlemmar av frivilligor-
ganisationer som kvarstar efter 70 ars dlder och som har vissa uppgifter i organisationens
krigsorganisation.)

Overviganden: Pliktverket behover for sin verksamhet inte halla ett allmint befolknings-
register med uppgifter om alla som kan komma att tas ut till tjanstgoring i hiandelse av krig.
Uppgifter om vilka som tillhor det aldersintervall som kan komma i fraga kan hamtas fran
Riksskatteverket vid behov. ADB-register over totalforsvarspliktiga bor begransas till att inne-
halla uppgifter om sddana personer som pa ett eller annat sitt 4r tagna i ansprak for total-
forsvarets rakning eller som dnnu inte skrivits in men ar aktuella for monstring, sarskild antag-
ningsprovning eller annan mindre omfattande utredning. Det ar enligt var bedomning tillrack-
ligt att uppgifter finns om dessa personer for att Pliktverket skall kunna utféra sina huvudsak-
liga arbetsuppgifter, namligen att monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga samt
att redovisa totalforsvarets personal. Uppgifter om de nu berorda kan i sin tur utgoras av vissa
begransade uppgifter om andra personer.

Mot bakgrund av det nu anférda bor uppgifter om en person fa antecknas i ett ADB-
register over totalforsvarspliktiga i foljande fall:



1. Om han eller hon ar aktuell for monstring eller mindre omfattande utredning enligt lagen
om totalforsvarsplikt eller sarskild antagningsprovning enligt lagen om mojlighet for kvinnor
att fullgora varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Pliktverket behover kunna registrera uppgifter om pliktpersonalen redan nar ett person-
arende paborjas, vilket normalt sker genom avisering fran Riksskatteverket. Ett drende kan
ocksa inledas genom att den enskilde sjilv tar kontakt med Pliktverket och lamnar upplysningar,
t.ex. om att han eller hon ar forhindrad att instilla sig till monstring eller annan utredning
under en viss period eller om sirskilda 6nskemal betraffande sin tjanstgoring. En sidan kon-
takt kan medfora krav pa atgirder senare fran Pliktverkets sida och dirmed innebéra att person-
uppgifter behover sparas. Med ”aktuell” for monstring etc. avses har alla personer som inom
en inte allt for avliagsen framtid skall eller kan bli foremal for sidan utredning som namns i
punkt 1 och som pad nagot satt aktualiserats for en atgard eller ett stallningstagande fran Plikt-
verkets sida. Naturligtvis krdvs det ocksa att det finns ett behov av registrering i varje enskilt
fall. Enbart en forfragan fran en enskild, t.ex. angdende innehdllet i en viss utbildning eller om
forutsattningarna for vapenfri tjanst, skall inte foranleda att han eller hon antecknas i regist-
ret.

2. Om han eller hon genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt tagits i ansprak
for totalforsvaret.

Hairmed avses anstdllda inom Forsvarsmakten, anstillda inom civil verksamhet som krigs-
placerats (eller motsvarande) av sin arbetsgivare med stod av anstillningsavtalet, medlemmar
i frivilligorganisationer m.fl., som har tagits i ansprak genom att stéllas till visst organs forfo-
gande for forsvarsindamal. Flertalet av dessa personer har ndgon gang varit aktuella for utred-
ning som avses i punkt 1 och har dirmed kunnat antecknas i registret redan med stod av den
punkten. For att kunna anteckna uppgifter ocksa om personer som tagits i ansprak for total-
forsvaret utan att ha genomgatt en sadan utredning, kravs emellertid detta tilligg. Det kan
t.ex. gilla kvinnor som ar ianspraktagna av sin arbetsgivare eller av en frivilligorganisation,
men som inte ar inskrivna med civilplikt och inte varit aktuella for utredningsatgarder.

Aven vissa andra personer, som t.ex. utlinningar — eller fére detta utlindska medborgare
— som erhallit en placering i totalforsvaret utan att ha genomgatt sidan utredning som avses
i punkt 1, ”fangas upp” av forevarande punkt.

3. Om han eller hon skall utfora sarskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss
kompetens ar viktig for totalforsvaret

Personer som avses i forsta ledet i denna punkt ar sidana som har dlagts — eller frivilligt
atagit sig — begriansade uppgifter vid hojd beredskap, som t.ex. att stilla viss egendom till
totalforsvarets forfogande enligt forfogandelagen och med stod av den lagen meddelade for-
ordningar.

Andra ledet avser i forsta hand de personer som i dag forekommer i Socialstyrelsens regis-
ter over hilso- och sjukvardspersonal (INTEGER, se ovan avsnitt 8.4.8). Pliktverket skall
overta driften av detta register som, savitt nu kan bedomas, kommer att foras som en del av
PLIS och salunda vara integrerat med Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga i
ovrigt. I ZINTEGER-delen” av Pliktverkets register kan det vara nodvandigt att uppgifter om
personer antecknas enbart pa grund av deras yrkeskompetens, dvs. utan att formellt beslut
fattats om att ta dem i ansprak for viss huvudmans riakning. Uppgifterna om denna personal-
kategori kan sdgas utgora en inventarieforteckning som skall kunna anviandas for att i en
krigssituation sitta in hilso- och sjukvardspersonal, dar den bast behovs. Registrering av en
person enbart pa grund av hans eller hennes kompetens bor endast forekomma da det framstar
som synnerligen viktigt for totalforsvarets funktion att ha uppgifterna tillgangliga. Den be-



stimmelse som vi foreslar nedan (avsnitt 12.2.4) om att regeringen skall kunna begransa inne-
hallet i ett ADB-register over totalforsvarspliktiga bor bl.a. utnyttjas for att ge foreskrifter om
i vilka fall registrering som har avses far forekomma.

4. Om han eller hon av en redan registrerad uppgetts vara narstdende till denne och hojd
beredskap rader.

I ofredstider behover uppgifter om narstaende till dem som tjanstgor inom totalforsvaret
finnas tillgangliga. Detta for att besked skall kunna limnas till rdtt person om nagon skadats
eller stupat och for att personliga tillhérigheter m.m. skall kunna siandas till ratt mottagare. Ett
visst behov av uppgifter om narstidende finns redan vid grundutbildningen. Behovet ar dock
inte s framtradande i fredstid att det ar motiverat att uppgifter om vem eller vilka som star
den totalforsvarspliktige narmast antecknas i Pliktverkets ADB-register. Det ar tillrackligt att
sadana uppgifter da finns hos den utbildningsansvariga enheten.

Uppgifter om narstinde i ADB-register over totalforsvarspliktiga bor skyddas pa det sattet
att de inte ar dtkomliga annat d4n med den totalforsvarspliktiges personnummer som sok-

begrepp.

5. Om han eller hon nimns bland uppgifter som aberopas av den registrerade.

Det ar inte ovanligt att en totalforsvarspliktig infor monstringen eller nar det ar dags att
rycka in till grundutbildning begir anstand och harvid dberopar t.ex. familjeskal eller hanvisar
till situationen pa sin arbetsplats. I dessa sammanhang kan det bland de uppgifter som limnas
av den totalforsvarspliktige forekomma namn och andra uppgifter om andra personer, t.ex
betraffande familjemedlemmar eller i form av ett intyg fran arbetsgivaren. Det kan ocksa vara
friga om intyg fran likare eller frin en utbildningsanstalt. Aven dessa uppgifter bor kunna
sparas i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga for att en rationell och saker hand-
laggning skall kunna dstadkommas. Som utvecklas nedan i avsnitt 12.5 bor det inte vara tilla-
tet att anvanda uppgifterna som sokbegrepp. De ar intressanta i Pliktverkets verksamhet en-
bart som uppgifter hanforliga till en viss registrerad totalforsvarspliktig.

6. Om han eller hon handlagt arende, fattat beslut eller gjort journalanteckning betraffande
den registrerade.

I vissa fall maste uppgifter om namn och titel m.m. pa personer som utfardat intyg, stallt
diagnoser, handlagt arenden eller vidtagit liknande atgarder rorande den totalforsvarspliktige
kunna tas fram. Det ligger inte minst i den totalférsvarspliktiges eget intresse att tillforlitligheten
och virdet av dessa atgarder kan kontrolleras och bedomas. Det dr naturligt och foljer oftast
av de aktuella personernas yrkesroller att handlingar som de utfardar kan komma att registre-
ras och/eller behandlas med automatik. I ett ADB-register Over totalforsvarspliktiga bor upp-
gifter om vem som handlagt arenden och fattat beslut rérande den registrerade hos Pliktverket
och andra myndigheter som utfor utredningar om de totalforsvarspliktigas forhallanden kunna
antecknas. Dessutom bor uppgifter om vem som gjort journalanteckningar vid utbildningsenhete-
rna kunna tas in i registret (jfr avsnitt 12.3).

Det skall framhallas att det naturligtvis ror sig om mycket begransade uppgifter som namn,
titel och tjanstestalle, jamte tidsangivelser for eventuella beslut (se nasta avsnitt). I likhet med
vad som galler for uppgifter om anhoriga m.fl. bor uppgifter om de nu aktuella personerna i
princip endast vara atkomliga genom att den totalforsvarspliktiges personnummer anvinds
som sokbegrepp i ADB-registret.

12.2.3 Vilka personuppgifter skall fa antecknas i registret?



Bakgrund: Av avsnitt 7.2 ovan framgar omfattningen av de utredningar som gors i dag och
vilka personuppgifter som darvid inhamtas av Pliktverket for bedomningen av de totalférsvars-
pliktigas tjanstbarhet och lamplighet i olika avseenden. Harutover lamnas det pd den registre-
rades eller andra personers initiativ, in ytterligare personuppgifter. Dessutom behovs vissa upp-
gifter som ror administration m.m. for handlaggningen av drenden som ror de registrerades
tjanstgoring.

Overviganden: Sammanfattningsvis gor vi den bedomningen att i stort sett alla de uppgif-
ter som inhdmtas maste antecknas i ADB-register for att Pliktverkets verksamhet skall kunna
utforas pa ett effektivt satt. Till skydd for den registrerades integritet 4r det anda angelaget att
i lag ange ramarna for registreringen av uppgifter s noggrant som mojligt. Verksamheten far
dock inte l3sas fast pa sidant sitt att varje justering eller tilligg maste godkannas av riksdagen.
Utvecklingen pa det tekniska omradet kan t.ex. innebara att de egenskaper en viss befattnings-
havare skall ha i dag inte 4r desamma i morgon. Nya befattningar med nya kravprofiler kan
tillskapas och egenskaper som i dag inte tillmits ndgon betydelse kan visa sig vara visentliga
for tjanstbarhetsbedomningen i framtiden. En malsittning bor vara att i lagen ange de typer av
uppgifter som skall fa registreras. I vissa fall, dar fraga ar om specifika och fran den enskildes
synpunkt kansliga uppgifter, kan lagen vara mera exakt, som t.ex. nir det galler uppgifter ur
polisens register eller om medborgarskap.

Mot bakgrund av dessa 6verviaganden vad giller innehall i stort och detaljeringsniva, bor
en uppstdllning over de uppgifter som Pliktverket far anteckna i ett ADB-register over
totalforsvarspliktiga for de i avsnitt 11.2.1 angivna dndamalen se ut pa foljande satt:

1. Uppgifter om personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokforingsort.
Uppgifterna dr sk. basuppgifter som behovs for att den enskilde skall kunna identifieras,
informeras, delges kallelser m.m.

2. Uppgifter om hinder for monstring eller annan utredning, for utbildning eller for krigsplace-
ring eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning.

Har avses i princip alla hinder som kan forekomma, temporira eller permanenta; sjuk-
dom, utlandsresa, fortidspension, intagning pa kriminalvardsanstalt eller vardinrattning m.m.
Uppgifterna dr nodvindiga for att de bemanningsansvarigas personalforsorjning skall kunna
garanteras och for Pliktverkets planering av monstringsforrattningar och inryckningsresor till
grund- och repetitionsutbildningar.

3. Uppgifter om boende- och familjeforhdllanden samt om den registrerades forsorjning, om
uppgiften behovs for att Pliktverket skall kunna fullgora sina dligganden enligt forordningen
(1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga.

Utover dagersattning har en totalforsvarspliktig under vissa forutsattningar ratt till eko-
nomisk ersittning i form av familjepenning, bostadsbidrag, naringsbidrag och begravnings-
bidrag (familjebidrag enligt 7 kap. forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga). Plikt-
verket har skyldighet att forse beslutsfattande myndigheter med de uppgifter som behovs for
bedomningen av ritten till familjebidrag. Pliktverket kan ocksa besluta om och betala ut viss
bidragsersattning (ekonomiskt stod) enligt 8 kap. 3 § nimnda férordning.

Det skall anmarkas att det kravs att den enskilde ansoker om bidrag for att fragan skall tas
upp. En registrering av uppgifter med stod av denna punkt forutsitter silunda att friga om
bidrag initierats av den totalférsvarspliktige sjalv.

4. Uppgifter om utbildning, anstillning, kunskaper, fardigheter, anlag och intressen som har



betydelse for bedomningen av den registrerades anvandbarhet inom totalforsvaret.

Uppgifterna skall tjana som underlag for att avgora om den totalforsvarspliktige fyller
kraven for en viss befattning eller uppgift, rent kunskapsmassigt och om han eller hon har de
anlag och den motivation som kravs. Hir avses t.ex. uppgifter om formell utbildning som viss
examen eller avlagt korkortsprov, kunskaper i 6vrigt (simkunskaper, sprakkunskaper etc.) vana
fran viss verksamhet (t.ex. sjovana eller fran viss yrkesverksamhet), fritidsintressen som kan
vara relevanta (t.ex. orientering, skidikning, engagemang i frivillig forsvarsorganisation) samt
aven resultat fran de kunskapsprov och anlagstest som utférs vid monstringsforrattningen
(motsv.). En fullstindig upprikning av vad som kan rymmas under denna punkt ar omojlig att
gora. Avgorande for om uppgiften far registreras ar att den har betydelse for bedomningen av
vilka uppgifter den totalforsvarspliktige kan utnyttjas for.

For den personal som ar ianspraktagen av arbetsgivaren, eller som kan tiankas bli det i en
krigssituation, t.ex. hdlso- och sjukvardspersonal (INTEGER, se ovan 8.4.8 och under punkt 3
i foregdende avsnitt), ar det nodvandigt att uppgift om anstdllning finns tillganglig. Personer
inom denna personalkategori ar som regel inte skyldiga att tjanstgora pa grund av totalforsvars-
plikt utan pa grund av vad som sidgs i deras anstillningsavtal. Som redovisas ovan i avsnitt
10.2 jamstaller vi emellertid sadan personal med totalforsvarspliktiga i vart lagforslag.

5. Uppgifter om fysisk och psykisk hilsa och formaga jamte de uppgifter som ligger till grund
for bedomningen i denna del.

Uppgifterna om den enskildes hilsa och psykiska och fysiska status tillhor de allra vikti-
gaste vid bedomningen av vilken befattning han eller hon 4r lampad for. Tjdnstgoringen inom
totalforsvaret dr ofta forenad med pafrestningar utover det vanliga av saval fysisk som psykisk
natur. Inte minst for den totalforsvarspliktiges egen skull ar det nodvandigt att ett fullstindigt
och tillforlitligt material finns i dessa delar. Utover slutsatserna behovs ett underlag som visar
vad bedomningarna grundar sig pa, for det fall det blir aktuellt med vardinsatser under tjanstgor-
ingen.

6. Uppgift om den registrerade 4r svensk medborgare eller inte.

Uppgiften behovs for att faststdlla i vilken utstrackning den registrerade ar skyldig att
tjdnstgora pa grund av bestimmelserna om totalforsvarsplikt (se ovan, avsnitt 7.1). Det ar for
Pliktverkets verksambhet tillrackligt med information om den registrerade ar svensk medbor-
gare eller inte. Vilket medborgarskap en registrerad utlanning innehar saknar betydelse i sam-
manhanget och skall darfor inte heller foras in i registret.

7. Uppgifter om utgdngen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten (brott mot 10
kap. 1—5 §§ lagen om totalforsvarsplikt).

Uppgifterna behovs som underlag i Pliktverkets verksamhet dels vid beslut om att ndgon
inte skall kallas till monstring eller plikttjanstgoring darfor att det kan antas att han eller hon
inte kommer att fullgora den varnplikt eller civilplikt som inskrivningen avser (se 10 kap. 8 §
forsta punkten lagen om totalforsvarsplikt), dels vid bedomningen av huruvida personen i
fraga ar lamplig for viss befattning.

8. Uppgifter om att den registrerade domts for brott som angesi 19 § femte stycket polisregister-
kungorelsen (1969:38).

Pliktverket far pd begdran utdrag ur Rikspolisstyrelsens register betrdaffande
totalforsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for varnplikt. Utdragen omfattar endast
vissa brott (valdsbrott, tillgreppsbrott, narkotikabrott, brott mot vapenlagen m.m.) och be-



hovs som underlag vid bedomningen av den totalforsvarspliktiges lamplighet. I Pliktverkets
ADB-register bor endast fa antecknas att den registrerade domts for nagot av dessa brott.
Anteckningen bor inte fa utvisa vilket brott det 4r fragan om eller vilken pafoljd som utdomts.
Anteckningen skall tjina som en varning och/eller forklaring till varfér vederborande inte
skrivits in med varnplikt.

9. Uppgifter om att den registrerade genomgatt sakerhetsprovning enligt sakerhetsskyddslagen
(1996:627), for vilken siakerhetsklass provningen skett samt resultatet av denna.

For tilltrade till vissa befattningar inom totalforsvaret kravs att den totalforsvarspliktige
genomgatt sikerhetsprovning. Provningen syftar till att klarligga om personen i friga kan
antas vara lojal och palitlig fran sikerhetssynpunkt. Provningen sker for verksamheter i tre
olika klasser, dir sikerhetsklass 1 avser den fran sikerhetssynpunkt mest kiansliga verksamhe-
ten (verksamhet dar den som deltar i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av
sekretess och dr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet). Provningen — som forutsitter
samtycke fran den enskilde — bestar i kontroll mot polisregister och, for sikerhetsklass 1 och
2, sarskild personutredning. Pliktverket behover information om huruvida provning har agt
rum, for vilken klass provningen skett och om den registrerade “klarade” provningen eller
inte, allt for att uppritthdlla en kontinuerlig kontroll och minska riskerna fér onodiga
omprovningar. Daremot behovs inte de uppgifter som legat till grund for bedomningen.

10. Uppgifter om vad som bestimts vid inskrivning enligt lagen om totalforsvarsplikt eller
lagen om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning.

Vid inskrivningen bestims vilken befattning eller typ av befattning som den
totalforsvarspliktige skall utbildas till, tid och plats for grundutbildning (som regel) samt
grundutbildningens lingd. Alternativt kan inskrivningsbeslutet innebira att den registrerade
placeras i en utbildningsreserv. Uppgifterna ar grundlaggande for Pliktverkets verksamhet och
sjalvklara i ett ADB-register Over totalforsvarspliktiga.

11. Uppgifter om krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvaret
eller siarskild uppgift som han eller hon skall utfora vid hojd beredskap.

Dessa uppgifter dr nodviandiga for Pliktverkets redovisning av totalforsvarets personal.
uppgifterna ar, liksom de i p. 10 angivna, centrala och givna i ett register av forevarande slag.

12. Uppgifter om tjanstgoring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord, forordnanden och ut-
mairkelser som dr att hianfora till denna.

Uppgifterna ar av betydelse vid den kontinuerliga bedomning av den registrerades tjanst-
barhet och lamplighet som ar nodvandig infor beslut om krigsplacering, vidareutbildning m.m.

13. Uppgifter om personliga forhallanden i ovrigt som dberopas av den registrerade, om de ror
hans eller hennes tjanstgoring inom totalforsvaret.

Utover de i p. 1—12 angivna uppgifterna, som later sig faststillas relativt konkret, tar
Pliktverket del av personuppgifter av skiftande slag som kan ha betydelse vid handliaggningen
av drenden som giller de registrerades tjanstgoring. Det ror sig i forsta hand om uppgifter som
aberopas av de registrerade sjalva som grund for olika typer av framstallningar, t.ex. om befri-
else fran tjanstgoring, uppskov eller 6nskemdl om uttagning till viss befattning. Uppgifterna
kan teoretiskt bestd i vad som helst. De kan vara upprittade av den enskilde sjilv eller utgoras
av intyg fran arbetsgivare, lakare eller annan person, t.ex. en forilder. For att en framstallning



av detta slag skall kunna behandlas pa ett sikert och effektivt sitt 4r det i praktiken nédvan-
digt att uppgifterna registreras. Detta bor ocksa vara tillitet med tanke pa att uppgifterna
lamnats till Pliktverket pa den registrerades eget initiativ. Vid en granskning kan det visa sig att
manga av de uppgifter som dberopas av den enskilde i praktiken saknar betydelse for bedom-
ningen av hans eller hennes skyldigheter eller mojligheter att tjanstgora inom totalforsvaret. 1
och med att uppgifterna aberopats av den enskilde sjdlv ar det dock svart att pastd att de
saknar relevans i forhallande till de andamal for behandlingen som angetts ovan. I den enskil-
des rattigheter ligger att han eller hon skall fa framféra sina synpunkter och fa sina yrkanden
provade. For att dessa rattigheter skall kunna tillgodoses ar det nodvandigt att Pliktverket
behandlar de dberopade uppgifterna pa ett rationellt och sikert sitt. De bor darfor ocksa fa
antecknas i ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Sdrskilt om registrering av vissa kinsliga personuppgifter

Vi foreslar en bestimmelse som ger bl.a. Pliktverket ritt att bebhandla sidana personuppgifter
som enligt forslaget till persondatalag betecknas som kansliga (se avsnitt 11.3, ovan). Bestim-
melsen utgor ett undantag fran det i persondatalagen stadgade forbudet mot behandling av
sadana uppgifter. Pliktverket maste kunna hantera uppgifter bl.a. om de registrerades hilsa
och — i vissa fall — religiosa 6vertygelse pd ett rationellt sitt. (Det kan dessutom forekomma
att en registrerad sjalv dberopar andra kansliga uppgifter, t.ex. sidana som ror sexuell lagg-
ning, for att bli befriad fran viss typ av tjanstgoring inom totalforsvaret. Sddana uppgifter bor
kunna behandlas pa samma sitt.) Den foreslagna bestimmelsen om undantag fran férbudet
mot behandling av kidnsliga personuppgifter innebar att den enskildes samtycke inte kravs for
att uppgifterna skall f4 behandlas. Utformningen av punkterna 1—13 ovan medfor att kans-
liga personuppgifter ocksa far behandlas genom att registreras i Pliktverkets ADB-register over
totalforsvarspliktiga utan samtycke fran den registrerade. Registrering av kansliga uppgifter
som inte ror hilsa (uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filo-
sofisk overtygelse, medlemskap i fackforening och sexualliv —se 13 § persondatalagen) forut-
satter emellertid i princip att den registrerade sjalv dberopat dessa (se p. 13 ovan). Vi anser att
det forhallandet att den enskilde sjalv aberopat uppgifterna, jamte det skydd som erbjuds
genom att uppgifterna inte far anvandas som sokbegrepp i registret (se avsnitt 12.5, nedan),
medfor att registrering — utan samtycke till en sddan atgdrd — bor vara tillaten. Effektivitets-
skal talar for att uppgifterna skall fa behandlas i registret tillsammans med 6vriga uppgifter om
den registrerade.

Vi dr medvetna om att invandningar kan framforas mot detta synsatt. Det forhallandet att
en enskild sjalv aberopat t.ex. medlemsskap i en religios sekt som skal for befrielse fran
plikttjanstgoring, innebar inte med nédvindighet att han ocksa accepterat att uppgiften infors
i ett ADB-register hos myndigheten. Vi har 6vervigt en bestimmelse som hindrar registrering
av vissa kansliga uppgifter om inte den enskilde lamnar sitt samtycke:

Uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overty-
gelse, eller sexualliv far antecknas i ett ADB-register over totalforsvarspliktiga endast om den
registrerade lamnat sitt samtycke till en sddan atgard.

Av skil som ovan anforts har vi dock avstatt fran att foresld en sidan begriansning av
mojligheterna att registrera de aktuella uppgifterna.

Det skall noga framhallas att varje medborgare enligt grundlag (2 kap. 2 § och 3 § forsta
stycket RF) ar skyddad mot tvang att tillkdnnage sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hianseende samt mot att bli antecknad i register enbart pa grund av sin
politiska dskadning utan samtycke. Vart forslag dndrar naturligtvis inte — eller rittare sagt;
kan inte andra — pa detta forhallande.



Administrativa uppgifter m.m.

De uppgifter som skall kunna registreras enligt punkterna 1—13 ovan maste i manga fall
forses med information om vilken tidpunkt eller tidsperiod de dr hanforliga till. I annat fall ar
det omojligt att vardera uppgifterna. For tydlighetens skull bor detta anges sarskilt i lagen.
Vidare bor i registret kunna inforas beslut som Pliktverket tar i olika avseenden som ror den
totalforsvarspliktige samt de rent administrativa och tekniska uppgifter som behovs for en
rationell och siker handliggning och behandling av personuppgifterna. Med administrativa
uppgifter avses t.ex. uppgifter om vilket lokalkontor som handlagt ett drende, att handlingar
expedierats, att vissa kontrolldtgarder vidtagits eller att ett drende avslutats utan att formellt
beslut fattats m.m. En teknisk uppgift kan t.ex. vara en hanvisning till att andra uppgifter finns
att hamta i ett annat register eller i ett arkiv.

Begransningar av vilka uppgifter som skall {4 registreras betraffande dem som forekom-
mer i registret av annan orsak dn att de sjalva ar totalforsvarspliktiga (eller jamstillda med
totalforsvarspliktiga vid tillimpning av lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga)

Det ar sjalvklart bara sidana uppgifter som Pliktverket behover i sin verksamhet som skall
antecknas i ADB-register. Olika typer av uppgifter behovs for olika personalkategorier inom
totalforsvaret (jfr. vad som anfors nedan angdende kravet pa nodviandighet och relevans i
avsnitt 12.2.4). Betraffande dem som skall kunna forekomma i ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga i egenskap av narstaende till en registrerad eller i egenskap av beslutsfat-
tare, handldaggare eller darfor att vederborande fort journalanteckningar om en registrerad,
bor begransningar av vad som far antecknas anges i lag. Vad galler narstdende ar det tillrack-
ligt att namn, adress och relation till den registrerade antecknas. Beslutsfattare och 6vriga i den
kategorin bor endast forekomma med namn, titel och tjanstestalle.

Elektroniska akter

Pliktverket planerar ett system for drendehandliaggning med elektroniska akter. En sidan akt
skapas genom att inkomna handlingar optiskt lases (skannas) in i ett datasystem. Handlagga-
ren kan ocksa uppritta beslut, tjansteanteckningar och promemorior direkt i den elektroniska
akten via sin terminal. Aven utkast till beslut m.m. kan foras direkt i datasystemet. Elektronisk
akthantering medfor att bruket av pappershandlingar avsevirt kan reduceras vid handlagg-
ningen av drenden. Sokandet bland dokument i en sidan akt och kommunikationen med an-
dra underlattas ocksa med hjilp av elektroniken. Elektronisk akthantering framjar effektivite-
ten och mojligheterna hartill bor tas tillvara dven i Pliktverkets verksambhet.

Sa lange fraga ar om de uppgifter som anges i punkt 1—13 ovan eller anteckningar om
beslut och administrativa eller tekniska uppgifter kan de elektroniska akterna hanteras inom
ramen for ett ADB-register over totalforsvarspliktiga tillsammans med ovriga uppgifter. Alla
handlingar som kommer in med sddana uppgifter — t.ex. alla handlingar med uppgifter som
aberopas av den enskilde — kan skannas in i registret utan begransningar. Vad som inte kan tas
in ar tjansteanteckningar och handlingar med uppgifter som inte omfattas av punkterna 1—12
och som inte heller dberopats av den enskilde. Enligt var uppfattning bor sidana uppgifter inte
fa forekomma i ADB-register over totalforsvarspliktiga. Det (eller de) register vart lagforslag
avser fors for vissa andamal. Ett okritiskt inférande av alla handlingar som inkommer till
Pliktverket och som har anknytning till en registrerad person skulle innebira risk for att regist-
ret kom att innehédlla sidana uppgifter som inte har med andamalen att gora eller som i det
vart fall inte ar befogat att behandla genom att anteckna i ADB-register. Behandling av uppgif-
ter som inte ar relevanta for andamalen, eller av fler uppgifter an vad som ar nodvandigt med



hiansyn till andamalen, strider mot den foreslagna persondatalagen (se 10 § i forslaget till
persondatalag). Risk foreligger ocksd for att kansliga personuppgifter behandlas genom att
registreras i ADB-register trots att uppgiften dr ointressant med hansyn till de andamal vi
angivit for verksamheten. Det skall framhdllas att vart lagforslag inte i sig hindrar Pliktverket
att fora elektroniska akter vid sidan av ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Sarskilt om fotografier
Pliktverket har i dag Datainspektionens tillstind att registrera fotografier for utfirdande av
legitimations- och resehandlingar. Fotograferingen sker pa Forsvarsmaktens begaran och hand-
lingarna skall anvindas till styrkande av den registrerades identitet vid subventionerade resor
liksom vid in- och utpassering vid utbildningsenheten m.m., under grundutbildningen. Forsvar-
smakten betalar Pliktverket for denna tjanst och det innebdr en besparing att lata Pliktverket
skota detta jamfort med om fotograferingen utfors pa forbanden efter inryckningen.
Fotograferingen ligger utanfor Pliktverkets ordinarie arbetsuppgifter och handhas av Plikt-
verket enbart av praktiska skal och av kostnadsskal. Fotografierna behovs inte for de andamal
vi ansett motivera Pliktverkets behandling av personuppgifter. Det forefaller visserligen prak-
tiskt och kostnadseffektivt med en ordning som den radande men sddana skal kan inte anses
tillrackliga for att ADB-register med ett stort antal personuppgifter, varav manga av mycket
kénsligt slag, kompletteras med ett foto av den registrerade. Vart forslag om vad som skall fa
forekomma i ADB-register over totalforsvarspliktiga omfattar darfor inte fotografier pa de
registrerade.

12.2.4 Ytterligare begrinsningar av vad som fdir forekomma i ADB-register over
totalforsvarspliktiga

Kravet pd nodvindighet och relevans

Persondatalagens bestimmelser om att inte fler personuppgifter far behandlas dn vad som ar
nodviandigt med hansyn till de andamal de insamlats for och att uppgifterna skall vara adek-
vata och relevanta i forhdllande till samma dndamal galler aven vid Pliktverkets behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga och darmed — enligt vart lagforslag — jamstalld
personal. Bestimmelserna om vad som far registreras i Pliktverkets ADB-register over
totalforsvarspliktiga skall sdlunda inte lasas som att dessa uppgifter far inforas i sidana regis-
ter vare sig det faktiskt behovs eller inte. Det ar t.ex. sjalvklart att det behovs fler och andra
typer av personuppgifter om den som tas i ansprak med varnplikt an betriffande en person
som forekommer i registret endast darfor att han eller hon i handelse av krig ar tagen i ansprak
for en frivilligorganisations riakning. Detta behover inte understrykas sarskilt i lagen.

Regeringen bor ha maojlighet att infora ytterligare begransningar av vilka uppgifter som far
registreras

En uppstillning i lag 6ver vilka personuppgifter som skall fa forekomma i ett register maste
innehdlla vissa generaliseringar for att inte systemet skall bli alltfor tungrott. Det kan finnas
anledning att gora begransningar av vilka uppgifter som skall fa antecknas i registret, utover
vad som framgdar av vara forslag. Som angivits i avsnitt 12.2.2 ovan bor det t.ex. nirmare
overvagas i vilka fall uppgifter om en person skall fa registreras i Pliktverkets ADB-register
over totalforsvarspliktiga enbart pa grund av att han eller hon har viss kompetens. For att
undvika missforstand bor mojligen ocksd vissa uppgifter om den totalforsvarspliktiges intres-
sen uttryckligen undantas fran vad som far registreras. T.ex. dr det olampligt att medlemsskap
i organisationer som inte har ren forsvarsanknytning antecknas. (Det torde visserligen folja av



att intresset skall ha betydelse for bedomningen av den registrerades anvandbarhet inom total-
forsvaret, men det ar svart att undvika att en ”grazon” uppkommer). Innehallet i foreskrifter
av namnd karaktir kan behova dndras relativt ofta, t.ex. i takt med att personer med olika
typer av specialistkompetens efterfragas av totalforsvaret. Foreskrifterna bor darfor ges i for-
ordning.

Vi foreslar mot bakgrund av vad som nu anforts att regeringen i lagen ges ritt att meddela
ytterligare begransningar av vilka uppgifter som far registreras.

Att en uppgift far antecknas sdger inget om nar den skall gallras

I detta kapitel har vi endast tagit stallning till nar uppgifter om vissa personer far antecknas i
ADB-register over totalforsvarspliktiga och vilka uppgifter som dd far antecknas. Det ar en
annan sak att avgora nar uppgifterna skall gallras ur ett sddant register. En del uppgifter be-
hovs endast under en kortare tid, pa grund av att de forlorar sin praktiska betydelse eller
darfor att de snabbt blir inaktuella och dirmed felaktiga, medan andra star sig och behovs i
stort sett sa lange den registrerade omfattas av totalforsvarsplikten.

Gallringsfragor behandlas nedan i kapitel 13.

12.3 Vem skall fa fora in uppgifter i registret?

Forslag: Regeringen skall fa foreskriva att aven annan an Pliktverket far fora in och ritta
personuppgifter i ADB-register Over totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Bakgrund: Pliktverket har planerat for ett ”papperslost” system dir vissa organ inom
totalforsvaret skall kunna lagga in uppgifter om sin personal direkt i Pliktverkets ADB-register,
fran egen terminal. Enligt planerna ar det i forsta hand tre olika typer av anteckningar som
skall kunna goras pa detta satt:

1. journalanteckningar som under grundutbildningen fors av lidkare eller annan sjukvardsper-
sonal vid en utbildningsenhet,

2. utryckningsrapporter med uppgifter om antalet fullgjorda tjanstgoringsdagar, vitsord m.m.
som lamnas till Pliktverket fran den ansvariga utbildningsenheten efter det att den
totalforsvarspliktige fullgjort sin grundutbildning samt

3. anteckningar om att en person tagits i ansprak for ett organs krigsorganisation.

Tekniken tillater i princip att alla som skall lamna uppgifter till Pliktverkets register, och som
har terminalatkomst till detta, gor det genom att fora in uppgifterna i registret. Det ar salunda
mojligt att anteckningar utover dem som avses i p. 1-3 ovan kommer att ske pa det sittet i
framtiden, om det bedoms lampligt.

Overviganden: I dag limnas de uppgifter som beskrivits ovan i punkterna 1-3 i hand-
lingar som 6versidnds till Pliktverket och dar skrivs in i Pliktverkets ADB-register av en tjanste-
man. En ordning som innebar att de som lamnar uppgifter sjalva for in dem direkt i registret
sparar sjalvfallet tid och arbetskraft. Risken for att uppgifterna blir felaktigt antecknade i
registret torde minska eftersom ett led i behandlingen - avskrivning fran pappershandlingen till
ADB-register pa Pliktverket - forsvinner. Med det beskrivna systemet foljer emellertid vissa
sakerhetsrisker. Mojligheterna att direkt paverka innehallet i registret sprids utanfor Pliktver-
kets lokaler och kontroll. Tillfallena att fora in felaktiga uppgifter i registret kan darmed oka
for personer med sadant uppsat.

Effektivitetsskal talar for att ett system dar uppgiftslimnare lamnar uppgifterna genom
att sjdlva fora in dem i mottagarens ADB-register skall tillatas. En forutsiattning ar emellertid



att sikerhet kan garanteras mot att obehoriga personer paverkar registerinnehallet. Saidan
sakerhet kan enligt var uppfattning skapas genom att endast vissa befattningshavare hos uppgifts-
limnaren ges access till registret. Personliga anvandarkort med koder maste utfardas och moj-
ligheterna for den behorige att fora in uppgifter maste begransas till den art av uppgifter som
vederborande skall lamna till Pliktverket. Sikerheten vid terminalen hos uppgiftslimnaren
maste vara hog, utrustningen bor t.ex. vara inldst nir terminalen dr obemannad. Pliktverket
madste ta pd sig ett ansvar for att utbilda och informera uppgiftslamnarna i sikerhetsfragor. De
sakerhetsmissiga 6verviganden som bor foregd ett tillstind for annan att fora in uppgifter i
Pliktverkets register kan inte goras generellt. Varje organ - eller i vart fall typ av organ (t.ex.
Forsvarsmaktens utbildningsenheter) - bor provas for sig. Det ar darfor lampligt att overldta
till regeringen att i forordning ange vilka organ, utover Pliktverket, som skall ha ratt att fora in
uppgifter i Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga. Av forordningen bor framga
savil vem som har ritt att fora in uppgifter i registret som vilken art av uppgifter denne har ratt
att lamna till Pliktverket pa detta satt. Siakerhetsforeskrifter for behandlingen hos uppgifts-
lamnarna bor - i likhet med vad som skall gilla for behandlingen hos Pliktverket - ges av
Datainspektionen (jfr ovan, avsnitt 11.4).

De som medges att fora in personuppgifter i Pliktverkets ADB-register bor ocksa ges
behorighet att ratta uppgifter som blivit felaktigt antecknade. Daremot bor det vara Plikt-
verkets sak att se till att inaktuella uppgifter gallras efterhand.

Angdende persondataansvaret da annan an Pliktverket for in uppgifter i ADB-register
over totalforsvarspliktiga, se ovan avsnitt 11.6.

12.4 Terminalatkomst

Forslag: Pliktverket skall ha terminaldtkomst till ADB-register Over totalforsvarspliktiga. Re-
geringen skall fa foreskriva att dven annan fir ha sidan atkomst samt i vilken omfattning.

For att understryka att sekretesslagens bestimmelser maste beaktas innan uppgifter gors
tillgangliga for nagon utanfor Pliktverket, skall det anges i lagen att sekretesslagen ar tillamp-
lig nar det géller utlimnande av uppgifter om totalférsvarspliktiga.

Bakgrund: Den som har terminalatkomst till ett ADB-register kan, nar han eller hon sjalv
bestimmer, ta del av registerinnehallet med hjilp av bildskdrm. Atkomsten kan avse hela re-
gistret eller en del av detta. Terminalatkomst ger i sig inte mojlighet att paverka innehallet i
registret.

I dag kommuniceras en stor mangd handlingar med personuppgifter om totalforsvarspliktiga
och annan personal inom totalforsvaret mellan Pliktverket och enheter inom totalforsvaret.
Det finns hos de inblandade en 6nskan att ersitta utvaxlingen av pappershandlingar med
datakommunikation. I foregdende avsnitt behandlades fragan om mojlighet f6r dem som skall
lamna uppgifter till Pliktverket att gora detta genom att sjdlva fora in dem direkt i Pliktverkets
register. Nar det galler de handlingar som skickas frdn Pliktverket till de bemanningsansvariga
organen (bemanningsansvar= skyldighet att tillse att krigsorganisationen ar uppfylld med per-
sonal som kan 16sa tilldelade uppgifter under hojd beredskap) och till utbildningsenheterna
skulle kommunikationen kunna ske genom att mottagarna fick himta uppgifterna i Plikt-
verkets ADB-register over totalforsvarspliktiga via egen terminal.

Frivilligorganisationerna rekryterar i dag personal med Pliktverkets hjalp. Pliktverket kan
pa begiran ta fram listor ur sina register pa personer som har sidana fardigheter som efterfra-
gas T.ex. kan en lokal bilkdr soka personer i ett visst dldersintervall med viss korkortsbehorighet
i ett lan. Enligt uppgift finns det nskemal fran frivilligorganisationerna att fa terminaldtkomst
till Pliktverkets register sa att de kan utfora dessa sokningar sjalva.



Overviganden: Av hinsyn till kravet pa skydd for den registrerades personliga integritet
bor terminalatkomsten till Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga hallas begran-
sad. Direkt atkomst till registret via terminaler utanfor Pliktverket innebar 6kade risker for att
obehoriga skall komma at uppgifterna. Av effektivitetsskal bor dock terminalatkomst tillatas i
de fall ett verkligt behov darav foreligger, under forutsattning att erforderligt skydd for uppgif-
terna kan garanteras. Av stor betydelse vid bedomningen 4r naturligtvis vilka personuppgifter
som anvandaren skall kunna f tillgang till fran sin terminal.

Det ar sjalvklart att Pliktverket skall ha full terminalatkomst till egna ADB-register. Att
handldaggarna pa Pliktverket endast skall kunna ta del av sidana uppgifter som ir relevanta for
deras respektive verksamhetsomraden ar sjilvklart och behover inte uttryckas i lag. Ansvaret i
denna del vilar pa Pliktverkets ledning och skulle sarskilda foreskrifter anses nodviandiga kan
de med fordel meddelas av Datainspektionen (se ovan, avsnitt 8.4.5 och 11.4). Vid 6verva-
gande av vilken personal inom Pliktverket som skall fa ta del av olika personuppgifter har
verket att beakta att sekretess ocksa kan gilla mellan olika verksamhetsgrenar inom myndig-
heten, om verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra
(se 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen).

Bemanningsansvariga myndigheter och organ bor ha terminaldtkomst till uppgifter om
den egna personalen. Detsamma giller de myndigheter och andra organ som genomfor utbild-
ning av totalforsvarspliktiga, savitt avser dem som antagits till utbildningen. Effektiviteten
torde framjas avsevart om t.ex. utbildande forband inom Forsvarsmakten kan ta del av de
uppgifter de behover om de inryckande via terminal i stillet for att halla egna ”pappersarkiv”
med handlingar, som skall aterstallas till Pliktverket efter grundutbildningen. De personupp-
gifter de bemanningsansvariga organen behover om sin egen personal ar relativt fa och som
regel inte av kinslig karaktir for den registrerade. Det torde vara en fordel for de bemannings-
ansvariga om de kan fi relevant information kontinuerligt uppdaterad och omedelbart till-
ganglig via terminal. Inom de bemannings- och utbildningsansvariga enheterna bor skyddet
for personuppgifter kunna hallas pa en hog niva.

Det kan ifragasdttas om det ar nodvandigt att frivilligorganisationerna i sin rekryterings-
verksamhet har direkt dtkomst till Pliktverkets ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga. Info-
randet av ett sddant system skulle utan tvivel innebira en effektivitetsvinst for saval berorda
organisationer som for Pliktverket. Till skillnad mot vad som giller for utbildningsenheter och
bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret ar det hir fraga om ett fritt sokande” bland
personer som inte har ndgon naturlig anknytning till den som utfor sokningen. Det torde
ocksa, generellt sett, vara svarare att uppratthalla och kontrollera sikerheten vid terminalerna
hos frivilligorganisationerna. De personuppgifter som, med hinsyn till bestimmelser om se-
kretess, kan liamnas ut till frivilligorganisationerna for rekryteringsindamal ar emellertid inte
av kanslig natur. Med en mycket stark begransning av de sokbegrepp som far anviandas (se
ndsta avsnitt) och sikerhetsatgarder i form av krypterad 6verforing av information, tekniska
hinder for atkomst av fler uppgifter an dem som ir relevanta m.m., torde ett visst utrymme
kunna ges at frivilligorganisationerna att med terminalatkomst anvianda Pliktverkets register i
sin rekryteringsverksambhet.

Om Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvardspersonal (INTEGER) skall integre-
ras med Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga behover Socialstyrelsen och andra
berérda — bl.a. sjukvardshuvudminnen och civilbefalhavarna — terminalatkomst till dessa
uppgifter.

Sammanfattningsvis ar det mdnga utanfor Pliktverket som ar betjanta av terminaldtkomst
till ADB-register over totalforsvarspliktiga. Enligt var bedomning maste det 6vervigas fran fall
till fall vilka uppgifter var och en av de nu uppriaknade skall fa ta del av via egen bildskarm.



Bestimmelserna om terminalatkomst maste i praktiken vara relativt detaljerade och det ar inte
uteslutet att de behover dndras med relativt tita mellanrum. Terminaldtkomsten regleras dar-
for lampligen i forordningsform. Vi foreslar att regeringen ges mojlighet att bestimma i vilken
omfattning andra dn Pliktverket skall ha terminaldtkomst till ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga.

Det ar viktigt att framhdlla att en foreskrift om terminaldtkomst inte bryter reglerna om
sekretess. En forsta forutsittning for att ndgon skall ha ritt att ta del av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga eller andra personer i Pliktverkets register ar att uppgifterna inte ar sekre-
tessbelagda i forhallande till den som vill ha ut dem. Forst darefter kan det 6vervagas hur
uppgifterna lampligast kan overbringas. For att klargora detta forhdllande bor det foras in en
bestimmelse i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga med erinran
om att sekretesslagen ar tillimplig nar det gidller utlamnande av uppgifter om
totalforsvarspliktiga.

Fragor om sekretess for personuppgifter om totalforsvarspliktiga hos Pliktverket och an-
dra inblandade behandlas i kap. 14, nedan.

12.5 Sokbegrepp

Forslag: Det skall vara forbjudet att som sokbegrepp anvinda vissa personuppgifter som en-
samma eller tillsammans med andra kan bedomas som kiansliga fran den enskildes synpunkt
nir det inte behovs for Pliktverkets verksamhet. De forbjudna sokbegreppen riaknas upp i
lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Forbudet skall emellertid
inte galla da sokbegreppen behover anvindas for dtkomst av uppgifter for forskning eller
statistik, for Datainspektionens tillsyn eller for uppfoljning och utvirdering av Pliktverkets
verksamhet.

Personuppgifter om narstdende till en registrerad totalforsvarspliktig och om vem som
handlagt drende, fattat beslut eller gjort journalanteckning rorande en totalforsvarspliktig,
skall endast fi eftersokas med hjalp av den totalforsvarspliktiges personnummer. Detsamma
skall gilla vid eftersokning av uppgifter som antecknats i registret darfor att de dberopats av
den totalforsvarspliktige.

Regeringen skall ha mojlighet att foreskriva ytterligare begransningar av de sokbegrepp
som far anvindas.

Utan hinder av meddelade forbud skall nodviandiga sokbegrepp alltid fa anvandas under
den tid det behovs for rittelse eller for att avhjilpa fel som uppkommit till f6ljd av brister i ett
dataprogram.

Bakgrund: Olika ord och beteckningar anvinds som sokbegrepp for att ta fram enstaka
uppgifter eller sammanstallningar av uppgifter ur ADB-register. Vilka sokbegrepp som far an-
vandas for att ta fram uppgifter ur personregister hos en myndighet har betydelse for fragan
om vad som dar att anse som allmidnna handlingar i registret och vad som dirmed kan bli
tillgangligt for utomstaende. Foreligger forbud for myndigheten att anvanda vissa sokbegrepp
for egen rakning innebar detta ocksa att sammanstallningar som grundas pa siadana sokbegrepp
inte utgor allmdnna handlingar eftersom sddana upptagningar inte anses forvarade hos myn-
digheten (2 kap 3 § 2 st. TE Se ovan, avsnitt 4.3.2). Begransningar av sokbegrepp utgor ett
skydd for den registrerades personliga integritet pa sa satt att vare sig den registerforande
myndigheten eller utomstdende tillats ta del av uppgiftssammanstallningar som i och for sig ar
tekniskt mojliga men inte motiverade for myndighetens egen verksambhet.

Datalagskommitténs forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen innebar ingen for-
andring i detta avseende.



Overviganden: Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga kan anvindas till att
ta fram sammanstillningar av de mest skilda slag. Det dr t.ex. mojligt att ta fram listor over
personer med viss sjukdom, som domts for brott eller som har nedsatt psykisk funktionsfor-
maga. Sddana sammanstallningar saknar intresse for Pliktverket. Mojligheterna att anvianda
registret pa detta sitt bor begriansas. Utgangspunkten ar harvid att endast sammanstillningar
— eller upptagningar — som ar befogade i Pliktverkets verksamhet bor vara tillitna. Forenklat
uttryckt behover Pliktverket i forsta hand anvianda sokbegrepp av tva slag (férutom person-
nummer da uppgifter om en bestimd individ skall tas fram). Det ror sig dels om uppgifter om
de registrerades utbildning, kunskaper, fardigheter, vitsord och liknande, for att
krigsorganisationens behov av kompetent personal skall kunna tillgodoses pa ett effektivt satt,
dels om uppgifter om innehallet i formella beslut om inskrivning och krigsplacering eller annat
ianspraktagande av den registrerade, for redovisning av vilken personal olika enheter forfogar
over eller utbildar vid olika tillfallen. Pliktverket behover emellertid inte kunna soka pa upp-
gifter avseende resultat fran prov som genomfors vid monstring eller annan motsvarande ut-
redning eftersom en sokning pa innehallet i inskrivningsbeslutet visar vilka individer som be-
domts som lampliga for viss befattning. Om enskilda provresultat skulle vara relevanta kan de
tas fram genom att personnumren pa dessa individer anvands som sokbegrepp. Utover vad
som nu namnts behover vissa uppgifter om adresser, (for reseplanering m.m.), och om anstall-
ning (for halso- och sjukvardspersonalen i INTEGER) kunna anviandas som sokbegrepp i be-
gransad omfattning. Med hansyn till att Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga ar
mycket omfattande gar det knappast att i en lagtext exakt ange vilka sokbegrepp som skall fa
anvindas. Det viktiga ar att de uppgifter som enskilt eller tillsammans med andra kan anses
som kansliga fran den registrerades synpunkt, forbjuds som sokbegrepp i den utstrackning
anvandningen inte 4r nédvandig. Mot bakgrund av vad som anforts foreslas foljande uppgifter
omfattas av ett sadant forbud (Jfr uppstallningen 6ver tillatet registerinnehall i avsnitt 12.2.3,
ovan).

— Uppgifter om hinder for monstring eller motsvarande utredning, for utbildning eller for
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade.

— Uppgifter om boende- eller familjeforhallanden eller om forsoérjning.

— Uppgifter om resultat fran kunskapsprov eller anlagstester som utforts vid monstring eller
motsvarande utredning.

— Uppgifter om fysisk och psykisk hilsa och formaga.

— Uppgifter om medborgarskap.

— Uppgifter som ror ansvar for brott.

— Uppgifter om siakerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen.

I lagtexten kan forbudet mot anvandande av dessa sokbegrepp utformas som en hianvisning till
den bestaimmelse som anger vilka uppgifter som far registreras. Undantag fran forbuden att
anvinda de uppriaknade sokbegreppen bor goras for de fall sokbegreppen behover anviandas

vid Datainspektionens tillsyn eller vid uppfoljning och utvirdering av Pliktverkets verksamhet.
Pliktverkets register ar unikt satillvida att det innehaller uppgifter om en stor del av be-



folkningens halsotillstind vid en given tidpunkt och det utgor bl.a. darfor ett mycket viktigt
underlag for forskningen. Ytterligare undantag fran forbuden mot att anvanda de uppraknade
sOkbegreppen bor darfor goras for forskningens behov och for framstillning av statistik. Vad
giller anvandning for statistikindamal skall det framhallas att absolut sekretess giller for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden hos statistikmyndigheten (9
kap. 4 § sekretesslagen).

Vissa uppgifter saknar rimligen intresse ocksa for forskningen och for Pliktverkets egen
uppfoljning och utvardering. Det galler uppgifter om ndrstdende till de totalforsvarspliktiga
och om vilka som fattat beslut, handlagt drende eller gjort journalanteckning rorande de
totalforsvarspliktiga. For atkomst till dessa uppgifter bor sokbegreppen vara begransade till de
totalforsvarspliktigas personnummer. Nagot skal till att kunna séka efter de nu namnda upp-
gifterna pa annat satt finns i princip inte. Ocksa uppgifter som antecknats enbart darfor att de
dberopats av den registrerade totalforsvarspliktige bor vara skyddade pa det sattet att de en-
dast kan eftersokas med hjalp av den registrerades personnummer. Har kan det finnas person-
uppgifter av mycket kanslig natur for den registrerade samt dven uppgifter om andra personer
an honom eller henne sjalv. De nu aktuella uppgifterna behover savitt vi kan bedoma inte
heller kunna anvandas som sokbegrepp vid Datainspektionens tillsyn.

Generella undantag fran samtliga forbud att anvanda vissa sokbegrepp bor gilla da sok-
begreppen behovs for rittelse av uppgift eller for atgardande av programfel. Det gar inte att pa
forhand avgora vilka sokbegrepp som maste anviandas vid den hir typen av nodviandiga
korrigeringsatgarder.

I likhet med vad vi foreslagit betraffande bestimningen av innehallet i Pliktverkets ADB-
register Over totalforsvarspliktiga, bor regeringen ges mojlighet att ytterligare begransa de sok-
begrepp som far anviandas.

12.6 Sambearbetning

Bedomning: Nagon foreskrift om forbud mot sambearbetning av uppgifter i Pliktverkets ADB-
register over totalforsvarspliktiga med uppgifter i andra ADB-register ar inte pakallad.

Bakgrund: Sambearbetning (maskinell samkorning) av uppgifter fran tva ADB-register
innebar i praktiken att ett nytt register upprattas. Av det skilet behovs enligt gallande ratt
formellt tillstind — alternativt forfattningsstod — for sambearbetning. Integritetsskyddsaspekter
kan motivera att sambearbetning inte bor tillatas.

Forslaget till persondatalag bygger pa ett tillstaindslost system och sambearbetning ar sa-
lunda tilliten sa lange behandlingen ar forenlig med de dandamal som angavs da respektive
uppgifter samlades in och i 6vrigt héller sig inom de ramar persondatalagen anger bl.a. om
nodvindighet och relevans.

Overviganden: Vart lagforslag bygger pa forslaget till persondatalag och silunda behovs
ingen bestaimmelse som ger Pliktverket tillstand till att sambearbeta uppgifter i sitt ADB-regis-
ter over totalforsvarspliktiga med uppgifter fran andra ADB-register, for att en sddan atgard
skall fa vidtas. Vi gor vidare den bedomningen att den registrerade erhaller ett tillrackligt
integritetsskydd genom persondatalagens bestimmelser om att personuppgifterna skall be-
handlas andamalsenligt. I och med att andamalen med Pliktverkets behandling av uppgifterna
finns angivna har den registrerade ocksa viss mojlighet att forutse hur uppgifterna kommer att
anvindas. Nagon bestimmelse om forbud mot sambearbetning dr darfor inte motiverad.

Det skall papekas att upprakningen av vilka personuppgifter som fiar antecknas i ADB-
registret over totalforsvarspliktiga begransar mojligheterna att samkora registeruppgifter ge-
nom att ta in nya uppgifter i det registret.



12.7 Utlamnande av uppgifter pa ADB-medium

Bedomning: Forbud mot utlimnande av uppgifter pa ADB-medium ar inte motiverat.

Bakgrund: Bestimmelser om sekretess hindrar att uppgifter lamnas ut fran Pliktverket till
obehoriga. Om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser viljer Pliktverket i vilken form
uppgifterna skall tillhandahdllas dem, som har ritt att fa del av dessa (Jfr avsnitt 12.4 om
terminalatkomst, ovan). Nuvarande bestimmelse i 7 kap. 16 § sekretesslagen stadgar sekretess
for personuppgifter i personregister som avses i datalagen om det kan antas att utlimnande
skulle medfora att uppgiften anvands for automatisk databehandling i strid mot datalagen.
Bestimmelsen innebir i praktiken att ett utlimnande pa ADB-medium kriver att mottagaren
har tillstind av Datainspektionen eller forfattningsstod for att fora ett personregister med de
uppgifter som limnas ut. Till skillnad fran vad datalagen foreskriver kriaver persondatalagen,
enligt foreliggande forslag, inte tillstand for behandling — inklusive registrering — av person-
uppgifter. Den nimnda bestimmelsen i sekretesslagen (som av Datalagskommittén foreslas
andrad till att avse situationer d4 ett utlimnande kan antas medfora att uppgiften bebandlas i
strid med persondatalagen) kommer darmed inte lingre att hindra utlimnande pa ADB-me-
dium.

Datalagskommittén har dessutom foreslagit en dndring i tryckfrihetsférordningen som
innebar att den som begar det har ratt att mot en faststalld avgift i utskrift, kopia eller elektro-
nisk form fa ut en handling eller uppgifter ur en databas, allt till den del uppgifterna far limnas
ut. Enligt gillande ritt 4r en myndighet inte skyldig att limna ut upptagning f6r ADB i annan
form an utskrift (2 kap. 13 § TF).

Overviganden: Som framgar av vad som nyss anforts kommer det efter persondatalagens
ikrafttradande inte att kravas nagon sarskild bestimmelse for att en mottagare som sa onskar
skall kunna fa uppgifter fran Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga pa ADB-
medium. Utgdngspunkten ar inte langre att tillstind att fora ett register behovs for mottagaren
i dessa situationer utan mojligen i stallet att Pliktverket ar skyldigt att [imna ut uppgifterna pa
ADB-medium om sa begars.

Datalagskommittén motiverar sitt forslag till andring av den berorda bestimmelsen om
formerna for utlimnande i tryckfrihetsférordningen pa foljande satt (Datalagskommittén, av-
snitt 18.6.1):

Bestaimmelsen om att upptagningar inte behover tillhandahallas i annan form an utskrift
infordes samtidigt med datalagen. Som tidigare namnts var syftet med bestimmelsen att und-
vika otillborliga intrang i den personliga integriteten. Man befarade namligen att uppgifterna
kunde bli foremal for vidare behandling i strid mot datalagens bestimmelser. Offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommitténs forslag som lag till grund for bestimmelsen motte kritik
redan pa den tiden. En rad remissinstanser ansdg bl.a. att det med hansyn till den tekniska
utvecklingen borde te sig alltmer naturligt och praktiskt att lata offentlighetsprincipen in-
rymma ocksa direkt tillgang till datamedier. Det framhélls dven fran vissa att den foreslagna
sparren var bristfillig, eftersom man med hjalp av optisk lasning (skanning) skulle kunna
bygga upp sddana dataregister enbart med hjalp av utskrifter av upptagningar som myndighe-
terna ar skyldiga att limna ut.

Vi anser att tiden nu 4r mogen att limna pappershanteringen dven nar det handlar om att
limna ut uppgifter enligt offentlighetsprincipen. Myndigheterna bor i princip ha en skyldighet
att, inte bara visa utan dven, lamna ut allminna handlingar och andra uppgifter i elektronisk
form. Det bor vara upp till den enskilde bestillaren att vilja i vilken form han vill ha uppgif-
terna.



Vi utgér i vara forslag ifran att Datalagskommitténs forslag till persondatalag kommer att
antas av riksdagen utan omfattande forandringar. Den slutsatsen bygger vi i huvudsak pa att
EG-direktivet om personuppgifter ar utformat pa det sittet att mojligheter till nationella avvi-
kelser ar begransade. Med Datalagskommitténs forslag till andring av bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen i nu aktuell del forhaller det sig annorlunda. Den skyldighet som
foreslds for myndigheter att lamna ut uppgifter i elektronisk form foljer inte av vart medlem-
skap i EU eller av andra internationella dtaganden. Det ar darfor svarare att forutse hur ett
sadant forslag kommer att emottas av lagstiftaren. Vi delar dock den uppfattning som Datalags-
kommittén redovisar att den som vill ha uppgifter pA ADB-medium och som forfogar éver ratt
utrustning ar oforhindrad att genom sk. skanning fora over innehallet i de pappershandlingar
han eller hon med laga stod utfatt fran en myndighet, till en harddisk eller en diskett.

Sammantaget anser vi att en bestimmelse som begransar mojligheterna till utlimnande av
uppgifter pA ADB-medium i princip inte fyller ndgon funktion. Det legala skydd den enskilde
erhaller genom att personuppgifter med mer eller mindre kinsligt innehall dr sekretessbelagda
och genom persondatalagens bestimmelser om nar och hur personuppgifter far behandlas far
anses utgora ett tillrackligt skydd. Vi foreslar med hansyn till vad som nu anforts, och med
beaktande av den dndring Datalagskommittén foreslagit av tryckfrihetsforordningens bestim-
melse om i vilken form uppgifter skall lamnas ut av myndigheter, inte nigon bestimmelse som
begransar mojligheterna att lamna ut uppgifter pa ADB-medium.

13  Arkivering och gallring

Forslag: En personuppgift i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga skall gallras sd
snart den inte behovs for de andamal den insamlats for av Pliktverket och senast vid utgangen
av det kalenderar den registrerade totalférsvarspliktige fyller 70 ar om inte han eller hon dven
darefter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap.

Regeringen skall fa foreskriva kortare tid for gallring.

Undantag fran gallringsskyldigheten skall fa goras genom foreskrifter av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer betraffande personuppgifter som skall bevaras
for forskningens behov. Sadana uppgifter skall avforas fran registret nar skyldigheten att gallra
annars intratt.

Bedomning: Sirskilda foreskrifter for journalhandlingar som enligt patientjournallagen
(1985:562) skall bevaras viss minsta tid behovs ej.

Bakgrund: Enligt 9 § forsta stycket i) i forslaget till persondatalag skall den persondata-
ansvarige tillse att personuppgifter inte bevaras langre dn vad som ar nodvandigt med hansyn
till andamaélen med behandlingen. Darefter maste personuppgifterna avidentifieras eller for-
storas (Datalagskommittén, avsnitt 12.4.5). Enligt en uttrycklig bestimmelse i 8 § andra stycket
i forslaget till persondatalag hindrar dock inte 6vriga bestimmelser i lagen att en myndighet
arkiverar eller bevarar sina allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. Datalagskommittén har motiverat denna bestimmelse med att de dndamal
som myndighetsarkiven skall tjina kan hanforas till vad som i EG-direktivet om personuppgifter
kallas ”historiska, statistiska och vetenskapliga andamal”. Sddana dndamal skall inte anses
oforenliga med de dndamal for vilka uppgifterna insamlades och behandling som tjanar dem
ar i princip alltid tillaten. (Se avsnitt 6.5 ovan och Datalagskommittén, avsnitt 9.4). Data-
lagskommittén anfor bl.a. att om en myndighets primara hantering av uppgifterna ar tillaten,
kan det inte anses of6renligt med den primira hanteringen att bevara uppgifterna. Arkivlagen
och de bestimmelser i 6vrigt som reglerar myndigheternas bevarande av allmanna handlingar
behover darfor i princip inte dndras pa grund av att EG-direktivet om personuppgifter



implementeras i svensk ratt. Datalagskommittén foreslar dock att begreppet allmin handling
ersatts med allman uppgift i arkivlagen samt att uppgifter i handlingar och databaser skall ses
som en del av myndighetens arkiv sa snart uppgifterna ar att anse som allminna enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (se Datalagskommittén, avsnitt 22.1).

Arkivlagen foreskriver som huvudregel att allmanna handlingar skall bevaras. For person-
uppgifter i register som regleras av sidrskilda registerforfattningar dr principen som regel i
stillet den omvanda, namligen att uppgifterna skall gallras efter en bestimd tid om det inte
finns nagon uttrycklig bestimmelse i den sarskilda forfattningen, eller i bestimmelse som ar
meddelad med stéd av denna, att uppgiften skall bevaras. (Se ovan avsnitt 4.5 och prop. 1989/
90:72 s 50 ff). Principen med gallring som huvudregel for personuppgifter i ADB-register fore-
stavas av integritetsskal.

Forjournalhandlingar finns sarskilda bestimmelser i patientjournallagen (1985:562). Med
journalhandlingar avses de anteckningar som gors och de handlingar som upprittas eller in-
kommer i samband med véard (med vard avses dven undersokning och behandling) och som
innehdller uppgifter om patientens halsotillstind eller andra personliga forhdllanden och om
vardatgiarder. Som journalhandling anses framstillning i skrift eller bild samt upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel, dvs. dven
uppgifter lagrade pa datamedium. I patientjournallagen finns bestimmelser om patientjournalers
utformning och innehall, skyldighet f6r viss hilso- och sjukvardspersonal att fora journal och
om bevarande av journalbandlingar m.m.

Overviganden

Vad innebar gallring?

I dag ar det mojligt for en myndighet att bevara uppgifter fran ett ADB-register dven nar
tidpunkten for gallring av uppgifterna ar passerad. Foreskrifter om att uppgifter skall gallras
vid en viss tidpunkt hindrar nimligen inte att de forst fors Over pa ett annat medium och lagras
pa annat stille 4n i registret av myndigheten. Att uppgifterna (handlingarna, enligt nuvarande
lydelse av arkivlagen) skall gallras innebar visserligen att de skall forstoras (se t.ex. prop. 1989/
90:72 s. 39). Forstoring behover dock inte betyda att uppgiften utplanas fysiskt sd att den inte
kan aterfinnas. Enligt 2 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allminna rdad om arkiv hos
statliga myndigheter (RA-FS 1991:1) rdknas som forstoring av handlingar/uppgifter 4ven Gver-
forande till annan databarare (fysiskt underlag for handlingar/uppgifter) om 6verforingen medfor
— informationsforlust

— forlust av mojliga informationssammanstallningar

— forlust av sokmojligheter eller

— forlust av mojligheten att faststilla informationens autencitet.

Personuppgifter i ett ADB-register kan sdlunda anses forstorda (gallrade) om de fors over till
mikrofilm innan datamediet (t.ex. en diskett) raderas eller utplanas, om mojligheter till
informationssammanstillningar eller att soka i materialet gatt forlorade i och med 6verfo-
ringen.

Vi anser inte att det ar var sak att ta stallning till om en ordning som den nyss beskrivna ar
tillfredsstallande. Vi kan bara konstatera att definitionen av gallring (forstoring) ar dgnad att
skapa viss forvirring.

Vi anvinder inte gallringsbegreppet i ndgon annan betydelse dn den som nu redovisats
vilket ar viktigt att papeka infor den fortsatta framstallningen. Det vidsentliga ar enligt var
mening att sarskilda bestimmelser finns som anger hur linge olika personuppgifter far finnas



kvar i Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga. En foreskrift om att en uppgift
skall gallras innebar alltid att den skall tas bort fran registret.

For uppgifter som inte registrerats krdvs inga sarskilda bestimmelser

For personuppgifter som Pliktverket behandlar utan att registrera dem i ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga, krivs enligt var bedomning inga sirskilda bestimmelser om gallring.
Har dr arkivlagens huvudregel om att handlingarna skall bevaras och de mojligheter arkiv-
myndigheten (Riksarkivet) har att [imna foreskrifter tillrackliga.

Huvudregeln skall vara gallring efter bestamd tid for uppgifter i registret
Vi delar den uppfattning som uttrycks i prop. 1989/90:72 s 50 ff, om att integritetsskyddet
motiverar en i forhdllande till arkivlagen omvand gallringsprincip for ADB-register med person-
uppgifter. For personuppgifter i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga bor ut-
gangspunkten darfor vara att uppgifterna skall gallras efter en bestamd tid. Behovet av uppgif-
terna for de andamal som Pliktverket samlade in dem for, bor vara vigledande vid bedom-
ningen av hur linge uppgifterna skall bevaras i registret. Det finns som regel inte skal att héilla
uppgifterna ordnade i register, med de sokmojligheter och mojligheter till att ta fram olika
sammanstillningar av uppgifter som detta innebar, nar detta inte lingre behovs for de dnda-
mal for vilka registren skapats. Nar uppgifterna inte lingre behovs for ndgot av dessa andamal
sa skall de darfor gallras, om inte sarskilda skal talar for att de skall bevaras. De uppgifter
Pliktverket samlar in och registrerar ar av skilda slag. En del av dem forlorar mycket snabbt i
virde medan andra behovs under hela den tid den registrerade dr totalforsvarspliktig. En stor
del av underlaget fran monstringen (eller motsvarande undersokning) torde t.ex. vara ointres-
sant med hansyn till de angivna dndamalen efter det att grundutbildningen genomforts. Upp-
gifter om vilken utbildning den totalforsvarspliktige erhallit och vilka fardigheter han darvid
forvarvat dr diremot intressanta under en langre tid. Det ar svart att avgora nir en viss uppgift
forlorar sin relevans. Vi foreslar att den yttersta gransen for ett bevarande i ADB-registret over
totalforsvarspliktiga anges i lagen, vilket kan uttryckas sd att en uppgift skall gallras sa snart
den inte lingre behovs for nagot av de dandamal som den insamlats for och som framgar av
lagen. Uppgifterna skall darvid — som huvudregel — gallras senast vid utgangen av det kalen-
derdr den registrerade totalforsvarspliktige fyller 70 ar (dvs. senast da totalforsvarsplikten
upphor). I vissa fall kan det forekomma att personer har uppgifter att fylla inom totalférsvaret
aven efter det att totalforsvarsplikten upphort for deras del. T.ex. kan medlemmar i
frivilligorganisationer kvarstd som medlemmar efter det att de fyllt 70 ar och darvid ocksa
behalla sina krigsuppgifter inom organisationen. De som skall stilla egendom till forfogande
vid hojd beredskap, de som ingdr som ledamoter i varderingsnamnder och vissa andra perso-
ner med mer eller mindre sarpraglade uppgifter, ar skyldiga att utfora sina aligganden oavsett
om de ar over eller under sjuttio ar. Som utvecklats i avsnitt 10.2 jamstills dessa personer med
totalforsvarspliktiga i vart lagforslag. I gallringsbestimmelsen behovs darmed ocksa ett un-
dantag fran sjuttiodrsgransen for dem som aven darefter har en uppgift vid hojd beredskap.

Uppgifter om narstaende och andra personer betraffande vilka uppgifter antecknats i re-
gistret som personuppgifter hianforliga till en viss registrerad totalforsvarspliktig, skall natur-
ligtvis inte kvarstd i registret langre an uppgiften behovs som informationsunderlag om den
totalforsvarspliktige. Detta bor framga av lagtexten.

Det bor ankomma pa regeringen ge narmare foreskrifter om nir olika personuppgifter
skall gallras.

Undantag fran gallringsskyldighet skall goras for forskningens behov



Mainga av de personuppgifter Pliktverket registrerar har ett mycket stort viarde for forskningen.
Uppgifterna innehaller allsidig information betraffande en stor del av befolkningen — foretra-
desvis mian — vid en viss alder. Samma slag av uppgifter insamlas ar efter ar och forandringar
av t.ex. folkhilsan kan hiarigenom kontinuerligt foljas. Det ar latt att inse att undantag fran
skyldigheten att gallra uppgifter bor goras med hansyn till forskningen. Ett sidant undantag
medfor att uppgifterna inte behover overforas till annan databirare med nagon typ av
informationsforlust som foljd, vilket torde vara en stor fordel for forskningen. Avgorandet av
vilka uppgifter som skall bevaras med hansyn till forskningens behov bor 6verlatas till Riksar-
kivet (jfr prop. 1989/90:72 s. 52).

Det torde vara savil nodvandigt som tillrackligt att i lagtexten ange att regeringen ager
foreskriva undantag fran gallringsplikten for forskningens behov. Gallringsforeskrifter for myn-
digheter faller under regeringens sk. restkompetens (se avsnitt 9.2.2, ovan). I och med att
riksdagen — enligt vart forslag — gar in och ger foreskrifter om gallring, maste kompetensen
aterforas genom att det i lagen anges att regeringen fdr foreskriva kortare tid for gallring an
vad som foljer av lagen. Regeringen kan darefter — utan sarskilt bemyndigande — i forord-
ning overlata atmyndighet (Riksarkivet) att meddela bestimmelser i amnet”, enligt 8 kap. 13
§ tredje stycket regeringsformen.

Det skall papekas att sddana uppgifter som enligt forslaget till persondatalag betecknas
som kinsliga, far behandlas for forskningsindamal om behandlingen dr nédvindig och sam-
hallsintresset av att projektet genomfors klart viager over den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som projektet kan innebira (se

19 § i forslaget till persondatalag).

Patientjournallagens bestammelser

En del av de uppgifter som Pliktverket registrerar omfattas av bestimmelserna i patientjournal-
lagen (1985:562). Det giller t.ex. journalanteckningar som fors av halso- och sjukvardsperso-
nal vid totalforsvarets utbildningsenheter. For journalhandlingar foreskrivs en minsta bevarande-
tid om tre ar efter det att den sista uppgiften fordes in i handlingen (8 §). Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att vissa slags journalhandlingar skall
bevaras minst tio ar. I 6vrigt giller — savitt avser de journalhandlingar som utgor allman
handling — arkivlagens bestimmelser och de bestimmelser som utfardats med stod av den
lagen. Kraven pa vissa minimitider for bevarandet av journalhandlingar motiveras av sikerhe-
ten och rittssiakerheten i varden (se prop. 1984/85:189).

De ovan foreslagna gallringsforeskrifterna i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga hindrar inte en tillimpning av patientjournallagens bestimmelser om minsta
tid for bevarande av journalhandlingar. Innan en journalhandling gallras ur ett ADB-register
over totalforsvarspliktiga kan den tas ut i utskrift och bevaras pa annat stille 4n i registret.
Nagon sarskild bestimmelse som gor undantag fran gallringsplikten for journalhandlingar ar
darfor inte nodvandig.

Forvaring av handlingar undantagna fran gallring

Enligt arkivlagen (1990:782) svarar varje myndighet for varden av sitt arkiv (4 §) Normalt
innebar ett 6verlimnande av en myndighets arkivmaterial till en arkivmyndighet en viss for-
starkning av skyddet for uppgifterna. Foreskrifter om att sidana uppgifter som ar undantagna
fran gallringsplikt skall 6verlimnas till arkivmyndighet dr darfor inte sillsynta i sarskilda
registerforfattningar. Arkivmyndighetens uppgift ar koncentrerad pd forvaring och den myn-
digheten har ocksa normalt andra resurser for en effektiv och siker lagring av uppgifter som
inte skall behandlas i det dagliga arbetet. I dag bevaras Pliktverkets lakarhandlingar (journal-



handlingar) — som i praktiken utgor det centrala materialet for forskningens behov — genom
att uppgifterna (som finns pa papper) kopieras (mikrofilmas) och fors over till det av Plikt-
verket forda Centrala likarhandlingsarkivet (CLA). I CLA finns i dag journalhandlingar for
dem som ar fodda aren 1946—1976 medan Krigsarkivet (del av Riksarkivet) forvarar journal-
handlingar for dem som ar fodda fore 1946. Att hilla de mest aktuella delarna av arkivet ar
forenat med ett relativt omfattande arbete med att svara pa fragor fran allminheten,
forsakringskassor och forsakringsbolag m.fl. Pliktverket har — med Riksarkivets foreskrifter i
bakgrunden — byggt upp en organisation och ett kunnande for att klara denna uppgift. Vi ser
ingen anledning att dndra pa detta forhéllande. Det skall papekas att Riksarkivet har mojlighet
att foreskriva att statliga myndigheter skall 6verlimna sina arkiv — helt eller i vissa delar —
till annan myndighet eller till arkivmyndighet (9 § arkivlagen). Det finns alltsa mojlighet for
Riksarkivet att ta 6ver hela CLA, och andra uppgifter som skall sparas, om en sddan atgard
skulle anses lamplig.

Aven om uppgifterna skall finnas kvar hos Pliktverket saknas det skil for att lita uppgifter
som bevarats enbart for forskningens behov kvarsta i Pliktverkets ADB-register over
totalforsvarspliktiga. Vi foreslar darfor en bestaimmelse som anger att detta material skall avforas,
dvs. tas bort, fran registret.

Sammanfatining

En tillimpning av vart forslag, jamte Riksarkivets foreskrifter om vad som avses med gallring
(forstoring) ger foljande resultat:

— Uppgifter som skall gallras skall vid tidpunkten for gallringen utpldnas ur registret. En
foreskrift om gallring hindrar dock inte att uppgiften dessforinnan mikrofilmas, skrivs ut pa
papper eller sparas pa annat satt av myndigheten (under forutsattningen att 6verforingen till
den andra databdraren medfort forlust av sokmoijligheter eller annan forlust som namns i
Riksarkivets definition av forstoring).

— Uppgifter som Riksarkivet bestamt skall sparas for forskningens behov, behover inte gallras
(dvs. behover inte ”forstoras”) men skall avforas fran ADB-registret 6ver totalforsvarspliktiga.
Eftersom gallring inte dr foreskriven kan uppgifterna foras over till ett annat ADB-register
utan att mojligheterna att soka bland uppgifterna eller gora sammanstallningar reduceras.

— Uppgifter som skall gallras men anda bevaras av hansyn till bestimmelserna i patientjournal-
lagen, skall fore gallringen Overforas till annan databarare for lagring pa annat stille 4n i ADB-
registret over totalforsvarspliktiga.

14 Sekretessfragor

14.1 Inledning

Sekretesslagstiftningen maste genomgdende beaktas vid tillimpningen av sarskilda
registerforfattningar. Terminaldtkomst, utlimnande pa ADB-medium m.fl. bestimmelser som
ger mottagare mojlighet att ta del av registerinnehall pa ett visst sitt begransas alltid av gal-
lande foreskrifter om sekretess. For att undvika missforstand har vi darfor foreslagit en ut-
trycklig bestimmelse med erinran om att sekretesslagen ar tillamplig nar det galler utlimnande
av uppgifter om totalforsvarspliktiga (se avsnitt 12.4).



Uppgifter om totalforsvarspliktiga skall kunna 6verlimnas mellan de myndigheter och
andra inblandade som behover ta del av dem for att totalférsvarets och den registrerades
behov skall kunna tillgodoses. Uppgifterna ar till stor del av kanslig karaktir och det framstar
som angelaget att ett sekretesskydd finns mot obehoriga utomstaende.

Kort sammanfattat bor reglerna vara utformade sa att sekretessen inte hindrar dem som
behover uppgifterna fran att ta del av dessa medan den skall utgora ett effektivt legalt skydd
mot att uppgifterna hamnar i ordtta hander.

I avsnitt 4.3 ovan lamnas en redogorelse for gillande sekretessbestimmelser.

14.2 Pliktverkets mojligheter att ta del av sekretessbelagda personuppgifter fran andra
myndigheter

Forslag: De organisatoriska enheter dar grundutbildning for varnplikt eller civilplikt genom-
fors skall, senast da den totalforsvarspliktige rycker ut, lamna journalhandlingar som upprit-
tats under utbildningen till Pliktverket.

Bakgrund: De uppgifter som limnas till Pliktverket fran andra myndigheter ar inte sallan
sekretessbelagda hos dessa. Av den anledningen finns en “katalog” av sekretessbrytande
bestaimmelser — foreskrifter om uppgiftsskyldighet (se ovan, avsnitt 4.3.8) — i 3 kap. for-
ordningen om totalforsvarsplikt. Under utredningsarbetet har det uppmarksammats att nagon
sarskild foreskrift som gor det mojligt for Riksforsakringsverket att limna uppgifter om fortids-
pensioner till Pliktverket utan att foreta skadeprovning inte finns. Forhallandet dar detsamma
vad galler utlimnande till Pliktverket av de journalanteckningar som gjorts pa utbildningsenhete-
rna under grundutbildningen.

Overviganden: Pliktverket behover uppgifter om huruvida nigon av dem som skall kallas
till monstring eller andra utredningar for faststallande av totalforsvarsplikten ar fortidspensione-
rad. Fortidspension innebar som regel hinder for tjanstgoring och det ar en fordel for saval
Pliktverket som den enskilde om forhallandet uppmarksammas innan kallelse till t.ex. monst-
ring utfardas. Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen galler sekretess hos Riksforsakringsverket i arende
enligt lagstiftningen om allmin forsikring for uppgift om nagons hilsotillstind eller andra
personliga forhdllanden om det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom narsta-
ende lider men om uppgiften rojs. Eftersom sekretessbrytande bestimmelser saknas innebar
detta stadgande att Riksforsikringsverket i princip har att gora en skadeprovning varje gang
Pliktverket begir att f4 sidana uppgifter. Detta dr inte en tillfredsstallande ordning. Vi har
overvigt att foresld att en bestimmelse tas in i forordningen om totalforsvarsplikt med inne-
borden att Riksforsakringsverket, pa begaran av Pliktverket, skall limna uppgifter om beslu-
tade folkpensioner i form av fortidspensioner och sjukbidrag (se 7 kap. lagen [1962:381] om
allman forsiakring). Pliktverket har dock redan agerat och framstallt en begiran till Forsvars-
departementet om en motsvarande dndring i forordningen om totalforsvarsplikt. Vi avstar av
den anledningen fran att ligga fram ett forslag fran utredningens sida.

Under grundutbildningen forekommer det att forbandslikare och annan halso- och sjuk-
vardspersonal vid utbildningsenheterna for journalanteckningar betraffande pliktpersonal. Detta
blir aktuellt om atgirder i form vard och behandling férekommer under utbildningstiden.
Pliktverket behover dessa journalanteckningar som underlag vid bedomningen av hur den
totalforsvarspliktige bast skall kunna anviandas inom totalforsvaret efter genomford grundut-
bildning. Uppgifterna i journalerna dr emellertid belagda med sekretess enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket sekretesslagen och de far darmed inte limnas ut fran hilso- och sjukvardsenheten pa
t.ex. ett forband om det inte star klart att de kan r6jas utan att den enskilde eller nigon honom
narstdende lider men. Detta innebar i princip att den ansvarige har att gora en skadeprovning



varje gang en journalhandling skall lamnas till Pliktverket. For att mojliggora ett smidigare
forfarande foreslar vi en sekretessbrytande bestimmelse med inneborden att utbildningsen-
heterna, senast vid utryckningen, skall [imna de journalhandlingar som upprittats under ut-
bildningstiden till Pliktverket. Bestaimmelsen fors lampligast in i forordningen om totalforsvars-
plikt.

I 6vrigt har vi inte funnit ndgra hinder i form av sekretess for att Pliktverket skall kunna fa
de uppgifter verket behover fran andra myndigheter. Harvid har vi bedomt att bestimmelsen i
4 kap. 6 § forordningen om totalforsvarsplikt far anses som sekretessbrytande vad giller de
personuppgifter som skall lamnas till Pliktverket fran de myndigheter som kan utféra mindre
omfattande utredningar angdende de totalforsvarspliktigas personliga forhallanden. I nimnda
lagrum anges att den som vill fa totalforsvarspliktiga inskrivna skall lamna Totalforsvarets
pliktverk det underlag som behovs for inskrivningen.

14.3 Sekretess for uppgifter om totalforsvarspliktiga hos Pliktverket

Forslag: Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i journaler som upprattats vid
utbildningsenheten under utbildningstiden skall vara sekretessbelagda dven hos Pliktverket.

Pliktverkets skyldighet att 6verlamna journalhandlingar till halso- och sjukvardspersonalen
vid totalforsvarets utbildningsenheter, nir de totalforsvarspliktiga rycker in, skall omfatta dven
sddana journalhandlingar som upprattats vid sarskild antagningsprovning enligt lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Pliktverket skall dessutom ha skyldighet att lamna uppgifter om den totalforsvarspliktiges
psykiska funktionsférmdga, fysiska arbetsformdga, allmidnna begdvning och hilsa till
befattningshavare vid utbildningsenheten som har till uppgift att utbilda den
totalforsvarspliktige. Dessa uppgifter skall anges kortfattat.

Bakgrund: Personuppgifter om totalforsvarspliktiga skyddas av bestimmelserna i 7 kap
12 § sekretesslagen och — savitt avser uppgifter fran medicinska undersokningar — av 1 § 1
samma kapitel (en utforligare redovisning ges ovan i avsnitt 4.3.4). Hartill kommer sekretesslag-
ens sarskilda bestimmelser om sekretess for personuppgifter i personregister (se avsnitt 4.3.5
jfrt med Datalagskommitténs forslag som redovisas i avsnitt 6.9.4) och for uppgifter som
angar verksamhet for att forsvara landet (se avsnitt 4.3.6).

Bestammelser som bryter sekretessen hos Pliktverket — bortsett fran sekretesslagens gene-
rella bestimmelser om begransningar i sekretess (14 kap. sekretesslagen) — finns i férordningen
(1995:648) med instruktion for Totalforsvarets pliktverk. I nimnda forordning foreskrivs fol-
jande:

3 § Totalforsvarets pliktverk skall i samband med att en totalforsvarspliktig rycker in for virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning dn 60 dagar lamna de journalbandlingar som
upprdttats vid monstringen till hdlso- och sjukvdrdspersonalen vid den organisatoriska enhet
hos en myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun, dar grundutbildningen
skall genomforas.

Bestimmelsen infordes den 1 januari 1997 sedan det upptackts att Pliktverket pa grund av
gillande sekretessbestimmelser i princip var forhindrade att limna ut journalhandlingar till de
utbildningsansvariga enheterna inom totalforsvaret utan samtycke fran den enskilde.
Overviganden: Vi har i forra avsnittet foreslagit en sekretessbrytande bestimmelse som
gor det mojligt for Pliktverket att ta del av de journalhandlingar som upprattats under de



totalforsvarspliktigas grundutbildning. Nagon bestimmelse som skyddar sddana uppgifter se-
dan de inkommit till Pliktverket finns for narvarande inte (Forutom det mycket svaga skydd
som ges for uppgifter i Pliktverkets register over totalforsvarets personal, se 1 b § sekretessfor-
ordningen och avsnitt 4.3.4, ovan). 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen galler endast for
uppgifter inom halso- och sjukvarden och 7 kap. 12 § forsta stycket avser uppgifter i drenden
om inskrivning av totalforsvarspliktiga samt antagning av kvinnor till befattningar inom total-
forsvaret som kraver langre grundutbildning dn 60 dagar. Det dr uppenbart att uppgifter om
den enskildes hilsa och personliga forhallanden i 6vrigt som aterfinns i de aktuella journalerna
bor dtnjuta ett likvardigt skydd hos Pliktverket som de uppgifter som framkommer vid
monstringen och motsvarande forrattningar. Vi foreslar darfor att 7 kap. 12 § forsta stycket
sekretesslagen dndras till att omfatta sekretess dven i drenden om krigsplacering av den
totalforsvarspliktige. Av lagrummet foljer redan att sekretess for uppgifterna giller bl.a. i drende
som angar skyldighet att tjanstgora med totalforsvarsplikt och avbrott i sddan tjanstgoring.
Tillsammans med den dndring vi foreslar torde dirmed sekretessen omfatta de andamal for
vilka Pliktverket innehar dessa uppgifter. Skaderekvisitet i lagrummet ar rakt, dvs. uppgifterna
far inte lamnas ut om det kan antas att den enskilde eller ndagon honom narstaende lider men
om uppgiften rojs. Med hdnsyn till att de journalanteckningar som fors vid en utbildningsen-
het normalt ar av relativt enkel beskaffenhet torde ett sidant skydd vara nog.

I ovrigt ar sekretesskyddet for personuppgifter hos Pliktverket tillrackligt enligt var be-
domning. Ovan lamnad redovisning visar att det inte sdllan finns flera sekretessregler som
galler for samma uppgift. Mojligen kan det sdgas vara en brist att uppgifter fran psykologiska
undersokningar som utfors vid monstring (motsv.) endast ar skyddade enligt en bestimmelse
med ett rakt skaderekvisit (7 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen) hos Pliktverket. Till skill-
nad fran vad som giller de medicinska undersékningarna ar namligen inte 7 kap. 1 § forsta
stycket sekretesslagen tillimpligt pd personuppgifter fran dessa undersokningar (se ovan av-
snitt 4.3.4). Var oversyn av aktuella sekretessregler har dock inte omfattat omprovningar av
tidigare overviaganden vad galler sekretessens styrka i olika fall. Vi vill med den gjorda an-
markningen endast fasta uppmarksamhet pa forhallandet.

Bestimmelser som bryter sekretessen for personuppgifter hos Pliktverket ar fa. Den enda
som specifikt inriktar sig pa uppgifter som behandlas av Pliktverket dr den ovan redovisade i
myndighetens instruktion. Behovet av sekretessbrytande foreskrifter ar dock inte heller stort.
De flesta uppgifter som ar av den karaktiren att de inte kan limnas ut med hansyn till sekre-
tess, behover inte heller utges till annan for att verksamheten med att placera och redovisa
totalforsvarspliktig personal skall fungera. Vi har uppmarksammat tva fall dar foreskrifter
som bryter sekretessen dr pakallade:

1. Utlamnande av journalhandlingar till utbildningsenheterna betriaffande de kvinnor som ge-
nomgatt sarskild antagningsprévning.

Den ovan redovisade bestaimmelsen i Pliktverkets instruktion galler endast journalhandlingar
som upprattats vid monstring. Behovet av journalhandlingar hos hilso- och sjukvardspersonalen
pa utbildningsenheten ar lika stort betrdffande de kvinnor som antas till grundutbildning efter
saddan sarskild antagningsprovning som motsvarar monstring (se 3 § lagen om mojlighet for
kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning). Ett tilligg bor dar-
for gorastill 3 § i forordningen med instruktion for Totalférsvarets pliktverk sa att 4ven journal-
handlingar upprittade vid antagningsprovning for kvinnor omfattas av bestimmelsen om ut-
lamnande.

2. Utlimnande av uppgifter om psykisk funktionsformaga och fysisk arbetsformaga m.m. till



utbildningsenheten.

Det 4r inte bara halso- och sjukvardspersonalen vid utbildningsenheten som behover upp-
gifter om den totalforsvarspliktiges psyke och hilsa under grundutbildningen. Ansvarigt befal
eller motsvarande bor ocksa fa tillgang till basuppgifter i detta avseende (jfr vad som finns med
pa det sk. grundutbildningskortet, avsnitt 8.4.4). Vi foreslar darfor en bestaimmelse som anger
att Pliktverket i samband med att den totalforsvarspliktige rycker in skall [imna kortfattade
uppgifter om hans eller hennes psykiska funktionsformaga, fysiska arbetsformaga, allmanna
begavning och halsa till utbildningsenheten. Personuppgifterna lamnas lampligen till befatt-
ningshavare som har till uppgift att utbilda den totalforsvarspliktige. Bestimmelsen kan info-
ras som ett andra stycke i 3 § forordningen med instruktion for Totalforsvarets pliktverk.

Det forekommer att utbildning av totalforsvarspliktiga som skall tjanstgora med civilplikt
genomfors hos ett organ som inte ar en myndighet. Bestimmelser som bryter sekretess genom
att uppgiftsskyldighet foreskrivs i lag eller forordning ar endast tillimpliga myndigheter emel-
lan. (Se 14 kap. 1 § sekretesslagen. Se dven 1 kap. 8 § enligt vilket lagrum vissa andra organ
skall jamstallas med myndigheter vid tillimpningen av sekretesslagen). Nagot generellt behov
av att annars sekretessbelagda uppgifter lamnas ut till annan dn myndighet under grund-
utbildningen har inte framkommit. Vi vill dock peka pa att utlimnande av sidana uppgifter
inte kan ske med stod av 3 § forordningen med instruktion for Totalférsvarets pliktverk i dessa
fall. Efter en skadeprovning i det enskilda fallet torde nodviandiga personuppgifter emellertid
kunna lamnas ut aven till enskilda utbildningsanordnare, i vart fall med forbehall om att
uppgifterna inte far limnas vidare (se 14 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen).

Med hinsyn till att det i nuldget forefaller nagot oklart vem som skall std som mottagare
av personuppgifter om de totalforsvarspliktiga i en krigssituation har vi inte overvagt vilka
sekretessbrytande bestimmelser som harvid kan vara nédvandiga.

14.4 Sekretess hos dem som tar emot personuppgifter fran Pliktverket

Forslag: Sekretess skall galla for uppgifter om den totalforsvarspliktiges personliga forhallan-
den inom verksamhet som avser utbildning for totalforsvarsindamal, hos befattningshavare
som har till uppgift att utbilda honom eller henne. Uppgifterna skall inte fa limnas ut om det
inte star klart att de kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne
narstaende lider men.

Bakgrund: Sekretessen foljer inte en uppgift som limnats ut om det inte finns en sarskild
regel om detta (se ovan avsnitt 4.3.9).

Overviganden: Det ir viktigt att en sekretessbelagd uppgift som kan limnas ut fran Plikt-
verket till annat organ inom totalforsvaret pa grund av en sekretessbrytande bestimmelse inte
star oskyddad hos mottagaren.

For uppgifter om den enskildes hilsotillstand eller andra personliga forhallanden som
lamnas till de utbildningsansvariga enheternas hilso- och sjukvardspersonal gailler
sekretessbestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen dven hos mottagaren. I kom-
mentaren till sekretesslagen (Corell m.fl; Sekretesslagen — Kommentar till 1980 ars lag med
andringar, 3 uppl., 1992) uttalas i anslutning till denna bestimmelse féljande:

Halso- och sjukvard behover inte bedrivas i organisatoriskt sjalvstandiga former utan kan
utgora inslag i annan forvaltning, t.ex. inom skolvasendet, socialtjansten, kriminalvarden eller
forsvarsmakten. Ocksd foretagshilsovarden i det allmdnnas verksamhet faller under paragraf-
ens tillimpningsomrdde. Avsikten 4r att i dessa fall den del av verksamheten som ar att rikna
till hilso- eller sjukvard skall falla under den nu aktuella sekretessregleringen, inte under den
reglering som galler for vardmyndigheten. I den man uppgifterna kommer att hanteras i denna



myndighets egentliga verksamhet, blir emellertid den senare regleringen att tillimpa.

Uppgifter om t.ex. den enskildes hilsa som kan komma att lamnas av Pliktverket till andra
delar av utbildningsenheten 4n hilso- och sjukvardspersonalen, omfattas sdlunda inte av se-
kretess enligt 7 kap 1 § forsta stycket sekretesslagen. Det galler i forsta hand det ovan nimnda
grundutbildningskortet med uppgifter om bl.a. den enskildes psykiska funktionsformaga. Pa-
ragrafen i ovrigt dr inte heller tillimplig hos den utbildande enheten. Enligt 7 kap. 12 § andra
stycket sekretesslagen galler sekretess: ”...inom personalvard med avseende pa den som tjanst-
gor med totalforsvarsplikt for uppgift som hanfor sig till psykologisk undersokning och for
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som
sarskilt har till uppgift att bistd med rad och hjalp i personliga angelagenheter, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende
lider men.”

Inte heller denna sekretessbestimmelse torde vara tillamplig pa de uppgifter i ett
grundutbildningskort som tillstills utbildningsenheten. En utbildningsansvarig chef ar knap-
past sidan ”annan befattningshavare” som namns dar. Uppgifterna i grundutbildningskortet
skall — enligt vad vi foreslar — vara kortfattade och lamnas i dag i form av en siffer- och/eller
bokstavskod. Innehdllet ar mycket kansligt savitt avser graderingen av den enskildes psykiska
funktionsformaga och trots kodning sa pass lattolkat for de initierade, vilket torde vara i stort
sett alla de som sjdlva tjanstgjort inom totalforsvaret, att uppgifterna bor skyddas med en
sekretessbestimmelse dven hos mottagaren. Vi foreslar darfor att 7 kap. 12 § sekretesslagen
forses med ett nytt tredje stycke dar det anges att sekretess galler for uppgifter som hanfor sig
till psykologiska undersokningar och for uppgifter om den totalférsvarspliktiges personliga
forhallanden hos befattningshavare som har till uppgift att utbilda honom eller henne. De
aktuella personuppgifternas kinslighet motiverar ett omvant skaderekvisit. Uppgifter fran psy-
kologiska undersokningar far harmed ett starkare sekretesskydd hos befattningshavaren vid
utbildningsenheten 4n vad uppgifterna har hos Pliktverket. Sa ar ocksa fallet i dag nar sadana
uppgifter lamnas fran Pliktverket till en forbandslikare eftersom 7 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen giller hos forbandslikaren men inte hos Pliktverket. (Jfr vad som sdgs om upp-
gifter fran psykologisk undersokning i avsnitt 14.3).

Uppgifter i ovrigt som lamnas ut av Pliktverket har, sdvitt vi kan bedéma, erforderligt
sekretesskydd hos mottagarna. Uppgifter om krigsplaceringar etc. omfattas av forsvars-
sekretessen om uppgifterna ar kansliga (2 kap. 2 § sekretesslagen). Det skall ocksa erinras om
den absoluta sekretess som galler for uppgifter som anvands vid framstallning av statistik (9
kap. 4 § sekretesslagen, se avsnitt 4.3.7 ovan) och om att den sekretess som galler hos Plikt-
verket (enligt 13 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen) foljer med uppgifterna om de 6verlamnas till
en myndighet for forskningsverksamhet eller for arkivering. Om enskild efter sarskild
skadeprovning enligt sekretesslagen far ta del av uppgifter for forskningsindamal kan forbe-
hall med forbud att lamna uppgiften vidare stillas upp enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen. Sa-
dant forbehall kan ocksd — som tidigare nimnts — anvandas om det i andra fall skulle vara
aktuellt att lamna ut personuppgifter om totalférsvarspliktiga till andra utbildningsanordnare
an myndigheter.

15 Skadestand och straff

15.1 Skadestand

Forslag: Persondatalagens bestimmelser om skadestind skall gilla dven behandlingar som



utforts i strid med lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga eller fore-
skrifter som meddelats med stod av den lagen.

En foreskrift som anger detta forhallande tas in i lagen eftersom den foreslagna persondata-
lagens skadestandsbestimmelser endast giller vid behandling som skett i strid med den lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod darav.

Bakgrund: Enligt forslaget till persondatalag (43 §) skall den persondataansvarige ersitta
den registrerade for den skada som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen fort med sig. Ersattning skall inte bara
betalas for person- och sakskada utan ocksa for ren formogenhetsskada samt for den kriank-
ning av den personliga integriteten som behandlingen har inneburit. Ersiattningsskyldigheten
kan i den utstrackning det 4r skaligt sattas ned eller helt falla bort, om den persondataansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Skillnaden mellan de sirskilda bestimmelserna i forslaget till persondatalag och allminna
bestimmelser i skadestandslagen (1972:207) bestar framst i att ersittning enligt persondata-
lagen kan utgd for ren formogenhetsskada och for krankning av den personliga integriteten
aven om brottslig garning ej begatts.

Overviganden: Datalagskommitténs 6verviganden har skett mot bakgrund av EG-direktivet
om personuppgifter (Datalagskommittén, avsnitt 12.13.2). Formuleringen i den foreslagna
persondatalagen innebar att behandlingar som strider mot en sirskild forfattning som reglerar
behandling av personuppgifter inom viss verksamhet, men som ar tilliten enligt persondata-
lagen, inte grundar skadestiandsskyldighet annat dn enligt allmdnna skadestandsbestimmelser
i skadestandslagen. Det saknas enligt var uppfattning skal att gora sidan atskillnad. Skada
som uppkommit genom att personuppgifter behandlats i strid med gallande ratt bor bedomas
lika ur skadestindssynpunkt oavsett i vilken forfattning de foreskrifter som har asidosatts
forekommer. Vi foreslar darfor att persondatalagens bestimmelser om skadestand skall galla
dven behandlingar som utforts i strid med lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

15.2 Straff

Bedomning: Skal for avvikelser fran de foreslagna bestimmelserna i persondatalagen, eller
fran straffrittsliga foreskrifter i 6vrigt, foreligger inte.

Bakgrund: Datastraffrattsutredningen har foreslagit att datalagens bestimmelser om straff
for dataintrang (21 § datalagen) flyttas till brottsbalken (se SOU 1992:110 s. 182 ff). Datalags-
kommittén har instimt i forslaget. I 6vrigt har Datalagskommittén foreslagit viss avkriminali-
sering i forhallande till vad som galler enligt datalagen i dag. Kommittén anser att vissa av de
straffbestimmelser som finns i dag inte ar relevanta for det foreslagna systemet och att vite och
skadestand i flera fall utgor tillrackliga sanktioner (Datalagskommittén, avsnitt 12.13.2.4).
Kommittén foreslar en bestimmelse i persondatalagen (44 §) som straffbeligger lamnande av
osanna uppgifter till den registrerade eller tillsynsmyndigheten. Straffet foreslas vara boter
eller fingelse i hogst sex manader eller, om brottet 4r att betrakta som grovt, fingelse i hogst
tva ar.

Overviganden: Det saknas skil for sirskilda straffbestimmelser avseende brott mot fore-
skrifterna i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

16 Ikrafttradande och O6vergangsbestaimmelser



16.1 Ikrafttradande
Forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall trada i kraft
den 1 januari 1999.

Andringarna i sekretesslagen (1980:100), férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
och forordningen (1995:648) med instruktion for Totalforsvarets pliktverk, skall trada i kraft
den 1 januari 1998.

16.1.1 Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga

Overviganden: Vart forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
ar skrivet mot bakgrund av den av Datalagskommittén foreslagna persondatalagen (SOU
1997:39) och utformad i samspel med den lagens bestimmelser. Lagen kan saledes inte trada i
kraft fore persondatalagen, vilken foreslagits gilla fran och med den 1 januari 1999. Da det
inte finns skal att avvakta ytterligare foreslar vi att lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga trader i kraft samtidigt som persondatalagen. Tiden fram till dess
torde vara tillracklig for overvagande av vilka ytterligare foreskrifter i forordningsform som
kan behovas. I och med att lagarna trader i kraft samtidigt skall Pliktverket inte behandla
personuppgifter i enlighet med datalagen fram till oktober 2001, vilket annars hade varit fallet
enligt 6vergangsbestimmelserna till persondatalagen. (Se nedan under Overgingsbestimmelser,
avsnitt 16.2.2).

Tillstaind och foreskrifter som har meddelats av Datainspektionen bor anses forlora sin
verkan per ikrafttradandedagen (Jfr Datalagskommittén, avsnitt 12.15.2.5). Foreskrifter fran
Riksarkivet avseende gallring av ADB-registret 6ver totalforsvarspliktiga finns for narvarande
inte. I den man sadana foreskrifter behover utfardas fore den 1 januari 1999 bor de utformas
sd att de inte strider mot vart lagforslag.

16.1.2 Andringar i andra forfattningar
Overviganden: Vi har foreslagit andringar i sekretesslagen, forordningen om totalforsvars-
plikt och forordningen med instruktion for Totalforsvarets pliktverk (se kap. 14).

Nimnda andringar ar inte beroende av att persondatalagen tratt i kraft, utan fungerar
aven tillsammans med nu gallande foreskrifter.

Bestimmelserna bor inforas snarast mojligt, eftersom de reglerar och mojliggor nodvian-
digt utbyte av personuppgifter de inblandade myndigheterna emellan. Vi féreslar den 1 januari
1998 som datum for inforandet.

16.2 Overgangsbestimmelser

Forslag: Personer som vid lagens ikrafttradande har monstrat (motsv.) men inte tagits i an-
sprak for totalforsvarets rakning skall, utan hinder av de begransningar av registerinnehall
som foljer av lagen, ocksa fa antecknas i Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.

Persondatalagens bestimmelser skall galla vid behandling av personuppgifter som omfat-
tas av lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga fran den 1 januari
1999, dven savitt avser sidan behandling som redan péagér vid den tidpunkten.

Bestammelsen som ger andra an Pliktverket ratt att behandla kansliga personuppgifter
skall dock gilla forst fran och med den

1 oktober 2001.

16.2.1 Registrering av uppgifter om personer vars tjanstbarbet utretts fore den 1 januari 1999,
men som vid den tidpunkten inte tagits i ansprdak for totalforsvarets rakning



Overviganden: Enligt vart forslag skall uppgifter om totalforsvarspliktiga fa registreras i Plikt-
verkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga nar de ar aktuella for monstring, sarskild an-
tagningsprovning eller annan mindre omfattande utredning med motsvarande syfte. Uppgifter
betraffande personer som genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat satt ar tagna i
ansprak for totalforsvaret far ocksa registreras. I ett overgangsskede faller den som har monst-
rat (motsv.) men dnnu inte krigsplacerats, mellan nu angivna punkter. Det géller t.ex. dem som
monstrat men annu inte fullgjort grundutbildningen och darfor dnnu inte kunnat krigsplaceras,
och dem som efter monstringen placerats i en utbildningsreserv. For att atgarda denna brist
bor det i 6vergiangsbestimmelserna anges att uppgifter om dessa personer ocksa far antecknas
1 registret.

Det ar sjalvfallet sa att uppgifterna endast far antecknas dar i den man de ar relevanta for
dndamalen med registret och inte om de enligt andra foreskrifter redan fallit for gallrings-
plikten.

16.2.2 Forhallandet till den foreslagna persondatalagens 6vergangsbestimmelser
Overviganden: Nedan anges de foreslagna 6vergangsbestimmelserna till persondatalagen i 8
punkter. Under varje punkt foljer vara éverviganden och kommentarer. Om inget annat sags
foreslar vi inga undantag vad giller behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
(For en utforlig redovisning av skilen bakom de foreslagna dvergangsbestimmelserna till
persondatalagen hanvisas till Datalagskommittén, avsnitt 12.15).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999, da datalagen (1973:289) upphor att galla. Den

aldre lagen galler dock fortfarande i fraiga om overklagande av beslut som meddelats fore den
1 januari 1999.

Talan mot Datainspektionens beslut, t.ex.om forverkande av register, skall foras enligt datalagens
bestimmelser om beslutet 4r meddelat med stod av den lagen.

2. Betriffande sddan behandling av personuppgifter som pagar vid ikrafttradandet skall till
utgangen av september manad 2001 den aldre lagen tillimpas i stdllet for den nya. Detta galler
aven bestaimmelserna i den dldre lagen om 6verklagande.

Enligt Datalagskommittén bor man kunna anvinda sig av en vid tolkning av begreppet ”be-
handling som redan pagar”. Har vil en serie behandlingar paborjats fore ikrafttradandet, bor
den behandlingsserien kunna fortsitta oberord av den nya lagen dnda till den 1 oktober 2001,
trots att bara viss typ av behandling — t.ex. genom sokningar, andringar och kompletteringar
— paborijas eller aterupptas (Datalagskommittén, avsnitt 12.15.2.2).

I och med att lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga — enligt
vad vi foreslar — trader i kraft samma dag som persondatalagen, skall inte denna 6vergangs-
bestammelse galla for Pliktverkets behandling av dessa uppgifter. Pliktverket har att folja be-
stimmelserna i bida de nya lagarna fran och med den gemensamma dagen for ikrafttradandet.
Det bor darfor anges i bestimmelsen om ikrafttradande for lagen om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga att dven persondatalagen skall tillimpas vid behandlingen,
utan hinder av vad som sdgs i 2 p i overgiangsbestimmelserna till den lagen.

3. Bestimmelserna i 9, 10, 13, och 21 §§ i den nya lagen skall inte borja tillimpas forrdan den
1 oktober 2007 betraffande sidan manuell behandling av personuppgifter som péagar vid ikraft-
tradandet.

De uppriknade paragraferna avser grundliggande krav pa behandlingen av personuppgifter,
allmanna forutsattningar nar behandling ar tillaten, forbud mot behandling av kansliga person-
uppgifter samt forbud for andra 4n myndigheter att behandla uppgifter om lagovertradelser.



Inneborden ar att Pliktverket kan fortsdtta ev. manuell behandling av personuppgifter som
redan pagar den 1 januari 1999, utan att behova beakta dessa bestimmelser i persondatalagen
fram till namnd datum. Manuell behandling av personuppgifter har tidigare inte reglerats av
persondataskyddslagstiftningen i Sverige och Datalagskommittén har valt att utnyttja den moj-
lighet till respit med inforandet av EG-direktivet avseende sidan behandling som ges i direkti-
vet. Respiten bor gilla dven i Pliktverkets verksamhet.

4. Betraffande personuppgifter som vid ikrafttradandet lagras for historisk forskning skall
bestimmelserna i 9, 10, 13, och 21 §§ i den nya lagen borja tillimpas forst niar uppgifterna
behandlas pa nagot annat satt. Dessforinnan skall motsvarande bestimmelser i den aldre lagen
tillimpas. De angivna bestaimmelserna i den nya lagen skall dock inte till f6ljd av vad som nu
sagts borja tillimpas tidigare d4n vad som foljer av punkt 2 eller 3 ovan.

Vi har foreslagit att uppgifter som skall undantas fran gallring av hdnsyn till forskningens
behov skall avforas fran Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga. Den lagring som
sker pd annat stille omfattas av denna overgdngsbestimmelse. Nagon bestimmelse som for-
tydligar detta forhdllande behovs inte i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga eftersom den lagen inte reglerar behandling av personuppgifter som lag-
ras for historisk forskning.

5. Anmilan enligt 36 § i den nya lagen far goras fore ikrafttradandet.

Det dr den anmilan om behandling av personuppgifter som skall goras till tillsyns-
myndigheten som avses. Pliktverket kan — om verket inte viljer att utse ett persondataombud,
vilket innebar att anmilningsskyldigheten bortfaller (37 § forslaget till persondatalag) — gora
en siddan anmalan fore den 1 januari 1999.

6. Ett samtycke som lamnats fore ikrafttridandet skall galla dven efter ikrafttradandet om
samtycket uppfyller kraven i den nya lagen.
Bestimmelsen foranleder ingen sarskild kommentar.

7. Har en begdaran om registerutdrag enligt 10 § i den dldre lagen kommit in fore ikrafttradan-
det men har utdraget inte expedierats fore ikrafttradandet skall framstillningen anses som en
ansokan enligt 26 § i den nya lagen.

Bestimmelsen foranleder ingen sarskild kommentar.

8. Den nya lagens bestimmelser om skadestand skall bara tillimpas om den omstandighet som
yrkandet hanfor sig till har intraffat efter ikrafttradandet. I annat fall tillimpas de 4ldre be-
stimmelserna.

Vart forslag till skadestandsbestimmelse hdnvisar till persondatalagens. Vad som anges i
denna punkt i persondatalagens 6vergangsbestimmelser giller silunda dven da skadestandsyr-
kandena grundas pa att behandling skett i strid mot lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

16.2.3 Behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga hos andra idn Pliktverket

Overviganden: Vart lagforslag beror dven andra dn Pliktverket. Vi ger t.ex. ett utrymme for
andra 4n Pliktverket att lagga in uppgifter i ADB-registret 6ver totalforsvarspliktiga och fore-
skriver om terminalatkomst for andra till registret. Hos dessa andra myndigheter m.fl. skall
inte persondatalagen borja tillimpas forran i oktober 2001 betraffande sddan behandling av



personuppgifter som redan pagar den 1 januari 1999. Olika regelverk for dem som behandlar
uppgifter om totalférsvarspliktiga — bl.a. genom att skicka uppgifterna sinsemellan — kan
stilla till problem. Automatisk behandling som inte innefattar registrering ar t.ex. under en
overgangsperiod oreglerad hos den som emottar uppgifter fran Pliktverket medan verket ar
underkastat persondatalagens bestimmelser. Vi kan dock inte finna att ndgra olosliga konflik-
ter uppstar. [ och med att dven Pliktverket har respit fran persondatalagens bestimmelser savitt
avser manuell behandling av personuppgifter och da datalagens regelverk endast griper in om
mottagarna registrerar uppgifterna i ADB-register bor samspelet fungera under den period om
tva och ett halvt ar det ar fraga om.

Sarskilda problem skulle kunna uppsta under 6vergangsperioden om andra an Pliktverket
for in uppgifter i ADB-registret Over totalforsvarspliktiga. Dessa andra organ for i praktiken
sjdlva ett "register i registret” och ar dirmed underkastade datalagens bestimmelser. En fore-
skrift i forordning om att annan — t.ex. hilso- och sjukvardspersonal vid Forsvarsmaktens
utbildningsenheter — far fora in vissa uppgifter i Pliktverkets ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga, innebar dock att atgarderna inte ar tillstdndspliktiga eftersom de beslu-
tats av regeringen. De foreskrifter som kan utfiardas av Datainspektionen med stod av data-
lagen bor kunna utformas sd att konflikter mellan regelverken inte uppstar. (Lakare har redan
pa grund av sirskilt undantag i datalagen ritt att utan sirskilt tillstind fora ett register Gver
nagons sjukdom eller hilsotillstind i 6vrigt, se 2 a § andra stycket 4 datalagen). En liknande
situation som kan uppsta dr att Pliktverket enligt den nya ordningen inte dr forhindrat att
limna ut uppgifter pd ADB-medium, medan mottagaren inte far inneha ett personregister pa
ADB-medium utan tillstind enligt datalagens bestimmelser. Som namnts inledningsvis anser vi
dock att problemen bor kunna losas under den aktuella 6vergdngsperioden. I det har fallet
genom att mottagaren ansoker om tillstind hos Datainspektionen, eller later sig n6ja med att
fa uppgifterna pa annat medium.

Betridffande en sdrskild bestimmelse i forslaget till lag om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga ar det emellertid befogat att gora ytterligare 6vervaganden. Det galler
det foreslagna undantaget fran forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter for de
myndigheter m.fl. som kan utfoéra mindre omfattande utredningar enligt lagen om totalforsvars-
plikt (5 § andra stycket i vart lagforslag). Bestimmelsen medfor att de berérda myndigheterna
aven kan registrera dessa uppgifter med hjialp av ADB. Om bestimmelsen trader i kraft fore
den 1 oktober 2001 innebar detta att en onodig konflikt med datalagens regler om tillstands-
plikt uppstar. Olika regler kan komma att gilla for olika typer av uppgifter i samma register
hos den aktuella myndigheten. Denna bestimmelse bor darfor inte trada i kraft forran
persondatalagens bestimmelser i 6vrigt (med undantag for de som galler manuell behandling)
giller for dessa organs behandling av personuppgifter. De kan tillsvidare behandla de uppgifter
de finner nodvandiga utan att vara underkastade ndgon persondataskyddslagstiftning sa lange
de inte for ett eget ADB-register med uppgifterna. Vi foreslar mot bakgrund av det anforda att
5 § andra stycket i lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga trader i
kraft forst per den 1 oktober 2001.

17 Konsekvenser av forslagen

17.1 Provning av offentliga ataganden

Enligt generella kommittédirektiv (dir. 1994:23) har samtliga kommittéer och sarskilda utre-



dare att forutsattningslost prova offentliga dtaganden inom den verksamhet som utreds. I direkti-
vet uttalas att vissa kollektiva nyttigheter maste garanteras genom offentliga ataganden. For-
svaret namns som en av dessa. Provningen av ett offentligt dtagande som ror sidana nyttig-
heter kan enligt direktiven goras oversiktligt eller i vissa fall slopas helt.

Pliktverkets verksamhet utgor en bas for totalforsvarets personalforsorjning och kan inte
rimligen garanteras av annan dn det offentliga. Med hénsyn till att kontinuerlig riksomfat-
tande samordning dr nodviandig, ar staten den limpligaste huvudmannen. Med dessa korta
konstateranden avslutar vi, med hanvisning till vad som sigs i det aktuella direktivet om kol-
lektiva nyttigheter, var provning i denna del.

17.2 Regionalpolitiska konsekvenser, jamstalldhet mellan konen och brottsforebyggande
arbete

Generella kommittédirektiv foreskriver redovisning av stillda forslags konsekvenser for regional-
politiken (dir. 1992:50), jamstalldhetspolitiken (dir. 1994:124) och det brottsforebyggande
arbetet (1996:49). Vi har inte kunnat finna att vad som nu namns berors av vara forslag.

17.3 Kostnader for forslagens genomforande

De forslag vi lamnar avser att reglera en redan pagaende verksamhet och anpassa reglerna till
den nya centrala lagstiftningen pa omradet. Forslagen medfor sdlunda i sig inga kostnader for
samhallet.

De begriansningar vi foreslar av vad som skall fa forekomma i registret och hur uppgif-
terna skall f kommuniceras mellan dem som behover dem, kan innebara merkostnader for de
berorda jamfort med de losningar de planerat for. Vi har t.ex. inte medgivit att fotografier av
pliktpersonal skall fa finnas i ADB-registret 6ver totalforsvarspliktiga (se ovan, avsnitt 12.2.3).
Enligt Pliktverkets berakningar innebar en ordning dar fotografier (och den totalforsvarspliktiges
namnteckning) lagras i ett separat register (fristiende serversystem) en investeringskostnad om
ca 450 000 kr. Driften av systemet ar berdknad till ca 50 000 kr/ar, inklusive service.

18 INTEGER-delen av Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga -
En sammanfattning

Som redogjorts for ovan (avsnitt 8.4.8) skall Socialstyrelsens personalforsorjningsregister over
hilso- och sjukvardspersonal i krig (INTEGER) 6verforas till PLIS och utgora en del av detta
system. Pliktverket skall enligt 6verenskommelse med Socialstyrelsen skota uppdatering och
andring av uppgifterna dven i INTEGER-delen av registret.

Vart forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga ger ut-
rymme for en 16sning som innebar att INTEGER-personalen registreras tillsammans med de
totalforsvarspliktiga i Pliktverkets ADB-register. Vi har vid utformningen av forslaget till lag-
text tagit hansyn till de sarskilda krav pa registerinnehall, sokbegrepp m.m. som darmed maste
stallas. Narmast nedan foljer en sammanfattning av dessa 6vervaganden.

Andamdlen med bebandlingen

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga ar tillimplig dven vid be-
handling av personuppgifter om INTEGER-personalen. Detta foljer av 1 § forsta stycket 1,
dar det anges att lagen tillimpas i den verksamhet Pliktverket bedriver for att ta fram underlag
for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till totalfor-



svaret. INTEGER fors for att ett underlag — en forteckning — skall finnas nar hilso- och
sjukvardspersonal skall fordelas over landet i en krigssituation.

Registerinnehadll

7 § forsta stycket 3 i vart forslag ar till viss del utformad sarskilt for att de av halso- och
sjukvardspersonalen som inte dr formellt krigsplacerade dnda skall kunna registreras i Plikt-
verkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga. Det galler andra ledet i punkten dar det sags
att det far antecknas uppgifter om den som pa grund av viss kompetens ar viktig for totalfor-
svaret.

De uppgifter som far antecknas om hilso- och sjukvardspersonalen (och ovriga
totalforsvarspliktiga) anges i 8 §. Med stod av detta lagrum kan uppgifter om personnummer,
namn, adress, anstillning, utbildning och kunskaper m.m. antecknas, i den man det bedoms
erforderligt.

Registrering av uppgifter och terminalatkomst

Bestammelserna i 10 och 11 §§ ger regeringen mojlighet att tillata Socialstyrelsen m.fl (t.ex.
sjukvardshuvudmainnen och civilbefialhavarna) att ha terminaldtkomst till ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga och att fora in uppgifter direkt i registret. De bestimmelser som reger-
ingen kan ge i forordning kan vara utformade s att de tilliter atkomst endast till uppgifter om
hilso- och sjukvardspersonal.

Sokbegrepp

Enligt vart forslag ar det tillatet att anvianda sokbegrepp som t.ex. anstillning, utbildning,
kunskaper och firdigheter. Hirmed ar det t.ex. tillatet att soka efter ”likare” med sarskild
utbildning som ”kirurg” anstalld vid ett visst landsting. Vi har bedomt att vart forslag till
begransning av sokbegrepp ger tillrackligt utrymme for INTEGER-funktionen i registret.

Persondataansvar

Enligt 6 § i vart forslag ar Pliktverket persondataansvarigt for den behandling som verket
utfor. Ndgon annan losning dr enligt var bedomning inte rimlig. Pliktverket for visserligen
INTEGER-delen av registret pa uppdrag av Socialstyrelsen och Socialstyrelsen har ocksa ett
betydande inflytande vad giller innehdllet i denna del av registret. Pliktverket agerar dock
generellt som en servicemyndighet i forhdllande till 6vriga delar av totalforsvaret. Pliktverket
hanterar personuppgifterna sjilvstandigt och det ar verkets arbetsuppgift — enligt instruktion
— att redovisa (all) personal inom totalforsvaret. Det ar sjalvklart att Pliktverket maste fora en
dialog med de myndigheter verket bistar och ingd 6verenskommelser med dessa. Fragor om
vilka uppgifter registret maste innehdlla m.m. kan inte avgoras av Pliktverket ensamt. Plikt-
verket intar dock inte en sdidan underordnad roll att ansvaret for verkets behandling av person-
uppgifter kan liggas pa andra myndigheter eller andra organ. Detta giller aven betriffande
behandlingen av uppgifter om halso- och sjukvardspersonal.

Vad som nu sagts utesluter inte att 4ven andra — t.ex. de som lamnar personuppgifter till
Pliktverkets register — har ett eget ansvar for de atgarder som de vidtar med uppgifterna.
Tvartom dr huvudregeln att var och en av de inblandade ansvarar for sina ”behandlingar” (se
avsnitt 11.6, ovan).

Forfattningskommentar
Forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

Lagens tillimpningsomrdde



1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den verk-
samhet Totalforsvarets pliktverk bedriver for att

1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sikerstadlla att den registrerade fortlopande erhaller andamédlsenlig utbildning och limplig
placering inom totalforsvaret,

4. tillse att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av
totalforsvarspliktig och

6. planera, folja upp och utviardera den verksamhet som anges i 1—35.

I de fall det anges sarskilt galler lagen dven i verksamhet som bedrivs av annan 4n Total-
forsvarets pliktverk.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatisk eller om personuppgifte-
rna ingdar i eller 4r avsedda att ingd i ett register.

Med totalforsvarspliktiga jamstalles vid tillimpningen av denna lag personer som har en
uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften
grundar sig pa totalforsvarsplikt.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Lagen skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga i den verksamhet Pliktverket bedriver enligt punk-
terna 1—6. Begreppen behandling och personuppgifter definieras i forslaget till persondatalag
(fortsdttningsvis persondatalagen) till vilken 2 § hanvisar. Med behandling avses enligt
persondatalagen varje dtgard som vidtas betraffande personuppgifter och med personuppgifter
avses all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som ar i
livet (3 § persondatalagen). En personuppgift om en totalforsvarspliktig kan samtidigt utgora
en uppgift om en annan person, t.ex. om en nirstdende (se 7 § forsta stycket 4), om vem som
tagit ett beslut som ror den totalforsvarspliktige (se 7 § tredje stycket) eller om en person som
namns bland de uppgifter som dberopats av en totalforsvarspliktig (se 7 § forsta stycket 3).

Om Pliktverket behandlar uppgifter om andra personer — t.ex. om egen personal — eller
om totalforsvarspliktiga, for andra andamal an dem som anges i denna paragraf — t.ex. lag-
ring av personuppgifter for forskningsindamdl — ar lagen inte tillimplig. For att mojliggora
dtkomst till och bevarande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga for forskningsandamal
finns emellertid sarskilda bestimmelser i lagen (se 12 § forsta stycket och 13 § andra stycket).

Om det sarskilt anges galler lagen ocksa vid behandling av personuppgifter i annan verk-
samhet an den som bedrivs av Pliktverket. Har avses i forsta hand bestimmelsen i 5 § andra
stycket som ger vissa myndigheter och andra ritt att behandla kinsliga personuppgifter. Aven
bestimmelserna om ritt for annan att fora in uppgifter i Pliktverkets ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga (11 §) och om terminalatkomst till detta register (10 §) kan hianforas hit.
Generellt faller annars behandling av personuppgifter som utfors av dem som lamnar uppgif-
ter till Pliktverket eller tar emot uppgifter darifran utanfor lagens tillimpningsomrade.

En viktig begransning ligger i att lagen ar tillimplig endast om behandlingen 4r helt eller
delvis automatisk eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i ett register
(automatiskt eller manuellt fort).

Enligt sista stycket jamstélles alla personer som har uppgifter att fylla vid hojd beredskap
med totalforsvarspliktiga vid tillimpningen av lagen. De som hir avses dr personer som pa
grund av avtal eller bestimmelser i forfattningar som inte avser totalforsvarsplikt har en skyl-
dighet att tjanstgora eller utféra en uppgift vid hojd beredskap. Som exempel kan nimnas
yrkesofficerare, vissa medlemmar i frivilligorganisationer och dgare till egendom vilken uttagits



for totalférsvarets behov med stod av forfogandelagstiftningen. Aven behandling av person-
uppgifter om dem som inte tagits i ansprak for viss bestamd tjanstgoring eller alagts viss be-
stimd uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap omfattas av lagens tillimpningsomrade,
under forutsittning att den typ uppgift dessa personer skall fullgbra ar bestimd. Lagen ar
ddarmed t.ex. tillimplig vid behandling av personuppgifter om halso- och sjukvardspersonal
oavsett om personerna i fraga dr inskrivna med civilplikt, skyldiga att tjdnstgora enligt sina
anstillningsavtal eller endast kan tas i ansprak med stod av allman tjansteplikt. Dessa perso-
ners uppgifter vid hojd beredskap dr bestimda med sddan sikerhet att det 4r motiverat att
personuppgifter om dem far behandlas (jfr 7 § forsta stycket 3).

Vilka personer som far registreras i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga
anges17 §.

De dndamal som raknas upp i punkterna 1—6 motsvarar de centrala delarna av Plikt-
verkets verksamhet. For en nirmare beskrivning av vad som avses hanvisas till avsnitt 11.2.1.

For behandling av personuppgifter som faller utanfor denna lags tillimpningsomrade gal-
ler persondatalagens bestimmelser under forutsittning att behandlingen ar helt eller delvis
automatisk eller att personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i ett register. Denna lags
forhallande till persondatalagen beskrivs i kommentaren till 3 §.

Definitioner

2 § Med behandling, blockering, register, den registrerade, persondataansvarig, personuppgifter,
kansliga personuppgifter, tillsynsmyndigheten och tredje man forstas i denna lag detsamma
som i persondatalagen (1998:000).

Med utredning avses i denna lag monstring och annan utredning om den totalférsvars-
pliktiges forhallanden som kan utforas enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt
sarskild antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Med ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga avses register med personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som fors av Totalforsvarets pliktverk med hjilp av automatisk databe-
handling for de andamal som anges i 1 § forsta stycket.

I denna paragraf definieras vissa begrepp som forekommer i lagen.

I forsta stycket anges begrepp som infors i och med persondatalagen. I lagen om behand-
ling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga anviands, av latt insedda skal, samma termi-
nologi som i persondatalagen. I persondatalagen definieras dessa begrepp pa foljande satt
(definitionerna av behandling och personuppgifter har presenterats i kommentaren till 1 §):

Blockering= varje dtgird som kan vidtas for att personuppgifterna i alla sammanhang
skall vara forknippade med tydlig information om att de 4r sparrade och om anledningen till
sparren och for att personuppgifterna inte skall limnas ut till tredje man annat 4n med stod av
2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Register= varje strukturerad samling av personuppgifter vilka ar tillgangliga for sokning
eller ssmmanstéllning enligt sirskilda kriterier.

Den registrerade= den som en personuppgift avser.

Persondataansvarig= den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer andamaélen
med och medlen for behandlingen av personuppgifter.

Kansliga personuppgifter= Uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse,

medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Tillsynsmyndigheten= Den myndighet som regeringen utser (Datainspektionen)

Tredje man= Nagon annan 4n den registrerade, den persondataansvarige, persondata-



bitradet och sddana personer som under den persondataansvariges eller persondatabitradets
direkta ansvar har befogenhet att behandla personuppgifter. Inte heller ett persondataombud
anses som tredje man.

Begreppen persondatabitride och persondataombud anviands inte i lagen om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. For definitioner hianvisas till persondatalagens
3§ (se bilaga 2).

I andra stycket ges monstring, annan utredning enligt lagen om totalforsvarsplikt samt
sarskild antagningsprovning for kvinnor samlingsbeteckningen utredning. Skalet hartill 4ar en-
dast att forenkla de fortsatta skrivningarna.

I tredje stycket definieras ADB-register over totalforsvarspliktiga. Detta gors for att skilja
registret fran andra personregister som Pliktverket eventuellt kan komma att fora och for att
ge registret ett namn i den fortsatta framstallningen. Bestimmelserna i 7—13 §§ galler endast
for personuppgifter i detta (eller dessa) register.

Forhallandet till persondatalagen
3 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats med stod hirayv,
tillimpas persondatalagen vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

Redan av persondatalagen (2 §) foljer att bestimmelser i lagar och forordningar som avvi-
ker fran persondatalagen giller framfor denna. I 3 § ovan uttrycks forhdllandet mellan
persondatalagen och denna lag pa det sittet att persondatalagen giller om inget annat sags i
denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stod harav. For att ta reda pa grundlaggande
bestimmelser for behandling av personuppgifter mdste man alltsd ga till persondatalagen,
dven nir det giller behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som omfattas av
denna lag. Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga utgors namligen
av foreskrifter som preciserar och i vissa fall gor undantag fran persondatalagens allmant
hallna bestimmelser. Forhallandet till persondatalagen har behandlats genomgaende i betankan-
det (se sdrskilt kap. 11) och beskrivs ocksa fortsittningsvis i kommentarerna till de foljande
paragraferna i denna lag i den man det bedoms erforderligt. Har skall endast strukturen och de
viktigaste punkterna upprepas.

Persondatalagens bestimmelser om nar behandling av personuppgifter ar tilliten ater-
finns i den lagens 10 §. Dar anges att uppgifter fir behandlas bara om den registrerade har
limnat sitt samtycke eller nar behandlingen i vissa fall ar nodviandig, t.ex. for att utfora en
arbetsuppgift av allmint intresse eller for att den persondataansvarige eller en tredje man till
vilken personuppgifter lamnas ut skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndig-
hetsutovning. De dandamél som anges i 1 § forsta stycket i denna lag faller inom vad som ar att
bedoma som uppgifter av allmant intresse — namligen att forse landets totalforsvar med l[amp-
lig personal och att redovisa denna. I de delar andamalen ar att tillgodose den registrerades
intressen utgor detta arbetsuppgifter i samband med den myndighetsutovning Pliktverket och
andra myndigheter inom totalforsvaret utovar gentemot den registrerade. Utgdngspunkten ar
salunda att den registrerades samtycke inte krdavs for behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga for de andamal som anges i1 § i denna lag. Detta foljer av en tillimpning
av 10 § persondatalagen enligt nu redovisat resonemang. (Angdende behandling av kinsliga
personuppgifter; se kommentaren till 5 §).

I persondatalagens 9 § anges grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter. Av
detta lagrum foljer bl.a. att den persondataansvarige skall se till att de personuppgifter som
behandlas ar adekvata och relevanta i forhallande till indamalen med behandlingen, att inte
fler personuppgifter behandlas dn som ar nodvindigt med hansyn till indamalen med behand-
lingen, att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar nodvandigt, aktuella



samt att personuppgifter inte bevaras lingre d4n vad som ar nédviandigt med hinsyn till dnda-
malen med behandlingen. Allt detta ar tillampligt dven vid behandlingen av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga. Av vad som nu sagts foljer t.ex. att 4ven om en uppgift ingdr bland
dem som far registreras i Pliktverkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga enligt 8 § i denna
lag, sa far behandling (inklusive den behandlingsatgard som registreringen utgor) inte ske om
uppgiften ar 6verflodig med hansyn till andamalen.

Av bestammelsen i forevarande paragraf foljer vidare att persondatalagens bestaimmelser
om information till den registrerade (23 och 24 §§ persondatalagen), forbud mot automatise-
rade beslut (29 § persondatalagen), sakerheten vid behandlingen (30—32 §§ persondatalagen),
anmalan till tillsynsmyndigheten (36—41 §§) samt om straff for osanna uppgifter (44 §) ar
tillimpliga dven vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Detta galler dven
vad som i Ovrigt regleras i persondatalagen sd lange inte nagot annat foljer av lagen om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag. (Som ovan nimnts gar ocksd foreskrifter i andra lagar och férordningar fore
persondatalagens bestaimmelser vid en konflikt).

Andamdlen med bebandlingen

4 § Personuppgifter som samlats in av Totalforsvarets pliktverk skall anses insamlade for de
dndamal som anges i 1 § forsta stycket om inte Totalforsvarets pliktverk vid insamlingen ut-
tryckligen angett att denna sker for andra andamal.

Andamailen skall enligt persondatalagen (9 § forsta stycket c) alltid anges nir person-
uppgifter som skall behandlas (med automatik eller genom att antecknas i register) samlas in.
Andamalsangivelsen styr sedan behandlingen av uppgifterna pa det sittet att annan behand-
ling 4n den som dr relevant och nédvindig i forhallande till dessa andamal i princip inte far
foretas. Genom vad som anges i 4 § ovan kan Pliktverket behandla personuppgifter for de
dndamal som anges i 1 § forsta stycket dven i de fall uppgifterna lamnats till Pliktverket fran
andra myndigheter m.fl. som ursprungligen samlat in uppgifterna for andra andamal. Utan en
foreskrift av det har slaget hade detta — i vart fall i viss utstrackning — varit forbjudet efter-
som 9 § forsta stycket d i persondatalagen stadgar att personuppgifter inte far behandlas for
nagot andamal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Av bestaimmelsen framgar ocksa att denna lag inte hindrar att Pliktverket behandlar person-
uppgifter for andra andamal dn dem som uttrycks i lagen. Pliktverket maste emellertid i sddant
fall ange dessa andra andamal senast vid insamlingen av personuppgifterna. Vid behandling
for andra andamal 4n dem som anges i 1 § forsta stycket ar denna lag inte tillimplig.

Det skall papekas att behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal
inte skall anses som of6renlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in (9 § andra
stycket persondatalagen). Detta gor att personuppgifter kan behandlas for forskning och sta-
tistik dven om dessa dndamal inte angavs vid insamlingen av uppgifterna. (Behandling av
personuppgifter for forskning och statistik omfattas dock inte av bestimmelserna i lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.)

Det skall vidare observeras att detta lagrum inte fritar Pliktverket fran skyldigheten att
limna information om behandlingen till den registrerade enligt bestimmelserna i persondata-
lagen (23—27 §9).

Behandling av kidnsliga personuppgifter
5 § Kansliga personuppgifter far behandlas om det dar nodvandigt for de andamal som anges i
1§ forsta stycket.

Forsta stycket giller aven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och de statliga myn-
digheter som anges i 4 kap. 5 § andra stycket forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt,
om uppgifterna behovs for utredning om den totalférsvarspliktiges personliga forhdllanden



med stod av 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.

Paragrafen innebar ett undantag fran persondatalagens forbud mot behandling av kans-
liga personuppgifter (13 § persondatalagen). Undantaget medfor att samtycke till behandling
fran den registrerade inte kravs. For att markera att kansliga personuppgifter inte far behand-
las slentrianmassigt anges det att uppgifterna far behandlas om det ar nodvindigt med hiansyn
till ndgot av de dndamal som anges i 1 § forsta stycket. Har finns det anledning att piminna
om forhallandet mellan lagens mer allmanna regler om behandling och de regler som anger
vad som far registreras. Denna bestimmelse innebar inte att kdnsliga uppgifter far antecknas i
ADB-register over totalforsvarspliktiga. For att en sadan behandlingsatgard skall vara tillaten
kravs det dessutom att uppgiften far foras in i registret enligt vad som foljer av 7 och 8 §f§.

Andra stycket medger att 4ven de myndigheter som utfér mindre omfattande utredningar
om de totalforsvarspliktigas forhdllanden omfattas av undantaget fran persondatalagens for-
bud.

Bestimmelserna i denna paragraf utgor sjilvfallet inget undantag fran den enskildes
grundlagsbefista skydd mot tvang att tillkannage sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hidnseende eller mot att bli antecknad i register enbart pa grund av sin
politiska dskddning utan samtycke (2 kap. 2 § och 3 § forsta stycket RF).

Ansvaret for bebandlingen

6 § Totalforsvarets pliktverk ar persondataansvarigt for den behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga som verket utfor.

Paragrafen uttrycker narmast en sjalvklarhet. Den behovs emellertid for att visa att Plikt-
verket ansvarar for den egna behandlingen av personuppgifter 4ven om den i princip sker pa
uppdrag av olika organ inom totalforsvaret. Pliktverket ansvarar inte for den behandling an-
dra utfor innan uppgifterna ar 6éverlaimnade till Pliktverket och inte heller for den behandling
mottagare av personuppgifter utfor. Om nagon annan an Pliktverket tillats fora in en uppgift i
ADB-registret 6ver totalforsvarspliktiga har denne ett ansvar for sin atgard att anteckna upp-
giften i registret medan Pliktverket har ett ansvar fér den behandling som bestdr i att lagra
uppgiften i ett automatiskt register. Olika organ kan siledes ha ansvar for sina respektive
atgarder med samma personuppgift.

Ansvaret foljer av denna bestimmelse endast niar behandlingen sker for de andamal som
anges i 1 § forsta stycket. I 6vriga fall far ledning sokas i persondatalagens bestimmelser om
persondataansvar.

Inneborden av persondataansvaret framgar av persondatalagen. En sammanstallning ges i
avsnitt 11.6.

Uppgifter om andra personer dn de totalforsvarspliktiga sjalva kan komma att behandlas
for de andamal som anges i 1 § forsta stycket och de kan ocksa antecknas i Pliktverkets ADB-
register Over totalforsvarspliktiga enligt 7 §. Det ror sig om narstdende till den totalfor-
svarspliktige, vissa beslutsfattare m.fl. samt personer som niamns bland uppgifter som abero-
pats av den totalforsvarspliktige. Pliktverkets ansvar enligt denna paragraf omfattar ocksa
sddana uppgifter eftersom de ar att anse som uppgifter om den registrerade totalforsvars-
pliktige.

Registerinnehdll

7 § I ADB-register Over totalforsvarspliktiga far antecknas personuppgifter endast om den som
1. ar aktuell for utredning enligt 2 § andra stycket,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt ar tagen i ansprak for totalforsva-
ret,

3. skall utfora sarskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens ar viktig



for totalforsvaret,
4. av en redan registrerad uppgetts som narstaende eller
5. ndmns bland de uppgifter som antecknas med stod av 8 § forsta stycket 13.

Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4, far antecknas i registret endast vid
hojd beredskap.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far personuppgifter antecknas i registret om
den som fattat beslut eller handlagt arende rorande den registrerade hos Totalforsvarets plikt-
verk eller hos annan som utfor utredning som avses i 2 § andra stycket. Detsamma galler
personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med sidan utredning eller i
samband med den registrerades tjanstgoring inom totalforsvaret.

I denna paragraf anges betraffande vilka personer uppgifter far forekomma i Pliktverkets
ADB-register Over totalforsvarspliktiga.

Forsta punkten avser dem som star i begrepp att monstra, genomga mindre omfattande
utredning enligt lagen om totalforsvarsplikt eller sirskild antagningsprovning. Med ”aktuell
for” avses dven de som sjalva anhangiggjort ett arende hos Pliktverket genom en forfragan
eller upplysning, aven om Pliktverket dnnu inte aviserats om dem fran Riksskatteverket eller
de pa annat sitt aktualiserats for utredning pa det allmannas initiativ.

Andra punkten avser dem som pd olika sitt ar ianspraktagna for totalforsvaret. T.ex.
genom att vara fast anstillda i Forsvarsmakten, krigsplacerade m.m. De flesta av dessa perso-
ner har ndgon gang varit foremal for den typen av utredning som avses i forsta punkten, dock
inte alla.

Tredje punkten avser dem som utan att vara ianspraktagna tilldelats en sarskild uppgift
vid hojd beredskap, t.ex. att stalla viss egendom till forfogande samt dem som pa grund av sin
kompetens behover finnas ”listade” i en krissituation. Den senare kategorin utgors i dag i
princip endast av hilso- och sjukvardsperonal i det sk. INTEGER-registret (se avsnitt 8.4.8).

Fjdrde punkten avser dem som en registrerad uppger som narstaende — dvs. de som skall
underrittas om nagot skulle hinda den registrerade. Av andra stycket i paragrafen framgar att
anteckning om narstdende endast far goras vid hojd beredskap.

Femte punkten ger mojlighet att anteckna uppgifter om personer som namns bland upp-
gifter som aberopats av den registrerade. Ett praktiskt exempel ar uppgifter om en arbetsgi-
vare, nar ett intyg fran denne dberopats vid en begdran om uppskov med plikttjanstgoring.

[ tredje stycket anges att uppgifter om beslutsfattare, handlaggare och dem som fort journal-
anteckningar, hos Pliktverket eller hos annan som fir gora utredningar enligt lagen om
totalforsvarsplikt eller lagen om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt
med langre grundutbildning, far registreras.

Av 8 och 12 §§ framgar att uppgifter om andra 4dn den totalforsvarspliktige sjalv endast
far antecknas i begransad omfattning och att det i princip ar forbjudet att anvanda uppgifter
om dessa personer som sokbegrepp i registret.

Avslutningsvis skall erinras om vad som sigs i 1 § fjarde stycket om att personer med
uppgifter inom totalférsvaret vid hojd beredskap jamstills med totalforsvarspliktiga enligt
denna lag. T.ex. kan den som frivilligt atagit sig att utfora en sddan uppgift dirmed ocksa
registreras i ett ADB-register Over totalforsvarspliktiga med stod av 3 p. i 7 §, trots att hans
eller hennes skyldighet att medverka inte grundar sig pa totalforsvarsplikt. Personen ifraga
behover inte ens omfattas av totalforsvarsplikten. Han eller hon kan med andra ord vara savil
under sexton ar som Over sjuttio.

8 § I ADB-register Over totalforsvarspliktiga far endast foljande personuppgifter antecknas:
1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbokforingsort,



2. hinder for genomférande av utredning som avses i 2 § andra stycket, for utbildning och for
krigsplacering eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhdllanden samt forsorjning, om uppgiften behovs for att Totalforsvarets
pliktverk skall kunna fullgora sina édligganden enligt forordningen (1995:239) om formaner
till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, firdigheter, anlag och intressen som har betydelse for
bedomningen av den registrerades anvandbarhet inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och forméga jamte de uppgifter som ligger till grund f6r bedom-
ningen hirav,

6. om den registrerade dr svensk medborgare eller inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

8. att den registrerade har domits till pafoljd for brott som angesi 19 § femte stycket polisregister-
kungorelsen (1969:38),

9. att den registrerade genomgatt sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),
vilken sakerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestamts vid inskrivning enligt lagen om totalférsvarsplikt eller lagen om mojlig-
het for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvaret eller sarskild
uppgift som han eller hon skall utféra vid hojd beredskap,

12. tjanstgoring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord, forordnanden och utmarkelser som
ar att hanfora till denna samt

13. personliga forhallanden i 6vrigt som dberopas av den registrerade, om de ror hans eller
hennes tjanstgoring inom totalforsvaret.

Utan hinder av vad som ségs i forsta stycket far beslut som ror totalférsvarsplikten, tidpunk-
ter och tidsperioder for registrerade forhallanden samt erforderliga administrativa och tek-
niska uppgifter antecknas.

Betrdffande den som antecknas i registret med stod av 7 § forsta stycket 4, far endast namn,
adressuppgifter och relation till den som uppgett honom eller henne som narstdende foras in i
registret.

Betraffande handlaggare och andra personer som avses i 7 § tredje stycket far endast namn,
titel och tjanstestdlle antecknas.

Har anges vilka personuppgifter som far antecknas i ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Forsta punkten avser basuppgifter som behovs for identifikation, delgivning av kallelser,
information till den enskilde m.m.

Andra punkten avser alla hinder for genomférande av utredning m.m. som kan fore-
komma, temporira eller permanenta; sjukdom, utlandsvistelse, fortidspension, intagning pa
vardinrattning m.m. Det skall vara fraga om ett faktiskt hinder som innebar att den registre-
rade i praktiken inte kan komma i fraga for de atgarder som nimns. Om det 4r den enskilde
som anser att hinder foreligger, t.ex. pd grund av att han eller hon har en livsaskadning som
enligt honom eller henne utesluter vapentjanst, kan en sidan uppgift inte antecknas med stod
av denna punkt (jfr dock punkt 13 nedan).Tredje punkten avser de uppgifter som Pliktverket
behover for att fullgora sina dligganden i enlighet med vad som framgar av denna punkt.

Fjidrde punkten avser den registrerades kompetens och intressen savitt dessa har betydelse
for bedomningen av hans eller hennes anvindbarhet inom totalférsvaret. Uppgift om anstill-
ning motiveras framst av behovet av att kunna fora en ”inventarieforteckning” over landets
hilso- och sjukvardspersonal.

Femte punkten avser de undersokningar som gors vid monstringen (motsv.). Med “de



uppgifter som ligger till grund for bedomningen i denna del” avses t.ex. uppgifter om rok- och
alkoholvanor, hemforhallanden m.fl. omstandigheter som kan paverka den medicinska och
psykiska halsan och formagan.

Sjitte punkten medger anteckning om medborgarskapet ar svenskt eller inte. (Om ut-
landskt medborgarskap foreligger far anteckning inte goras om vilket land den registrerade ar
medborgare i.) Uppgiften behovs for att faststidlla omfattningen av totalforsvarsplikten.

Sjunde punkten avser anteckningar om brott mot lagen om totalforsvarsplikt.

Attonde punkten avser uppgifter om att den registrerade domts till pafoljd for vissa brott.
Dessa uppgifter kan lamnas ut till Pliktverket fran polisregister enligt polisregisterkungorelsen.
Anteckning far inte goras om vilka brott eller vilken pafoljd det ar frigan om. (Anteckning om
att den registrerade ar intagen pa kriminalvardsanstalt kan goras enligt p. 2 om intagningen
utgor hinder t.ex. for instéllelse till monstring).

Nionde punkten avser anteckning om att sikerhetsprovning for viss siakerhetsklass har
gjorts och om resultatet av provningen. Med resultatet av provningen avses en kortfattad
uppgift om huruvida den registrerade ar godkand ur sakerhetssynpunkt eller inte.

Tionde till tolfte punkterna avser beslut m.m. som ror den registrerades tjanstgoring inom
totalforsvaret.

Trettonde punkten innefattar allt som den registrerade sjalv dberopar forutsatt att vad han
eller hon anfor ror tjanstgoringen inom totalforsvaret. Harunder faller t.ex. uppgifter om reli-
gios askadning som dberopas som skal for befrielse fran tjanstgoring. Med stod av denna
punkt kan dven kansliga personuppgifter registreras utan den enskildes samtycke, liksom upp-
gifter om andra personer dn den totalforsvarspliktige sjalv (se kommentarerna till 5 och 7 §§).
Begransningen av vad som kan registreras ligger i att den enskilde frivilligt maste ha dberopat
uppgifterna.

Av andra stycket framgar att 6vriga beslut som ror totalforsvarsplikten, tidpunkter och
tidsperioder for registrerade forhallanden samt erforderliga administrativa och tekniska upp-
gifter far antecknas. Beslut som ror totalforsvarsplikten kan t.ex. vara beslut om att forelagga
en totalforsvarspliktig att vid vite limna foreskrivna uppgifter eller om hamtning till en
monstringsforrattning. Administrativa uppgifter kan vara anteckningar om vilket lokalkontor
hos Pliktverket som handlagt ett visst drende eller om att vissa uppgifter begirts in fran en
registrerad. Som exempel pa en teknisk uppgift kan nimnas en anteckning om att ytterligare
uppgifter om en person finns att hamta i ett annat register eller i ett arkiv.

Av tredje och fjdrde styckena foljer att det endast dr vissa begransade uppgifter som far
antecknas om nirstaende, beslutsfattare, handlaggare och om dem som fort journalanteckningar
betraffande en registrerad.

Betriaffande personer som namns bland uppgifter som aberopats av den registrerade, dvs.
som antecknats med stod av p. 13 i denna paragraf, far sjilvfallet inga andra uppgifter anteck-
nas an dem som salunda dberopats.

9 § Regeringen far till skydd for de registrerades personliga integritet foreskriva ytterligare
begransningar av vad som far antecknas i ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.

Om ytterligare begransningar bor goras av vad som far forekomma i ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga av hansyn till den enskildes behov av skydd for den personliga integriteten,
kan regeringen med stod av denna paragraf ge sidana bestaimmelser i forordning. Regeringen
kan harvid foreskriva begransningar savil av personkretsen betraffande vilken anteckningar
far goras i registret (7 §) som av vilka personuppgifter som far antecknas (8 §).

Terminaldtkomst
10 § Totalforsvarets pliktverk har terminalatkomst till ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.



Regeringen far foreskriva att 4ven annan far ha sidan atkomst samt i vilken omfattning.

Pliktverket skall naturligtvis ha tillgdng till samtliga uppgifter i ADB-registret 6ver
totalforsvarspliktiga. Vilka ur Pliktverkets personal som skall ha tillgang till uppgifterna och i
vilken omfattning, dr i stor utstrackning en intern fraga for verket. Det ligger i Pliktverkets
ansvar for sikerheten att skydda uppgifterna s inte fler personer an nodvandigt far tillgang till
dem. Detta giller sarskilt betraffande personuppgifter av kinslig karaktir. Vid hanteringen av
personuppgifter inom Pliktverket skall det emellertid ocksa beaktas att sekretesslagen kan
stalla hinder for ett fritt flode av uppgifter inom myndigheten eftersom ett foérbud att roja
uppgifter ocksa i vissa fall galler i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet (1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen).

Andra meningen i paragrafen ger regeringen mojlighet att ge organ utanfor Pliktverket
ratt till terminalatkomst till registret. Med stod av denna bestimmelse kan regeringen fore-
skriva vem som skall ha sidan dtkomst och vidare vilka uppgifter atkomsten skall galla.

Registrering av uppgifter
11 § Regeringen far foreskriva att dven annan an Totalforsvarets pliktverk far fora in och och
ratta personuppgifter i ADB-register over totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Om regeringen med stod av denna paragraf sa foreskriver fir myndigheter och andra
organ som skall limna uppgifter till Pliktverket gora detta genom att fora in uppgifterna direkt
i registret fran egen terminal. Regeringen kan ocksa bestimma att dessa organ sjalva skall
kunna ratta uppgifter i registret. En forutsattning for att nagon skall kunna paverka innehallet
i registret dr sjalvfallet att han eller hon har terminalatkomst till detsamma (se 10 §).

Denna bestimmelse bryter inte — eller paverkar pa annat siatt — eventuell sekretess som
kan gilla for uppgifterna.

Sokbegrepp

12 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket 2 och 3 och 5—9 fir inte anvindas som
sokbegrepp annat 4n om det behovs for tillsyn, uppfoljning eller utviardering av Totalférsvarets
pliktverks verksambhet eller for framtagande av material for forskning eller statistik. Detsamma
galler uppgifter om resultat fran kunskapsprov och anlagstester som utforts vid sidan utred-
ning som avses i 2 § andra stycket.

For atkomst av personuppgifter om narstaende till en totalforsvarspliktig, om den som
handlagt arende, fattat beslut eller gjort journalanteckning far endast den totalforsvarspliktiges
personnummer anvandas som sokbegrepp. Detsamma galler for dtkomst av personuppgifter
som antecknats med stod av 8 § forsta stycket 13.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena far nodviandigt sokbegrepp an-
vandas under den tid det behovs for rittelse eller for att avhjalpa fel som uppkommit till foljd
av brister i ett dataprogram.

Regeringen far foreskriva ytterligare begransningar av sokbegrepp.

Begransningar av sokbegrepp innebar dels att den registerforande myndigheten inte far
sOka i registret eller gora sammanstillningar efter eget godtycke, dels att sammanstallningar
grundade pa de forbjudna sokbegreppen inte anses forvarade hos myndigheten och darmed
inte utgor allmanna handlingar dven om det ar tekniskt mojligt att ta fram dem.

Genom bestimmelserna i forsta stycket 1 denna paragraf forbjuds som sokbegrepp uppgif-
ter om hinder for genomforande av utredning och krigsplacering m.m., boende- och familje-
forhallanden samt forsorjning, fysisk och psykisk hilsa och f6rméaga, medborgarskap, domar
i brottmal och sidkerhetsprovning. Uppgifterna far dock anvindas vid sokningar i registret om
det behovs for tillsyn, uppfoljning eller utvardering av Pliktverkets verksamhet, framtagande



av material for forskning eller statistik. Detsamma giller resultaten fran kunskapsprov och
anlagstester som utfors vid monstring eller motsvarande utredning. Uppgifter om kunskaper
och anlag kan behovas som sokbegrepp vid uttagning av registrerade till olika befattningar.
Sjalva provresultaten ingar dock inte i vad Pliktverket behover kunna soka pa i registret for att
16sa sina uppgifter. De sammanstallningar som gjorts och som resulterat i skattningar av den
enskildes allmdnna ”duglighet” jimte konkreta uppgifter om vissa specialkunskaper ar till-
rackliga. Skulle det vara nodvandigt att ta fram resultat fran vissa enskilda prov kan detta
goras via personnummer pa de registrerade sedan en forsta sokning gett ett urval av personer
att valja bland.

Det saknas behov att ta fram uppgifter om dem som antecknats som narstaende till en
registrerad eller darfor att de fattat beslut, handlagt drende eller gjort journalanteckning, an-
nat 4n som uppgifter knutna till en viss registrerad totalforsvarspliktig. Detsamma giller upp-
gifter som registrerats enbart darfor att de aberopats av den totalforsvarspliktige.

Darfor foreskrivs det i andra stycket att dessa uppgifter endast far tas fram med den
totalforsvarspliktiges personnummer som sokbegrepp.

I tredje stycket anges undantag fran forbudet att anvinda vissa sokbegrepp. Alla nodvian-
diga sokbegrepp fiar anviandas under den tid det behovs for rittelse eller for att avhjilpa fel
som uppkommit till f6ljd av brister i ett dataprogram.

[ sista stycket ges regeringen mojlighet att foreskriva ytterligare begransningar av sok-
begrepp. Begransningarna kan ges generellt eller for ett visst organ som har terminalatkomst
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 10 §.

Gallring

13 § En personuppgift i ett ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga skall gallras sd snart upp-
giften inte langre behovs for de andamal som anges i 1 § forsta stycket. Personuppgifter betraf-
fande dem som avses i 7 § forsta stycket 1—3 skall gallras senast vid utgangen av det kalen-
derar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon dven direfter har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap. Uppgifter om narstaende, beslutsfattare, handliaggare, den
som gjort journalanteckning samt om personer som niamns bland vad som antecknats med
stod av 8 § forsta stycket 13 skall harvid anses som uppgifter om den totalforsvarspliktige.
Regeringen far foreskriva kortare tid for gallring 4n vad som foljer av detta stycke.

Regeringen far foreskriva undantag fran skyldigheten att gallra personuppgifter i fraga
om bevarande av material for forskningens behov. Sddana uppgifter skall dock avforas fran
registret vid den tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt forsta stycket.

En skyldighet att gallra innebar att personuppgifterna skall forstoras nar tidpunkten for
gallring ar inne. Som forstoring avses enligt Riksarkivets foreskrifter 4ven ett Overforande av
uppgifterna till annan databarare, om 6verforingen innebar informationsforlust eller att sok-
mojligheter gar forlorade i och med overforingen. Ett 6verforande av uppgifter fran ett ADB-
register till pappershandlingar innebir dirmed i praktiken att uppgifterna gallrats. Aven om
uppgifter enligt bestimmelser i forfattning skall gallras ur Pliktverkets ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga kan de darfor sparas pa annan databirare t.ex. for tillgodoseende av
patientjournallagens bestimmelser om bevarande av journalhandlingar. En redogorelse for
gallringsbegreppets innebord ges i kap. 13.

I denna paragraf ges inledningsvis en bestimmelse som i princip redan galler enligt
persondatalagen; en personuppgift i registret skall gallras sa snart den inte langre behovs for de
andamal for vilka den insamlats. For uppgifter om registrerade totalforsvarspliktiga satts —
som huvudregel — en yttersta grians vid utgangen av det kalenderar vederborande fyller sjuttio
ar. Da upphor totalforsvarsplikten och senast vid denna tidpunkt maste det i normalfallet



anses onodigt att ha uppgiften i registret. Undantag foreskrivs for dem som dven efter denna
tidpunkt har uppgifter att utfora vid hojd beredskap. Som exempel kan nimnas medlemmar i
frivilligorganisationer som kvarstar i organisationen och har beredskapsuppgifter dven efter
det att de fyllt sjuttio ar. Ett annat exempel ar personer i samma alder vars egendom ar uttagen
for totalforsvarets behov, t.ex. vissa hundagare vars hundar ingar i Forsvarsmaktens krigsor-
ganisation. De sist nimnda personerna skall enligt vad som foljer av 1 § fjarde stycket jamstal-
las med totalforsvarspliktiga vid tillimpningen av denna lag. Ytterligare undantag fran sjuttio-
arsgriansen ges betraffande nirstiende, beslutsfattare m.fl. personer som férekommer i regist-
ret pa annan grund an att de ar totalforsvarspliktiga (eller dirmed jamstillda enligt denna lag).
Uppgifter om siddana personer ar egentligen uppgifter om de totalforsvarspliktiga och skall
gallras nar de inte langre behovs betraffande dessa. En yttersta grans for dessa anteckningar ar
salunda utgangen av det kalenderar den totalférsvarspliktige fyller sjuttio ar.

Genom andra stycket ges regeringen mojlighet att foreskriva kortare tid for gallring. Sar-
skilda gallringsbestimmelser for olika typer av personuppgifter skall ges i forordningsform.

I tredje stycket ges regeringen mojlighet att foreskriva undantag fran skyldigheten att gallra
personuppgifter i frdga om material for forskningens behov. Regeringen kan — utan att detta
foreskrivs sarskilt — delegera denna kompetens till en annan myndighet, t.ex. Riksarkivet (se
kap. 13 ovan samt 8 kap. 13 § RF). Att uppgifterna inte behover gallras innebar att de kan
foras over till ett annat ADB-register utan att mojligheter att soka bland uppgifterna gar forlo-
rad. Personuppgifter som bevaras for forskningsiandamal skall inte ligga kvar i ADB-register
over totalforsvarspliktiga utan avféras darifran nar tidpunkten for gallring annars ar inne
enligt forsta stycket i paragrafen. Det saknas anledning att tynga registret med uppgifter som
inte behovs for de andamal for vilka de en gang antecknats dar.

Sekretess
14 § For utlimnande av personuppgifter om totalférsvarspliktiga galler de begransningar som
foljer av sekretesslagen (1980:100).

Bestammelsen utgor en erinran om att sekretesslagen ar tillimplig vid utlimnande av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga. Vad som dn foreskrivs om terminalatkomst och mojlighe-
ter for andra att lagga in uppgifter direkt i Pliktverkets ADB-register i denna lag sa skall even-
tuella sekretessbestimmelser beaktas, dvs. betriffande varje uppgift som skall 6verlimnas via
datanitet (eller pa annat satt) maste det forst undersokas om den fdr lamnas ut med hansyn till
vad sekretesslagen foreskriver.

Inskrankning i tillsynsmyndighetens befogenbeter
15 § Tillsynsmyndigheten far inte forbjuda Totalforsvarets pliktverk att behandla person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga.

Om tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) konstaterar att personuppgifter behandlas
eller kan komma att behandlas pa ett olagligt satt kan myndigheten, om inte rattelse gar att fa
pa annat sitt eller om det ar riskfyllt att vanta, vid vite forbjuda den persondataansvarige att
behandla uppgifterna pa annat sitt an genom att lagra dem (47 § persondatalagen).

Genom denna paragraf undantas Pliktverkets behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga fran Datainspektionens befogenheter i denna del. I 6vrigt giller persondata-
lagens bestimmelser om Datainspektionens tillsyn och befogenheter.

Korrigering av uppgifter
16 § Persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges skyldighet att pa begiaran
av den registrerade ratta, blockera eller utplana personuppgifter och att underritta tredje man,



till vilken uppgifterna har limnats ut, om sddana atgarder skall gilla 4ven da personuppgifter
behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter som utfirdats med stod av denna lag.
Denna bestimmelse medfor att persondatalagens motsvarande regel
(28 §) blir tillamplig dven dd personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod harav. Bestaimmelsen i persondatalagen giller annars endast
da uppgifterna inte behandlats i enlighet med den lagen eller foreskrifter som meddelats med
stod av den lagen.

Skadestand
17 § Persondatalagens bestimmelser om skadestand skall gilla dven da personuppgifter be-
handlats i strid med denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.
Persondatalagens skadestidndsbestimmelse ar utformad sa att den giller vid overtradelser
av den lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.
Genom forevarade paragraf gors persondatalagens bestimmelser om skadestand tillamp-
liga aven da personuppgifter behandlats i strid med lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Vid sddan behandling av personuppgifter for
vilken lagen giller och som redan pagar vid ikrafttradandet skall persondatalagens bestaimmel-
ser tillimpas utan hinder av vad som sdgs i 2 p i 6vergangsbestimmelserna till den lagen.

Bestimmelsen i 5 § andra stycket i denna lag skall emellertid inte borja tillimpas férrdan
den 1 oktober 2001.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga dr utformad for att
tillimpas tillsammans med persondatalagen, i princip pa samma satt som befintliga
registerforfattningar korresponderar med den nu gillande datalagen (se 3 § i forslaget till lag
om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga). Ikrafttradandedatum kan darfor
inte sdttas tidigare an for persondatalagen, som enligt foreliggande forslag skall trada i kraft
den 1 januari 1999. Om dagen for ikrafttradandet av persondatalagen skulle bli en annan dn
vad som foreslagits, skall naturligtvis lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga folja efter — i vart fall om ikrafttradandet for persondatalagen senare-
laggs.

Enligt forslaget till persondatalag (p. 2 i 6vergangsbestimmelserna till persondatalagen)
skall den lagen inte tillimpas pa sidan behandling som redan pagar vid ikrafttradandet (dvs.
som pagar den 1 januari 1999) forran den 1 oktober 2001. Lagen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga skall tillimpas i Pliktverkets verksamhet fran den 1 januari
1999 aven betriffande sidan behandling som pagar vid den tidpunkten. Darfor foreskrivs ett
undantag fran persondatalagens overgangsbestimmelse i denna del. Savil lagen om behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som persondatalagen blir tillimplig vid Plikt-
verkets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga fran och med den 1 januari
1999 (eller annat datum som kan komma att bestimmas for ikrafttridandet av persondata-
lagen).

Bestammelsen i 5 § andra stycket som ger vissa myndigheter ritt att behandla kansliga
personuppgifter undantas dock fran vad som nu sagts. I den man behandling av kinsliga
personuppgifter redan pagar vid ikrafttradandet bor dldre bestimmelser gilla fram till den 1
oktober 2001. Berorda myndigheter kan annars f4 en komplicerad situation med olika regel-
verk for de personuppgifter de hanterar.

Bortsett fran 2 p. skall 6vergangsbestimmelserna till persondatalagen tillimpas aven vid



behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Detta innebdr bl.a. att bestimmel-
serna i 9, 10, 13 och 21 §§ persondatalagen inte skall borja tillimpas forran den 1 oktober
2007 betraffande sidan manuell behandling som pagar vid ikrafttradandet (se 3 p.
overgangsbestimmelserna till persondatalagen). Vidare skall persondatalagens bestimmelser
om skadestand bara tillimpas om den omstandighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat
efter ikrafttradandet (se 8 p. Overgangsbestimmelserna till persondatalagen).

2. De personer, som vid lagens ikrafttradande har varit foremal for sadan utredning som avses
i 2 § andra stycket men som inte tagits i ansprak for totalforsvarets rakning genom avtal,
beslut om krigsplacering eller pa annat satt, fir utan hinder av vad som sdgs i 7 § antecknas i
ett ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Andra punkten i 6vergangsbestaimmelserna gor att de som vid ikrafttridandet hamnar mellan
punkterna 1 och 217 § — t.ex. de som har monstrat men dnnu ej krigsplacerats — ocksa kan
registreras i Pliktverkets ADB-register Over totalforsvarspliktiga.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

7 kap 12 §

Sekretess galler i drende om utredning om totalforsvarspliktigas personliga forhdllanden, i
drende om antagning av kvinnor till befattningar inom totalforsvaret som kriver lingre
grundutbildning dn 60 dagar samt i drende om inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess
galler i arende som angar antagning till utbildning vid Forsvarsmakten, skyldighet att tjanst-
gora med totalforsvarsplikt samt uppskov med och avbrott i sidan tjanstgoring. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende som avses i detta stycke.

Sekretess galler inom personalvard med avseende pa den som tjanstgor med totalforsvars-
plikt for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersokning och fér uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sarskilt har till upp-
gift att bistd med rad och hjilp i personliga angeldgenheter, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstdende lider men.

Sekretess galler inom verksamhet som avser utbildning for totalforsvarsindamal med av-
seende pad den som tjanstgdr med totalforsvarsplikt for uppgift som hinfor sig till psykolo-
gisk undersokning och for uppgift om enskilds personliga forhdllanden hos befattningshavare
som har till uppgift att utbilda den totalforsvarspliktige, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom narstiende lider men.

I fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Den foreslagna andringen i forsta stycket syftar i forsta hand till att de journalanteckningar
som gors betraffande den totalforsvarspliktige vid utbildningsenheterna under utbildningsti-
den och som sedan limnas till Pliktverket skall vara belagda med sekretess aven hos Plikt-
verket (se forslaget till andring i forordningen [1995:238] om totalforsvarsplikt). Pliktverket
behover dessa uppgifter som underlag vid beslut om krigsplacering och for bedomning av om
och hur den totalférsvarspliktige skall vidareutbildas inom totalforsvaret. Andringen bestir i
denna del i att krigsplacering lagts till i forsta meningen. Av den nuvarande lydelsen av andra
meningen i forsta stycket framgar att sekretessen redan omfattar drende som angar skyldighet
att tjinstgora med totalforsvarsplikt.

Vidare foreslds att utredning om totalforsvarspliktigas personliga forhallanden laggs till



de drendetyper for vilka sekretessen skall galla. Skalet hartill ar att undanroja eventuella oklar-
heter som enligt var uppfattning annars kan uppsta. Det dr t.ex. inte sjalvklart att en mindre
omfattande utredning om en totalférsvarspliktigs personliga forhallanden som utfors av en
annan myndighet dn Pliktverket skall anses som ett inskrivningsarende. En fullstindig upprak-
ning dar utredning, antagning av kvinnor och inskrivning (av savil kvinnor som min) tas med
undanrojer eventuella tvivel. Med utredning om totalférsvarspliktigas personliga forhallanden
avses sadan utredning som kan utforas enligt 2 kap. lagen om totalférsvarsplikt — dvs. monst-
ring eller annan mindre omfattande utredning.

Tredje stycket ar nytt och avser att skydda de personuppgifter som Pliktverket lamnar till
befattningshavare vid totalforsvarets utbildningsenheter (se forslaget till andringen i forordningen
[1995:648] med instruktion for totalforsvarets pliktverk). Dessa uppgifter 4r av mycket kdns-
lig natur eftersom de graderar den totalforsvarspliktiges psykiska funktionsformaga, allmanna
begavning m.m. Formuleringen av tredje stycket foljer uppbyggnaden av andra stycket i para-
grafen.

Forslag till forordning om andring i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

3 kap. 15§
De organisatoriska enheter diar grundutbildning genomfors for varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning an 60 dagar skall, senast da den totalforsvarspliktige rycker ut, limna
journalhandlingar som upprattats under utbildningen till Totalforsvarets pliktverk.
Andringen bestdr i en ny paragraf som aligger utbildningsenheterna att tillstilla Plikt-
verket journalhandlingar som upprittats under grundutbildningen betriffande de
totalforsvarspliktiga. Journalhandlingarna utgoér underlag da Pliktverket skall ta beslut om
krigsplacering och bedoma hur den enskilde pa basta satt fortsattningsvis skall utbildas inom
totalforsvaret. Utan denna bestimmelse omfattas journalhandlingarna av sekretess enligt 7
kap. 1 § sekretesslagen dven gentemot Pliktverket.

Forslag till forordning om andring i forordningen (1995:648) med instruktion for
Totalforsvarets pliktverk

3 § Totalforsvarets pliktverk skall i samband med att en totalforsvarspliktig rycker in for varn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning 4n 60 dagar limna de journalhandlingar som
upprattats vid monstring eller sdrskild antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mdaj-
lighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning till hilso-
och sjukvardspersonalen vid den organisatoriska enhet hos en myndighet, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun, dar grundutbildningen skall genomféras.

Totalforsvarets pliktverk skall vid samma tidpunkt och till samma enheter som anges i
forsta stycket lamna uppgifter om den totalforsvarspliktiges psykiska funktionsformaga, fy-
siska arbetsformaga, allmanna begavning och halsotillstand till befattningshavare som har till
uppgift att utbilda honom eller henne. Uppgifterna skall anges kortfattat.

[ forsta stycket foreslas en dndring som bestar i att sdrskild antagningsprovning laggs till
monstring. Halso- och sjukvardspersonalen bor fa del 4ven av de journalanteckningar som ror
kvinnor som rycker in for grundutbildning som ar langre dn 60 dagar.

Andra stycket ar nytt och alagger Pliktverket att tillstdlla befattningshavare vid
utbildningsenheterna som har till uppgift att utbilda de totalférsvarspliktiga vissa personuppgifter
som behovs for bedomningen av de enskildas olika kapacitet och forutsittningar i 6vrigt.
Uppgifterna aterfinns i dag pa det grundutbildningskort som Pliktverket 6versander till
utbildningsenheterna i samband med inryckningen. Denna bestimmelse bryter — gentemot



befattningshavarna vid utbildningsenheterna — den sekretess som annars giller for uppgif-
terna.

Uppgifterna bor — liksom pa grundutbildningskortet i dag — anges kortfattat.

Det skall papekas att de sekretessbrytande bestimmelser som denna paragraf innehaller
— saval i nuvarande skick som enligt de foreslagna andringarna — inte bryter sekretess gente-
mot utbildningsenheter som inte ar myndigheter. For det fall det skulle anses nodvandigt att
limna ut uppgifter till utbildningsenheter inom totalforsvaret som utgors av andra an myndig-
heter torde utlimnande av uppgifterna kunna ske efter skadeprovning och med forbehall en-
ligt 14 kap. 9 § sekretesslagen.
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