Bemanningsdirektivets
genomfOrande | Sverige

Betéinkande av Bemanningsutredningen

Stockholm 2011

88889

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2011:5



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pi uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p3

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23524-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Den 24 september 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag pd hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska genomféras 1 svensk
ritt samt att enligt direktivet granska nationella hinder mot anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Undertecknad,
professor i civilritt vid juridiska fakulteten vid Lunds Universitet,
férordnades att vara sirskild utredare med borjan den 24 septem-
ber 2009.

Som expert 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 25 novem-
ber 2009 kanslirddet Tommy Larsson. Sedan denne slutat sin anstill-
ning och entledigats frin expertuppdraget férordnades den 8 juni 2010
departementssekreteraren Anna Svanestrand som expert 1 utred-
ningen.

Den 25 november 2009 férordnades en referensgrupp med fore-
tridare for arbetsmarknadens parter att bitrida utredningen. I refe-
rensgruppen har ingitt arbetsrittsjurist Niklas Beckman (Svenskt
Niringsliv), arbetsrittsjurist Carl Durling (Arbetsgivarverket), chefs-
jurist Ingemar Hamskir (TCO), jurist Claes-Mikael Jonsson (LO),
féorbundsjurist juris doktor MSc Gabriella Sebardt (Bemannings-
foretagen), utredare Marie-Louise Stromgren (SACO) och arbets-
rittsjurist Géran Soderlof (SKL).

Som sekreterare anstilldes den 15 oktober 2009 rddmannen Eva
Mirtensson Serrander.

Genom tilliggsdirektiv den 30 september 2010 har tiden fér upp-
draget forlingts. Genom tilliggsdirektiv den 11 november 2010 har
utredningsuppdraget forlingts ytterligare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om genomférande
av Europaparlamentets och ridets direktiv om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag (Bemanningsutredningen) (A 2009:1).



Utredningsuppdraget ir nu slutfért och jag éverlimnar hirmed
betinkandet Bemanningsdirektivets genomférande 1 Sverige (SOU
2011:5).

Lund 1 januari 2011

Birgitta Nystrom

/Eva Martensson Serrander



Innehall

Sammanfattning ......ccooviiiiii s 11
SUMMAIY 1 ettt s e sa s e ras s saranransansns 21
Forfattningsforslag .......covvieveiiiiirirerc e 31
1 Forslag till lag om uthyrning av arbetstagare........ccccceueuneeeeee 31
2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:371) om
rittegangen 1 arbetStVISTEr vuvririririeereeeeeeeeeeeeeeeee e 36
3  Forslag till indring i lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft ........ccceuuccec. 37
4 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
Utstationering av arbetsStagare ......ceeeeeueueueueueueeeeeenenenenenene 39
5  Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet .....ccccceueuvnirccciinncccees 45
1 Utredningens uppdrag och arbete ........c.ccccovveiiiiniinnnnnes 47
1.1  Bakgrunden till utredningen ......cccoeveveveverereeeeeeieiecccieenenes 47
1.2 Utredningens Uppdrag......coceverererereeeeeeeeeeueiereeeeeieeeeeeeeenes 47
1.3 Utredningsarbetet.......ccoovuiicucirininiccieiiiriiiceceseeceennens 49
2  Nagot om bemanningsarbete i Sverige och EU .............. 51
2.1 Inledning...cccecceceeirreccciee et 51
2.2 Bemanningsarbetets utveckling i Sverige ......ccceeeveuereueueunnenee 51
2.3 Nigot om EU och bemanningsarbete ........ccccceuviniiiiinnnnacs 54



Innehall

2.4

2.5

2.6
2.7

3.1
3.2

3.3

SOU 2011:5

Vad ir bemanningsarbete? .......cccoceuvniniiiinnicciice 55
2.4.1 Uthyrning av arbetskraft och

entreprenadverksamhet .....ococcueuvivinenciccicnnnccccnes 56
2.4.2 Lan av arbetskraft......cccoceueeininncciiccceeccen 57
2.4.3 Rekryteringsuppdrag ....coeeeeeeevevereveueuereemeeceeeeeenene 57
244 OmStAllNINgG.c.coeviviriririrrirrreeeeeeeeee e 57
2.4.5 Andra former av kompetensférsdrjning.......cocoeeeenenee. 58

Arbetsmarknadens organisationer pd

bemanningsomridet och kollektivavtal i branschen............... 58
Bemanningsbranschens struktur och omfattning................... 59
Kollektivavtal som berdr inhyrning av arbetskraft ................ 61
Gallande ratt..........coeeniiiiiiiiiir 67
INledning ccveeeeeeeeieieieiciciciccicccccccccee s 67
BEU-TAt it 67
3.2.1 Frirorlighet for personer och tjinster........cccccuvunneeee 68
3.2.2 Europeiska unionens sociala stadga och stadgan

om de grundliggande rittigheterna .......cccccoeveveeccncne. 71
3.2.3 BemanningSdireKtivet ...c.ovreeereeerereeerereririeieieeieeenenene 72
3.2.4 Regler om sikerhet och hilsa .....cccocoeeuevnncncccnncncs 78
3.2.5 Arbetstagarnas ritt till information och

FEPIESENTATION  oeveeeuerreueererereereereneeeseseneersesenenssenenenes 78
3.2.6 Utstationeringsdirektivet och

ULStationeringslagen .. ...cocveveeererinerinineninirieeeeee e 84
3.2.7 Rittspraxis frdn EU-domstolen .....cccovveveveveverererenennne. 88
Europakonventionen och ILO-konventionerna nr 87,
98 OCh 181 ettt 95
3.3.1 Europakonventionen ......c.c.coeeeeeerersneseeeeeenenenenenens 95
3.3.2 ILO konventionen nr 181 ..ccocveeevereeererererereeuereucrenenenen 97
3.3.3 ILO-konventionerna nr 87 och 98......ccccevuvuevereueuennee 98
3.3.4 Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling

och uthyrning av arbetskraft .....ccoeueeeieiiiiinennes 100
3.3.5 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd ..................... 100
3.3.6 Annan forfattningstext som berdr uthyrda

ArDELSTAZALE . c..uueneneniite ettt 101



SOU 2011:5 Innehall

4  Utlandsk ratt .......cccooviieiiiiiicr 103
4.1 Tnledning...ccococeeeeenininininrerieeeeeeeeeee et 103
4.2 FInland ... 103
4.2.1 Allmint om den finska arbetsmarknaden ................. 103

4.2.2  Allmingiltigforklaring och bevakning av
kollektivavtal.....coveeeeeeeeeeeieieicicicicicccccccccccceene 104
4.2.3 Finland och EU...cooiviiiririiiiccccccccccececeaee 106
4.2.4 Atgirder med anledning av bemanningsdirektivet ... 108
4.3 DanmarK ..o 108
4.3.1 Allmint om den danska arbetsmarknaden................ 108
4.3.2 Danmark och EU..ccocvivininiriccccccccccccenee 109
433 Atgirder med anledning av bemanningsdirektivet... 110
4.4 INOTZE .ottt 111
4.4.1 Allmint om den norska arbetsmarknaden................. 111

4.4.2  Allmingiltgforklaring och bevakning av
kollektivavtal.....coeveveveeeieiiiiiicicccrererrrreenes 112
4.4.3 Regler om uthyrning av arbetstagare........c.cccoevevennee. 113
4.4.4 Norge och EES ..o 114
4.45 Atgirder i anledning av bemanningsdirektivet ......... 115
4.5 TSIand oo 115
4.5.1 Allmint om den islindska arbetsmarknaden............ 115
4.5.2 Lag om uthyrning av arbetskraft ......ccccooeoeviveinininence. 116
4.5.3 Island och EES ..o 116
4.5.4 Atgirder i anledning av bemanningsdirektivet ......... 117
4.6 StOrDritannien ......coccoecereeieririeeerreee e 117
4.6.1 Allmint om den brittiska arbetsmarknaden ............. 117
4.6.2 Storbritannien och EU oo, 118

4.6.3 Atgirder med anledning av bemanningsdirektivet... 119

5  Hinder mot uthyrning av arbetskraft...........c.coovvenennen. 121
5.1 Inledning...ccceceeeeueueueieieeeeecce ettt 121
5.2 Forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL.....ccccovevirirerenenene. 122

5.3 Tillimpningen av lag (1974:13) om vissa
anstillningsfrimjande dtgirder.....coocoeiuvnnncnccnnncncccnnnes 130



Innehall

54

5.5

5.6

6.2

6.3
6.4

6.5

6.6

SOU 2011:5
Arbetsloshetskassornas behandling av
bemanningsanstillda .......ccoeeeeirireieeeiccee 132
5.4.1 Ritten till ersdttning frin arbetsloshetskassa efter
avslutad visstidsanstallning.......ccoeeveeeeccncncncncnccnes 133
5.4.2 Ritten till fyllnadsersittning frén
arbetsloshetsforsikringen.....oococcueivnincccccienncnccaee 137
Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft.......cooeeeeieeeeieiiicccnee 141
Eurocietts rapport angdende hinder mot anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag .......cccu....... 143
Genomfdrande av direktivet i Sverige ......c.ccvuvvieiinnnnne. 145
Hur bér bemanningsdirektivet genomféras? ......ococececuennee. 145
6.1.1 En ny lag om uthyrning av arbetskraft........coun..... 146
6.1.2 Hur bor lagen utformas? .....cccoveeeececeevnncnccecnnenenenes 151
Uthyrningslagens tillimpningsomrade .......cocovveverirererenenene. 151
6.2.1 Entreprenad eller uthyrning? .....ccocovvvvvvnnnenennne. 152
6.2.2 Uthyrning inom privat och offentlig verksambhet.....153
Uthyrningslagens tillimplighet inom sjéfarten.................... 155
Anstillningsférhllanden som inte bor omfattas av
Uthyrningslagen ..o 156
Definitioner MM .. eueeeecuceeeeeeineeeaesereereseseesesesesseseseseseseseses 158
6.5.1 Grundliggande definitioner .....c.cocoveverererererererereneene 158
6.5.2 Tillfalligt arbete ...ceueueveueueeieicceecreeeees 159

6.5.3 Grundliggande arbets- och anstillningsvillkor......... 160

Nirmare om likabehandlingsprincipens innebérd och

avvikelser frdn direKtivet....coeueurecueinccrriccnecirccecieeenes 165
6.6.1 Likabehandlingsprincipen.......ccocoeececccccrcncrcncncnes 166
6.6.2 Vad innebir likabehandlingsprincipen?........cccccuue... 166
6.6.3 Finns det mojlighet att avvika frin
likabehandlingsprincipen? .......ccceeeiieiincncncncnccnes 167
6.6.4 Nirmare om avvikelser enligt artikel 5.3 1
bemanningsdireKtivet....ocovururerereeieeeieieeieieeeeeeees 169
6.6.5 Nirmare om avvikelser enligt artikel 5.2................... 171



SOU 2011:5

6.7

6.8

6.9
6.10
6.11

6.12

6.13

6.6.6 Hur regleras den uthyrde arbetstagarens arbets-

och anstillningsvillKor? .....ooevevereeieeieieeeeeeeees 171
6.6.7 Vilken I6nenivd kan den uthyrde arbetstagaren

kriva om endast kundféretaget ir bundet av

kollektivavtal? ......covvecueieiiiicccrrccceeeeen 173
6.6.8 Atgirder mot missbruk enligt artikel 5.5 i

bemanningsdireKtvet .....eeueveeeueeeueeeieeiccecccccenes 174
6.6.9 Uthyrda arbetstagares ritt till férméaner 1

Kundforetaget...cooeeeeeueueueueieeeeecceceeeeseseseeees 175

Uthyrda arbetstagares ritt till information om lediga
anstillningar 1 kundforetaget.....coovveveccueirnnenccceerreceeen 177

Ritt att ta anstillning 1 kundféretaget och férbudet mot

CTSATLIING 1uvevenereneereteserteseesesersesessentesesesseteseessestesessesesesensens 178
Ritt till utbildning och barnomsorg m.m.......ccccceuvvvieucnceee. 180
Uthyrda arbetstagares arbetstagarrepresentation................ 182
Information om uthyrda arbetstagare ......ccceeveveveueueucuencnnee 182
6.11.1 Kort om befintlig lagstiftning........cccceuvuvvccucrrenncncs 183
6.11.2 Till vem eller vilka ska information limnas?............. 183
Begrinsningar eller férbud mot att anlita arbetskraft

som hyrs ut av bemanningsforetag .....cooeeveveeeuerereeeencncnenee 186
SANKEIONET vttt 187
6.13.1 Inledning ...c.ceeueueueeeeeiicererrseeee e 188

6.13.2 Brott mot Uthyrningslagens

likabehandlingsprincip nir varken

bemanningsforetag eller kundféretag ir bundet

av kollektivavtal som reglerar den aktuella frigan.... 189
6.13.3 Brott mot likabehandlingsprincipen nir

kollektivavtal giller i kundféretaget men inte i

bemanningsfOretaget ...cceueurivevcecucirrinerccreierreeeens 190
6.13.4 Brott mot kollektivavtal som tritt 1 stillet fér

Uthyrningslagens regler om likabehandling............. 191
6.13.5 Vilken sanktion bor viljas? .....ceeeeevivieveceninieieiennes 192
6.13.6 REGIESSIALL cuviverueiiiiiiiiiieiintcrentercre st 193
6.13.7 Kollektivavtal som strider mot Uthyrningslagen..... 194
6.13.8 Andra 6vertridelser av Uthyrningslagen .................. 194
6.13.9 Avtals ogiltighet....cccoeoeveverinnnnrrrrce 195

Innehall



Innehall

SOU 2011:5

6.13.10  Frigor om presKription ....c.oceceeeeeevererererererererenenes 195
61311 RALLEEANE rrrrrerererrereeererreesssssssesessssessssssseeeeeseeen 197
6.14 Utstationerade uthyrda arbetstagare.......ccoceeueueueueueecnennnee 198
6.14.1 Vilka regler bor goras tillimpliga vid
ULSTATIONETING? cevuvivniniineniiiieresiseseseses e essseneessnens 199
6.14.2 Vilka lagindringar Kravs?......cccceoevevenenennenennnenereneene 203
7  Konsekvenser och genomférande..........ccccevvvveiieninnnnes 209
7.1 Konsekvenser for foretagen.......cocoeveveverererencrenenenenenererenenenenns 209
7.2 OVriga KONSEKVENSEr . cvuvveiverreereeeieceee st saees 211
7.3 Ikrafttridandebestimmelser......cccocoeevevcncnncnnnnnnnnnnne, 212
8  Forfattningskommentarer.........cocoveeiiiiiiiiiiiiccrnenenns 213
8.1 Forslaget till lag om uthyrning av arbetskraft...................... 213
8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:371) om
rattegangen 1 arbetStVISTEr ettt 224
8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetsStagare.....oeeeeecucuceccereeceecenene 225
8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.....ccceurvnieciiinnncccrines 231
Bilagor
Bilaga 1 Kommittédirektiv 2009:85....ccemivrurineneiecrerrireneceenenenns 233

Bilaga 2 Europaparlamentets och ridets direktiv

10

2008/104/EG ..uoouiiiiiiiiiiieiieereesreetetete e 241



Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att limna férslag till hur Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag' (nedan kallat
bemanningsdirektivet) ska genomféras i svensk nationell ritt. Inom
ramen for utredarens uppdrag har ocksd legat att enligt artikel 4 i
det ovannimnda direktivet granska om det finns begrinsningar eller
férbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag 1 nationell lagstiftning eller praxis samt att, 1 férekommande
fall, préva om dessa begrinsningar eller f6rbud ir férenliga med
direktivets regler.

Utredarens forslag
Genomférandet av bemanningsdirektivet

Det 6vergripande syftet med direktivet kan sigas vara att tillférsikra
uthyrda arbetstagare goda arbetsvillkor. Direktivet innehdller bl.a.
en likabehandlingsprincip i vilken féreskrivs att en uthyrd arbets-
tagare ska garanteras samma grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor som om denne hade anstillts direkt 1 det inhyrande féretaget
for att utféra samma arbete.

Inom ramen fér utredningsuppdraget ligger att genomféra direk-
tivet med minsta mojliga ingrepp i den svenska modellen. Utredaren
har dirfor 1 férsta hand dvervigt mojligheten att dverldta at arbets-
marknadens parter att genom kollektivavtal genomféra direktivet.
Ett sddant genomférande skulle dock bl.a. medféra att arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal inte skulle komma 1 dtnjutande
av de rittigheter direktivet ger. Enligt utredarens uppfattning ir det

"EUT L 327, 5.12.2008, s. 9, (Celex 32008L0104).
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dirfér inte mojligt att genomfora direktivet endast genom kollektiv-
avtal av svensk modell. Ett genomférande med minsta méjliga in-
grepp 1 den svenska modellen utesluter vidare en reglering som kriver
att kollektivavtal kan allmingiltigférklaras. Under ridande omstindig-
heter ir det utredarens uppfattning att direktivet mdste genomféras
genom lagstiftning. Detta sker limpligen genom att det tillskapas
en ny lag om uthyrning av arbetskraft (nedan kallad Uthyrnings-
lagen).

Aven om genomférandet av direktivet kriver lagstiftning ir det
angeliget att vidmakthdlla den grundliggande principen pd arbets-
marknaden att huvudansvaret f6r reglering av lone- och anstillnings-
villkor ligger p& arbetsmarknadens parter. Den nya lagen om uthyr-
ning av arbetstagare bor dirfor ges formen av en ramreglering. Av
lagen bor siledes endast framgd vilka rittigheter en uthyrd arbets-
tagare kan kriva med st6d av direktivet. Det ir sedan upp till arbets-
marknadens parter att sinsemellan reglera vilka dtgirder som bor vid-
tas for att tillférsikra arbetstagaren dessa rittigheter.

Uthyrningslagens tillimpningsomride bor vara detsamma som
bemanningsdirektivets tillimpningsomrade. Det bér dirfor klargoras
att lagen endast ir tillimplig p& uthyrning av arbetskraft och inte pd
t.ex. entreprenadverksamhet och utlining av arbetskraft. Enligt ut-
redarens uppfattning bér vidare Uthyrningslagen gilla sdvil i privat
som offentlig sektor. Diremot bor den inte tillimpas pd arbets-
tagare som dr anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat arbete
eller 1 utvecklingsanstillning.

I bemanningsdirektivet finns i artikel 5.1 en s.k. likabehandlings-
princip. Denna innebir att en uthyrd arbetstagare ska vara berittigad
till samma grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som om
denne hade anstillts direkt 1 kundféretaget for att inneha samma
ganst. Kravet pd likabehandling dr emellertid inte absolut. I stillet
ir det mojligt for medlemsstaterna att tillita undantag frin lika-
behandlingsprincipen enligt vad som framgdr av artikel 5.2-5.4 i
direktivet. Det ir utredarens uppfattning att undantag frin lika-
behandlingsprincipen bér tillitas nir det giller 16n enligt artikel 5.2
under forutsittning att den uthyrde arbetstagaren ir tillsvidare-
anstilld hos bemanningsféretaget och uppbir 16n mellan uppdragen.
Detta bor komma till uttryck 1 Uthyrningslagen. Vidare bér 1 Ut-
hyrningslagen intas en féreskrift om att arbetsmarknadens parter
enligt artikel 5.3 1 direktivet far ingd kollektivavtal angdende arbets-
och anstillningsvillkor pd ett sitt som avviker frin likabehand-

12
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lingsprincipen under foérutsittning att det 6vergripande skyddet for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras.

Av artikel 5.5 i bemanningsdirektivet framgar att medlemsstat-
erna ska vidta limpliga &tgirder {6r att undvika missbruk vid tillimp-
ningen av artikel 5 och sirskilt f6r att férhindra flera pd varandra
foljande uppdrag som syftar till att kringgd bestimmelserna 1 be-
manningsdirektivet. Utredarens férslag innebir dock att ritten till
likabehandling intrider redan forsta dagen en arbetstagare hyrs ut.
Under rddande omstindigheter saknas det enligt utredarens upp-
fattning anledning att vidta dtgirder for att undvika missbruk vid
tillimpningen av artikel 5 och dven for att férhindra flera pa var-
andra f6ljande korta anstillningar.

Uthyrningslagen bér ocksd innehélla regler om inhyrda arbets-
tagares ritt till vissa formaner hos kundféretaget, jimfor artikel 6.4
1 bemanningsdirektivet, samt regler om att inhyrda arbetstagare ska
informeras om lediga tillsvidareanstillningar hos kundféretaget, arti-
kel 6.1 bemanningsdirektivet.

I den nuvarande lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen) foreskrivs 1
6 § bl.a. att den som bedriver uthyrning av arbetskraft inte fir be-
gira, avtala om eller ta emot ersittning av arbetstagare for att anvisa
denne arbete. Denna regel motsvaras inte direkt av nigon bestim-
melse 1 bemanningsdirektivet men ligger vil 1 linje med direktivets
ovriga reglering. Av artikel 9 1 bemanningsdirektivet framgdr att
respektive medlemsstat kan besluta om bittre villkor for uthyrda
arbetstagare in direktivet foreskriver. Enligt utredarens uppfattning
bér dirfér den ovannimnda bestimmelsen bestd. Den bér dock
flyttas till den nya Uthyrningslagen.

Av artikel 6.2 1 bemanningsdirektivet framgir att en medlems-
stat ska se till att bestimmelser som foérbjuder eller medfor hinder
mot ingdende av anstillningskontrakt mellan inhyrd arbetstagare
och kundféretag ska kunna ogiltigforklaras. Nigra forfattnings-
bestimmelser som forbjuder eller hindrar inhyrda arbetstagare att
ta anstillning hos ett kundforetag foreligger inte i svensk nationell
ritt. Diremot ir det mojligt att det 1 enskilda anstillningsavtal kan
finnas villkor med sddan innebérd. Av 4 § forsta stycket p 1 arbets-
formedlingslagen féljer dock redan i dag att en arbetsgivare inte
genom villkor 1 avtal eller pd annat sitt fir hindra en arbetstagare
att ta anstillning hos bestillare f6r vilka han eller hon utfért arbete.
Denna lagregel bor mot bakgrund av regleringen 1 bemanningsdirek-
tivet alltjimt bestd men flyttas till den nya Uthyrningslagen. Av 4 §

13



Sammanfattning SOU 2011:5

forsta stycket p 1 arbetsférmedlingslagen foljer dock inte uttryck-
ligen att ett avtal genom vilket en arbetstagare férbjuds eller hindras
att ta anstillning hos ett foretag till vilket vederbérande varit ut-
hyrd ir ogiltigt. Enligt i Sverige utbildad praxis anses s& dock vara
fallet. Det ir emellertid tveksamt om EU-ritt kan genomféras med
stdd av rittsprinciper. Utredaren anser dirfor att ett uttryckligt for-
ordnande om ogiltighet nu bér intas 1 Uthyrningslagen.

Enligt utredaren bor emellertid inte bara sddana avtal som hindrar
en uthyrd arbetstagare frn att ta anstillning hos ett kundforetag
kunna ogiltigforklaras. Istillet bor allmint foreskrivas att avtal som
innebir att en uthyrd arbetstagares rittigheter enligt Uthyrnings-
lagen inskrinks ir ogiltiga i den delen. Aven detta bor naturligtvis
framgd av den nya Uthyrningslagen.

I artikel 6.3 1 bemanningsdirektivet foreskrivs att ett bemannings-
foretag inte fir betinga sig ersittning av en arbetstagare for att denne
tar anstillning i ett kundféretag. Aven detta bor regleras i den nya
Uthyrningslagen.

I artikel 6.5 1 bemanningsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder eller frimja dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter i syfte att forbittra tillgdngen till utbildning och barn-
omsorg 1 bemanningsforetagen for uthyrda arbetstagare och i syfte
att forbittra de inhyrda arbetstagarnas tillgdng till kundféretagens
personalutbildningar. Utredaren konstaterar att barnomsorg 1 Sverige
endast undantagsvis bedrivs 1 féretagens regi. Vad betriffar utbild-
ning av uthyrda arbetstagare s3 anser utredaren att detta ir en friga
som arbetsmarknadens parter limpligen bor reglera genom 6verens-
kommelser av olika slag. Utredaren avstdr dirfér ifrdn att limna nigra
forslag till lagregleringar i dessa delar.

Nir det giller frigan om arbetstagarrepresentation for uthyrda
arbetstagare enligt artikel 7 1 direktivet har utredaren kommit fram
till att nationell ritt redan i1 dag uppfyller det krav som stills i arti-
kel 7.1. Utredaren foresldr dirfér ingen reglering i denna del. Samma
bedémning gors nir det giller kravet pd information om inhyrda
arbetstagare enligt artikel 8 1 bemanningsdirektivet.

Bemanningsdirektivet uppstiller krav pd att medlemsstaterna ska
foreskriva limpliga dtgirder om bemanningsforetag eller kundféretag
inte uppfyller direktivets krav. Sanktionerna som beslutas ska enligt
direktivet vara “effektiva, proportionella och avskrickande”. Ut-
redaren har funnit att det ir limpligast att, pd det sitt som dr bruk-
ligt inom arbetsritten, sanktionera reglerna 1 Uthyrningslagen med
skadestind. Skadestindet ska kunna avse bdde den férlust som upp-
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kommer (ekonomiskt skadestind) och ersittning fér den krinkning
som lagbrottet innebir (allmint skadestind).

Eftersom ett brott mot Uthyrningslagen dven kan utgéra brott
mot annan lag har utredaren haft att dverviga frigan om ”dubbel-
bestraffning” bor forekomma. Utredaren har funnit att s3 inte bér
vara fallet. Om ett bemanningsforetag eller ett kundforetag bryter
mot Uthyrningslagen pd ett sitt som samtidigt innefattar ett brott
mot annan sanktionerad lag tillimpas foljaktligen reglerna i den sist-
nimnda lagen.

Om ett bemanningsforetag 1 6vrigt bryter mot Uthyrningslagen
bér detta sanktioneras med skadestdnd. Utredaren har ocksd be-
démt att bemanningsféretaget gentemot den uthyrde arbetstagaren
bér vara ansvarig for att denne fir de rittigheter som Uthyrnings-
lagen ger. Om en uthyrd arbetstagare drabbas av skada till foljd av
att ett kundféretag bryter mot Uthyrningslagen eller mot kollektiv-
avtal som tritt i stillet for likabehandlingsprincipen 1 Uthyrnings-
lagen dr det sdledes primirt bemanningsforetaget som fir svara fér
detta genom att betala skadestind. I bdda de ovannimnda fallen kan
skadestindet komma att jimkas eller falla bort helt om det ir skiligt.

Om ett bemanningsféretag bryter mot ett kollektivavtal som tritt i
stillet for likabehandlingsprincipen hanteras detta som ett sedvanligt
kollektivavtalsbrott enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL).

Om ett bemanningsféretag bryter mot de regler 1 Uthyrningslagen
som foreskriver

a) att ett bemanningsforetag inte far hindra en uthyrd arbetstagare
att ta anstillning hos ett kundféretag (7 §), eller

b) att ett bemanningsforetag inte fir kriva ersittning av en uthyrd
arbetstagare for att denne tar anstillning i ett kundféretag (7 §),
eller

c) att ett bemanningsforetag inte fir begira, avtala om eller ta emot
ersittning av en arbetstagare for att anvisa denne arbete (8§),

kan bemanningsforetaget forpliktas betala sdvil ekonomiskt som
allmint skadestdnd.
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Om ett kundféretag

a) inte lter en inhyrd arbetstagare nyttja sidana anliggningar och
inrittningar som anstillda arbetstagare far nyttja och det inte fore-
ligger objektiva skl att gora skillnad 1 behandlingen (9 §), eller

b) inte informerar inhyrda arbetstagare om lediga tillsvidareanstill-
ningar i kundféretaget (10 §),

kan foretaget forpliktas betala sdvil allmint som ekonomiskt skade-
stdnd.

Skadestind for vertridelse av 7-10§§ kan komma att sittas ned
eller falla bort helt om det ir skiligt.

Slutligen bér foreskrivas 1 Uthyrningslagen att om en arbets-
givare tillimpar ett kollektivavtal som stdr 1 strid med Uthyrnings-
lagen s8 kan denne bli skadestindsskyldig for sdvil ekonomisk som
allmin skada. Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller
falla bort helt.

For att bemanningsforetaget inte slutligt ska behdva svara for
skador som véllats arbetstagaren av kundféretaget har 1 Uthyrnings-
lagen intagits regler om regressritt. Ett bemanningsféretag som
betalt ersittning till en arbetstagare f6r ett kundféretags brott mot
Uthyrningslagen ska dirfor dga ritt att av kundféretaget dterkriva
vad bemanningsforetaget utgett. Regressritt ska ocksd foéreligga om
ett kundforetag till ett bemanningsféretag limnat felaktiga uppgifter
om de grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren i kundfére-
taget och dirigenom har féranlett skadestindsskyldighet f6r beman-
ningsféretaget. Kundforetaget behover dock aldrig betala tillbaka
mer in foretaget hade kunnat 8liggas att betala med stdd av reglerna
i Uthyrningslagen. Den foreskrivna regressregeln ska dock endast
tillimpas om kundféretaget och bemanningsféretaget inte kommit
dverens om en annan ansvarsférdelning.

Utredaren har ocksd 6vervigt om det behévs regler om preskrip-
tion 1 den nya Uthyrningslagen. I huvudsak anser utredaren att nu
gillande preskriptionsregler bor dga tillimpning. Nir det giller brott
mot 9 och 10 §§ 1 den féreslagna Uthyrningslagen (se ovan) finns
det dock skil att se till att preskriptionstiden inte blir orimligt ling
och nya preskriptionsregler bér dirfér inféras med preskriptions-
reglerna ilagen (1974:13) om anstillningsskydd (LAS) som férebild.

Enligt utredarens uppfattning bor tvister enligt Uthyrningslagen
handliggas enligt lagen (1974:37) om rittegingen 1 arbetstvister
(arbetstvistlagen) om inte annat féljer av Uthyrningslagens hinvis-
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ningar till speciallagstiftning. Arbetstvistlagen ir dock tillimplig
endast mellan arbetsgivare och arbetstagare. For att méjliggora
tillimpning av arbetstvistlagen pd sdvil tvister mellan kundféretag
och inhyrd arbetstagare som pd regresstvister mellan bemannings-
foretag och kundféretag bor 1 arbetstvistlagen inféras en bestimmelse
av vilken framgdr att arbetstvistlagen ska vara tillimplig pa tvister
enligt Uthyrningslagen om inte annat ir sirskilt féreskrivet.

Utstationering av uthyrda arbetstagare

Av ingressen (skil 22) till bemanningsdirektivet framgir att beman-
ningsdirektivet ska genomféras utan att det pdverkar tillimpningen
av utstationeringsdirektivet.” For att kunna bedéma hur genomfér-
andet ska gi till méste utredaren dirfér beakta sdvil utstationerings-
direktivet samt viss EU-rittslig praxis, frimst di den s.k. Laval-
domen.’ Utredaren har gjort beddmningen att den féreslagna Uthyr-
ningslagen med stdd av artikel 3.9 utstationeringsdirektivet bor goras
tillimplig dven pd utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta inne-
bir 1 praktiken att utstationerade uthyrda arbetstagare kan géra an-
sprak pd mer forméanliga villkor 4n andra utstationerade arbetstagare.

Slutligen har det ocks8 vilat pd utredaren att ta stillning till 1 vilken
utstrickning svenska arbetstagarorganisationer ska ha ritt att vidta
stridsdtgirder for att {4 till stdnd svenska kollektivavtal for utstatio-
nerade uthyrda arbetstagare. Utredaren har funnit att denna friga
bor regleras i lag (1999:678) om utstationering (utstationeringslagen).
Regleringen bér konstrueras med reglerna 1 5 a § utstationerings-
lagen som férebild. Till skillnad frin vad som giller 1 5 a § bor det
dock krivas att kollektivavtalet som stridsitgirderna syftar till att
genomdriva ir sddant att det vergripande skyddet f6r uthyrda arbets-
tagare respekteras. Det bor emellertid inte uppstillas krav pd att
kollektivavtalet endast fir avse *minimilon eller andra minimivillkor
(kursiveras hir) pid de omriden som avses 1 5 §” (jfr 5 a § forsta
stycket andra punkten) eftersom utstationerade uthyrda arbetstagare
ska dtnjuta samma rittigheter enligt Uthyrningslagen som andra ut-
hyrda arbetstagare. Diremot boér krivas att de villkor som strids-
tgirderna avser att genomdriva hiller sig inom det omrdde som 1i

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av tjinster, EUT L 18, 21.1.1997 s.1,

(Celex 31996L0071).

? C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareférbundets avdelning 1 (Byggettan) och Svenska Elektrikerférbundet.
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utstationeringsdirektivet brukar benimnas den hdrda kirnan”. Strids-
dtgirder fir foljaktligen bara vidtas fér att garantera utstationerade
uthyrda arbetstagare 16n eller andra villkor som avses 1 5 § utstatio-
neringslagen.

En obegrinsad ritt att vidta stridsdtgirder i det foreliggande fallet
star emellertid 1 strid med EU-ritten. Utredaren har dirfér bedéomt
att det dr nodvindigt att inféra vissa begrinsningar i ritten till strids-
tgirder. Enligt utredarens uppfattning ir det inte rimligt att ett
utstationerande bemanningsforetag ska kunna freda sig mot strids-
dtgirder bara genom att visa att arbetstagarna har villkor som &ver-
ensstimmer med likabehandlingsprincipen. I stillet m3ste man be-
akta vilka villkor arbetstagarna faktiskt kommer 1 dtnjutande av. Om
villkoren i praktiken dr mindre férménliga dn vad som foljer av det
kollektivavtal man vill framtvinga bér stridsdtgirder siledes fa vid-
tas dven om likabehandling faktiskt sker. Omvint bor gilla att om
arbetstagarna redan har minst lika f6rméanliga villkor som det tilltinkta
kollektivavtalet ger s& bor stridsdtgirder inte 3 vidtas.

Utredaren har ocksd haft att bedéma om stridstgirder bor fa
vidtas om de utstationerade uthyrda arbetstagarnas grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor visserligen inte 6verensstimmer med
det kollektivavtal man avser att framtvinga, men vil med det kollek-
tivavtal som giller i kundféretaget. Enligt utredarens uppfattning ir
det 1 detta lige sannolikt att EU skulle anse det vara oproportio-
nerligt att vidta stridsdtgirder for att f3 till stdnd ett svenskt kollek-
tivavtal; de uthyrda arbetstagarna har ju redan villkor som uppfyller
kraven i ett annat svenskt kollektivavtal och som anses vara till-
fyllest for svenska arbetstagare. I detta fall bor det siledes vara for-
bjudet att vidta stridsdtgirder.

Hinder mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut
av bemanningsforetag

Av artikel 4.1 bemanningsdirektivet framgar att begrinsningar eller
forbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag endast f&r motiveras av allminintresset, sirskilt arbetstagarnas
skydd, kraven pd hilsa och sikerhet i arbetet eller behovet av att
garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk fér-
hindras. Av artikel 4.2 1 direktivet framgir vidare att varje medlems-
stat, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, ska géra en dver-
syn av sddana hinder och begrinsningar som finns i lag, kollektiv-
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avtal eller praxis. I artikel 4.3 slds fast att en medlemsstat far 6ver-
lita pd kollektivavtalsbirande parter att granska hinder i mellan
parterna ingdnget kollektivavtal. Enligt artikel 4.5 ska medlemsstat-
erna senast den 5 december 2011 informera kommissionen om resul-
tatet av 6versynen. Detta giller sdvil dversynen av hinder 1 lag och
praxis som oversynen av hinder 1 kollektivavtal.

Av utredningens direktiv framgdr att det ir utredarens uppdrag
att granska om det finns begrinsningar eller férbud mot anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag 1 lag eller praxis.
Utanfér utredarens uppdrag faller siledes eventuella begrinsningar
och térbud som féljer av kollektivavtal. Sidana begrinsningar ska
granskas av arbetsmarknadens parter.

I sammanhanget har frimst Bemanningsféretagen och Eurociett
haft synpunkter pd vad som enligt deras uppfattningar ska anses ut-
gora hinder mot anlitande av arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag. For deras uppfattning och f6r utredarens bedémning
1 frga om hinder mot anlitande av bemanningsforetag redogors 1
kapitel 5. Sammanfattningsvis kan dock sigas foljande:

a) Utredaren finner inte skil foreligga att indra reglerna om for-
handlingsskyldighet och veto 1 38-39 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (MBL), eftersom dessa ir moti-
verade av behovet att garantera att arbetsmarknaden fungerar
vil (jfr artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet).

b) Av 4 § andra stycket lagen (1993:440) om privat arbetsférmed-
ling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen) fram-
gir att en arbetstagare som sagt upp sig frin en anstillning och
tar anstillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte
far hyras ut till sin forra arbetsgivare tidigare in sex minader
efter det att anstillningen upphérde. Denna regel f6rsvarar for
arbetstagare som vill ta anstillning hos ett bemanningsforetag.
Enligt utredarens uppfattning kan regeln inte motiveras pd nigon
av de grunder som anges 1 artikel 4.1 i bemanningsdirektivet och
ska foljaktligen upphivas.

c) Utredaren har ocksd granskat om personer som varit eller ir
anstillda hos ett bemanningsforetag sirbehandlas nir det giller
ersittning frén arbetsloshetskassa och konstaterat att s& synes
vara fallet i viss utstrickning. Av RA 2007 ref. 20 framgar dock
redan att en sdan sirbehandling inte ir tilliten nir det giller
flera pd varandra féljande visstidsanstillningar. Vidare konstaterar
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utredaren att deltidsanstillda hos ett bemanningsféretag bor ha
ritt till s.k. fyllnadsersittning frin arbetsloshetskassa pd samma
villkor som andra deltidsanstillda, dvs. under férutsittning att
de stdr till arbetsmarknadens férfogande under den tid de inte
arbetar deltid. Utredaren limnar i dessa delar dock inga forslag
till forfattningsindringar.



Summary

Remit

The Inquiry Chair was tasked with presenting proposals on how
Directive 2008/104/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 November 2008 on temporary agency work' (here-
inafter referred to as ‘the Agency Workers Directive’) is to be
implemented in Swedish national law. Within the framework of the
remit, the Inquiry Chair was also to review, in accordance with
Article 4 of the Directive, whether there were any prohibitions or
restrictions on the use of temporary agency work in national legi-
slation or practice, and, if found, to verify whether such prohibi-
tions or restrictions are compatible with the provisions of the Direc-
tive.

Proposals of the Inquiry
Implementation of the Agency Workers Directive

It could be said that the overall aim of the Directive is to ensure
good working conditions for temporary agency workers. The Direc-
tive includes a principle of equal treatment, whereby temporary
agency workers are to be guaranteed the same basic working and
employment conditions as those employed directly by the user under-
taking to do the same work.

Part of the inquiry remit is to implement the Directive with the
least possible interference in the Swedish model. The Inquiry Chair
therefore first considered leaving it to the social partners to imple-
ment the Directive through collective agreements. However, this
form of implementation would mean that workers not covered by
collective agreements would not enjoy the rights afforded by the

O] L 327, 5.12.2008, p. 9 (Celex 32008L0104).
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Directive. In the view of the Inquiry Chair, it is therefore im-
possible to implement the Directive solely through the Swedish
model of collective agreements. Implementation with the least
possible interference in the Swedish model also precludes a regula-
tion requiring collective agreements to be declared universally
applicable. In the current circumstances, the Inquiry Chair con-
siders that the Directive must be implemented through legislation.
This can best be done via the creation of a new Act on Temporary
Agency Work (hereinafter referred to as ‘the Agency Work Act’).

Although the implementation of the Directive requires legisla-
tion, it is important to uphold the basic labour market principle
that the primary responsibility for settling salary and employment
conditions lies with the social partners. The new Agency Work Act
should therefore take the form of a regulatory framework. Accor-
dingly, the Act should only set out which rights a temporary
agency worker can claim under the Directive. It is then up to the
social partners to settle between themselves what measures should
be taken to guarantee the worker these rights.

The scope of application of the Agency Work Act should be the
same as the scope of the Agency Workers Directive. It should
therefore be made clear that the Act only applies to temporary
agency work and not, for example, to contract activities and labour
lending. In the view of the Inquiry Chair, the Agency Work Act
should also apply to both the private and public sectors. However,
it should not apply to workers who are employed through special
employment support, in sheltered employment or in development
employment.

Article 5(1) of the Agency Workers Directive contains a prin-
ciple of equal treatment. This means that temporary agency workers
are to be entitled to the same basic working and employment con-
ditions as if they had been recruited directly by the user under-
taking to occupy the same job. However, the equal treatment re-
quirement is not absolute. Member States may allow exceptions to
the principle of equal treatment in accordance with Articles 5(2)-5(4)
of the Directive. The Inquiry Chair considers that exceptions to
the principle of equal treatment should be allowed with regard to pay
in accordance with Article 5(2), on the condition that the temporary
agency worker is permanently employed by the temporary work
agency and is paid between assignments. This should be expressed
in the Agency Work Act. Furthermore, the Agency Work Act should
contain a provision to the effect that the social partners may, in

22



SOU 2011:5

accordance with Article 5(3), enter into collective agreements con-
cerning working and employment conditions that deviate from the
principle of equal treatment provided that the overall protection for
workers from temporary work agencies is respected.

Article 5(5) of the Agency Workers Directive states that the
Member States are to take appropriate measures with a view to pre-
venting misuse in the application of Article 5 and, in particular, to
preventing successive assignments designed to circumvent the pro-
visions of the Directive. However, the Inquiry Chair’s proposal
means that the right to equal treatment arises on a temporary agency
worker’s very first day. In the current circumstances there is, in the
view of the Inquiry Chair, no reason to take measures to prevent
misuse in the application of Article 5 or to prevent successive short
assignments.

The Agency Work Act should also contain provisions on the right
of temporary agency workers to access certain amenities at the user
undertaking (cf. Article 6(4) of the Agency Workers Directive),
and rules to the effect that temporary agency workers must be in-
formed of vacant permanent positions at the user undertaking
(cf. Article 6(1) of the Agency Workers Directive).

Section 6 of the current Private Employment Agencies and
Temporary Labour Act (1993:440) states that anyone who runs
employment agency services may not request, agree or receive pay-
ment from employees to assign them work. There is no direct
equivalent to this provision in the Agency Workers Directive, but
it is very much in line with the Directive’s approach. Article 9 of
the Agency Workers Directive states that Member States may adopt
more favourable conditions for temporary agency workers than those
laid down in the Directive. The Inquiry Chair therefore considers
that the above-mentioned provision should remain in place. It should,
however, be transferred to the new Agency Work Act.

Article 6(2) of the Agency Workers Directive states that Member
States must ensure that any clauses prohibiting or having the effect
of preventing the conclusion of a contract of employment between
the temporary agency worker and the user undertaking may be
declared null and void. There are no legislative provisions in Swedish
national law that prohibit or have the effect of preventing tempo-
rary agency workers from taking employment with a user under-
taking. On the other hand, it is possible that individual employ-
ment contracts may contain provisions to that effect. However,
Section 4, first paragraph, point 1 of the Private Employment
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Agencies and Temporary Labour Act already states that employers
may not, through contractual terms and conditions or in any other
way, prevent workers from taking employment with a client to which
they have been hired out. Given the regulations contained in the
Agency Workers Directive, this provision should remain, but be
moved over to the new Agency Work Act. However, Section 4, first
paragraph of the Private Employment Agencies and Temporary
Labour Act does not explicitly make any agreement through which
a worker is prohibited or prevented from taking employment with
a user undertaking for which they have worked null and void. This
is nonetheless considered to be the case in practice in Sweden, but
it is doubtful whether EU legislation can be implemented on the basis
of legal principles. The Inquiry Chair therefore considers that an
explicit provision on invalidity should now be incorporated into
the Agency Work Act.

However, in the Inquiry Chair’s view, the possibility of declaring
agreements null and void should not be limited to agreements that
prevent a temporary agency worker from taking employment with
a user undertaking. Instead, it should be prescribed generally that
the relevant parts of any agreement that restricts the rights of a
temporary agency worker under the Agency Work Act are to be
null and void. This should, of course, also be stated in the new Act.

Article 6(3) of the Agency Workers Directive states that tempo-
rary work agencies may not charge workers any compensation for
taking employment with a user undertaking. This should also be
laid down in the new Act.

Article 6(5) of the Agency Workers Directive states that Member
States are to take suitable measures or promote dialogue between
the social partners in order to improve temporary agency workers’
access to training and to childcare facilities in temporary work
agencies, and to improve temporary agency workers’ access to train-
ing for user undertakings” workers. The Inquiry Chair notes that in
Sweden, childcare is only provided by companies in exceptional
cases. With regard to training for temporary agency workers, the
Inquiry Chair considers that it would be appropriate for the social
partners to regulate this matter through various kinds of agreements.
No proposals are therefore made for legislation in these areas.

With regard to employee representation for temporary agency
workers under Article 7 of the Directive, the Inquiry Chair has de-
cided that national legislation already fulfils the requirements laid
down in Article 7(1). No proposals are therefore made for legisla-
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tion in this area. The same applies to the information requirement
for temporary agency workers laid down in Article 8 of the Agency
Workers Directive.

The Directive contains requirements for the Member States to
provide for appropriate measures in the event of non-compliance
with the Directive by temporary work agencies or user undertakings.
Under the terms of the Directive, these sanctions must be “effective,
proportionate and dissuasive”. The Inquiry Chair has found that it
is most appropriate for non-compliance with the Agency Work Act
to result in damages, which is the customary sanction under labour
legislation. It should be possible for damages to be awarded both
for losses incurred (financial damages) and as compensation for the
violation implied by the legal infringement (general damages).

Since an infringement of the Agency Work Act may also con-
stitute an infringement of other legislation, the Inquiry Chair has
considered whether double punishment should be allowed. The In-
quiry Chair has found that this should not be the case. If a tempo-
rary work agency or user undertaking infringes the Agency Work
Act in such a way as to also infringe another Act that includes lia-
bility for sanctions, the provisions of the latter Act will accordingly
apply.

If a temporary work agency infringes the Agency Work Act in
any other way, sanctions should apply in the form of damages. The
Inquiry Chair has also determined that temporary work agencies
should be responsible for ensuring that temporary agency workers
are afforded the rights due under the Agency Work Act. If a tempo-
rary agency worker suffers damage as a result of a user undertaking
infringing the Agency Work Act or a collective agreement replacing
the principle of equal treatment in the Act, it is therefore the tempo-
rary work agency that is primarily responsible for remedying this
by paying damages. In both cases mentioned above, damages may
be adjusted or cancelled if there is reason to do so.

If a temporary work agency infringes a collective agreement re-
placing the principle of equal treatment, this is to be dealt with as a
regular breach of a collective agreement under the Employment
(Co-determination in the Workplace) Act (1976:580).
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If a temporary work agency infringes those provisions in the
Agency Work Act that state that

a) a temporary work agency may not prevent a temporary agency
worker from taking employment with a user undertaking (Sec-
tion 7), or

b) a temporary work agency may not charge temporary agency
workers any compensation for taking employment with a user
undertaking (Section 7), or

c) atemporary work agency may not request, agree or receive pay-
ment from workers to assign them work (Section 8),

the temporary work agency may be liable to pay both financial and
general damages.
If a user undertaking

a) does not allow a temporary agency worker access to the amenities
or facilities enjoyed by directly employed workers and there are
no objective reasons to justify differential treatment (Section 9),
or

b) does not inform temporary agency workers of vacant permanent
positions at the user undertaking (Section 10),

the undertaking may be liable to pay both general and financial
damages.

Damages for infringements of Sections 7-10 may be reduced or
cancelled if there is reason to do so.

Finally, the Agency Work Act should stipulate that if an em-
ployer applies a collective agreement that conflicts with the Agency
Work Act, they may be liable to pay both financial and general
damages. If there is reason to do so, the damages may be reduced or
cancelled.

In order to prevent temporary work agencies from being ulti-
mately responsible for damage caused to workers by user under-
takings, provisions on the right of recourse have been included in
the Agency Work Act. A temporary work agency that has paid com-
pensation to a worker for a user undertaking’s breach of the Agency
Work Act will therefore have the right to demand repayment from
the user undertaking. There should also be a right of recourse if a
user undertaking has submitted incorrect information to a temporary
work agency concerning the basic working and employment con-
ditions at the user undertaking, and has thereby caused the tempo-
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rary work agency to be liable for damages. However, the user under-
taking will never have to repay more than it would have been liable
to pay under the provisions of the Agency Work Act. The stipu-
lated recourse provision is only to be applied, however, if the user
undertaking and the temporary work agency have not agreed any
other division of responsibilities.

The Inquiry Chair has also considered whether there is a need
for provisions in the new Agency Work Act concerning statutory
limitation. In the main, the Inquiry Chair considers that the current
statutory limitation regulations should be applicable. For breaches
of Sections 9 and 10 of the proposed Agency Work Act (see above),
there is reason to ensure that the period of limitation is not un-
reasonably long, and new limitation regulations should therefore be
introduced, using those contained in the Employment Protection
Act (1974:13) as a model.

In the view of the Inquiry Chair, disputes under the Agency
Work Act should be dealt with in accordance with the Labour Dis-
putes (Judicial Procedure) Act (1974:37), unless otherwise stipu-
lated in the references to special legislation contained in the Agency
Work Act. However, the Labour Disputes (Judicial Procedure) Act
is only applicable between employers and employees. To make it
possible to apply this Act to disputes between user undertakings
and temporary agency workers and to recourse cases between
temporary work agencies and user undertakings, a provision should
be introduced into the Labour Disputes (Judicial Procedure) Act
stipulating that the Act is to be applicable to disputes under the
Agency Work Act unless otherwise specifically prescribed.

Posting of temporary agency workers

The preamble (clause 22) to the Agency Workers Directive stipulates
that the Directive should be implemented without prejudice to the
Posting of Workers Directive.” In order to assess how the imple-
mentation should be undertaken, the Inquiry Chair must therefore
take account of both the Posting of Workers Directive and certain
EU case-law, primarily the Laval Judgment.’ The Inquiry Chair has

? Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services, OJ L 18,
21.1.1997 p. 1, (Celex 31996L0071).

? Case C-341/05 Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundets avdelning 1 (Byggettan) and Svenska Elektrikerférbundet.
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made the assessment that, by virtue of Article 3(9) of the Posting
of Workers Directive, the proposed Agency Work Act should also
be made applicable to posted temporary agency workers. In practice,
this means that posted temporary agency workers can claim more
favourable terms than other posted workers.

Finally, the Inquiry Chair has also been responsible for deter-
mining the extent to which Swedish employee organisations should
have the right to take industrial action to bring about Swedish
collective agreements for posted temporary agency workers. The
Inquiry Chair has found that this issue should be regulated in the
Posting of Workers Act (1999:678). This should be done using the
provisions contained in Section 5(a) of this Act as a model. Unlike
in Section 5(a), however, there should be a requirement that the
collective agreement that the industrial action is intended to force
through is such that the overall protection of temporary agency
workers is respected. However, there should not be any require-
ments that the collective agreement may only concern “minimum
wages or other minimum conditions [our italics] in the areas referred
to in Section 5” (cf. Section 5(a), first paragraph, second point),
since posted temporary agency workers are to enjoy the same rights
under the Agency Work Act as other temporary agency workers.
Nonetheless, there should be a requirement that the conditions
that the industrial action is intended to force through must be re-
stricted to the area habitually referred to as the ‘hard core’ of the
Posting of Workers Directive. Consequently, industrial action may
only be undertaken to guarantee posted temporary agency workers
pay or other conditions referred to in Section 5 of the Posting of
Workers Act.

However, an unlimited right to take industrial action in the present
case would contravene EU legislation. The Inquiry Chair has there-
fore deemed it necessary to introduce certain limitations to the right
to take industrial action. In the view of the Inquiry Chair, it is not
reasonable for a temporary work agency that posts workers to pro-
tect itself against industrial action simply by demonstrating that
the workers are subject to conditions that correspond to the prin-
ciple of equal treatment. Instead, account must be taken of the con-
ditions actually enjoyed by the workers. If in practice the conditions
are less favourable than those required by the collective agreement
that workers want to force through, it should be possible to take
industrial action even if equal treatment is in fact practised. Con-
versely, if the workers already enjoy conditions that at least equal
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the conditions that the intended collective agreement would afford,
it should not be possible to take industrial action.

The Inquiry Chair was also to assess whether industrial action
should be possible if the posted temporary agency workers” basic
working and employment conditions do not correspond to the collec-
tive agreement that workers want to force through, but do corre-
spond to the collective agreement applicable in the user under-
taking. The Inquiry Chair considers it likely in this case that the EU
would consider industrial action to bring about a Swedish collective
agreement disproportionate; the posted workers already enjoy con-
ditions that fulfil the requirements in another Swedish collective
agreement and that are considered adequate for Swedish workers.
In this case, therefore, it should be prohibited to take industrial action.

Obstacles to using temporary agency work

Article 4(1) of the Agency Workers Directive stipulates that pro-
hibitions or restrictions on the use of temporary agency work are
justified only on grounds of general interest relating in particular to
the protection of temporary agency workers, the requirements of
health and safety at work or the need to ensure that the labour
market functions properly and abuses are prevented. Furthermore,
Article 4(2) of the Directive stipulates that each Member State, after
consulting the social partners, is to review any such prohibitions
and restrictions found in national legislation, collective agreements
and practices. Article 4(3) establishes that a Member State may leave
it to the social partners to review obstacles in collective agreements
between them. Under Article 4(5), the Member States are to inform
the Commission of the results of the review by 5 December 2011.
This applies to the reviews of obstacles both in legislation and prac-
tice, and in collective agreements.

The terms of reference for the Inquiry state that it is the Inquiry
Chair’s task to review whether there are any restrictions or prohi-
bitions on the use of temporary agency work in legislation or prac-
tice. Possible restrictions and prohibitions in collective agreements
therefore fall outside the Inquiry Chair’s remit. Such restrictions
are to be reviewed by the social partners.

In this context, it is primarily the organisations Swedish Staffing
Agencies and Eurociett that have expressed views on what they con-
sider constitute obstacles to using temporary agency work. Chapter 5
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contains an account of their views and the Inquiry Chair’s assess-
ment of obstacles to the use of temporary agency work. In summary,
however:

)

b)

30

the Inquiry Chair does not find any grounds to change the rules
concerning the obligation to negotiate and vetoes contained in
Sections 38-39 of the Employment (Co-determination in the
Workplace) Act (1976:580), since these are justified by the need
to guarantee that the labour market functions properly (cf.
Article 4(1) of the Agency Workers Directive).

Section 4, second paragraph of the Private Employment Agencies
and Temporary Labour Act (1993:440) stipulates that a worker
who has terminated their employment and takes employment
with an employer who provides temporary workers may not be
assigned to work for their previous employer until at least six
months after their employment there ended. This regulation
makes it more difficult for workers who want to take employ-
ment with a temporary work agency. In the opinion of the In-
quiry Chair, this rule cannot be justified by any of the grounds
cited in Article 4(1) of the Agency Workers Directive, and must
therefore be repealed.

the Inquiry Chair has also reviewed whether individuals who have
been or are employed by a temporary work agency are treated
differently with regard to benefits from unemployment insurance
funds, and has established that, to some extent, this would appear
to be the case. According to RA (Yearbook of the Supreme
Administrative Court) 2007 ref. 20, however, such differential
treatment is not permitted with regard to several consecutive
fixed-term appointments. Furthermore, the Inquiry Chair ob-
serves that part-time employees of temporary work agencies
should have the right to ‘top-up benefits’ from unemployment
insurance funds on the same conditions as other part-time
workers, i.e. provided that they are at the disposal of the labour
market when they are not working part-time. The Inquiry Chair
does not, however, present any proposals for legislative amend-
ments in these areas.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om uthyrning av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag ir tillimplig pd uthyrning av arbetstagare frin beman-
ningsforetag till kundforetag.

2§ Ettavtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna
lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

— bemanningstoretag: fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstillda i syfte att hyra ut dessa till kundféretag for tillfil-
ligt arbete under kundféretagets kontroll och ledning

— kundféretag: fysisk eller juridisk person som frén bemannings-
foretag hyr in arbetstagare for tillfilligt arbete hos kundféretaget
under dess kontroll och ledning

— uthyrd arbetstagare: arbetstagare som ir anstilld av bemannings-
foretag 1 syfte att hyras ut till kundforetag for att tillfilligt arbeta
under dess kontroll och ledning

— grundliggande arbets- och anstillningsvillkor: bindande gene-
rella bestimmelser som faststillts i lag, annan forfattning, eller kol-
lektivavtal och som avser

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9,(Celex 3200810104).
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a) arbetstidens lingd, 6vertid, raster, vilotid, nattarbete, semester
och helgdagar

b) 16n

c) frdgor om skydd foér barn och ungdomar samt skydd fér gra-
vida, nyblivna médrar eller ammande kvinnor

d) skydd mot diskriminering pd grund av kon, konsoverskridan-
de identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.

4§ Denna lag ir inte tillimplig pd uthyrda arbetstagare som ir an-
stillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat arbete eller 1 utveck-
lingsanstillning.

Likabehandling

5§ En uthyrd arbetstagare ska under tiden uppdraget hos kund-
foretaget varar tillforsikras minst de grundliggande arbets- och an-
stillningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts
direkt av kundféretaget for att utféra samma arbete. Kravet pé lika-
behandling 1 l6nefrigan giller dock inte uthyrda arbetstagare som
ar tillsvidareanstillda och uppbir 16n mellan uthyrningsuppdragen.

Avvikelser i kollektivavtal

6§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation far det goras avvikelser frin 5 § under
forutsittning att det overgripande skyddet for uthyrda arbetsta-
gare, sisom det framgdr av Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag?,
respekteras 1 avtalet.

Skyldigheter for bemanningsféretag och kundforetag

7§ Ett bemanningsforetag fir inte genom villkor i avtal eller pd
ndgot annat sitt hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstillning hos
ett kundféretag. Inte heller fir ett bemanningsféretag kriva ersitt-

2EUT L 327,5.12.2008, s. 9,(Celex 32008L0104)
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ning av en uthyrd arbetstagare fér att denne tar anstillning 1 ett
kundféretag.

8§ Ett bemanningsforetag fir inte begira, avtala om eller ta emot
ersittning av arbetstagare f6r att anvisa dem arbete.

9§ Utover vad som foreskrivs 15 § ska en uthyrd arbetstagare ha
ritt att utnyttja sddana anliggningar och inrittningar hos kundfére-
taget som tillkommer anstillda i kundféretaget. Kundféretaget far
dock sdvitt giller tillgdngen till sddana anlidggningar och inrittning-
ar gora skillnad 1 behandlingen av sina egna anstillda och inhyrda
arbetstagare om det dr pdkallat av objektiva skil.

10§ Ett kundforetag ska informera pd foretaget tjinstgérande ut-
hyrda arbetstagare om lediga tillsvidareanstillningar hos féretaget.
Informationen fir limnas genom att den gors allmint tillginglig pd
arbetsplatsen.

Skadestind m.m.

11§ Om ett bemanningsforetag eller ett kundféretag bryter mot
5 § pd ett sitt som samtidigt innefattar ett brott mot semesterlagen
(1977:480), forildraledighetslagen (1995:584), diskrimineringslagen
(2008:567), arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673),
lagen (2005:395) om arbetstid vid vissa vigtransporter, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget eller
lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik tillimpas reglerna i dessa lagar.

Om ett bemanningsféretag 1 dvrigt bryter mot 5 § eller om en
uthyrd arbetstagare drabbas av skada till {6ljd av att ett kundféretag
pa annat sitt in som anges i forsta stycket bryter mot 5 § eller inte
foljer kollektivavtal som tritt 1 stillet for 5 § ska bemanningsfére-
taget betala ersittning f6r den férlust som uppkommit och fér den
krinkning som skett. Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned
eller falla bort helt.

Om ett bemanningsforetag inte fullgdér sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som tritt 1 stillet for 5 § giller vad som anges 1 avtalet
eller 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Om ett bemanningsfoéretag bryter mot 7 eller 8 §§, eller om ett
kundféretag bryter mot 9 eller 10 §§, ska foretaget betala ersittning
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for den forlust som uppkommit och fér den krinkning som har
skett. Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller falla bort
helt.

Om ett bemanningsforetag tillimpar bestimmelser i ett kollek-
tivavtal som strider mot 6 § ska foretaget betala ersittning fér den
torlust som uppkommit och fér den krinkning som har skett. Om
der ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller falla bort helt.

Regressritt

12§ Bemanningsfoéretag som enligt 11 § andra stycket betalt er-
sittning till en uthyrd arbetstagare for ett kundféretags brott mot
denna lag eller mot kollektivavtal dger ritt att av kundféretaget ter-
kriva vad bemanningsféretaget har utgett.

Regressritt foreligger ocksd om ett kundféretag till ett beman-
ningsforetag limnat felaktiga uppgifter om de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren 1 kundféretaget och dirigenom har fér-
anlett skadestindsskyldighet f6r bemanningsforetaget.

Kundféretaget dr emellertid aldrig skyldigt att betala mer 4n be-
manningsforetaget hade kunnat liggas att betala enligt 11 § andra
stycket.

Bemanningsforetag och kundforetag far avtala om annan ansvars-
fordelning in som féljer av denna paragraf.

Preskription

13§ En uthyrd arbetstagare som vill kriva skadestind av ett kund-
foretag som grundar sig pd bestimmelserna 1 9 eller 10 §§ denna lag
ska underritta motparten om detta inom fyra minader frin den tid-
punkt di den skadegorande handlingen féretogs. Avser arbetstagarens
yrkande brott mot 10 § riknas tidsfristen frin den dag di ndgon an-
stilldes pd den lediga anstillningen. Talan ska sedan vickas inom
fyra manader frin det att tiden for underrittelse gick ut.

Limnas inte underrittelse eller vicks inte talan inom den tid
som foéreskrivs 1 férsta stycket har parten forlorat sin talan.
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Ritteging

14§ Om inte annat ir sirskilt foreskrivet handliggs tvister enligt
denna lag enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.

1. Denna lag trider i kraft den 5 december 2011.

2. Kollektivavtal som ingdtts fore ikrafttridandet och som inne-
hiller avvikelser frin principen om likabehandling 1 5 § dr fortsatt
giltiga under férutsittning att det overgripande skyddet for uthyrda
arbetstagare, sisom det framgir av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag’, respekteras i avtalet.

*EUT L 327,5.12.2008, s. 9,(Celex 320081.0104).
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lag om andring i lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1974:371) om rittegdngen
1 arbetstvister att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap
1§

Denna lag idger tillimpning pd
rittegdngen 1 tvister om kollek-
tivavtal och andra tvister rérande
forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (arbetstvister).

Denna lag dger tillimpning pd
rittegdngen 1 tvister om kollek-
tivavtal och andra tvister rérande
forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (arbetstvister)
och pd rtvister enligt lagen
(XXXX:XXX)om uthyrning av
arbetstagare i den mdn inte annat
dr sdrskilt foreskrivet.

Gemensamt med arbetstvist fir handliggas dven annan tvist mellan
samma eller olika parter, om ritten med hinsyn till utredningen och
dvriga omstindigheter finner sddan handliggning limplig. Nir skil
dirtill foreligger, kan ritten dter sirskilja mélen.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

andring i lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft

Hirigenom féreskrivs

dels att rubriken till lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft samt 1, 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse
dels att 2 och 4 §§ ska upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse

Lag (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft

Foreslagen lydelse

Lag (1993:440) om privat
arbetsférmedling

1§

Denna lag giller arbetsfor-
medling som bedrivs av nigon
annan in den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen giller dock
inte arbetsférmedling som sker
genom skrifter, éverféringar eller
upptagningar pi vilka tryckfri-
hetstorordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig.

Med arbetstormedling avses 1
denna lag verksamhet som har
till andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft
it arbetsgivare och som inte inne-
bér uthyrning av arbetskraft enligt

2§.

Denna lag giller arbetsfor-
medling som bedrivs av nigon
annan in den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen giller dock
inte arbetsférmedling som sker
genom skrifter, éverféringar eller
upptagningar pi vilka tryckfri-
hetstorordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig.

Med arbetstormedling avses 1
denna lag verksamhet som har
till andamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft
it arbetsgivare.

6§

Den som bedriver arbetsfor-
medling eller uthyrning av arbets-
kraft fir inte begira, avtala om
eller ta emot ersittning av arbets-
sokande eller arbetstagare for att
erbjuda eller anvisa dem arbete.

Den som bedriver arbetsfor-
medlingsférmedling fir inte be-
gira, avtala om eller ta emot er-
sittning av arbetssékande for att
erbjuda eller anvisa dem arbete.
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7§

Arbetsgivare som uppsdtligen
eller av oaktsambet handlar i
strid med 4 § doms till béter.

Den som uppsitligen eller av Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 eller oaktsamhet bryter mot 3 eller
6 § doms till boter eller fingelse 6 § déms till boter eller fingelse
1 hogst sex manader. 1 hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 5 december 2011.

* Senaste lydelse 1993:1499.
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4 Forslag till lag

Forfattningsforslag

om andring i lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1999:678) om utstatio-

nering av arbetstagare

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 4 a och 5b §§,

av foljande lydelse,

dels att 3-5 §§ och 8-10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338

Med utstationering avses nigon av féljande grinsoverskridande

tgirder:

1. nir en arbetsgivare f6r egen rikning och under egen ledning
sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har
ingdtt med den i1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

2. ndr en arbetsgivare sinder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foéretag
som tillhér koncernen eller

3. nir en arbetsgivare som hyr
ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till forfogande sinder arbets-
tagare till ett anvindarforetag
som ir etablerat 1 Sverige eller
som bedriver verksamhet hir.

2. ndr en arbetsgivare sinder
arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag
som tillhér koncernen,

3. nir en arbetsgivare som hyr
ut arbetskraft (bemanningsfore-
tag) sinder arbetstagare till ett
kundforetag som ir etablerat i
Sverige eller bedriver verksam-
het hir, eller

4. ndr en arbetsgivare, som
stiller arbetskraft till forfogande
pd annat sditt dn genom uthyr-
ning, sinder arbetstagare till ett
anvéindarforetag som dr etablerat
i Sverige eller som bedriver verk-
sambet hir.

Ett anstillningsférhillande skall rida mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden.
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438

Med utstationerad arbetsta-
gare avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i1 ett annat land
men som under en begrinsad tid
utfér arbete enligt 3 § 1 Sverige.

Med utstationerad arbetsta-
gare avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrinsad tid
utfér arbete enligt 3 § 1, 2 och 4
1 Sverige.

Med  utstationerad — uthyrd
arbetstagare avses varje uthyrd
arbetstagare som vanligen arbetar
i ett annat land men som under
en begrinsad tid utfor arbete for
kundforetag i Sverige enligt 3 § 3.

4a§

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas inte Sa§
eller 6 § denna lag.

5§

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstillningstérhillandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare:

En arbetsgivare ska, oavsett
vilken lag som annars giller for
anstillningstérhillandet, tillimpa
foljande bestimmelser for ut-
stationerade arbetstagare och ut-
stationerade uthyrda arbetstagare:

-2,24a,5,7,16-16 b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 §§ semester-

lagen (1977:480),

—-28§, 4§ forsta stycket och 16-22 §§ forildraledighetslagen

(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad an-

stillning, samt

—1 kap. 4 och 5 8§§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§

diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven
bestimmelserna 1 arbetstidsla-
gen (1982:673), dock inte 12§,
lagen (2005:395) om arbetstid

Vid utstationering giller dven
bestimmelserna i arbetstidsla-
gen (1982:673), dock inte 12§,
lagen (2005:395) om arbetstid

® Senaste lydelse 2010:228.
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vid visst vigtransportarbete,
dock inte 16 §, arbetsmiljélagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget, dock med den
begrinsningen i friga om 1§
andra stycket att 12 § arbets-
tidslagen inte giller, lagen
(2008:475) om kor- och vilotid
vid internationell jirnvigstrafik,
dock med den begrinsningen 1
friga om 1§ tredje stycket att
12 § arbetstidslagen inte giller,
samt, ndr det giller arbetsgivare
som bedriver uthyrning av arbets-
kraft, 4, 6 och 7§§ lagen
(1993:440) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbets-

kraft.

Forfattningsforslag

vid visst vigtransportarbete,
dock inte 16 §, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (2005:426) om
arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget, dock med den
begrinsningen 1 friga om 1§
andra stycket att 12 § arbets-
tidslagen inte giller, lagen
(2008:475) om kor- och vilotid
vid internationell jirnvigstrafik,
dock med den begrinsningen 1
friga om 1§ tredje stycket att
12 § arbetstidslagen inte giller.

Det som sigs 1 forsta och andra styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser eller villkor som ir férmanligare for

arbetstagaren.

56§

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare giller, utéver vad
som anges 1 5 §, reglerna i 2, 3, 5,
7-10 §§ lagen (XXXX:XXX) om
uthyrning av arbetstagare.

En stridsdtgird mot en arbets-
givare 1 syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stind en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare fir vidtas en-
dast om de villkor som krivs

1. Gr faststillda i ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetsta-
gare 1 uthyrningsbranschen under
forutsittning  att  villkoren i
kollektivavtalet inte avviker frin
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det dvergripande skyddet for ut-
hyrda arbetstagare sdsom det fram-
gir av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor
pd de omrdden som avses i 5 §, och

3. dr formanligare for arbetsta-
garna dén det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdtgird far inte
vidtas om bemanningsforetaget
visar att arbetstagarna har villkor
som 1 allt visentligt dr

1) minst lika formdnliga for
arbetstagarna som det som filjer
av villkoren i ett sddant centralt
kollektivavtal som avses i forsta
stycket eller

2) minst lika formdnliga for
arbetstagarna som det som foljer
av det kollektivavtal som giller i
kundforetaget.

8§°

Nir arbetsgivare med hemvist
eller site 1 Sverige utstationerar
arbetstagare till annat land inom
EES eller Schweiz, skall arbets-
givaren tillimpa de nationella be-
stimmelser varigenom det landet
genomfoért Europaparlamentets
och ridets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om ut-
stationering av arbetstagare 1 sam-

band med tillhandahillande av

tjinster.

Nir arbetsgivare med hemvist
eller site 1 Sverige utstationerar
arbetstagare eller utstationerar ut-
hyrd arbetstagare till annat land
inom EES eller Schweiz, ska
arbetsgivaren tillimpa de natio-
nella bestimmelser varigenom det
landet genomfért Europaparla-
mentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbets-
tagare 1 samband med tillhanda-
hillande av tjinster.

¢ Senaste lydelse 2001:65.
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Forfattningsforslag

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som ir férménligare for arbetstagaren.

9§

7

Arbetsmiljoverket ska vara férbindelsekontor och tillhandahilla
information om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med st6d
av stridsitgirder enligt 5a§
eller som annars kan komma att

bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjilpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod
av stridsdtgirder enligt 5a § och
5b § eller som annars kan kom-
ma att bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelse-
kontor 1 andra linder inom EES och i Schweiz.

9a§’

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvill-
kor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att
kriva med stéd av stridsdtgirder
enligt 5a§.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvill-
kor till Arbetsmiljéverket som
organisationen kan komma att
kriva med stéd av stridsdtgirder
enligt 5a§och 5 b §.

10§’

Mal om tillimpningen av 5 §
forsta stycket samt 7§ hand-
liggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister. Ddir-
vid giller

1. 33§  semesterlagen
(1977:480) om preskription,

2. 23§ andra stycket for-
ildraledighetslagen  (1995:584)
om rittegdngen,

3. 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§

Mal om tillimpningen av 5 §
forsta stycket samt 7§ hand-
liggs enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister.

Vid utstationering av arbets-
tagare tillimpas

1. 33§  semesterlagen
(1977:480) om preskription,

2. 23§ andra stycket for-
ildraledighetslagen  (1995:584)
om rittegdngen,

3. 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§

7 Senaste lydelse 2010:228.
¥ Senaste lydelse 2010:228.
? Senasle lydelse 2008:573.
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diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

Talan fir foras vid tingsritten
i ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

SOU 2010:5

diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas 11-14 §§
lagen (XXXX:XX) om uthyrning
av arbetstagare.

Talan fir foras vid tingsritten
1 ort dir arbetstagaren ir eller har
varit utstationerad.

Denna lag trider 1 kraft den 5 december 2011.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet att 41 ¢ § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41c§"

En stridsitgird som vidtas i En stridsitgird som vidtas i
strid mot 5a § lagen (1999:678) strid mot 5 a§ och 5 b § lagen
om utstationering av arbetstagare  (1999:678) om utstationering av
ir olovlig. arbetstagare ir olovlig

Denna lag trider i kraft den 5 december 2011.

1% Senaste lydelse 2010:229.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Bakgrunden till utredningen

Den 19 november 2008 antog EU direktivet om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag, nedan kallat bemanningsdirektivet." Syftet
med direktivet dr enligt artikel 2 att skydda uthyrda arbetstagare
och forbittra kvaliteten 1 deras arbete genom att garantera dessa
arbetstagare minst samma grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor som de skulle ha f&tt om de hade anstillts direkt av det fore-
tag som de hyrs ut till. Av bemanningsdirektivet framgar att detta
ska vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den 5 december 2011.

Bemanningsdirektivet foreskriver inte bara att medlemsstaterna
ska se till att uthyrda arbetstagare behandlas pd samma sitt som
arbetstagare som ir direkt anstillda 1 inhyrarens féretag. Direktivet
kriver dessutom att medlemsstaterna ser dver nationella bestim-
melser som begrinsar eller férbjuder anlitande av uthyrd arbetskraft.

1.2 Utredningens uppdrag

Kommittédirektivet fér utredningen om genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (bemanningsutredningen) faststilldes vid rege-
ringssammantride den 24 september 2009.

Enligt kommittédirektivet ska utredaren limna férslag pa dtgirder
som behéver vidtas f6r att genomféra bemanningsdirektivet 1 svensk
ritt. Av kommittédirektivet f6ljer att en allmin utgdngspunkt for
utredarens arbete ir att beakta bemanningsdirektivets syfte om skydd
for arbetstagare och att frimja bemanningsverksamhet som ett sitt

! Europaparlamentets och rddet direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008 5. 9 (Celex 320081.0104).
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att effektivt bidra till att skapa arbetstillfillen och till att utveckla
flexibla arbetsformer. Utredaren ska sirskilt ta stillning till om det
ir mojligt att genomféra bemanningsdirektivets bestimmelser helt
eller delvis genom kollektivavtal eller om kompletterande lagstift-
ning krivs. For det fall kompletterande lagstiftning bedémas nod-
vindig ska utredaren limna forslag till sddan reglering.

Utredaren ska ocks3, enligt kommittédirektivet, belysa f6rhall-
andet mellan det s.k. utstationeringsdirektivet® & ena sidan och be-
manningsdirektivet & andra sidan och 6verviga om det foreslagna
genomférandet av bemanningsdirektivet kriver dndringar 1 gillande
ritt nir det giller arbetstagare som utstationeras till Sverige av
bemanningsforetag som ir stationerade i nigon annan av EU:s
medlemsstater. Om idndringar krivs ska utredaren limna forslag pd
sddana dndringar.

Utover den likabehandlingsprincip som kommer till uttryck i
artikel 5 1 bemanningsdirektivet ska utredaren ocksd analysera hur
reglerna 1 artikel 6 1 bemanningsdirektivet om tillgdng till anstill-
ning, gemensamma inrittningar och yrkesutbildning stimmer éverens
med svensk ritt. Dessutom ska utredaren analysera hur bemannings-
direktivets regler om representation for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag och bestimmelserna om information till arbets-
tagarrepresentanter 1 kundféretaget forhdller sig till gillande svensk
ritt. For det fall dndringar 1 den svenska ritten bedoms nodvindiga
ska utredningen limna férslag pd sidana dndringar.

Av artikel 4 1 bemanningsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna ska
gbra en versyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot att an-
lita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag. Av kommitté-
direktivet foljer dirfor att utredaren ska gora en dversyn av even-
tuella begrinsningar eller fé6rbud mot att anlita arbetskraft som hyrs
ut av bemanningsfoéretag som foljer av lag, forordning eller praxis.
Om sddana hinder uppmirksammas av utredaren ska denne bedéma
om dessa har stéd 1 artikel 4.1 1 direktivet och bor best3 eller, om si
inte ir fallet, limna férslag till indringar.

I kommittédirektivet foreskrivs vidare att det till stéd for ut-
redarens arbete ska finnas en referensgrupp med representanter f6r
arbetsmarknadens parter och eventuellt andra organisationer med
intresse 1 frigan.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandh3llande av tjinster, EGT L 018, 21.1.1997 5. 1,
(Celex 31996L0071).
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Det &ligger utredaren att hilla sig underrittad om hur genom-
forandet av bemanningsdirektivet sker i andra linder samt hur andra
medlemsstater och kommissionen ser pd férhillandet mellan beman-
ningsdirektivet och utstationeringsdirektivet.

Utredaren ska slutligen gora en bedémning av effekterna av for-
slagen 1 de avseenden som omfattas av 14-15 a §§ 1 kommittéfor-
ordningen och sirskilt belysa forslagets konsekvenser f6r mindre
foretag.

Kommittédirektivet finns 1 sin helhet 1 bilaga 1.

Enligt detta direktiv och meddelade tilliggsdirektiv ska utred-
ningen redovisa uppdraget senast den 28 januari 2011.

1.3 Utredningsarbetet

Utredaren och sekreteraren har haft dtta sammantriden med expert-
erna och ledaméterna i referensgruppen.

Sekreteraren har bevistat fyra expertméten i Bryssel rérande det
aktuella direktivet.

Utredaren och sekreteraren har vidare besokt Arbetsloshets-
kassorna Samorganisation och har dir triffat kanslichef Melker
Odebrink och utredaren Anders Wickander. Vid ett senare tillfille
har vi deltagit 1 ett seminarium som hélls av Arbetsléshetskassornas
Samorganisation. Vi har ocksd besokt Inspektionen f6r Arbetslos-
hetstérsikringen och sammantriffat med generaldirektor Anne-Marie
Qvarfort, chefsjurist Lars Seger och forsikringsjurist Carina Karlsson.
Vid besdk pd LO har vi samtalat med ombudsman Hikan Lofgren
och hos Bemanningsfoéretagen har vi 6verlagt med férhandlare/rdd-
givare Gunnar Jirsjo. Vi har ocksi haft ett mote med férbunds-
direktor Asa Ramel som forestir Almega Samhall och med Anders
Johansson som ir férhandlingschef vid Samhall AB. Vid besok pa
Arbetstormedlingen har vi triffat och diskuterat med verksjurist
Anders Hjorth och med enhetschefen for enheten Kundrelationer
och varsel, Géran Engvall. Kontakter har ocksd férekommit per
telefon med Sveriges Fartygsbefilsférening och SEKO Sjéfolk. Vi
har haft ett sammantride med professorerna Stein Evju, Jonas
Malmberg, Niklas Bruun och Ann-Numhauser Henning. Senare har
vi sammantriffat med forskningsredaktor Kerstin Ahlberg, professor
Eskil Wadensjo och forskaren i nationalekonomi vid SOFI Pernilla
Andersson Joona. Dirutéver har korrespondens per mail férekommit
med processférare Anders Wilhelmsson hos Diskriminerings-

49



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2011:5

ombudsmannen. Kontakter har dven tagits med chefsjuristen Kurt
Eriksson vid Medlingsinstitutet.

I Stockholm har utredaren och sekreteraren sammantriffat med
ordférande Inga Akerlund vid Arbetsdomstolen. I Malmé har vi
triffat hovrittsassessorn Martin Nilsson som arbetat med Laval-
utredningen.

For att kunna kartligga rittsliget 1 andra linder har utredaren och
sekreteraren inhimtat information bide via personliga kontakter och
via e-mail. Sdvitt giller Danmark har uppgifter limnats av chefskonsu-
lent Helle Ekman Jensen som tjinstgor vid det danska beskzftigelse-
ministeriet. Uppgifter om genomfdrandet 1 Norge har limnats av
counsellor for Labour and Social Affairs Mona Naess som tillhor
den norska EU-delegationen och av professor Stein Evju. Finlands
genomforingsdtgirder har utredningen fitt belysta av administrator
Piivi Kantanen som ir anstilld vid finska Arbets- och Niringsmini-
steriet, professor Niklas Bruun och lektor Anders von Koskull.
Gudrtn Bjork Bjarnadéttir och Hrafnhildur Stefansdéttir pd den
islindska arbetsgivarféreningen har hjilpt oss med uppgifter om ut-
hyrning av arbetskraft pd Island. Nir det giller Storbritannien har
senior policy advisor Lisa Moses pid Department for Business
Innovation & Skills bidragit med uppgifter om den lag som inforts
for att genomféra bemanningsdirektivet. I 6vrigt har uppgifter i
stor utstrickning inhimtats frdn respektive lands officiella internet-
sidor. Sekreteraren har ocksé bevistat ett NAU-mote 1 Képenhamn.

Utredaren har samritt med Regelrddet nir det giller utrednings-
forslagets konsekvenser for foretag.
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2 Nagot om bemanningsarbete
| Sverige och EU

2.1 Inledning

Den svenska arbetsmarknaden har genomgdtt stora férindringar
under 1900-talet. I bérjan av drhundradet var de flesta arbetstagare
sysselsatta inom jordbruks- eller industrisektorn men med tiden
har antalet arbetstagare inom dessa sektorer minskat. Istillet har den
privata gjinstesektorn 6kat kraftigt, frimst sedan 1980-talet. Det stills
ocksd hogre krav pd arbetstagarnas flexibilitet, vilket 1 sin tur lett till
att anstillningsformerna férindrats.

Den traditionelle industriarbetaren var som regel heltidsanstilld
och utférde sitt arbete pd bestimda arbetstider mot en vecko- eller
ménadslon. Anstillningsskyddslagstiftningen utgdr fran att tillsvidare-
anstillning 4r det normala och begrinsar méjligheterna till tidsbe-
grinsade anstillningar. Allt eftersom arbetsmarknaden foérindrades
och efterfrigan pd arbetskraft 6kade inom tjinstesektorn uppkom
dock krav pd anstillningsformer som bittre passade arbetsmark-
nadens krav; férekomsten deltidsanstillningar och tidsbegrinsade
anstillningar 6kade. Manga foretag har i1 dag valt att arbeta med en
liten fast personalstyrka och att 1 stillet anlita tillfillig arbetskraft.
Hirigenom har uppkommit en marknad fér uthyrning av arbets-
kraft som utfér arbete under viss lingre eller kortare tid i ett in-
hyrande foretag.

2.2 Bemanningsarbetets utveckling i Sverige

Uthyrning av arbetskraft (nedan dven kallat bemanningsarbete) var
1 princip forbjudet 1 Sverige under dren 1942-1991. Inte heller var
det tillitet att under denna tid driva privata arbetsférmedlingar. Detta

51



Nagot om bemanningsarbete i Sverige SOU 2011:5

hade sin grund i den ILO-konvention frin 1933' som slog fast att
arbetsformedlingar som drevs i vinstsyfte skulle avskaffas inom viss
tid. Ar 1935 forbjods arbetsformedlingar som drevs i vinstsyfte gen-
om reglering 1 lag. Genom ett tilligg till denna lag jimstilldes ar 1942
visst bemanningsarbete med arbetsférmedlingsverksamhet och kom
dirigenom att bli férbjudet.

Utvecklingen dndrade emellertid pd instillningen till bemannings-
arbete. Redan fére forbudet dr 1942 hade det forekommit vissa
“ambulerande arbetstagare”. Bland annat uppstod s.k. skrivbyrier som
anstillde maskinskriverskor som sedan kunde hyras ut till olika fére-
tag. Denna verksamhet balanserade pd grinsen till vad som pd den
tiden var lagligt, framfor allt efter inférandet av 1942 irs lag. Det
var emellertid inte minga fall som drogs infér domstol vilket fore-
faller ha berott pd att man trots allt tyckte att skrivbyrderna fyllde
ett behov.

Ar 1949 ersattes ILO-konventionen frin &r 1933 med en ny kon-
vention®. En stat som tilltridde denna konvention fick vilja om staten
ville ansluta sig till del II 1 konventionen, som innebar att vinst-
drivande arbetsférmedlingar skulle avskaffas inom viss tid, eller om
man ville ansluta sig till del ITIT som innebar att vinstdrivande arbets-
féormedlingar skulle vara féremal for viss 6vervakning och kontroll.
Innehillet 1 denna konvention var siledes uppluckrat i férhillande
till 1933 &rs konvention och gav storre méjligheter for respektive
nation att vilja hur man ville forfara’.

Vartefter tiden led blev man i Sverige mer benigen att luckra upp
férbudet mot privata arbetsférmedlingar och mot bemanningsarbete.
Ar 1976 indrade man dnyo 1935 &rs lag och tillit vinstorienterade
arbetsférmedlingar f6r musiker och artister.

Under 1980-talet bérjade man alltmer diskutera om férbudet mot
privata arbetsférmedlingar och bemanningsarbete skulle bests. Ar
1991 lyckades man enas om en ny lagreglering som tillit uthyrning
av arbetskraft. Genom lagen dr 1991 legaliserades 1 princip beman-
ningsarbete medan vinstorienterade privata arbetsférmedlingar allt-
jaimt férblev férbjudna. Genom lagen gjordes det emellertid mojligt
for vissa byrder att bedriva s.k. head-hunting. Vinstdrivande byrer
som ville dgna sig &t head-hunting (eller som ville hyra ut musiker
och artister) kunde nu {8 licens av Arbetsmarknadsstyrelsen.

11933 ILO Shelved Fee-Charging Employment Agencies Convention, No. 34 concerning
Fee-Charging Employment Agencies.

21949 ILO Fee Charging Employment Agencies Convention (Revised), No. 96.

’ Se bl. a. Berg, Annika; Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling, Juristforlaget i
Lund 2008, s. 50.
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Aven om Sverige vid denna tidpunkt inte var medlem i divarande
EG hade man tagit intryck av EU-domstolens dom i mélet Hofner
och Elser* angdende frigan om monopol fér statliga arbetsférmed-
lingar. 1991 ars lag dndrades redan ar 1993. D3 tillkom lagen om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft.” I denna lag,
som genomférdes av en borgerlig regering, togs de sista restrik-
tionerna for privata arbetsférmedlingar och bemanningsarbete bort.
Detta medférde samtidigt att Sverige var tvunget att fréntrida ILO-
konventionen frin &r 1949. I lagen om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft féreskrivs dock alltjimt att en privat arbets-
térmedling eller den som hyr ut arbetskraft inte fir ta betalt av arbets-
sokande eller arbetstagare.

Aven ILO reviderade sin syn pi privata arbetsférmedlingar och
bemanningsarbete. Ar 1997 indrade man konventionen frin 1949
och det tillkom en ny konvention, nr 181, om privata arbetsfor-
medlingar.® Syftet med denna konvention ir att tillita den
verksamhet privata bemanningsforetag utfér och att skydda de
arbetstagare/arbetssdkande som begagnar sig av foretagens tjinster.”
Sverige har inte tilltritt denna konvention.

Mellan &r 1996 och 1997 genomférdes i Sverige en utredning foér
att utvirdera vilka effekterna blivit av att monopolet f6r offentliga
arbetsférmedlingar avskaffats, den s.k. Rosengrenutredningen.® Ut-
redningen konstaterade att mycket {3 privata arbetstormedlingar hade
startats sedan 1993 &rs lag tridde 1 kraft men att ndgra negativa er-
farenheter av dessa 1 vart fall inte kunde iakttas, med undantag for
privata arbetsférmedlingar for artister.” Utredningen féreslog dock
att det skulle inrittas en nimnd som skulle utéva tillsyn éver per-
sonaluthyrningsbranschen och att féretag som ville bedriva personal-
uthyrningsverksamhet skulle vara registrerade hos nimnden. Fér att
reglera nimndens verksamhet och férutsittningarna f6r personal-
uthyrning féreslog utredningen en lag om personaluthyrning. Reger-
ingen meddelade dock under ar 1998 att man inte hade fér avsikt
att ligga fram ett férslag om en ny lag for personaluthyrning efter-
som kollektivavtal anvindes alltmer inom branschen och d§ frivillig
auktorisation férekom. '

* C-41/90 Héfner och Elser mot Macrotron GmbH.

> SFS 1993:440.

1997 ILO Convention Private Employment Agencies Convention, No. 181.
7 Berg, Annika; a.a., s. 54.

$SOU 1997:58 Personaluthyrning.

Yaa.s. 7.

'° Prop. 1997/98:150 5. 105.
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Ar 1994 hade bemanningsbranschen ca 5000 anstillda. Beman-
ningsverksamheten dkade direfter och ar 2000 var antalet anstillda
42 300 personer.'' Under den direfter kommande ldgkonjunkturen
sjonk antalet anstillda och foérst 4r 2004 borjade branschen &ter-
himta sig.

S& sminingom bildades dven arbetsgivarorganisationer. Ar 1967
tillkom Svenska Kontorsserviceférbundet som ar 1996 bytte namn
till Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsférbundet (SPUR).
Denna organisation inledde bl.a. arbetet med att utforma etiska regler.
Ar 2004 gick SPUR samman med bemanningsféretagen i Almega
Tjinsteféretagen. Den nya organisationen fick namnet Bemannings-
foretagen och verksamheten omfattar bide bransch- och arbets-
givarfrdgor. Bemanningsféretagen har utformat ett frivilligt auktorisa-
tionssystem. Ett bemanningsforetag som vill ansluta sig Bemannings-
foretagen méste numera uppfylla kraven f6r auktorisation.

2.3 Nagot om EU och bemanningsarbete'

EU har under ling tid arbetat med att fi till stind regler for ut-
hyrda arbetstagare. Redan ir 1982 presenterade kommissionen ett
forsta forslag till direktiv.”> Kommissionen angav i detta att syftet
med forslaget vara att skapa regler som férhindrade tidsbegrinsade
anstillningar inom uthyrningsbranschen och att se till att tillsvidare-
anstillda skyddades frin “excessive use of agency work”. Eftersom
enighet inte kunde uppnis i ridet, drog emellertid kommissionen
tillbaka sitt forslag. Arbetet med att skapa regler for uthyrda arbets-
tagare fortsatte emellertid. Uthyrning av arbetstagare blev ocksd
alltmer accepterat vartefter tiden led. Ar 1991 antog EU ett direktiv
om hilsa och sikerhet.' Detta direktiv syftade till att ge uthyrda
arbetstagare samma villkor i friga om sikerhet och hilsa som
arbetstagarna i anvindarforetaget. Aven det s.k. Utstationerings-

"' Bemanningsbranschen — personal som handelsvara? utgiven av Unionen 4r 2008.

12 Uppgifterna i detta avsnitt huvudsakligen himtade frdn Kerstin Ahlbergs artikel ”A Story of
Failure- But Also of Success”, s. 191 ff 1 Transnational Labour Regulation — A case study of
temporary agency work”, av K.Ahlberg, B. Bercusson, N. Bruun, H. Kountouros,

C. Vigneau och L. Zappal4, P.LE Peter Lang S.A., Bryssel, 2008.

3 COM (82) 155 final, senare dndrad till COM (84) 159 final.

* Rédets direktiv 1991/383/EEG om komplettering av dtgirderna for att frimja forbirt-
ringar av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare med tidsbegrinsat anstill-
ningsforhillande eller tillfilligt anstillningsforhillande, EUT L 206, 29.7.1991, 5.19

(Celex 31991L0383).
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direktivet"” som kom &r 1996 omfattade uthyrda arbetstagare. Dessa
tillforsikrades 1 direktivet samma rittigheter som andra utstatio-
nerade arbetstagare. Direktivet 6ppnade ocksd en mojlighet fér med-
lemsstaterna att behandla utstationerade uthyrda arbetstagare f6rméan-
ligare in andra utstationerade arbetstagare, jfr 3 kap. 9 § utstatio-
neringsdirektivet.

Om kommissionen avser att ligga fram ett forslag pad det sociala
omridet miste den férst konsultera de europeiska arbetsmarknads-
parterna. Kan parterna enas innebir detta ofta att ndgon EU-rittslig
”lagstiftning” inte blir nédvindig. Under 1990-talet hade de euro-
peiska arbetsmarknadsparterna vid flera tillfillen lyckats enas i olika
frigor och man utgick frin att si skulle bli fallet dven nir det gillde
uthyrning av arbetskraft. Si blev det emellertid inte utan férhand-
lingarna brét slutligen samman under vdren 2001. Detta ledde till
att EU fick dteruppta sina férsok att komma fram till ett direktiv
om bemanningsarbete. Ar 2002 kom ett nytt forslag frin kom-
missionen.'® Arbetet som sedan féljde blev lingdraget och blocke-
rades linge av Storbritannien. Forst 1 december 2008 lyckades man
enas om det bemanningsdirektiv som utredaren nu fitt i uppdrag att
genomféra. Direktivet féreskriver bla. att uthyrda arbetstagare som
hyrs ut till ett kundféretag ska ha ritt till samma grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som de skulle ha haft om de anstillts
direkt 1 kundféretaget for att utféra samma arbete. I direktivet
finns emellertid en mojlighet for en medlemsstat att férordna om
en kvalificeringsperiod under vilken de uthyrda arbetstagarna inte
ska vara berittigade till likabehandling. Denna undantagsregel till-
kom pd Storbritanniens begiran och det var foérst sedan denna be-
stimmelse intagits 1 direktivet som det kunde antas.

2.4 Vad dr bemanningsarbete?

Det forekommer ofta att en arbetsgivare har behov av hjilp frin
tillfillig arbetskraft. Sddan arbetskraft kan anlitas pd flera olika sitt.
Arbetsgivaren kan t.ex. kontraktera ett utomstiende foretag att
utfora visst arbete f6r honom. Han kan ocksd hyra in eller ”1ina”
enskilda arbetstagare. Om inhyrningen sker frin ett bemannings-
foretag dr det friga om sidan uthyrning som faller under beman-

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 1996/71/EG om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahillande av tjinster; EUT L 18, 21.1. 1997, 5.1 (Celex 31996L0071).
1© COM (2002) 149 final.
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ningsdirektivets bestimmelser. Bemanningsféretagen 1 Sverige driver
dock dven annan verksamhet in ren uthyrningsverksamhet. Beman-
ningsdirektivet omfattar siledes bara en del av bemanningsfére-
tagens verksamhet. Nedan ska kortfattat redogoras for pd vilka sitt
en arbetsgivare kan anlita tillfillig arbetskraft 1 Sverige och 1 vilken
utstrickning dessa faller under bemanningsdirektivets tillimpnings-
omride.

2.4.1  Uthyrning av arbetskraft och entreprenadverksamhet

Om en arbetsgivare ir 1 behov av tillfillig arbetskraft kan denne
hyra in arbetskraft frin ett bemanningsféretag. Bemanningsfore-
tagen, som samlar arbetsgivare inom bemanningsbranschen, har upp-
skattat att nirmare 90 procent av bemanningsféretagens verksam-
het bestdr i uthyrning av arbetskraft. Med uthyrning av arbetskraft
avses att ett foretag hyr ut sina arbetstagare till ett annat foretag for
att arbetstagaren ska arbeta dir under det foretagets ledning. Det
uthyrande foretaget, nedan kallat bemanningsforetaget, tar betalt
av bestillaren, nedan kallat kundféretaget, f6r att man tillhandahiller
arbetskraft och avlénar ocksi den uthyrde arbetstagaren.

Frin uthyrning av arbetskraft ska man skilja s.k. entreprenad-
verksamhet. S8dan verksamhet bestdr i att ett féretag skickar arbets-
kraft till ett annat foretag for att dir utféra visst arbete. Arbets-
ledningen ligger dock alltjimt kvar hos entreprenadféretaget.

En sirskild variant av entreprenadarbete ir s.k. outsourcing som
innebir att en viss del av ett foretags verksamhet permanent limnas
over till ett annat foretag; t.ex. bemanningen av en reception. En
variant av outsourcing ir s.k. callcenter. I ett callcenter arbetar arbets-
tagare hos callcenterféretaget med att bemanna andra féretags tele-
fonvixlar. Callcenterverksamheten kan placeras pd annan plats in
dir det outsorcande féretaget har sin verksamhet. Det blir dirfor
billigare f6r ett féretag att anlita callcenterféretaget dn att sjilv be-
manna sin telefonvixel eller sin kundtjinst.

Som framskymtar ovan kan det ibland vara svirt att avgora vad
som ir personaluthyrning och vad som ir entreprenad, se nirmare
avsnitt 6.2.1. Utredaren konstaterar dock att det bara ir personal-
uthyrningsverksamhet som omfattas av bemanningsdirektivet efter-
som detta forutsitter att den uthyrde stdr under kundforetagets
arbetsledning. Inga former av entreprenad faller dirfor under be-
manningsdirektivets regler.
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2.4.2 Lan av arbetskraft

Det férekommer att en arbetsgivare har arbetstagare som han tidvis
har svirt att sysselsitta med bibehillen l6nsamhet. Detta kan t.ex.
bero pd en tillfillig nedgdng av antalet order. For att slippa siga upp
arbetstagare och std utan personal nir konjunkturen vinder fére-
kommer det att arbetsgivare i sddana situationer ”ldnar” ut sin per-
sonal till andra féretag som lider av personalbrist, t.ex. pd grund av
sjukdom. P4 detta sitt hjilper foretagen varandra igenom de proble-
matiska tiderna. P4 senare tid har férekommit att féretag gitt samman
och skapat s.k. personalpooler av arbetstagare som kan linas ut.
Detta brukar populirt kallas f6r en arbetsgivarring.

Arbetsgivarringarna och annan utlining av arbetskraft faller inte
in under bemanningsdirektivets regler eftersom arbetstagarna inte
anstills 7 syfte att hyras ut till ett kundféretag.'”

2.4.3 Rekryteringsuppdrag

Bemanningsforetagen 1 Sverige, liksom vissa andra foretag, arbetar
ocksd med rekrytering. Med detta begrepp avses att ett (beman-
nings)féretag anvisar en person for anstillning i ett kundféretag.
(Bemannings)foretaget utfor di i praktiken hela rekryteringspro-
cessen och skoter sdledes bdde intervjuer och urvalsprocess t kund-
foretaget. Slutligen presenterar (bemannings)foretaget sitt forslag for
kundforetaget.

Inte heller denna form av verksamhet kan inordnas under beman-
ningsdirektivets regler. Skilet till det ir att det inte foreligger ndgot
anstillningsforhillande mellan bemanningsforetaget och den fore-
slagne arbetstagaren 1 kundforetaget.

2.4.4 Omstéllning

Det férekommer att bemanningsforetag medverkar dd personal-
sammansittningen hos ett kundféretag ska dndras. Om ett kund-
foretag t.ex. avser att omplacera personal inom det egna foretaget
kan ett bemanningsforetag bistd vid denna omplacering. P4 samma
sitt kan ett bemanningsféretag vara behjilpligt 1 samband med upp-
signing av arbetstagare. Bemanningsféretaget kan dd hjilpa il att

V7 Jfr Jonas Malmberg; Hur ska bemanningsdirektivet genomféras i Sverige?; Uppsala Faculty
of Law Working Paper 2010:2, 5. 9.
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placera dessa arbetstagare 1 annat foretag. Denna verksamhet fore-
faller nirmast vara att betrakta som arbetsférmedling. Inte heller
sddan verksamhet omfattas av bemanningsdirektivet eftersom det
inte foreligger nigot anstillningsférhillande mellan bemanningsfore-
taget och den utplacerade arbetstagaren.

2.4.5 Andra former av kompetensforsorjning

Utover de varianter f6r tillhandahillande av flexibel arbetskraft som
nimnts ovan finns det dven andra tjinster som tillhandahills av be-
manningsforetag. Som exempel pa sddan verksamhet kan nimnas s.k.
arbetsformedling. T detta fall hjilper bemanningsféretaget arbets-
sokande att {3 arbete och denna verksamhet utgér ett komplement
till arbetsférmedlingarnas verksamhet. Det forekommer ocksd att
bemanningsforetagen hjilper till att forbereda en arbetstagare infér
ett nytt arbete. Detta kallas normalt coachning. Bemanningsforetag
kan vidare syssla med personlig utveckling och utbildning. Inga av
de ovannimnda verksamhetsformerna faller under bemanningsdirek-
tivets tillimpningsomrade.

2.5 Arbetsmarknadens organisationer
pa bemanningsomradet och kollektivavtal
i branschen

I Sverige ir bemanningsféretagen i huvudsak organiserade i organi-
sationen Bemanningsforetagen som inte bara ir en arbetsgivarorga-
nisation utan dven branschorganisation nir det giller tjinsteomridena
personaluthyrning, rekrytering, entreprenad, omstillning och arbets-
férmedling. Bemanningsforetagen ingdr tillsammans med Sambhall-
forbundet, Tjinsteforbunden, Tjinsteforetagen, IT & Telekomfore-
tagen, Mediefoéretagen och Virdféretagarna i Almega som ir en orga-
nisation fér tjinsteforetagare.

En arbetsgivare som vill vara eller bli medlem i Bemannings-
foretagen méste uppfylla vissa krav. Arbetsgivaren méste t.ex. ha teck-
nat kollektivavtal och ha en faststilld jimstilldhetsplan. Om bolaget
haft verksamhet inom bemanningsomrddet i mer in tolv minader
maste arbetsgivaren dven uppfylla forbundets krav f6r auktorisation
och 4ta sig att folja Bemanningsféretagens etiska regler. Aven ny-
startade foretag kan bli medlemmar 1 Bemanningsféretagen, men
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fir d& inte ans6ka om auktorisation férrin efter tolv ménaders verk-
samhet inom bemanningsbranschen.

P2 arbetstagarsidan finns ett flertal svenska arbetstagarorganisa-
tioner representerade. Bemanningsforetagen har siledes ingdtt kol-
lektivavtal med alla 1 LO ingiende medlemsorganisationer, t.ex. IF
Metall, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektriker-
forbundet, Fastighetsanstilldas forbund m.fl. Dirutdver finns ett
kollektivavtal mellan Bemanningsféretagen och Unionen samt
Akademikerforbunden. Inom virdomridet iterfinns tva avtal, ett
som specifikt avser likare och ett som avser évrig virdpersonal. Rep-
resenterade arbetstagarorganisationer i det sistnimnda avtalet ir
bl.a. SKTF, Svenska Kommunalarbetareférbundet och Virdférbun-
det. Avtalet som avser likare har triffats med Sveriges Likarfor-
bund.

Utover de ovannimnda kollektivavtalen foreligger vissa special-
avtal, t.ex. kollektivavtalet mellan Proffice Mediakompetens AB och
Journalistférbundet.

2.6 Bemanningsbranschens struktur och omfattning

I Sverige har Bemanningsforetagen sedan ar 2000 16pande samlat in
information frin sina medlemsféretag for att kartligga bemannings-
arbetet 1 Sverige. Sedan &r 2005 sker insamlingen av data i samarbete
med Handelns utredningsinstitut (HUI). Statistiken avser visser-
ligen bara de 35 stdrsta bemanningsféretagen som dr medlemmar 1
organisationen men dessa svarade ir 2009 f6r 85 % av bemannings-
branschens totala omsittning. Bemanningsforetagens statistik fore-
faller mot bakgrund hirav kunna ge en rittvisande bild av beman-
ningsbranschen. Av statistiken kan ocks3 utlisas att aven om Beman-
ningsféretagens verksamhet omfattar sdvil rekrytering som arbets-
formedling, entreprenad och omstillning, s3 dr uthyrning av arbets-
kraft den dominerande verksamheten bland organisationens arbets-
givare. Under &r 2010 stod siledes uthyrningsverksamheten f6r 90 %
av omsittningen.

Utredaren har ocksd tagit del av den kartliggning av beman-
ningsbranschen som gjorts av Swedish Institute for Social Research
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(SOFI)'®. Nedan ska redogéras fér vad som framkommit vid genom-
ging av detta material och annan statistik.

Av Bemanningsforetagens statistik framgir att under &r 2008 var
1,3 % av den sysselsatta befolkningen anstilld av ett bemannings-
foretag. Under samma tid hade bemanningsbranschen 58 850 Ars-
anstillda. Totalt har dock 122 400 personer erhillit kontrollbesked
frdn ett bemanningsforetag ndgon ging under &r 2008, vilket inne-
bir att s& minga personer vid nigot tillfille under &r 2008 varit
sysselsatt 1 ett bemanningsféretag. Under ir 2009 sjonk antalet &rs-
anstillda till 46 100 personer vilket utgjorde ungefir en procent av
den sysselsatta befolkningen. Under dr 2010 har emellertid beman-
ningsféretagens omsittning 6kat mycket kraftigt och det finns an-
ledning att tro att antalet drsanstillda 6kat visentligt.

Uppgifterna limnade av Bemanningsféretagen stimmer vil dver-
ens med uppgifterna 1 SOFIs kartliggning. S& anges i denna kart-
liggning att andelen som arbetade i bemanningsféretag under
dr 2007 uppgick till 1,3 % av den sysselsatta befolkningen men att
avsevirt fler ndgon gidng under &ret haft inkomst frdn ett beman-
ningsforetag.

Uthyrning av arbetskraft bedrivs idag av manga foretag, men de
storsta aktdrerna pd den svenska bemanningsmarknaden ir de privat-
igda foretagen Manpower, Proffice, och Adecco.” Dessa foretag
svarade dr 2005 for drygt 73 procent av omsittningen inom den
svenska bemanningsbranschen. Manpowers andel av omsittningen
har sedan dess sjunkit med nistan 50 procent medan de dvriga tvd
foretagen 6kat sina andelar. Sammantaget svarade de tre foretagen
&r 2009 f6r ca 59 procent av omsittningen i bemanningsbranschen.

Aven staten bedriver viss form av bemanningsverksamhet. Det
statliga foretaget Lernias andel av omsittningen i branschen var
&r 2009 ca 3 procent. Staten kan ocks3 sigas bedriva viss bemannings-
verksamhet genom Samhall AB.

Inom bemanningsbranschen sysselsitts bide kvinnor och min.
Tidigare var kvinnorna generellt sett verrepresenterade 1 branschen
men statistiken visar att det under &r 2009 var fler min in kvinnor
som var anstillda 1 bemanningsféretag. Personer som ir under 35 ar

'8 ”Bemanningsbranschen 1998-2005: En bransch i férindring?”, Working Paper 6/2010 ut-
given av Swedish Institute for Social Research (SOFI), Stockholm University, forfattad av
Pernilla Andersson Joona och Eskil Wadens;o.

! De statistiska uppgifterna nedan ir, nir inte annat anges, himtade ur ”Bemanningsbranschen
1998-2005: En bransch i férindring?”, Working Paper 6/2010 utgiven av Swedish Institute
for Social Research (SOFI), Stockholm University, forfattad av Pernilla Andersson Joona
och Eskil Wadensjo.
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ir dessutom Sverrepresenterade bland arbetstagarna i férhillande till
ovriga arbetsmarknaden liksom vissa invandrargrupper frin icke-
vistliga linder.

Nir det giller loner for uthyrda arbetstagare s& kan konstateras
att dessa, 1 vart fall tidigare, varit ligre dn l6nerna for andra an-
stillda. Vad detta beror pd idr ndgot oklart, men kan dtminstone del-
vis tinkas ha sin grund i att arbetstagare som hyrs ut ofta arbetat
kortare tid pi bemanningsféretaget dn andra anstillda gjort pd sina
respektive arbetsplatser.

Av Bemanningsforetagens statistik kan utlisas att branschens
omsittning 6kat stadigt under tiden dr 2002-2008 {6r att direfter, 1
anslutning till finanskrisen, minska med nirmare 30 procent fram
till tredje kvartalet 2009. Omsittningen har emellertid under senare
delen av &r 2010 6kat mycket kraftigt och tredje kvartalet under
&r 2010 uppvisar den kraftigaste omsittningsékningen sedan mit-
ningarna bérjade.

2.7 Kollektivavtal som berdr inhyrning av arbetskraft

Den svenska bemanningsbranschen ir numer en vilreglerad bransch
som nistan helt ticks av kollektivavtal, sdvil pa arbetar- som tjinste-
mannaomridet.

Under viren 2010 omférhandlades ett antal kollektivavtal inom
andra branscher dir man tog upp frigan om féretag som sagt upp
anstillda skulle férbjudas att hyra in arbetstagare frdn bemannings-
foretag under tiden de uppsagda arbetstagarna alltjimt hade fore-
tridesritt till dteranstillning. LO krivde t.ex. att kollektivavtalen
skulle innehilla regler som forstirkte det fackliga inflytandet vid
inhyrning och som begrinsade arbetsgivarens mojligheter att kringgd
lagen om anstillningsskydd genom att anvinda inhyrd arbetskraft 1
stillet for personer som har foretridesritt. Resultatet av detta och
andra liknande krav blev flera olika lsningar. I vissa fall blev frigan
dock inte reglerad éverhuvudtaget i kollektivavtalen.

I vissa kollektivavtal avseende tjinstesektorn inférdes en skriv-
ning om att fér den hindelse arbetstagarorganisationen pistir att
anlitande av bemanningsforetag ir ett otillborligt kringgdende av
foretridesritten 125 § LAS s8 tar sig arbetsgivarsidan att diskutera
hur denna situation kan/ska hanteras. En annan, mindre vanlig, reg-
lering utgdr frin att parterna har avtalat att de avser att tillsitta en
arbetsgrupp som ska se 6ver frigan. Samtidigt har arbetsgivarorga-
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nisationen férbundit sig att uttala att man rekommenderar sina med-
lemsforetag att anlita bemanningsforetag pd ett ansvarsfullt sitt.
Denna typ av reglering iterfinns bl.a. hos Medieféretagen och
Journalistférbundet.

Utover de ovan nimnda l8sningar terfinns 1 kollektivavtal pd
industrins omride en reglering om kollektivavtalad forstirke fore-
tridesritt med kompletterande regler om inhyrning av bemannings-
foretag under tid arbetstagare har forstirkt foretridesritt. Slutligen
finns 1 vissa kollektivavtal en regel om férstirke facklig forhand-
lingsritt med skiljenimnd. Denna skiljenimnd ska avgora om anlit-
ande av bemanningsforetag 1 det aktuella fallet strider mot 25 § LAS.

Reglerna om kollektivavtalad forstirkt foretridesritt dterfinns 1
IF Metalls avtal med bl.a. Teknikféretagen och Industri- och Kemi-
Gruppen. Foretridesritten har sin grund i 25§ LAS som fore-
skriver att foretridesritt till dteranstillning giller under uppsig-
ningstiden och till dess nio minader forflutit efter det att anstill-
ningen upphérde. Under denna tid kan arbetstagaren enligt kollek-
tivavtalet 1 vissa fall dtnjuta kollektivavtalad forstirke foretridesritt.
Denna ritt giller under en sammanhingande period av sex min-
ader. Perioden ir densamma fér samtliga uppsagda. Tiden riknas
frdn det att uppsigningstiden enligt LAS l6per ut f6r den arbets-
tagare av de uppsagda som har den lingsta uppsigningstiden, vilken
torde vara sex mdinader. Kollektivavtalad forstirkt foretridesritt
bérjar dirfér 1 princip sillan gilla forrin sex manader forslutit frén
det uppsigningen skedde. Hur linge den sedan kan komma att gilla
beror i sin tur under hur ling tid den generella foretridesritten giller.
En arbetstagare som har en uppsigningstid om en méanad har siledes
lagstadgad foretridesritt under 1 + 9 mdnader = 10 minader. Dir-
emot har vederbérande bara kollektivavtalad forstirke foretrides-
ritt forst sedan sex mdinader forflutit. Eftersom den lagstadgade
foretridesritten endast giller under 1 + 9 minader kan den enskilde
arbetstagaren 1 detta fall bara gora gillande den kollektivavtalade
forstiarkta foretridesritten under de fyra sista mdnaderna av den tid
under vilken denne har generell foretridesritt enligt LAS. Lingre
in s§ kan foretridesritten nimligen inte utstrickas 1 nigot fall.

Den kollektivavtalade férstirkta foretridesritten innebir att
under tid den uppsagde kan hivda sidan ritt fir inhyrning frin be-
manningsforetag ske under sammanlagt 30 arbetsdagar for tillfilligt
behov. Inhyrning fir ocksd ske for att sikerstilla produktion under
den tid d& arbetsgivaren &teranstiller. Om inhyrningen ir tinkt att
vara lingre dn 30 arbetsdagar ska arbetsgivaren forst éverligga med
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verkstadsklubben. Om verkstadsklubben motsitter sig inhyrning till
formén for dteranstillning och arbetsgivaren viljer att dteranstilla i
stillet fir arbetsgivaren frdngd turordningsreglerna betriffande en
tredjedel av de arbetstagare som dteranstills. Viljer arbetsgivaren i
stillet att framhirda med inhyrningen ska denne som lésen betala
tre manadsloner till det antal foretridesberittigade arbetstagare som
motsvarar antalet inhyrda.

Den forstirkta fackliga forhandlingsritten férekommer i huvudsak
1 LO-férbundens avtal, svil inom som utom industrin. Grunden for
denna ritt dr dock att arbetsgivaren pd eget initiativ ska férhandla
med den lokala fackliga organisationen innan beslut fattas om att
anlita inhyrd arbetskraft. Finns det arbetstagare som har ritt ll
dteranstillning ska 3teranstillning dvervigas. Om den lokala fackliga
organisationen gor gillande att det skulle strida mot LAS att hyra
in arbetstagare 1 stillet f6r att dteranstilla dligger det arbetsgivaren
att inom viss tid fora tvisten vidare till férhandling och slutligen till
en skiljenimnd. Om arbetsgivaren inte iakttar den ovannimnda
tidsfristen fir inhyrning inte ske och en pdbérjad inhyrning ska
avslutas inom en vecka. Skiljenimnden ska meddela sitt beslut
inom tv4 till tre veckor beroende pd vilket kollektivavtal tvisten av-
ser. Vissa kollektivavtal uppstiller krav pd skriftligt beslut medan
andra anser att det ricker med en muntlig redovisning. Om skilje-
nimnden finner att en inhyrning inte ir férenlig med 25 § LAS ska
en pagdende inhyrning avslutas inom en vecka.

Den ovan beskrivna modellen har 1 kollektivavtalen modifierats
pd olika sitt. I avtalen f6r detalj- och partihandel och i hotell- och
restaurangavtalet foreskrivs t.ex. att férhandling ska upptas med
den lokala fackliga organisationen om inhyrningen ir tinkt att vara
mer in fem veckor. Om parterna inte kan enas kan arbetsgivaren
begira provning 1 den partsinrittade nimnden fér inhyrning. Hand-
liggningen dir ska ske skyndsamt och beslut ska som regel med-
delas inom tre veckor frin det att prévning begirdes. Forklarar
nimnden att en inhyrning strider mot 25 § LAS kan arbetsgivaren
vilja att avbryta inhyrningen eller att betala den ekonomiska kom-
pensation som nimnden beslutat om. Kompensationen ersitter den
ideella skada som arbetstagaren lidit och utgdr med 1,5 prisbasbelopp.

I det s.k. byggavtalet och i riksavtalet f6r méleribranschen fore-
skrivs att férhandling enligt 38 § MBL alltid ska dga rum vid inhyr-
ning om det finns tidigare anstillda med foretridesritt till dter-
anstillning. Férhandlingen ska ske med en medbestimmandegrupp
pa foretagsnivd om det ir friga om ett rikstickande foretag, annars
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med berord lokalavdelning. Om inhyrningen ir avsedd att vara lingre
in fem veckor ska medbestimmandegruppen och foretaget till-
sammans dverviga mojligheten att ticka hela eller delar av behovet
av arbetskraft genom teranstillning. Kommer parterna inte éverens
ska foretaget inom tre arbetsdagar pdkalla lokal férhandling med
MB-grupp eller berérd lokalavdelning. Enas inte parterna i denna
férhandling ska de inom tre arbetsdagar pikalla central férhandling
som ska bedrivas skyndsamt. Lyckas parterna inte enas i den cen-
trala férhandlingen ska arbetsgivarna inom tre arbetsdagar hinskjuta
frigan till skiljenimnd som bestdr av tv3 representanter {6r vardera
sidan samt en opartisk ordférande. Nimnden kan uttala sig om huru-
vida foretagets planerade eller pdbérjade inhyrning kan anse strida
mot eller strider mot 25§ LAS. Om nimnden har forklarat att
inhyrningen strider mot 25 § LAS riknas det som ett kollektivavtals-
brott om uthyrningen fortsitter lingre in fem arbetsdagar efter
nimndens beslut.

I livsmedelsavtalet finns en annan variant av forstirkt forhand-
lingsritt. I detta avtal féreskrivs att om arbetsgivaren vill hyra in
arbetskraft for lingre tid dn fem veckor och det finns uppsagda
med ritt till dteranstillning enligt 25 § LAS si ska arbetsgivaren for-
handla med arbetstagarorganisationen. Om arbetsgivaren vidhiller
att behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses genom &teranstill-
ning ska parterna bedéma férutsittningarna f6r att komma éverens
om en turordningslista f6r dteranstillning. Om parterna direfter
fortfarande dr oeniga om inhyrning lingre dn fem veckor strider mot
25 § LAS s8 ska arbetsgivaren begira central férhandling. Kan part-
erna inte heller enas pd central nivd ska frigan inom tre arbetsdagar
hinskjutas till skiljenimnd. Denna nimnd bestdr av en ledamot frin
varje sida och en opartisk ordférande. Skiljenimnden kan férklara
att arbetsgivarens inhyrning kan anses strida mot eller strider mot
25§ MBL

Ytterligare en variant av den forstirkta férhandlingsritten dter-
finns 1 installationsavtalet mellan Elektriska Installatdrsorganisationen
EIO och Svenska Elektrikerférbundet. Aven hir forutsitter reg-
leringen att det finns uppsagda arbetstagare med féretride. Om
planerad inhyrning anses krinka foretridesritten enligt 25 § LAS sd
ska den arbetsgivare som avser att hyra in arbetstagare fér lingre
tid 4n tta veckor inom fem dagar pikalla lokal férhandling. Arbets-
givaren ska ocksd ange skilen till varfér denne vill hyra in arbets-
kraft. Kan parterna inte enas vid den lokala férhandlingen ska arbets-
givaren, om han alltjimt vill hyra in arbetstagare, inom fem dagar
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pdkalla central férhandling. Enas parterna inte d& heller ska arbets-
givaren inom fem dagar hinskjuta frigan till skiljenimnd. Skilje-
nimnden kan uttala sig om huruvida inhyrning kan anses krinka fore-
tridesritten till dteranstillning. En inhyrning i strid med skiljendmn-
dens beslut rikna som ett kollektivavtalsbrott.
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3.1 Inledning

Det ir utredarens uppdrag att genomfdra bemanningsdirektivet i
svensk nationell ritt. Utredningen har valt att 1 detta avsnitt redo-
visa sjilva direktivet samt rittskillor som direktivet hinvisar till eller
som pd annat sitt kan komma att bli av betydelse f6r implemen-
teringen av direktivet. I utredningens uppdrag ingdr emellertid ocksd
att beddma om det finns onédiga hinder eller fé6rbud mot anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. De rittsregler som
kan tinkas utgora hinder eller férbud mot uthyrning av arbetskraft
presenteras 1 kapitlet "Hinder mot uthyrning av arbetskraft” i sam-
band med utredarens éverviganden i dessa delar.

3.2 EU-ratt

EU-ritten' utgdr som bekant ett eget rittssystem. Viktiga ritts-
killor, utéver grundfordragen, ir de olika typer av forfattningar som
utfirdas av EU:s olika organ och som brukar g under benimningen
sekundirritt. Av betydelse for tillimpningen av EU-ritten dr ocksd
EU-domstolens® avgéranden. Inom EU-ritten, liksom inom folk-
ritten, anvinds begreppen direkt tillimplighet och direkt effekt. Med
direkt tillimplighet avses att regler 1 internationella folkrittsligt
bindande verenskommelser blir en del av den nationella rittsord-
ningen och som sidan ska tillimpas inom denna.’

Med stéd av fordragen beslutas inom EU bl.a. s.k. férordningar
(regulations). Dessa férordningar giller direkt i den nationella ritten
och ska sdledes varken inkorporeras eller transformeras. Reglerna i

! Tidigare benimnd EG-ritten men eftersom den europeiska gemenskapen upphért genom
Lissabonférdraget nu benimnd EU-ritten.
? Tidigare EG-domstolen.
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en forordning har dirfér (normalt) bide vertikal och horisontell
direkt effekt. Med vertikal direkt effekt avses att den enskilde kan
dberopa EU-regeln gentemot staten men diremot inte mot enskilt
rittssubjekt. Att en regel har horisontell direkt effekt innebir dir-
emot att regeln kan 8beropas av enskild mot annan enskild eller mot
en juridisk person.

Inom EU beslutas ocksa s.k. direktiv (directives). Dessa ir bind-
ande f6r medlemslandet som har en skyldighet att se till att direk-
tivet genomférs 1 den nationella ritten, t.ex. genom lagstiftning.
Om ett direktiv inte implementeras inom féreskriven tid far direk-
tivet, under forutsittning att det giller en regel som ger privata
rittssubjekt rittigheter mot staten och som ir ovillkorlig, klar och
entydig, vertikal direkt effekt. Detta innebir att enskilda rittssubjekt
kan 3beropa reglerna i direktivet gentemot den stat som underlitit
att implementera det och gentemot staten hivda den ritt som, om
direktivet hade genomférts, skulle ha tillkommit den enskilde. Har
den enskilde lidit skada dirfér att staten inte implementerat direk-
tivet pd foreskrivet sitt, kan vederbérande foljaktligen stédja sin
talan pd direktivets regler och begira skadestind av staten foér den
skada som den bristande implementeringen medfért.

3.2.1  Fri rorlighet for personer och tjanster

En av grundtankarna bakom den Europeiska Unionen ir att sam-
arbetet mellan medlemslinderna ska underlittas. Redan 1 artikel 3.3
1 EU-fordraget* slis fast att unionens verksamhet ska innefatta en
inre marknad samt att unionen ska verka for en hillbar utveckling 1
Europa som bygger pa bl.a. vilavvigd ekonomisk tillvixt och pa pris-
stabilitet och 1 artikel 18 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) forbjuds all diskriminering p& grund av
nationalitet.

I artiklarna 45-66 EUF-fordraget aterfinns de grundliggande
reglerna om fri rorlighet f6r personer, tjinster och kapital. Av arti-
kel 45 EUF framgar att fri rorlighet f6r arbetstagare ska sikerstillas
inom unionen. Innebdrden av detta ska vara att all diskriminering
av arbetstagare frin medlemsstaterna pd grund av nationalitet ska
avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstill-
ningsvillkor. Av tredje punkten 1 artikel 45 framgdr dock att vissa

* Fordraget om Europeiska unionen i dess lydelse enligt Lissabonférdraget. I denna SOU an-
vinds genomgdende de nya numreringar enligt vad som beslutats i Lissabonférdraget.
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inskrinkningar 1 den fria rorligheten kan f& géras av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa. Slutligen framgir av artikel 45.4
att reglerna i artikeln inte tillimpas p& anstillning i offentlig tjinst.

Nira knuten till den fria rorligheten f6r arbetstagare ir reglerna
om fri rorlighet for tjinster som 4terfinns 1 artikel 56-62 EUF-
fordraget. Artikel 56 foérbjuder inskrinkningar i1 friheten att tll-
handahilla tjinster inom unionen. Med begreppet tjinster ska enligt
artikel 57 sirskilt avses verksamhet av industriell natur, av kom-
mersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken. I samma
artikel sl3s fast att den som tillhandahiller en tjinst ullfilligt 1 ett
medlemsland fir utéva sin verksamhet 1 det landet p& samma villkor
som landet uppstiller f6r sina egna medborgare. Ritten till fri
rorlighet f6r tjinster innefattar ocksd en ritt for en foretagare frin
ett medlemsland att etablera sig i annat medlemsland. Av artikel 49
EUF framgar sdledes att medborgare i nigot av unionens medlems-
linder har ritt att fritt etablera sig 1 annat medlemsland.

For att genomféra den fria rorligheten for arbetstagare som
definieras i artikel 45 EUF-f6rdraget har Europarlamentet och Euro-
peiska unionens rdd (ridet) fict rite att utfirda direktiv och for-
ordningar jimlikt artikel 46 EUF-f6rdraget. Enligt férdragets tidi-
gare lydelse 18g denna beslutanderitt enbart hos ridet. R3det har
utnyttjat denna ritt och har utfirdat ett antal foérordningar och
direktiv i amnet. I f6rordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen® slis bla. fast att varje med-
borgare 1 en medlemsstat ska ha ritt att ta anstillning inom en
annan medlemsstat 1 enlighet med de lagar som giller for anstill-
ningar av medborgare 1 denna stat. Férordningen indrades 1 vissa
delar &r 2004 di Europaparlamentet och ridet meddelade ett direk-
tiv om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaterna.®

Utover regeln 1 artikel 45 foreskrivs 1 artikel 151 EUF (tidigare
artikel 136 EG-férdraget) att unionen och medlemsstaterna ska efter-
striva bl.a. att forbittra levnads- och arbetsvillkoren for arbetare
och att mojliggéra harmonisering mellan medlemslindernas regler i
sddana frigor. For att uppnd dessa mil ska gemenskapen under-
stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nir det giller

>EUT L 257, 19.10.1968, 5.2 (Celex 31968R1612).

¢ Europaparlamentets och ridet direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgare
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direk-
tiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, 5.77, (Celex 32004L.0038).
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bl.a. arbetsvillkor och social trygghet. Europaparlamentet och ridet
har dirfér enligt artikel 153.2 EUF-fordraget (tidigare artikel 137.2
EG-fordraget) getts mojlighet att genom direktiv uppstilla vissa
minimikrav pd dessa omrdden. Nir Europaparlamentet och ridet
beslutar direktiv enligt denna artikel ska det som huvudregel ske
enligt det ordinarie lagstiftningstorfarandet (artikel 294 EUF-for-
draget), dock med vissa modifieringar. Det direktiv som utred-
ningen fitt i uppdrag att genomféra har beslutats med stod av reg-
lerna i artikel 153.2 (tidigare artikel 137.2 EG).

Av artikel 153.5 EUF-férdraget framgdr att bestimmelserna i
artikel 153 inte tillimpas pd loneforhillanden, foreningsritt, strejk-
ritt eller ritt till lockout. Vad detta innebir 1 praktiken har varit
foremdl f6r debatt. EU-domstolen har bla. 1 mélet Del Cerro
Alonso” uttalat att undantaget i artikel 153.5 EUF (i domen be-
nimnd 137.5 EG-fordraget) inte fir tolkas ”sd att det innefattar alla
frigor som har nigot som helst samband med loneférhillanden,
eftersom vissa av de omrdden som anges i artikel 153.1 EUF [137.1
EG-fordraget] annars i stor utstrickning skulle férlora sitt inne-
hall”. Slutsatsen av rittsfallet synes vara att medlemslinderna har
ritt att (dtminstone i viss utstrickning) sjilva bestimma vilka [6ne-
nivder som ska tillimpas foér arbetstagare, men regleringen 1 arti-
kel 153.5 hindrar inte att EU-domstolen prévar om medlemsstaten
l6nemissigt diskriminerar arbetstagare frdn annat medlemsland pa
ett sidant sitt att det himmar den fria rorligheten. Detta giller
dven om en tillimpning av de EU-rittsliga reglerna skulle pdverka
vilken 16n som ska betalas ut. Samma resonemang dterkommer 1
den s.k. Lavaldomen nir det giller ritten till stridsitgirder®. Ett
liknande synsitt kommer ocks3 till uttryck i den s.k. Montiférord-
ningen.” I denna férordning finns regler som innebir att en med-
lemsstat ir skyldig att ingripa mot oskiliga hinder fér varors fria
rorlighet Aven i denna férordning stadgas att den inte inverkar p3
utdvandet av grundliggande rittigheter, inklusive friheten att strejka,
sdsom ritten erkinns i medlemsstaten.

7C-307/05 Del Cerro Alonso mot Osakidetza-Servicio Vasco de Salud.

8 C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareforbundets avdelning 1 (Byggettan) och Svenska Elektrikerférbundet.

? Ridets férordning nr 2679/98 om den inre marknadens sitt att fungera i samband med den
fria rérligheten f6r varor mellan medlemsstaterna (EUT L 337 12.12.1998, 5.8)

(Celex 31998R2679).
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3.2.2 Europeiska unionens sociala stadga och stadgan
om de grundlaggande rattigheterna

I ingressen till bemanningsdirektivet hinvisas till reglerna 1 Europa-
konventionen.'® Denna konvention avsatte tidigt spir i EU-dom-
stolens praxis'', iven om gemenskapen formellt inte kunde ansluta
sig till konventionen. Ar 1989 enades de divarande medlemsstaterna
1 den europeiska gemenskapen om en hogtidlig deklaration ”Gemen-
skapens stadga om arbetstagarnas grundliggande sociala rittigheter”.
Denna stadga ir nidrmast att betrakta som en politisk viljeférklaring
med moraliska férpliktelser.’” Genom denna stadga lades grunden
for genomforandet av den sociala dimensionen inom EU och for
vidareutveckling av grundliggande rittigheter. Genom Maastricht-
fordraget (Unionsfordraget, som slots 1991 och tridde i kraft 1993)
forband sig EU att som allminna principer f6r EU-ritten res-
pektera de grundliggande rittigheter som garanteras 1 Europakon-
ventionen. Vid denna tidpunkt hade emellertid unionen sedan linge
utvecklat och tillimpat regler om de grundliggande rittigheterna
och det var dirfér nirmast en friga om att kodifiera redan gillande
ritt. I Lissabonfordraget slogs 1 artikel 6.2 EU-férdraget fast att
unionen ska ansluta sig till Europakonventionen. Nir och pa vilket
sitt denna anslutning ska ske dr f6r nirvarande oklart.

I december 2000 antogs i Nice den Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan)."” Rittighets-
stadgan ir utformad som en katalog av rittigheter och anses ge ett
mer vidstrickt rittighetsskydd dn Europakonventionen. I Lissabon-

fordraget blev stadgan rittsligt bindande och fick samma virde som
EU-f6rdraget och EUF-fordraget (artikel 6.1 EUF).

'% Den europeiska konventionen den 4 nov. 1950 angiende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

"' C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH mot Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel.

12 Birgitta Nystrom; Grundliggande rittigheter i EG-ritten — pdverkan pé svensk lagstiftning
och rittspraxis, s. 53, 1 Annika Staaf — Lars Zanderin (red.), Minskliga rittigheter i svensk be-
lysning, Liber 2007.

BEUT C 303 14.12.2007, s. 1.
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3.2.3 Bemanningsdirektivet

Det s.k. bemanningsdirektivet' har beslutats med st6d av arti-
kel 153.2 EUF (uidigare 137.2 EG). Redan innan beslutet att anta
direktivet hade fattats var det féremdl for livlig debatt och det
blockerades linge av Storbritannien. Sedan i direktivet inférts en
bestimmelse som medger medlemsstat en viss “kvalificeringsperiod”
innan likabehandlingsprincipen 1 artikel 5 i direktivet méste tillimpas
accepterade dock Storbritannien férslaget till direktiv och detta
kunde slutligen antas den 19 november 2008.

Syftet med direktivet dr foérst och frimst att ”skydda arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag och forbittra kvaliteten i
det arbete som utférs av dem genom att garantera att principen om
likabehandling ...... tillimpas p& dem och genom att erkinna be-
manningsforetag som arbetsgivare” samt att bidra till att skapa
arbetstillfillen och till att utveckla flexibla arbetstormer (artikel 2).
Detta ska ske genom att medlemsstaterna garanterar arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag (nedan kallade uthyrda arbets-
tagare) de rittigheter som framgdr av direktivet men ocksd genom
att varje medlemsstat gor en Gversyn av eventuella begrinsningar
eller f6rbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag (artikel 4.2).

3.2.3.1 Bemanningsdirektivets tillimpningsomrade

Av artikel 1 1 direktivet framgir att direktivet endast dr tillimpligt
pd arbetstagare. Vad som avses med begreppet arbetstagare framgir
inte av direktivet utan ska, enligt artikel 3 1.a), bestimmas enligt
nationell ritt.

Av artikel 1.2 framgdr att direktivet dr tillimpligt pd bdde offent-
liga och privata kund- och bemanningsféretag som bedriver ekono-
misk verksamhet och det ir utan betydelse om verksamheten drivs i
vinstsyfte. Av artikel 1.2 1 férening med skil 22 i direktivets ingress
kan dras slutsatsen att direktivet avser sddan uthyrning av arbets-
kraft som sker inom Sverige.

Av artikel 3 1.b) i direktivet framgdr att med bemanningsféretag
avses fysisk eller juridisk person som ingdr anstillningskontrakt med

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsféretag; EUT L 327, 5.12.2008, s. 9-14 (Celex 32008L.0104).
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eller anstiller arbetstagare 1 syfte att hyra ut dessa till andra foretag
for tllfilligt arbete 1 dessa féretag under deras kontroll och ledning.
For att en arbetstagare ska omfattas av direktivet krivs att denne
ir anstilld hos ett bemanningsféretag i syfte att hyras ut tll ett
foretag, for att arbeta under detta foretags kontroll och ledning.
Det foretag till vilket arbetstagaren hyrs ut benimns i direktivet
“kundféretag”. Med detta begrepp avses “varje fysisk eller juridisk
person fér vilken och under vars kontroll och ledning arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag tillfilligt arbetar” (Artikel 3 1.d).

3.2.3.2 Bemanningsdirektivets materiella innehall

I ingressen till bemanningsdirektivet hinvisas till den sociala stadgan
och till rittighetsstadgan.” T ingressen framhdlls att direktivet har
tillkommit bl.a. mot bakgrund av dessa. Dir konstateras ocksd att
det udigare av ridet meddelade direktivet om komplettering av
dtgirderna for att frimja forbittringar av sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstillningsférhill-
ande och for uthyrda arbetstagare (i direktivet benimnda arbets-
tagare med tillfilligt anstillningsférhdllande)'® ska tillimpas pd ut-
hyrda arbetstagare. Av skil 22 i ingressen framgdr ocksd att be-
manningsdirektivet ska inféras utan att det pdverkar tillimpningen
av det s.k. utstationeringsdirektivet'.

Artikel 2 1 bemanningsdirektivet foreskriver att ett av direktivets
syften dr att férbittra kvaliteten 1 det arbete som utférs av uthyrda
arbetstagare. Uttrycket terfinns ocksé 1 bilagan ull det s.k. viss-
tidsdirektivet” och i bilagan till det s.k. deltidsdirektivet.” Ut-
tryckssittet leder nirmast tankarna till att direktivens syfte dr att se
till att arbetstagarna gor ett bittre arbete. Detta ir naturligtvis inte
avsikten med ndgot av direktiven. Begreppet arbetets kvalitet ska i
stillet ses ur arbetstagarens perspektiv och syftar pd faktorer som
arbetsmiljo, 16n, mojlighet till kompetensutveckling och jimstilld-

S EUT C 364, 18.12.2000, s.1 och EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.

' Rédets direktiv 1991/383/EEG om komplettering av &tgirderna for att frimja forbite-
ringar av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare med tidsbegrinsat anstill-
ningsférhillande eller tillfilligt anstillningsforhillande, EUT L 206, 29.7.1991, 5. 19

(Celex 3199110383).

' Europaparlamentets och ridets direktiv 1996/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandah3llande av tjinster; EUT L 18, 21.1. 1997, s. 1 (Celex 31996L0071).
18 Ridets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP, EUT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 319991.0070).

19 Ridets direktiv 1997/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS - Bilaga: Ramavtal om deltidsarbete, EUT L 14, 20.1.1998, 5. 9 (Celex 31997L0081).
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het®. Av artikel 5.1.b) kan ocksd dras slutsatsen att i begreppet
arbetets kvalitet bor inkluderas inte bara jimstilldhetsfrigor utan
dven frigor om diskriminering pa grund av ras, religion eller annan
dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Av artikel 5.1 1 direktivet framgir att de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor som giller under uthyrningen till kundfére-
taget ska vara minst de villkor som skulle ha gillt f6r den uthyrde
arbetstagaren om denne hade varit direkt anstilld av kundféretaget.
Vad som avses med ”grundliggande arbets- och anstillningsvillkor”
framgdr 1 stora drag av direktivet. I artikel 3 f) riknas siledes upp
vilka omriden begreppet omfattar. Enligt denna artikel dr det friga
om ”arbets- och anstillningsvillkor som faststills i lagar och andra
forfattningar, kollektivavtal och/eller andra bindande generella be-
stimmelser som giller 1 kundféretaget och som avser arbetstidens
lingd, 6vertid, raster, vilotid, semester och helgdagar samt 16n”. Av
artikel 5.1 a) och b) i direktivet framgdr att kundféretaget pd den
inhyrde arbetstagaren dven ska tillimpa de regler om ”skydd fér
gravida och ammande kvinnor och skydd av barn och ungdomar”
som giller 1 kundféretaget och dessutom ska uthyrda arbetstagare
vara likstillda med de anstillda 1 kundféretaget nir det giller lika-
behandling av kvinnor och min samt &tgirder fér att motverka all
diskriminering pa grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning. Foljakt-
ligen miste ocksd dessa frigor angdende arbetsmil;jo, jimstilldhet
och antidiskriminering utgéra en del av de ”grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren”.

Likabehandlingsprincipen kommer som ovan nimnts till uttryck
1 bemanningsdirektivets artikel 5.1. Av denna framgir att arbets-
och anstillningsvillkoren f6r den uthyrde arbetstagaren ska vara
dtminstone likvirdiga med de villkor som giller f6r ordinarie arbets-
tagare 1 kundforetaget. En likabehandlingsprincip omnimns ocksa 1
deltidsdirektivet, visstidsdirektivet och i likabehandlingsdirektivet.*!

Artikel 5.5 1 bemanningsdirektivet féreskriver att medlemsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder i enlighet med nationell lagstiftning for
att undvika missbruk vid tillimpningen av denna artikel och sirskilt
for att forhindra flera pd varandra féljande uppdrag som syftar till
att kringgd bestimmelserna i1 direktivet.

% Jonas Malmberg; Hur ska bemanningsdirektivet genomféras i Sverige?; Uppsala Faculty of
Law Working Paper 2010:2 s. 6-7 och KOM (2002) 149 slutlig, s. 5 f.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om
lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning), EUT L 204,
26.7.2006, s. 23 (Celex 320061.0054).
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Av artikel 4.1 f6ljer att begrinsningar och férbud mot beman-
ningsarbete endast f&r motiveras av allminintresset och d3 sirskilt
(de uthyrda) arbetstagarnas skydd, kraven pd hilsa och sikerhet 1
arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar
vil och att missbruk férhindras. For att undanréja onddiga och
otillitna hinder fér bemanningsarbete har 1 artikel 4.2 foreskrivits
att det vilar medlemsstaterna att gdra en oversyn av eventuella
begrinsningar eller f6rbud mot att anlita arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag.

Artikel 6 1 bemanningsdirektivet behandlar tillgdngen till fast
anstillning, gemensamma inrittningar och yrkesutbildning. Av
artikelns utformning kan utlisas att EU utgdr frin att den uthyrde
arbetstagaren kan efterstriva en tillsvidareanstillning 1 kundfére-
taget. Av denna anledning foreskrivs 1 artikel 6.1 att en uthyrd arbets-
tagare ska informeras om lediga platser i kundféretaget for att f3
samma mojligheter att hitta tillsvidareanstillningar som &vriga
arbetstagare. I anslutning till denna reglering stadgas i artikel 6.2 att
medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att se till att
bestimmelser som férbjuder eller medfér hinder f6r den uthyrde
arbetstagaren att ta anstillning hos kundféretaget efter uthyrnings-
tidens slut begrinsas. For den hindelse en uthyrd arbetstagare efter
uthyrningstidens slut tar anstillning i1 kundforetaget f&r beman-
ningsféretaget inte begira ersittning av denne, artikel 6.3. Inte
heller f&r bemanningsforetag betinga sig ersittning for att placera
en uthyrd arbetstagare hos visst kundféretag.

Artikel 6.4 foreskriver att den uthyrde arbetstagaren ska ges samma
ritt som andra anstillda i kundforetaget att disponera gemensamma
inrittningar hos foretaget sdsom personalmatsalar, barnomsorg och
transporter om inte en skillnad kan motiveras av objektiva skil.
Exemplifieringen tyder pd att det som &syftas ir andra tjinstefor-
mdner in sidana som utgd genom kontant betalning. Under alla
omstindigheter framgdr klart att det ir kundféretaget som ska till-
handhilla de féreskrivna f6rménerna.”

I artikel 6.5 behandlas den uthyrde arbetstagarens mojligheter
till kompetensutveckling och barnomsorg. Av artikeln framgér att
medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder eller frimja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter 1 syfte att

22 Malmberg; a.a.,s. 20.
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a) forbittra tillgdngen till utbildning och barnomsorg i beman-
ningsforetagen samt att

b) forbittra uthyrda arbetstagares tillgdng till kundforetagets per-
sonalutbildningar.

Artikel 7 behandlar uthyrda arbetstagares representationsritt, dels i
bemanningsforetaget (artikel 7.1) och dels 1 kundféretaget (arti-
kel 7.2). Av artikel 7.1 kan utlisas att arbetstagare som ir anstillda
for att hyras ut ska ”tas med vid berikning av den tréskel éver
vilken organ fér arbetstagarrepresentation ska inrittas 1 beman-
ningsforetaget enligt gemenskapslagstiftning, nationell lagstiftning
och kollektivavtal”. Av artikel 7.2 framgir att medlemsstaterna far
foreskriva att arbetstagare som ir anstillda f6r att hyras ut ska tas
med vid berikningen av den troskel over vilken organ f6r arbets-
tagarrepresentation ska inrittas 1 kundforetaget enligt gemenskaps-
lagstiftning, nationell lagstiftning och kollektivavtal. De linder som
viljer att tillimpa alternativet under artikel 7.2. dr inte skyldiga att
dven tillimpa artikel 7.1.

Bemanningsdirektivet innehiller ocksd regler om information
till arbetstagarrepresentanter. I artikel 8 foreskrivs siledes att kund-
foretaget ska limna information om anlitande av arbetstagare som
hyrs in till de organ for arbetstagarrepresentation som inrittats en-
ligt nationell lagstiftning och enligt gemenskapslagstiftningen.

Av artikel 9.1 framgdr att bemanningsdirektivet inte pdverkar
medlemsstaternas ritt att tillimpa eller inféra bestimmelser som ir
férmanligare f6r de uthyrda arbetstagarna in de som féljer av direk-
tivet. Inte heller hindrar direktivet att sddana regler inférs genom
kollektivavtal. Diremot fir direktivet inte utgora skil for en med-
lemsstat att sinka den allminna skyddsnivin f6r uthyrda arbetstagare
pa de omrdden som omfattas av direktivet (artikel 9.2).

Det 4vilar medlemsstaterna att foreskriva limpliga dtgirder for
att sanktionera att bemanningsdirektivet efterlevs (artikel 10). Med-
lemsstaterna ska siledes se till att det finns limpliga administrativa
eller rittsliga forfaranden for att garantera att direktivet efterlevs
och att det finns sanktioner f6r den som inte féljer de nationella
bestimmelser som inférs med stod av direktivet. Dessa sanktioner
ska vara “effektiva, proportionella och avskrickande”. Direktivet
ska vara genomfort senast den 5 december 2011.
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3.2.3.3  Olika mojligheter att genomfora
bemanningsdirektivet

I bemanningsdirektivet finns inga regler {6r pd vilket sitt direktivet
ska genomféras. I anslutning tll artikel 5, som behandlar den s.k.
likabehandlingsprincipen, ges dock vissa mojligheter for respektive
medlemsstat att avvika frdn denna princip. Artikel 5.2 foreskriver
att medlemsstaterna, efter att ha samritt med arbetsmarknadens
parter, fir foreskriva undantag frén likabehandlingsprincipen sdvitt
giller 16nen for uthyrda arbetstagare om dessa har en tillsvidare-
anstillning och uppbir 16n frin bemanningsféretaget mellan sina
respektive uppdrag.

Av artikel 5.3 framgdr att medlemsstaterna far ge arbetsmark-
nadens parter mojlighet att pd limplig nivd bibehdlla eller ingd
kollektivavtal 1 vilka det far faststillas 6verenskommelser om arbets-
och anstillningsvillkor som avviker frin artikel 5.1. T litteraturen
har uttalats att artikel 5.3. 1 f6rsta hand tycks bli tillimplig 1 linder
som viljer att faststilla likabehandlingsprincipen i lag men gor lag-
regeln dispositiv sdtillvida att frigan kan regleras i kollektivavtal s3
linge man uppfyller direktivets 6vergripande krav®. Det framstir
inte heller som omgjligt att artikel 5.3 kan tillimpas pd linder dir
kollektivavtal kan allmingiltigférklaras och {8 s.k. erga omnes effekt.

Av artikel 5.4 1 bemanningsdirektivet framgdr slutligen att 1
medlemsstater som saknar regler om allmingiltigférklaring av kollek-
tivavtal eller inte har ndgot system fér att 1ita bestimmelser 1 kollek-
tivavtal omfatta alla foretag av liknande slag s& fir medlemsstaterna,
efter samr8d med arbetsmarknadens parter pd nationell niv,
faststilla en ordning for grundliggande arbetsvillkor som avviker
frin de principer som framgir av artikel 5.1. Under alla omstindig-
heter giller att en ordning som beslutats med st6d av artikel 5.4 ska
vara foérenlig med gemenskapslagstiftningen och vara s& detaljerad
och tillginglig att de berérda sektorerna kan identifiera och full-
gora sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska ocks3, med tillimp-
ning av artikel 3.2, definiera om de yrkesbaserade systemen fér social
trygghet, inklusive pensionssystem, sjuklénesystem och system for
arbetstagarnas ekonomiska delaktighet ingdr i begreppet ”grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkor” enligt artikel 5.1.

Slutligen framgdr av artikel 5.5. att medlemsstaterna ska vidta
laimpliga dtgirder for att undvika missbruk av artikel 5 och sirskilt

» Malmberg; a.a., s. 18.
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for att forhindra flera pd varandra f6ljande uthyrningsuppdrag som
syftar till att kringgd bestimmelserna i direktivet.

3.2.4 Regler om sdkerhet och hélsa

Av ingressen till bemanningsdirektivet framgir att pd uthyrda
arbetstagare ska tillimpas de regler om sikerhet och hilsa i arbetet
som framgdr av det s.k. hilsodirektivet.”* Detta direktiv ir ett s.k.
sirdirektiv som beslutats med utgingspunkt 1 ett &vergripande
ramdirektiv om arbetstagares sikerhet och hilsa.”” Hilsodirektivet
tar sikte pd arbetstagare med olika typer av tidsbegrinsade anstill-
ningsavtal och inhyrd arbetskraft. Syftet med direktivet ir att ge
tillfilligt anstillda eller inhyrd arbetskraft samma skyddsnivd som
ovriga arbetstagare pd arbetsplatsen nir det giller sikerhet och hilsa i
arbetet. I ingressen till direktivet framgr att tillfilligt anstillda och
inhyrda arbetstagare dr grupper som ir mer utsatta for risker fér
olycksfall och yrkessjukdomar dn andra grupper av arbetstagare. Av
direktivet framgdr ocks3 att bdde det foretag som anlitar arbetstagaren
(kundforetaget) sdvil som det foretag som tillhandahéller arbets-
tagaren (bemanningsforetaget) har ansvar for att direktivet efter-
levs och arbetsforhillanden foljs. I Sverige har direktivet implemen-
terats genom arbetsmiljolagen.*

3.2.5  Arbetstagarnas ratt till information och representation

I bemanningsdirektivet foérekommer flera artiklar som reglerar
arbetstagarnas ritt till information och representation. S§ har t.ex.
uthyrda arbetstagare ritt till information om lediga tillsvidare-
anstillningar 1 kundféretaget (artikel 6.1) och de har vidare ritt till
viss representation enligt artikel 7. Slutligen har kundféretagets an-
stillda rict till information om anlitande av uthyrda arbetstagare
enligt artikel 8.

Inom EU har under senare ir antagits flera olika direktiv som
berér arbetstagarnas ritt till information och samrid. Ett exempel

2 Rédets direktiv 1991/383/EEG om komplettering av dtgirderna for att frimja forbitt-
ringar av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstillnings-
forhillande eller tillfilligt anstillningsférhdllande, EUT L 206, 29.7.1991, 5. 19,

(Celex 31991L0383).

2 Rédets direktiv 1989/391/EEG om &tgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas
sikerhet och hilsa i arbetet, EUT L 183, 29.6.1989, s. 1 (Celex 319891.0391).

2 Arbetsmiljslag (1977:1160).
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pa ett sidant direktiv dr direktivet om europeiska féretagsrdd” som
antogs ar 1994. Det ir det forsta i en rad av direktiv som reglerar
insynsfrigor for arbetstagare 1 multinationella féretag/hos multinatio-
nella arbetsgivare. Nir det antogs hade olika forslag diskuterats
under en mycket ling tid och linge hade det varit tveksamt om
direktivet skulle bli av. Flera multinationella féretag hade redan
innan direktivet beslutades pa frivillig basis tecknat avtal om arbets-
tagarnas ritt till information och samrid. Nir direktivet vil antogs
foreskrevs dirfor 1 direktivets artikel 13 att dessa frivilligt ingdngna
avtal skulle tillitas best, och de skulle ocksd kunna férnyas nir de
gick ut om parterna s énskade. Direktivet har omarbetats och ett
nytt direktiv har tillkommit som ska vara infért den 5 juni 2011.%

Ar 2001 beslutade EU att inféra en ny bolagsform, s.k. europa-
bolag.”” Syftet med detta var att férenkla f6r niringsidkare att be-
driva verksamhet i flera EU-linder. En férutsittning for att ett
bolag ska {3 registreras som ett europabolag ir att det foér detta finns
regler om inflytande f6r den anstillda enligt vad som foreskrivs i
direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag.”

For att ytterligare utvidga ritten till information fér arbetstagarna
antog EU 4r 2002 det s.k. informations- och samridsdirektivet.’’
Detta direktiv dr dger tillimpning pd féretag som har minst 50 an-
stillda. Ritten till information och samrdd ir dock begrinsad till
vissa specifika omriden.

Genom férordningen om europakooperativ?? inférdes méjligheten
att bilda ekonomiska kooperativ inom gemenskapens territorium 1

77 Rédets direktiv 1994/45/EEG om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfar-
ande 1 gemenskapsféretag och grupper av gemenskapsféretag f6r information till och samrad
med arbetstagare, EUT L 254, 30.9.1994, s. 64 (Celex 319941.0045).

28 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrittande av
ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i gemenskapsféretag och grupper av gemen-
skapsforetag f6r information till och samrdd med arbetstagare (omarbetning) Text av betydelse
for EES, EUT L 122, 16.5.2009, s. 28 (Celex 320091.0038).

# Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag,
EUT L 294, 10.11.2001 s. 1 (Celex 32001R2157).

3% R&dets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan fér europa-
bolag vad giller arbetstagarinflytande, EUT L 294, 10.11.2001 s. 22 (Celex 3200110086).

3! Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG om inrittande av en allmin ram fér
information till och samrd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen — Gemensamt ut-
talande av Europaparlamentet, rddet och kommissionen om arbetstagarrepresentation,

EUT L 80, 23.3.2002, s. 29 (Celex 32002L.0014).

32 Rddets foérordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska ko-
operativa féreningar (SCE-féreningar), EUT L 207, 18.8.2003 s. 1 (Celex 2003R1435) rittad
1EUT L 49, 17.2.2007 s. 35.
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form av s.k. SCE-féreningar. Samtidigt beslutades ett direktiv med
avseende pa arbetstagarinflytande i sidana féreningar.”

3.2.5.1 Nationella regler om information till och samrad
med arbetstagare

Milet med direktivet om europeiska féretagsrad dr att forbittra ritten
till information och samrdd fér anstillda 1 gemenskapstoretag eller
grupper av gemenskapsforetag genom att inritta ett europeiskt
foretagsrdd eller ndgot annat forfarande f6r information och sam-
rdd med arbetstagarna. Vad giller definitionen av begreppen ”gemen-
skapsforetag” och ”grupper av gemenskapsforetag” ir lydelsen
densamma bide i det ildre och det omarbetade direktivet. Med
begreppet gemenskapsforetag forstds siledes enligt artikel 2 p 1a)
alla foretag med minst 1 000 arbetstagare 1 medlemsstaterna och minst
150 arbetstagare i var och en av minst tvd medlemsstater.

Det ildre direktivet har i Sverige genomférts genom lag (1996:359)
om europeiska foretagsrdd. Den svenska lagtexten ir utformad i
nira anslutning till direktivets text. I den svenska lagen klargérs
inledningsvis att den handlar om ”inrittandet av europeiska fore-
tagsrdd bestiende av arbetstagarrepresentanter eller inférande av
nigot annat forfarande f6r information till och samrdd med arbets-
tagare 1 gemenskapsforetag och féretagsgrupper som verkar i minst
tvd EES-linder” (1§). Av 2 § i lagen kan utlisas att informations-
och samridsférfarandet huvudsakligen kommer till stdnd genom
att det bildas en forhandlingsdelegation for arbetstagarna som har till
uppgift att tillsammans med gemenskapsforetaget, eller det kon-
trollerande foretaget 1 en foretagsgrupp, triffa ett avtal om euro-
peiskt foretagsrdd eller ndgot annat forfarande f6r information och
samrdd. I vissa specifika fall ska dock europeiska foretagsrdd bildas
enligt vad som foreskrivs 1 23-35 §§ 1 lagen. Av lagens 4 § framgir
att den berér gemenskapsforetag som har minst 1 000 arbetstagare i
EES-linderna och minst 150 arbetstagare 1 vart och ett av minst tv
EES-linder. Enligt punkten 2 1 samma paragraf triffar lagen ocksd
foretagsgrupper som har minst 1000 arbetstagare i EES-linderna
och minst tvd av sina féretag i olika EES-linder. I en ny departe-

3 Rédets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for euro-
peiska kooperativa féreningar med avseende pé arbetstagarinflytande, EUT L 207, 18.2.2003
s. 25 (Celex 32003L0072).
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mentspromemoria’®* har féreslagits att den nuvarande lagen om euro-
peiska foretagsrdd ska ersittas med en ny lag som foreslds trida 1 kraft
i juni 2011. Den nya lagen innehiller ett antal nya bestimmelser
och ir dven 1 dvrigt anpassad efter det nya direktivet.

Genom den s.k. Europabolagsférordningen inférdes inom EU
en ny bolagstorm, s.k. europabolag. Av férordningen framgir att
ett europabolag ir ett aktiebolag och ska vara en juridisk person.
Fordelen med att bilda s.k. europabolag ir att ett bolag som vill verka i
flera medlemsstater medges vissa administrativa littnader.

En forutsittning for att ett bolag ska f3 registreras som ett
europabolag dr att detta har organiserat arbetstagarinflytandet i
bolaget enligt det s.k. Europabolagsdirektivet. Fér att genomféra
Europabolagsdirektivet inférdes i1 Sverige en lag om arbetstagar-
inflytande i europabolag.”® Som framgar av direktivet féreskriver den
att parterna 1 forsta hand ska triffa ett avtal om hur arbetstagar-
inflytandet i bolaget ska fungera. Detta avtal ska triffas mellan en
internationellt sammansatt férhandlingsdelegation och behériga
representanter fér bolaget. Kan avtal inte triffas féreskriver lagen
att det istillet ska inrittas ett arbetstagarrdd som bestir av repre-
sentanter for arbetstagarna hos bolaget. Detta rdd ska ha ritt till
information och samrdd enligt vad som féreskrivs i lagen.

Som framgitt ovan har EU utfirdat ett direktiv om information
och samrdd. Syftet med direktivet dr att inritta en allmin ram med
minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och samrid
1 foretag eller driftstillen inom gemenskapen. Direktivet om infor-
mation och samrdd har i Sverige genomforts genom dndringar och
tilligg i Medbestimmandelagen (MBL).*

De ursprungliga och centrala reglerna om foretagsdemokrati 1
MBL bygger pd huvudprincipen att det ir kollektivavtalsbirande
fackforeningar som ska foretrida hela arbetstagarkollektivet pd
arbetsplatsen.” 1 19 § MBL féreskrivs att en arbetsgivare fortlép-
ande ska hilla arbetstagarorganisation i férhdllande till vilken han ir
bunden av kollektivavtal underrittad om hur hans verksamhet ut-
vecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna
for personalpolitiken. Av lagmotiven kan utlisas att en arbetsgivare
med stod av dessa regler dr skyldig att informera om produktions-

* Ds 2010:10 Ny lag om europeiska foretagsrdd. Lagridet har yttrat sig dver forslaget

den 1 december 2010.

* Lag (2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.

% Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, jfr frimst paragraferna 192§, 19b §
och 20§ 2 st.

7 'Tore Sigeman; Arbetsritten — En &versikt, Uppsala 5:1, Visby 2010, s. 111-112.
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teknik, organisation, planering och utveckling. Nir det giller arbets-
givarens skyldighet att informera om ”riktlinjerna fér personal-
politiken” s giller detta ”principer och metoder fér rekrytering,
urval och befordran, utbildning introduktion etc”.”® Av 20§ 1 st
MBL framgir att informationsskyldigheten ska fullgoras gentemot
lokal arbetstagarorganisation om sidan finns.

For att genomféra det s.k. informations- och samridsdirektivet
gjordes vissa indringar i MBL. Bland annat har 1 19 a § inforts en
regel som foreskriver att dven en arbetsgivare som inte ir bunden
av nigot kollektivavtal ir skyldig att underritta arbetstagarorgani-
sationer som har medlemmar som ir arbetstagare hos arbetsgivaren
om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt
liksom om riktlinjerna f6ér personalpolitiken. Icke kollektivavtals-
bunden arbetsgivare har sdledes i detta hinseende samma informa-
tionsplikt som en kollektivavtalsbunden. For att sikerstilla att
arbetstagarna fir féreskriven information har i artikel 19 b inférts
regler om att en arbetstagare som har utsetts att foretrida sin orga-
nisation fér att ta emot information enligt 19 a § inte fir vigras
skilig ledighet for detta. Av 20§ 2 st MBL framgdr slutligen att
informationsskyldigheten enligt 19 a § MBL ska fullgéras mot lokal
arbetstagarorganisation om sidan finns. Informationsskyldigheten
“omfattar inte bara uppgifter som har betydelse nir man ska be-
déma utsikterna for framtiden” utan ocksd “uppgifter som hinfér
sig till vad som har varit liksom upplysningar om det aktuella liget”.”

Genom foérordningen om europakooperativ inférdes mojligheten
att bilda ekonomiska kooperativ inom gemenskapens territorium i
form av s.k. SCE-féreningar. Samtidigt beslutades ett direktiv med
avseende pd arbetstagarinflytande i sddana féreningar. Direktivet
har i Sverige implementerats dels genom lag (2006:477) om arbets-
tagarinflytande 1 europakooperativ och dels genom lag (1987:1245)
om styrelserepresentation f6r de privatanstillda.

P3 samma sitt som giller f6r lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag innehdller lagen om arbetstagarinflytande 1 europa-
kooperativ foreskrifter om att arbetstagarinflytandet 1 forsta hand
ska regleras genom avtal mellan arbetstagarnas férhandlingsdelegation
och foretagets ledning. Kan avtal inte triffas ska istillet ett arbets-
tagarrdd inrittas som bestdr av representanter for arbetstagarna,
35 § lagen om arbetstagarinflytande i europakooperativ.

% Olof Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer; Medbestimmandelagen — lagtext med
kommentarer, 2:1 uppl, 1997, Stockholm, s. 278.
P aa.s. 277.
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Lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda ger
arbetstagarna ritt att ha representanter i ett foretags styrelse under
vissa forutsittningar. Namnet pd lagen ger vid handen att reglerna
endast skulle vara tillimpliga 1 privata féretag 1 inskrinkt bemirkelse.
Av 2 §1lagen framgir dock att med foretag avses 1 lagen aktiebolag,
bank, hypoteksinstitut, férsikringsbolag, och ekonomisk férening
samt dven s.k. europakooperativ som bildats enligt rddets forord-
ning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for euro-
peiska kooperativa féreningar (SCE-foreningar) under vissa forutsitt-
ningar. Lagens “syfte ir att de anstillda genom representanters
direkta deltagande 1 beslutsprocessen inom foretagen ska beredas

insyn i och inflytande &ver verksamheten”.*

3.2.5.2  Arbetstagarrepresentanter inom stat och kommun

Som framgdtt ovan giller lagen om styrelserepresentation for de
privatanstillda endast for anstillda inom privat sektor. P& den
statliga sidan giller istillet personalféretridarférordningen.*
Denna férordning tillimpas hos myndigheter under regeringen
under forutsittning att regeringen forordnat om detta i
myndighetens instruktion. Personalféretridarna har enligt 4 § ritt
att nirvara och yttra sig vid all handliggning som férekommer 1
styrelsemyndigheter  eller 1 nimndmyndigheter. Vid s.k.
enrddsmyndigheter har personalféretridarna, enligt 6§ ritt att
nirvara och yttra sig nir myndighetschefen slutligt handligger
sddan frigor som chefen har ansvar f6r enligt 4§
myndighetsférordningen.

Nir det giller ritten till styrelserepresentation inom kommuner
och landsting s& saknas det egentlig representationsritt for de an-
stillda. Skilet till detta dr att den politiska demokratin har ansetts
ligga hinder 1 vigen for en sddan reglering. Diremot finns enligt
Kommunallagen (KomL) méjlighet att forordna personalféretridare.
Personalforetridare utses av den eller de lokala arbetstagarorgani-
sationer som kommunen eller landstinget har kollektivavtal med
(7 kap. 14 § KomL). Féretridarna har ritt att nirvara i vissa andra
nimnden in styrelsen (7 kap 8 § KomL). Nirvaroritten innebir att
personalféretridarna fir delta 1 6verliggningar av vissa slag men de
far inte delta 1 beslutsfattandet (7 kap. 11 § KomL).

* Tore Sigeman; a.a., s. 109.
' SFS 1987:1101.
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Utéver vad ovan sagts ir dven medbestimmandelagens regler om
forhandling och information tillimpliga p4 offentlig sektor.

3.2.6  Utstationeringsdirektivet och utstationeringslagen

Under skil 22 1 ingressen till bemanningsdirektivet slds fast att direk-
tivet ska implementeras med iakttagande av férdragets bestimmel-
ser om fritt tillhandah&llande av tjinster och fri etableringsritt och
utan att det paverkar det s.k. utstationeringsdirektivet.* Syftet med
det sistnimnda direktivet dr for det forsta att skapa en 6kad klarhet
om vilka regler som giller vid utstationeringar och att hirigenom
underlitta den fria rérligheten for tjinster. Ett andra syfte dr att
garantera arbetstagare frn ett EU-land vissa minimirittigheter nir
de utfor arbete 1 annat medlemsland och att undvika social dump-
ning 1 virdlandet. Direktivets tillimpningsomride framgir av arti-
kel 1 1 direktivet. Av artikel 1 p 1 féljer att direktivet dr tillimpligt
pd foretag som ir etablerade 1 en medlemsstat och som i samband
med tillhandah&llande av tjinster utstationerar arbetstagare inom en
medlemsstats territorium. Enligt artikel 1 p 3 utstationeringsdirek-
tivet tillimpas direktivet nir

a) en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning inom
en medlemsstats territorium, enligt avtal som ingdtts mellan det
utstationerande foretaget och mottagaren av tjinsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, utstationerar arbets-
tagare om det finns ett anstillningsfoérhillande mellan det ut-
stationerande foretaget och arbetstagaren under utstationerings-
tiden, eller

b) en arbetsgivare inom en medlemsstats territorium pd en arbets-
plats eller i ett foretag som tillhér koncernen, utstationerar
arbetstagare om det finns ett anstillningsférhillande mellan det
utstationerande foretaget och arbetstagaren under utstatione-
ringstiden, eller

c) ett foretag for uthyrning av arbetskraft eller féretag som stiller
arbetskraft till forfogande, verkstiller utstationering av en arbets-
tagare till ett anvindarféretag som ir etablerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det finns ett
anstillningsforhillande mellan féretaget for uthyrning av arbets-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 1996/71/EG om utstationering av arbetstagare 1
samband med tillhandah3llande av tjinster, EUT L 18, 21.1.1997, s. 1, (Celex 319961L.0071).
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kraft eller det foretag som stiller arbetskraft till forfogande och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

Av direktivet framgir att medlemsstat, oavsett vilken lag som i
ovrigt giller pd anstillningsférhillandet, ska se till att féretag som
ir etablerade 1 en medlemsstat (och som 1 samband med tillhanda-
hillande av tjinster dver grinserna utstationerar arbetstagare) ska
garantera de arbetstagare som ir utstationerade inom deras terri-
torium de ligsta arbets- och anstillningsvillkor som inom vissa
specifika omraden ir faststillda i den medlemsstat inom vars terri-
torium arbetet utfors. I direktivets ingress, skl 13, har detta uttryckts
s& att "Medlemsstaternas lagstiftning bér samordnas s8 att det kan
faststillas en kirna av tvingande regler f6r minimiskydd, vilka skall
foljas 1 virdlandet av de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
for ullfilligt arbete pd den medlemsstats territorium dir tjinsterna
tillhandah&lls.” Arbets- och anstillningsvillkoren anses vara fast-
stillda om de reglerats genom bestimmelser i lagar eller andra for-
fattningar. Alternativt kan arbets- och anstillningsvillkor, under
foérutsittning att det ror sig om sidan byggverksamhet som anges 1
direktivets bilaga, faststillas genom kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allmin giltighet enligt artikel 3.8 forsta stycket i
direktivet. Att ett kollektivavtal anses ha allmin giltighet innebir
att det ir "allmingiltigférklarat”. Genom allmingiltigforklaringen
upphojs kollektivavtalet till offentlig norm 1 f6ljd varav alla arbets-
tagare och arbetsgivare inom kollektivavtalets tillimpningsomrade
automatiskt blir férpliktade att f6lja vad avtalet foreskriver. Insti-
tutet allmingiltigforklaring forekommer inte 1 Sverige.

Om det 1 en medlemsstat saknas ett system for att forklara att
kollektivavtal (eller skiljedomar) har allmin giltighet kan medlems-
staterna, nir det giller byggverksamhet, besluta att utgd frén kollek-
tivavtal (eller skiljedomar) som giller allmint fér alla likartade fore-
tag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom
det aktuella geografiska omridet, och/eller kollektivavtal som har
ingdtts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna
pd nationell nivd och som giller inom hela det nationella territoriet
(artikel 3.8 andra stycket strecksats 1 och 2). Det ir ocksd mojligt
for en stat att foreskriva att arbets- och anstillningsvillkor som ir
faststillda 1 kollektivavtal (eller skiljedomar) enligt artikel 3.8 ska
tillimpas pd annan verksamhet in den (bygg)verksamhet som om-
nimns 1 direktivets bilaga, artikel 3.10, andra strecksatsen. Av arti-
kel 3.9 1 direktivet framgdr att en medlemsstat kan faststilla att
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foretag som utstationerar uthyrd arbetskraft inom dess territorium
ska ge dessa arbetstagare samma villkor som tillimpas fér uthyrd
arbetskraft 1 medlemsstaten.

Artikel 3.10 forsta strecksatsen 1 utstationeringsdirektivet fore-
skriver att utstationeringsdirektivet inte hindrar medlemsstaterna
frén att dligga nationella foretag och foretag frin andra medlems-
stater arbets- och anstillningsvillkor pd andra omrdden in de som
anges 1 (artikel 3) punkt 1 forsta stycket om bestimmelserna ror
ordre public.

Enligt utstationeringsdirektivet ska bl.a. frigor om lingsta arbets-
tid och kortaste vilotid, minsta antalet betalda semesterdagar per ir,
minimilén samt frigor om sikerhet, hilsa och hygien pd arbets-
platsen regleras enligt virdlandets lag (jfr 5 § utstationeringslagen
betriffande vilka svenska lagbestimmelser som ska tillimpas). Ut-
stationeringsdirektivet mojliggér dessutom f6r en arbetsgivare att
erbjuda en utstationerad arbetstagare bittre villkor in som féljer av
direktivet, artikel 3.7.

Av direktivets artikel 4.1 f6ljer att medlemsstaterna, for att genom-
fora direktivet, ska utse ett eller flera forbindelsekontor eller en
eller flera nationella behériga instanser. Uppdraget att vara for-
bindelsekontor har 1 Sverige tilldelats Arbetsmiljoverket.

I artikel 4.2 foreskrivs att medlemsstaterna ska planera ett sam-
arbete mellan de offentliga férvaltningar som i enlighet med natio-
nell lagstiftning har behérighet att 6vervaka de arbets- och anstill-
ningsvillkor som anges 1 artikel 3.

For att gora gillande de rittigheter som direktivet ger ska en
arbetstagare ha ritt att vicka talan i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren ir eller har varit utstationerad (artikel 6).

Utstationeringsdirektivet har 1 Sverige genomférts genom lag
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.” Av 1 och 2 §§ fram-
gir att lagen ir tillimplig nir en arbetsgivare som ir etablerad i ett
annat land in Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i sam-
band med att arbetsgivaren tillhandahéller tjinster dver grinserna,
dock med undantag for arbetsgivare inom handelsflottan sivitt av-
ser besittningen ombord. I 3 § slds fast vad som avses med be-
greppet utstationering. En férsta férutsittning for att lagen ska vara
tillimplig dr att det ror sig om en grinsoverskridande verksamhet.
S&dana foreligger

# Prop. 1998/99:90, rskr. 1998/99:216.
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1) nir en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning
sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren
har ingdtt med den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

2) nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhér koncernen eller

3) nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbets-
kraft till férfogande sinder arbetstagare till ett anvindarforetag
som ir etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

4 § 1 utstationeringslagen definierar begreppet utstationerad arbets-
tagare. Enligt paragrafen avses med begreppet utstationerad arbets-
tagare varje arbetstagare som vanligen arbetar 1 ett annat land men
som under en begrinsad tid utfér arbete enligt 3 § 1 Sverige.

Av artikel 3 1 utstationeringsdirektivet framgdr att medlemsstaterna
ska garantera utstationerade arbetstagare vissa grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor. For att leva upp till direktivets krav har i
5 § utstationeringslagen intagits hinvisningar till flera svenska lagar
som ska tillimpas pd utstationerade arbetstagare. For att efter-
komma EU-domstolens dom i Lavalmélet* har ocks3 inférts en ny
5a §1lagen om utstationering.” Av denna framgar under vilka for-
utsittningar svenska arbetstagarorganisationer kan framtvinga svenska
kollektivavtal for 1 Sverige utstationerade arbetstagare. Stridsitgirder
for att f3 till stdnd svenska kollektivavtal fir silunda bara vidtas om
villkoren som krivs

1) motsvarar villkoren 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2) bara avser minimilén eller andra minimivillkor pd de omriden
som avses 15 §, och

3) ir forménligare {or arbetstagarna dn det som féljer av 5 §.

Av sista stycket 1 5 a § utstationeringslagen framgar vidare att strids-
dtgirder aldrig fir vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna,
nir det giller 16n eller pd de omrdden som avses 1 5§, har villkor
som 1 allt visentligt ir minst lika férmdnliga som minimivillkoren 1
det centrala kollektivavtalet.

# (C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundets avdelning 1 (Byggettan) och Svenska Elektrikerférbundet.
# SFS 2010:228.
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Av utstationeringslagen framgir av 5 § att 4, 6 och 7 §§ i lagen
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft tillimpas
pa utstationerade arbetstagare.

I 8 § utstationeringslagen foreskrivs att en svensk arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare inom EES eller 1 Schweiz ska tillimpa
de nationella bestimmelser genom vilka utstationeringsdirektivet
genomforts 1 respektive land. Av paragrafen framgdr dock att detta
inte férhindrar en arbetsgivare frin att ge arbetstagarna bestimmel-
ser eller villkor som ir férménligare in som framgdr av den natio-
nella regleringen.

I 9 § utstationeringslagen slis fast att Arbetsmiljoverket ska vara
forbindelsekontor och tillhandahilla information om de arbets- och
anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid utstationering i Sverige
och som kan komma att krivas med stdd av 5 a §. For att Arbets-
miljoverket ska kunna fullgéra sitt uppdrag har i en ny paragraf 9 a
forskrivits att arbetstagarorganisationerna till Arbetsmiljoverket
ska ge in kollektivavtalsvillkor som organisationen kan komma att
kriva med stéd av stridsdtgirder enligt 5a§. Av 10§ utstatio-
neringslagen framgdr slutligen att en tvist om bl.a. huruvida kraven
15§ 1 lagen ir uppfyllda provas enligt lagen (1974:371) om ritte-
gingen 1 arbetstvister och talan fir féras vid tingsritten i den ort
dir arbetstagaren ir eller har varit utstationerad.

3.2.7 Rattspraxis fran EU-domstolen
3.2.7.1 Lavaldomen

Det lettiska byggféretaget Laval un Partneri Ltd (nedan Laval) fick
under &r 2004 i uppdrag att i Sverige uppfora en skolbyggnad. De
svenska arbetstagarorganisationerna Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet (Byggnads), Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1
(Byggettan) och Svenska Elektrikerférbundet (Elektrikerna) begirde 1
juni 2004 att Laval, f6r att {8 verka i Sverige, skulle underteckna det
svenska kollektivavtalet pd omridet, det s.k. Byggnadsavtalet. Laval
vigrade men tecknade i september 2004 kollektivavtal med det
lettiska byggnadsarbetareférbundet. Byggnads och Byggettan be-
slutade d&, med st6d bl.a. av reglerna 1 42 § medbestimmandelagen
(MBL), om blockad mot arbetsplatsen. Elektrikerna vidtog seder-
mera sympatiitgirder. Laval vickte talan vid Arbetsdomstolen* mot

* Arbetsdomstolen, mal nr A 268/04.
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arbetstagarorganisationerna och yrkade att domstolen skulle for-
klara att blockaden (och sympatidtgirderna) var olovliga och dirfor
skulle hivas. Laval framstillde ocksd ett interimistiskt yrkande om
att stridsdtgirderna skulle hivas, vilken begiran dock avslogs av
Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen begirde i milet ett s.k. férhands-
avgorande enligt artikel 267 EUF-fordraget (tidigare 234 EG-for-
draget) frdn EU-domstolen rérande tva frigor.

1) Ar det forenligt med EG-fordragets regler om fri rérlighet for
janster och férbud mot diskriminering p& grund av nationalitet
samt utstationeringsdirektivet att fackliga organisationer genom
fackliga stridsdtgirder i form av blockad foérsoker formé ett
gistande tjinsteforetag att teckna kollektivavtal i virdlandet
avseende arbets- och anstillningsvillkor (av det slag som redo-
visats i Arbetsdomstolen) om liget i1 virdlandet ir sidant att
den lagstiftning som har till syfte att genomfora utstationerings-
direktivet saknar uttryckliga bestimmelser om tillimpning av
arbets- och anstillningsvillkor 1 kollektivavtal?

2) Enligt medbestimmandelagen (MBL) giller ett férbud mot fack-
liga stridsdtgirder 1 syfte att undantringa ett mellan andra parter
triffat kollektivavtal. Detta férbud giller dock enligt en sirskild
bestimmelse, som ir en del av den s.k. lex Britannia, endast nir
en organisation vidtar dtgirder med anledning av arbetsférhillan-
den som MBL ir direkt tillimplig p8, vilket 1 praktiken innebir
att forbudet inte giller vid stridsdtgirder mot utlindska foretag
som ir tillfilligt verksamma hir 1 landet och har med sig egen
arbetskraft. Utgdér EG-fordragets regler om fri rérlighet for
tjanster och férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet
samt utstationeringsdirektivet hinder mot en tillimpning av
den sist nimnda regeln — som tillsammans med 6vriga delar av
lex Britannia 1 praktiken ocksd innebir att svenska kollektiv-
avtal blir giltiga och fir foretride framfor redan triffade ut-
lindska kollektivavtal — pd stridsdtgirder 1 form av blockad som
vidtas av svenska fackliga organisationer mot gistande tjinste-
foretag?

EU-domstolen konstaterade i sitt férhandsavgérande® att frigorna
mdste bedémas sdvil mot bakgrund av artikel 56 EUF-fordraget
(tidigare artikel 49 EG-férdraget) som mot reglerna 1 utstationerings-

# C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundets avdelning 1 (Byggettan) och Svenska Elektrikerférbundet.
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direktivet. Domstolen slog direfter fast att Sverige inte genomfért
utstationeringsdirektivets regler om 16n i lag och inte heller pd nigot
av de sitt som foreskrivs i artikel 3.8 andra stycket férsta och andra
strecksatsen 1 utstationeringsdirektivet. Under rddande omstindig-
heter menade EU-domstolen att Sverige inte hade en pd direktivet
grundad ritt att dligga féretagare som utstationerade arbetstagare i
Sverige att férhandla frin fall wll fall p& arbetsplatsen med beakt-
ande av de anstilldas kvalifikationer och arbetsuppgifter, for att f3
vetskap om vilken 16n féretagen skulle betala till de arbetstagare
som de utstationerade. Huruvida bedémningen skulle ha blivit en
annan om byggavtalet varit “mer transparent” framgar inte.

EU-domstolen konstaterade vidare att en medlemsstat, med st6d
av artikel 3.1 utstationeringsdirektivet, ir skyldig att garantera ut-
stationerade arbetstagare vissa i artikeln angivna minimivillkor och
viss minimilén, den s.k. hdrda kirnan av rittigheter.

Domstolen slog ocksd fast att ustationeringsdirektivet inte kan
liggas till grund fér krav pd att en arbetsgivare ska ge utstatio-
nerade arbetstagare rittigheter inom andra omrdden in de som an-
ges 1 artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet, om inte detta ir pikallat
pd grund av ordre public. Villkor som pd grund av ordre public ska
3liggas foretag méste emellertid beslutas av medlemsstat. Den svenska
kollektivavtalsregleringen, som tillkommit efter férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter vilka inte ir offentligrittsliga organ, har
sdledes inte beslutats av ”medlemsstat”. Foljaktligen kunde arbets-
marknadens parter inte stédja sig pd undantagsregeln i artikel 3.10
utstationeringsdirektivet. Det var inte heller tillitet att kriva vare
sig bittre villkor in som framgir av artikel 3.1. 1 direktivet eller
villkor inom andra omrdden in som foreskrivs 1 artikel 3.1. Efter-
som reglerna 1 Byggnadsavtalet gav de utstationerade arbetstagarna
ritt till mer in minimilén och dessutom, 1 viss utstrickning, rittig-
heter pi omriden som inte omfattas av artikel 3.1. 1 utstationerings-
direktivet, var de svenska arbetstagarorganisationernas krav inte for-
enliga med utstationeringsdirektivet.

EU-domstolen gick direfter vidare och prévade frdgan om kravet
pd svenska kollektivavtal utgjorde ett hinder f6r den fria rérlig-
heten av tjinster. Frdn svensk sida framholls 1 domstolen att arti-
kel 56 EUF-fordraget (som avser friheten att tillhandah8lla tjinster)
under alla omstindigheter inte var tillimplig pd ritten att vidta
fackliga stridsitgirder eftersom artikel 153.5 EUF-fordraget fore-
skriver att gemenskapen inte ir behdorig att reglera frigor om strids-
dtgirder. Domstolen framholl emellertid att det forhillandet att
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artikel 153 EUF-fordraget enligt sin ordalydelse inte ir tillimplig
pa strejkritten och ritten till lockout inte innebir att sidana fack-
liga stridsitgirder som de som var féremdl f6r provning 1 mélet vid
Arbetsdomstolen faller utanfér omradet for friheten att tillhanda-
hilla gjinster (p 88). Domstolen konstaterade vidare att skyddet fér
den grundliggande rittigheten att vidta facklig stridsdtgirder utgor
ett legitimt intresse som 1 princip motiverar inskrinkningar i de
skyldigheter som féljer av gemenskapsritten (p 93) och ansig sig
dirfér oférhindrad att préva om de svenska fackféreningarnas ager-
ande utgjorde en inskrinkning av friheten att tillhandahilla tjinster.
Domstolen fann att s var fallet. Direfter konstaterade domstolen
att en inskrinkning av friheten att tillhandahlla tjinster endast kan
godtas om den har ett legitimt indamal som ir forenligt med fér-
draget och om den ir motiverad av tvingande hinsyn till allmin-
intresset (p 101). De svenska 4tgirderna ansigs inte motiverade av
sddana skil och féljaktligen utgjorde de svenska arbetstagarorga-
nisationernas agerande en otilliten inskrinkning av friheten att till-
handahilla tjinster.

EU-domstolen besvarade 1 férhandsavgorandet ocksd den andra
av Arbetsdomstolen stillda frigan och slog fast att nationella regler
som innebir att hinsyn inte tas till kollektivavtal — oavsett inne-
hillet i detta — som féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige
redan ir bundna av 1 den medlemsstat dir de ir etablerade, innebir
en diskriminering av dessa foretag, eftersom de behandlas pd samma
sitt som inhemska féretag som inte har tecknat kollektivavtal
(p 116). Inte heller i detta fall fann domstolen att det fanns nigra
godtagbara skil att géra undantag frén férbudet mot diskriminering
(p 119). Domstolen kom sdledes fram till att den s.k. lex Britannia-
regleringen 1 MBL inte ir férenlig med EU-ritten.

I anledning av de slutsatser som EU-domstolen kom fram till
tillsattes en utredning med uppdrag att limna foérslag till sddana
forindringar 1 svensk lagstiftning som behévde vidtas. Utredningen
overlimnade 1 december 2008 betinkandet "Forslag till dtgirder
med anledning av Lavaldomen”** som bl.a. innehéll forslag till ind-
ringar 1 utstationeringslagen. Utredningens forslag ledde fram will
de lagindringar f6r vilka redogjort under avsnitt 3.2.6.

*#SOU 2008:123.
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3.2.7.2 Riiffertdomen

Aven i den s.k. Riffertdomen* hade EU-domstolen att ta stillning
till om en medlemsstat kan kriva att ett utstationerat foretag
tillimpar villkor enligt inhemska kollektivavtal. Milet rorde ett tyske
foretag (hir kallat Riiffert efter konkursférvaltaren som férde talan
1 milet) som triffade avtal med delstaten Niedersachsen om upp-
forande av en kriminalvirdsanstalt. Avtalet triffades efter offentlig
upphandling. T delstatslagen om offentlig upphandling foreskrevs
vid denna tidpunkt att upphandling endast fick ske med féretag
som betalade sina arbetstagare samma 16n som gillde enligt kollek-
tivavtalet pd orten dir tjinsten utférdes. Lagen begrinsade ocksd
ritten for huvudentreprendren att anlita underentreprendrer och
foreskrev under alla omstindigheter att huvudentreprendren hade
att svara for att dven underentreprendrerna betalade sina anstillda
16n 1 enlighet med kollektivavtalet pd orten.

For att utféra entreprenaden anlitade Riiffert en polsk under-
entreprendr. Sedan entreprenaden pdbdrjats framkom att under-
entreprendren inte betalade 16n enligt det 1 Niedersachsen gillande
kollektivavtalet. Delstaten Niedersachsen sade di upp avtalet med
Riiffert som stimde delstaten och begirde betalt f6r utfort arbete.
Bolaget forlorade maélet i forsta instans. I andra instans bedémde
domstolen att utgdngen 1 mélet var beroende av om domstolen var
skyldig att underldta att tillimpa delstatslagens regler om att upp-
handling endast fick ske med arbetsgivare som betalade 16n enligt
kollektivavtalet pd orten. Domstolen begirde dirfor ett férhands-
avgorande frin EU-domstolen och framstillde foljande friga.

1) Innebir det en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster
enligt EG-fordraget att en upphandlande myndighet vid upphand-
ling av byggentreprenader enligt lag endast fir anta anbud frin
foretag som 1 sina anbud skriftligen dtar sig att for utférandet
av de aktuella tjinsterna betala sina arbetstagare minst den l6n
som faststillts 1 det kollektivavtal som ir tillimpligt pd den ort
dir tjinsterna utfors?

EU-domstolen konstaterade att frigan som domstolen stillt borde
provas inte bara i1 forhillande till artikel 56 EUF (d3 artikel 49 1
Romférdraget) utan iven med beaktande av utstationeringsdirek-
tivets regler. EU-domstolen inledde direfter med att konstatera att

4 (C-346/06 Dirk Riiffert mot Land Niedersachsen.
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den 16n som omtalades i delstatslagen inte var att bedéma som
nigon minimilén enligt artikel 3.1 forsta stycket forsta strecksatsen
led ¢) 1 utstationeringsdirektivet. Foljaktligen kunde 16nen for de
utstationerade arbetstagarna inte anses faststilld i lag.

EU-domstolen konstaterade vidare att det i Tyskland finns ett
system for att allmingiltigforklara kollektivavtal. Det kollektivavtal
som gillde pd orten dir entreprenaden skulle utféras var emellertid
inte allmingiltigférklarat. Direfter 6vergick domstolen till att prova
om loénereglerna 1 kollektivavtalet 4ndd kunde anses faststillda
enligt artikel 3.8. andra stycket andra strecksatsen utstationerings-
direktivet, dvs. genom kollektivavtal som har ingitts av de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationerna pd nationell nivd och
som giller inom hela det nationella territoriet. EU-domstolen for-
klarade dock att eftersom det i Tyskland finns ett system for att
allmingiltigforklara kollektivavtal, s var den angivna bestimmelsen
1 utstationeringsdirektivet inte tillimplig. Vidare konstaterade dom-
stolen att det kollektivavtal som man férsokt f6rm& underentre-
prendren att ingd 1 vart fall under inga omstindigheter utgjorde ett
sddant kollektivavtal som avses 1 artikel 3.8 andra stycket andra
strecksatsen eftersom det endast var bindande inom en del av bygg-
sektorn. Ett annat skil till att denna bestimmelse inte ansdgs tillimp-
lig pd kollektivavtalet var att den lagstiftning som gav kollektiv-
avtalet sin verkan endast var tillimplig vid offentlig upphandling och
inte vid privat upphandling. EU-domstolens slutsats blev dirfor att
den i kollektivavtalet foreskrivna I6nen inte var en sddan minimilén
som avses 1 utstationeringsdirektivet och som en medlemsstat har
ritt att dligga utlindska foretag att tillimpa pd utstationerade arbets-
tagare. Utstationeringsdirektivets regler kunde dirfér inte 8beropas
till stéd for kravet pd att utstationerande arbetsgivare skulle betala
16n enligt inhemska kollektivavtal si som delstatslagen om offentlig
upphandling foreskrev.

EU-domstolen prévade direfter om det lagreglerade kravet pa
16n enligt inhemska kollektivavtal var férenligt med den fria rérlig-
heten for tjinster enligt artikel 56 EUF-f6rdraget (1 domen artikel 49
EG-férdraget). Domstolen kom fram till att lagregeln utgjorde en
inskrinkning av friheten att tillhandahilla tjinster och att de skil
som delstaten dberopat till stéd for lagregeln inte var motiverade
for att skydda arbetstagarna. Svaret pd delstatsdomstolens friga blev
foljaktligen att bide utstationeringsdirektivet och artikel 56 EUF-
fordraget
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utgdr hinder for att en myndighet i en medlemsstat 1 en sddan situa-
tion som ir aktuell 1 milet vid den nationella domstolen, vidtar en 4t-
gird av lagstiftningskaraktir enligt vilken en upphandlande myndighet
vid offentlig upphandling av byggentreprenader endast fir anta anbud
frin foretag som 1 sina anbud skriftligen &tar sig att for utférandet av de
aktuella tjinsterna betala sina arbetstagare minst den 16n som faststills
1 det kollektivavtal som ir tillimpligt pd den ort dir tjinsterna utférs.

3.2.7.3 Kommissionen mot Sverige

Det aktuella fallet gillde det s.k. arbetstidsdirektivet.”® Kommis-
sionen forde talan mot Sverige under pdstiende att Sverige inte an-
tagit de lagar och andra férfattningar som var nédvindiga for att
genomféra artiklarna 3,6 och 8 i direktivet.” Sverige medgav talan
men anférde att de nimnda artiklarna visserligen inte uttryckligen
hade inférlivats med den svenska rittsordningen men att de ind-
ringar som gjorts 1 arbetstidslagen 1 friga om den kollektivavtals-
reglerade arbetsmarknaden vil motsvarade det skydd som foreskrivs
i arbetstidsdirektivet. Sverige férklarade dock att indringar nu hade
foreslagits 1 arbetstidslagen for att pd ett tydligare sitt inforliva
direktivet. Domstolen konstaterade att nir det giller inférlivande
av direktiv vars syfte ir att inféra minimiregler f6r arbetstagares
sikerhet och hilsa "kan en medlemsstat inte anses uppfylla de skyldig-
heter som foljer av detta direktiv om de lagar och andra forfatt-
ningar som antas enbart sikerstiller delar av det skydd som direk-
tivet ska ge alla arbetstagare som omfattas av dess tillimpnings-
omréde, f6r det fall dtgirderna enbart berdr de delar av arbetsmark-
naden som regleras av kollektivavtal”. Domstolen slog ocksi fast
att det dligger en medlemsstat att se till att ett direktiv tillimpas
fullt ut, inte bara i lag utan ocksd 1 praktiken.

%0 Ridets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens férliggning i vissa
avseenden, EUT L 307, 13.12.1993, 5.18, Celex (31993L0104).
51 C-287/04.
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3.3 Europakonventionen och ILO-konventionerna
nr 87, 98 och 181

Lingt innan Sverige gick med 1 EU hade man ingdtt mellanstatliga
overenskommelser 1 andra former. Som framgitt ovan under av-
snitt 2.2 var Sverige linge bundet av ILO-konventioner som fér-
bjod eller 1 vart fall begrinsade ritten att hyra ut arbetskraft.

Sverige hade ocks ratificerat och tilltritt den s.k. Europakonven-
tionen.” Europakonventionen inférdes som svensk lag i samband
med Sveriges intride 1 EU.” Europakonventionen skyddar bl.a.
foreningsfriheten. Europadomstolen, som provar klagomal frin
enskilda om huruvida ett land brutit mot konventionen har pi
senare tid avgjort tvd mil som berdr just foreningsfriheten och
ritten till stridsitgirder. Nedan ska kortfattat redogoras for
Europakonventionen och fér de ILO-konventioner som berér
uthyrning av arbetskraft respektive foreningsfrihet.

3.3.1 Europakonventionen

Europakonventionen tillkom redan &r 1950 som ett resultat av
Europarddets arbete. Konventionen innehéller flera avdelningar av
vilka den forsta utgor en katalog 6ver de rittigheter som det 8ligger
de stater som anslutit sig till konventionen att respektera. Avdel-
ning IT i konventionen behandlar ”den europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna, populirt kallad "Europadomstolen” och
dess sammansittning och arbetssitt. Avdelning III innehller bl.a.
regler om territoriell tillimpning, om uppsigning av konventionen
och om undertecknande och ratifikation.

I artikel 11 1 Europakonventionen slds fast att envar har ritt till
foreningsfrihet. Av artikeln framgir uttryckligen att foreningsfriheten
innefattar ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Sam-
tidigt sdgs 1 artikelns andra stycke att utévandet av foéreningsfri-
heten inte fir inskrinkas annat in med stdd av lag och for att till-
godose den nationella eller allminna sikerheten. En ytterligare for-
utsittning for att inskrinkningar ska fi ske ir att dessa gors till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa eller moral
eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

32 Den europeiska konventionen den 4 nov 1950 angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
33 SFS 1994:1219.
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Europadomstolen har under ir 2008 och 2009 avgjort tre fall
som ror féreningsfriheten.” Det férsta fallet (Demir och Baykara
mot Turkiet) avgjordes i november 2008 . Domstolen konstaterade
att artikel 11 1 Europakonventionen dven innefattar en ritt att bilda
fackforeningar. Foreningstriheten fir ocksd anses innefatta en ritt
att forhandla kollektivt i syfte att f3 till stdnd kollektivavtal.

I det andra fallet (Enerji Yapi-Yol Sen mot Tukiet) hade turkiska
fackforeningar planerat att genomfora en strejk for att f4 till stdnd
kollektivavtal for offentliganstillda tjinstemin. Turkiska staten ut-
firdade d3 ett cirkulir av vilket framgick att arbetstagare som del-
tog 1 strejken skulle bli utsatta for disciplinira dtgirder. Europa-
domstolen konstaterade att féreningsfriheten 1 artikel 11 1 Europa-
konventionen dven fir anses omfatta ritten att vidta stridsdtgirder.
Domstolen konstaterade vidare att det 1 artikel 11.2 finns mojlig-
heter att inskrinka foreningsfriheten for vissa kategorier av offentlig-
anstillda. Under alla omstindigheter var det inte tillitet att appli-
cera ett forbud mot stridstgirder pd alla offentliganstillda tjinste-
min. Turkiska statens regler var dirfér inte férenliga med reglerna
om féreningsfrihet 1 Europakonventionen.

I det sista avgdrandet, mellan Danilenkov m.fl. och Ryssland,
slar domstolen fast att artikel 11 omfattar skydd mot diskriminering
pd grund av fackligt medlemskap, och att en medlemsstat miste
vidta positiva itgirder for att sikra foreningsfriheten. Aven av
detta rittsfall framgir indirekt att féreningsfriheten skyddar ritten
att triffa kollektivavtal och att strejka.

Som framgir av avsnitt 3.2.7.1 har EU-domstolen 1 den s.k.
Lavaldomen slagit fast att det inte ir tillitet att framtvinga full-
stindiga svenska kollektivavtal f6r utstationerade arbetstagare. Mot
bakgrund av vad som framkommit i de ovannimnda rittsfallen skulle
detta av Europadomstolen méjligen kunna anses utgora en inskrink-
ning av foreningsfriheten. En sddan inskrinkning far enligt Europa-
konventionen bara motiveras av sidana skil som anges 1 artikel 11.2.
EU-domstolen har dock grundat sin inskrinkning pd att det ir
motiverat for att skydda den fria rorligheten for tjinster. Det ir
sdledes inte otinkbart att det hir foreligger en konflikt mellan EU-
ritten och Europakonventionens regler.

** Demir and Baykara v. Turkiet (34503/97 CEDH/ECHR 2008-11-12) och Enerji Yapi-Yol
Sen v. Turkiet (6895/01 CEDH/ECHR 2009-04-21), Danilenkov and others v. Russia
(67336/01 CEDH/ECHR 2009-07-30).
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3.3.2 ILO konventionen nr 181

Som nimnts tidigare ansdgs det under ling tid vara motiverat att
privata arbetsférmedlingar belades med restriktioner. For att dessa
restriktioner inte skulle kunna kringgds genom uthyrning av arbets-
kraft var sddan uthyrning férbjuden under l3ng tid. I Sverige rddde i
princip férbud mot uthyrning av arbetstagare fram till &r 1991. Aven
internationellt ansdgs bemanningsarbete ofta var férenat med miss-
torhillanden och av detta skil beslutade ILO flera konventioner 1
frigan som f6rbjod eller i vart fall inskrinkte ritten att fritt hyra ut
arbetskraft. Ar 1997 ansig emellertid ILO att tiden var mogen for
att indra instillning och beslutade om en ny konvention™ med syfte
att tillta privata bemanningsforetag att bedriva verksamhet men sam-
tidigt att skydda arbetstagare/arbetssékande.

Konventionen ir tillimplig pi alla privata arbetstérmedlingar
och bemanningsféretag, dock med undantag f6r uthyrning av sj6-
min som inte omfattas av konventionen. Det ir under vissa forut-
sittningar, mojligt for en medlemsstat att utesluta dven andra typer
av arbetstagare frin konventionens tillimpningsomride. ILO ir ocksi
noga med att papeka att det ankommer pd en medlemsstat att sitta
upp villkor {6r bedrivande av privata arbetstérmedlingar och beman-
ningsféretag 1 anslutning till ett licensieringssystem om det inte finns
limpliga nationella lagregler eller praxis som reglerar dessa frigor.

Huvudregeln i konventionen ir att ett bemanningsforetag inte
far kriva avgift av arbetssdkande eller arbetstagare for att placera
denne. Av artikel 12 i konventionen féljer vidare att en medlems-
stat ska vidta nodvindiga dtgirder for att tillforsikra uthyrd arbets-
kraft kollektiv férhandlingsritt, minimilén, lagstadgade sociala for-
méner och tillging till utbildning. Dessutom skall arbetssékande
och arbetstagare tillforsikras skydd fér sin sikerhet och hilsa,
arbetsskadeersittning och sjukersittning, 16negaranti vid arbetsgiv-
arens insolvens, skydd vid havandeskap och barnsbérd samt for-
ildrarittigheter. Det &vilar en medlemsstat att 1 ovanstiende frigor
faststilla ansvarstordelningen mellan bemanningstéretag och kund-
foretag. Medlemsstaten ska ocksd se till att det finns ett admini-
strativt system som kan ta emot och handligga klagomal och andra
synpunkter pd bemanningsforetag.

I anslutning till den ovannimnda konventionens tillkomst antog
ILO samtidigt en rekommendation (No 188) om privata beman-

> C 181 Private Employment Agencies Convention, 1997.
%¢ Annika Berg; Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling, Lund 2007, s. 54.
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ningsféretag. Av rekommendationen framgir bl.a. att uthyrda arbets-
tagare om mojligt skall ges ett skriftligt anstillningsavtal av vilket
arbetsvillkoren ska framg3. I vart fall ska de informeras om arbets-
villkoren innan uppdraget paborjas. I rekommendationen foreskrivs
ocksd att ett bemanningsforetag inte fir hindra en uthyrd arbets-
tagare frdn att ta anstillning 1 ett kundféretaget eller begira skade-
stdnd av denne for att sd sker.

ILO-konventionen, for vilken redogjorts ovan, har som tidigare
nimnts inte tilltritts av Sverige, men vil av vissa andra medlems-
linder 1 EU. Skilet till att Sverige valde att inte tilltrida konven-
tionen var att man invintade ett EU-direktiv om uthyrd arbets-
kraft. Som synes féreter ILO-konventionen vissa likheter med det
nu beslutade bemanningsdirektivet. Aven om denna ILO-konven-
tion inte utgdr gillande ritt i Sverige ir den ind3 av intresse som en
bakgrund till EUs reglering i bemanningsdirektivet.

3.3.3 ILO-konventionerna nr 87 och 98

De bida ovannimnda konventionerna® behandlar bida pd delvis
olika sitt den s.k. organisationsritten eller féreningsfriheten. I vissa
fall 6verlappar konventionerna varandra. Konvention nr 98 behandlar
dirutover dven den kollektiva forhandlingsritten. Konventionerna
anses innehdlla grundliggande principer och rittigheter som medlems-
staterna 1 ILO ska tillimpa oavsett om dessa ratificerat respektive
konvention.”®

Av artikel 2 1 konvention nr 87 framgdr att sdvil arbetstagare
som arbetsgivare ska ha ritt att fritt organisera sig 1 olika former av
foreningar. Dessa foreningar ska 1 sin tur ha ritt faststilla sina
stadgar och vilja sina representanter (artikel 3). Féreningarna kan
inte upplésas eller bli avstingda av offentliga myndigheter (artikel 4).

Konvention nr 87 innehiller inga uttryckliga regler om ritten
att strejka “men forhillandevis tidigt 1 konventionens historia klar-
gjordes det att strejk utgdr ett medel fér organisationerna att
frimja och virna medlemmarnas intressen”.”” Den till ILO knutna
expertkommittén har ocks? uttalat att ett allmint forbud for arbets-
tagare att strejka skulle utgoéra en pitaglig begrinsning av fack-

%7.C 87 Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948
och C 98 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949.

%8 Petra Herzfeld Olsson; Facklig féreningsfrihet som minsklig rittighet, Uppsala 2003,

s. 128.

¥ a.a.s. 149-150.
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féreningarnas mojligheter att frimja och virna medlemmarnas in-
tressen och ett sddant férbud kunde dirfér std i strid regler i kon-
ventionen.*®® Sammanfattningsvis anser expertkommittén att en stats
begrinsningar av strejkritten inte fir vara sidana att de 1 praktiken
innebir ett totalt férbud for eller en 6verdriven begrinsning av ritten
att strejka.*’ For att en stridsitgird ska vara tilldten giller allmint
att den ska vara direkt relaterad tll sociala eller ekonomiska in-
tressen for de arbetstagare som ir involverade. Strejker 1 protest mot
politiska beslut ir i princip inte tilldtna.*

Expertkommittén har ocksd, i anslutning till EU-domstolens
avgorande 1 Lavalmilet (se ovan avsnitt 3.2.7.1), uttalat att dess upp-
gift visserligen inte dr att bedéma om EU-domstolens tolkning av
EU-ritten ir riktig, men forklarat att man dnd3 anser att bedém-
ningen 1 Lavalmilet stdr i strid med féreningsritten sd som denna
framgdr av konventionen nr. 87. Kommittén uttalade vidare att det
aldrig varit avsikten att motivera inskrinkningar 1 f6reningsfriheten
med hinvisning till den fria rorligheten for tjinster. Kommittén
forklarade ocksd att det dverhingande hotet om ruinerande skade-
stdndskrav bidrog till att arbetstagarorganisationer inte kunde ut-
dva sina rittigheter enligt konventionen. Frigan om EU-domstolens
bedémning 1 Lavalmilet och dirmed EU-ritten stir i strid med
foreningsritten sd som denna framgir av ILOs konvention nr 87
togs emellertid aldrig upp av den trepartssammansatta kommitté
som rapporterar vidare till ILOs hogsta beslutande organ, Inter-
nationella Arbetskonferensen. Av det sagda framgir att det ir nigot
oklart om ILO och EU-domstolen har olika uppfattningar om 1i
vilka fall stridsdtgirder far vidtas.*

Artikel 1 1 konvention nr 98 slir fast att arbetstagare ska dtnjuta
skydd mot anti-facklig diskriminering. Av artikel 4 1 konventionen
framgdr ocksd att staterna ska vidta limpliga dtgirder for att upp-
muntra och frimja utvecklandet och utnyttjandet i stérsta mojliga
omfattning av anordningar fér frivilliga férhandlingar mellan arbets-
givare eller deras organisationer pd den ena sidan och arbetstagar-
organisationer pd den andra. Detta ska ske 1 syfte att skapa en reg-
lering av anstillningsvillkoren genom kollektivavtal. En skillnad
mellan konventionerna nr 87 och nr 98 ir att den senare inte dger

0 a.a.s. 149-150.

' a.a.s. 155-156.

“a.a.s.153.

© Sakuppgifterna i detta stycke himtade ur EU & arbetsritt nr 1 2010.
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tillimpning pd tjinstemin 1 allmin tjinst. Konvention nr 98 ger
enligt expertkommittén ett visst indirekt skydd for strejkritten.

3.3.4  Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft

Som framgir av lagens namn behandlar den sdvil méjligheterna att
driva privat arbetsférmedling som méjligheten att hyra ut arbets-
kraft. I 2 § 1 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och ut-
hyrning av arbetskraft® definieras begreppet uthyrning av arbets-
kraft. Med uthyrning avses enligt lagen “ett rittsforhillande mellan
en bestillare och en arbetsgivare som innebir att arbetsgivaren mot
ersittning stiller arbetstagare till bestillarens férfogande fér att ut-
fora arbete som hor till bestillarens verksamhet”. Av 4 § p 1 fram-
glr att arbetsgivare inte fr uppstilla villkor som begrinsar en arbets-
tagares ritt att ta anstillning hos en bestillare som arbetstagaren
utfor eller utfort arbete f6r. Punkten 2 1 samma paragraf foreskriver
att en arbetstagare som sagt upp sig frin en anstillning och tar an-
stillning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte fir hyras
ut till sin férre arbetsgivare férrin sex minader forflutit frin det att
anstillningen upphérde.

Av 6 § framgdr att den som bedriver (arbetstérmedling eller) ut-
hyrning av arbetskraft inte fir begira, avtala om eller ta emot ersitt-
ning av (arbetssokande eller) arbetstagare for att erbjuda eller anvisa
dem arbete. Slutligen framgdr av 7 § att den arbetsgivare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifterna i 4 § doéms till
béter medan den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
6 § doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

3.3.5 Lagen (1982:80) om anstallningsskydd

I bemanningsdirektivet, artikel 6 p 1, foéreskrivs att arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag ska informeras om lediga platser
1 kundféretaget for att f& samma mojligheter att hitta tillsvidare-
anstillningar som Gvriga arbetstagare 1 det féretaget. I 6 f§ lagen
om anstillningsskydd® (LAS) féreskrivs redan idag att arbetsgivare
ska informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning om lediga

% Herzfeld Olsson, a.a. s. 180.
65 Prop. 1992/93:218, rskr. 1992/93:345.
% Prop. 1981/82:71, rskr. 153.
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tillsvidareanstillningar och provanstillningar och att informationen
far limnas genom att den gors allmint tillginglig pd arbetsplatsen.
Om den arbetstagare som har ritt till informationen ir forildraledig
ska informationen, om arbetstagaren begirt det, limnas direke till
henne.

Som framgir av féregiende stycke reglerar 6 £ § LAS forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare och inte férhdllandet mellan
kundféretag och en inhyrd arbetstagare. Paragrafen dterges trots det
under detta kapitel eftersom man skulle kunna éverviga en indring
1 denna paragraf {or att uppfylla bemanningsdirektivets regler om
informationsskyldighet f6r kundféretaget.

3.3.6  Annan forfattningstext som berér uthyrda arbetstagare

Uthyrning av arbetstagare ir baserat pi ett trepartstorhillande.
Arbetsgivare ir bemanningsforetaget och arbetstagare ir den ut-
hyrde arbetstagaren. Mellan kundféretaget och den uthyrde arbets-
tagaren foreligger dock inge avtalsrelation. Trots det utfér den en-
skilde arbetstagaren rent faktiskt sitt arbete hos kundféretaget.
Detta har féranlett lagstiftaren att 1 viss omfattning foreskriva att
dven kundforetaget ska ta ansvar for den inhyrde arbetstagarens
villkor. S& foreskrivs t.ex. 12 kap. 1 § forsta stycket punkten 4 diskri-
mineringslagen att en arbetsgivare inte fir diskriminera den som
hos arbetsgivaren stdr till férfogande for att utféra eller utfor ar-
bete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Detta innebir 1 praktiken
att kundforetaget ansvarar for att den inhyrde arbetstagaren inte
diskrimineras av kundféretaget. P& motsvarande sitt svarar dven
bemanningsforetaget for att (den uthyrde) arbetstagaren inte dis-
krimineras av bemanningsforetaget (2 kap 1 § forsta stycket punkten 1).

Samma typ av reglering férekommer i arbetsmiljolagen. Aven
hir dr ansvaret delat mellan kundféretaget och bemanningsfére-
taget. Primirt ligger arbetsmiljoansvaret pd arbetsgivaren, dvs. i detta
fall bemanningsforetaget. Av 3 kap 12 § andra stycket arbetsmiljs-
lagen framgir dock att den som anlitar inhyrd arbetskraft for att
utfora arbete 1 sin verksamhet skall vidta de skyddsdtgirder som
behovs 1 detta arbete.
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4 Utlandsk ratt

4.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att hilla sig informerad om hur andra
linder avser att genomféra bemanningsdirektivet. Sirskilt ska utred-
ningen hilla sig informerad om vad som sker i de 6vriga nordiska
linderna.

Det kan inledningsvis sigas att Sverige i jimforelse med andra
linder forefaller ha pdborjat implementeringen av bemanningsdirek-
tivet mycket tidigt. Detta i sin tur har medfért att det varit svart att
fd fram uppgifter om hur andra linder tinker genomféra direktivet
eftersom de helt enkelt inte kommit si l8ngt 1 denna process. Det
har dirfér inte heller varit meningsfullt fér utredningen att beséka
andra medlemsstater for att pd plats kunna fi foérdjupad informa-
tion. Nedan ska emellertid dterges vad som hittills framkommit.

4.2 Finland
4.2.1 Allmant om den finska arbetsmarknaden

I Finland ir arbetsmarknaden mer offentligrittsligt reglerad in i
ovriga nordiska linder och arbetsmarknaden kan sigas styrd av tre
parter; arbetstagarorganisationerna, arbetsgivarorganisationerna och
staten. Det férekommer att staten deltar 1 inkomstpolitiska férhand-
lingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna fér att dra upp
gemensamma riktlinjer i syfte att koordinera de branschvisa kollek-
tivavtalen, vilka dock férhandlas och ingds som sedvanliga tviparts-
avtal. Sedan &r 2007 har staten dock inte deltagit 1 de inkomstpoli-
tiska férhandlingarna eller deltagit endast 1 mindre utstrickning.
Dessutom har det skett en forskjutning i riktning frin centralorga-
nisationerna till branschférbunden.
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Nir det giller kollektivavtalets rittverkningar i Finland framgr
av 4 § kollektivavtalslagen (1946/436) att kollektivavtalet ir bindande
for parter och medlemmar pd samma sitt som foreskrivs 1 26 §
MBL. Ett anstillningsavtal, i Finland benimnt arbetsavtal, som strider
mot kollektivavtalet ir ogiltigt, dock endast om avvikelsen ir till
nackdel f6r den enskilde arbetstagaren. Det ir sdledes tillitet att av-
tala om bittre villkor for arbetstagaren in vad kollektivavtalet ger.'

Att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare ir skyldig att tillimpa
kollektivavtalet dven pd utanférstiende arbetstagare foljer av 4 §
2 mom. i kollektivavtalslagen. Regeln ir dock dispositiv och kan for-
handlas bort i kollektivavtal, vilket ir mycket sillsynt.

Vad som sagts ovan giller endast under foérutsittning att ett
kollektivavtal inte ir allmingiltigt. Det kan emellertid konstateras
att de helt 6vervigande antalet kollektivavtal 1 Finland ir allmingiltiga
och att nistan alla branscher har sddana avtal.’ Detta medfér att
den reglering for vilken redogjorts ovan dr av mindre betydelse.

4.2.2 Allmangiltigforklaring och bevakning av kollektivavtal

Till skillnad frin vad som giller i Norge dr det vanligt med allmint
bindande kollektivavtal i Finland. I dag finns det ca 160 riksavtal i
Finland, varav ungefir 120 anses vara allmint bindande.* De statliga
myndigheterna, Regionférvaltningsverken, har till uppgift att 6ver-
vaka efterlevnaden av allmint bindande kollektivavtal.

Ett kollektivavtal 1 Finland allmingiltigforklaras inte. Det blir i
stillet automatiskt allmingiltigt om det uppfyller vissa kriterier. I
2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen 2001/55 (det s.k. allmingiltighetsstad-
gandet) foreskrivs att en forsta forutsittning for att ett avtal skall
vara allmingiltigt dr att det ir frdga om ett riksomfattande kollek-
tivavtal. Det skall ocksd vara representativt fér branschen i friga,
vilket 1 praxis har ansetts kriva att tminstone hilften av branschens
arbetstagare omfattas av avtalet.” En tredje férutsittning for att ett
kollektivavtal skall vara allmingiltigt dr att det innehiller villkor som

! Kerstin Ahlberg, Niklas Bruun; Kollektivavtal i EU — Om allmingiltiga avtal och social dumping,
1996, s. 120.

2 Frdgan har vickts om ett utestingande av utanférstiende arbetstagare kan utgéra diskri-
minering, se Anders von Koskull 1 JFT 3/2008 s. 291 ff samt bitridande justitiecombuds-
mannens begiran om utredning av frigan (beslut 11.1.2010). Ministeriet f6r arbete och ekonomi
har konstaterat att frigan bér utredas pd en bred front.

? Uppgift limnad av professor Niklas Bruun den 31 augusti 2010.

* Uppgift limnad av professor Niklas Bruun den 31 augusti 2010.

SHD 1974 11 44.
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giller det arbete som arbetstagaren utfér eller dirmed nirmast jimfor-
bart arbete. Under de givna férutsittningarna blir kollektivavtalet
att betrakta som “allmint bindande kollektivavtal”.®

Med Arbetsavtalslagen &r 2001 inférdes ett férfarande for att “fast-
stilla ett kollektivavtals allmint bindande verkan och dess giltighet”
(2 kap. 8 §). Vid detta f6rfarande beslutar en sirskild nimnd om ett
kollektivavtal ir representativt inom sitt tillimpningsomride pd det
sitt som avses 1 2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen.” Nimnden fattar sitt
beslut genast di kollektivavtalet 1 friga tillstillts nimnden. Det
vanliga ir att faststillandet sker med retroaktiv effekt, allts fr.o.m.
det datum di kollektivavtalet borjade gilla.

Av 2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen framgir att ocks oorganiserade
arbetsgivare ir skyldiga att tillimpa allmint bindande kollektivavtal.
Om arbetsgivaren varken ir bunden av kollektivavtal enligt kollek-
tivavtalslagen eller av ett allmint bindande kollektivavtal giller 1 stillet
2 kap. 10 § Arbetsavtalslagen. I detta lagrum féreskrivs att arbets-
tagaren ska ha ritt till sedvanlig och skilig 16n for det arbete han
utfor. Detta giller dock endast under férutsittning att arbetsgivaren
och arbetstagaren inte avtalat om lénen. Varken 1 Arbetsavtalslagen
eller i dess forarbeten specificeras vad sedvanlig och skilig 16n innebir.
Frigan avgérs i sista hand vid domstol. Kollektivavtal med nirlig-
gande tillimpningsomrdde kan ge vigledning. Den allminna mojlig-
heten att jimka oskiliga avtalsvillkor sitter dock upp grinser for
vilka avtalsvillkor som kan godtas.

Vad ovan sagts utgér huvudregeln 1 finsk rict. I 2 kap. 9 § Arbets-
avtalslagen gors dock undantag fér just uthyrd arbetskraft. Av denna
paragraf framgir att om det saknas kollektivavtal som binder uthyr-
ningsforetaget och kollektivavtal som binder uthyrningsbranschen
tillimpas 1 stillet ett kollektivavtal som binder anvindarforetaget alter-
nativt ett kollektivavtal som giller f6r anvindarféretagets bransch.

Bindande kollektivavtal enligt Kollektivavtalslagen

Om en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte tillimpar det kollek-
tivavtal som han dr bunden av kan den kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisationen pétala kollektivavtalsbrottet, bdde f6r egen del
och f6r den forfoérdelade arbetstagarens rikning. En utanférstdende

¢ Betriffande tolkningen av de olika kriterierna, se Ahlberg, Bruun, s. 123 ff.
7 jfr Lagen om faststillande av kollektivavtals allmint bindande verkan 2001/56.
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arbetstagare som inte anser sig ha fitt vad kollektivavtalet foreskriver
kan diremot inte sjilv fora talan vid arbetsdomstolen.

Allmént bindande kollektivavtal

Om det giller ett kollektivavtal som ir allmint bindande sam-
arbetar arbetsmarknadens parter med Regionférvaltningsverken nir
det giller att bevaka efterlevnaden av avtalet. En arbetstagare kan
ocksd vid allmin domstol vicka talan fér brott mot ett allmingiltigt
kollektivavtal.

4.2.3 Finland och EU

Finland har implementerat utstationeringsdirektivet genom Lagen om
utstationerade arbetstagare (1999/1146).

I Finland utnyttjade man mgjligheterna att inféra 6vergdngs-
bestimmelser 1 samband med EU-utvidgningen den 1 maj 2004.
Finland bibeholl sdledes kravet pd att en arbetstagare frin annat
EU-land som ville arbeta 1 landet skulle ha arbetstillstdnd. Dessa
regler dr nu borttagna. Inte heller f6r arbetstagare frin Bulgarien och
Rumiinien finns det nigra 6vergdngsbestimmelser. Utlindska arbets-
givare har dock enligt lagen om utstationering vissa skyldigheter nir
det giller dokumentation rérande anstillningstérhillanden, bla. f6r
att Regionalférvaltningsverken ska kunna kontrollera vilka loner
som betalas ut. Regionalférvaltningsverken har ocks3 fatt méjlighet
att kontrollera om arbetstagare frin tredje land har uppehillstill-
stdnd. Sedan ir 2004 ir det vidare straffbart som diskriminering
arbetsliver att pd grund av nationalitet betala en 16n som ligger under
nivén 1 ett allmingiltigt kollektivavtal.

I det inkomstpolitiska avtalet f6r dren 20052007 foreslogs att
en arbetsgrupp pd trepartsbasis skulle tillsittas for att utreda hur man
effektivt skulle kunna sikra att utlindska arbetstagare fick fore-
skrivna anstillningsvillkor och hur man skulle avgéra meningsskilj-
aktigheter som giller anstillningsvillkoren. Gruppen skulle ocksi
kartligga de andra EU-lindernas lagstiftning och erfarenheter och
arbetstagarorganisationernas ritt till talan. Den grupp som tillsattes
(ULTEVA 2) foreslog bl.a. en precisering av bestimmelsen om
minimilén for utstationerade arbetstagare som inte omfattas av all-
mingiltiga kollektivavtal samt olika dtgirder syftande till att under-
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litta kontrollen av utlindska arbetstagares arbetsférhillanden.®
Den finlindska regeringen lade hésten 2005 fram forslag till
indringar 1 lagen om utstationerade arbetstagare, som byggde pd
betinkandet frain ULTEVA 2° och féreslagna indringar tridde i
kraft den 1 januari 2006. Lagindringarna innebir bla. att
utstationerade arbetstagare garanteras viss minimilén. Som
minimilén anses en 16n som bestims med stdd av kollektivavtal som
avses 1 2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen. Om sddant kollektivavtal inte
tillimpas 1 anstillningsférhllandet har arbetstagaren ritt till den 16n
som arbetsgivaren och arbetstagaren kommit &verens om. Skulle
den 6verenskomna lonen vara visentligt ligre dn vad som kan anses
utgora sedvanlig och skilig 16n foér det aktuella arbetet, har
arbetstagaren 1 stillet ritt till just sedvanlig och skilig lon.

ULTEVA 2 utarbetade ocks3 ett forslag till lag om en bestillares
ansvar vid anlitande av utomstiende arbetskraft. Detta forslag har
sedermera resulterat i en Lag om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft 2006/1233 som
tridde 1 kraft den 1 januari 2007. Av denna lag framgir bl.a. att
den tillimpas p& uthyrd arbetskraft; dven inhyrd arbetskraft frin
annat land. Av 5 § f6ljer att innan en bestillare (kundféretag) anlitar
hyrd arbetskraft s§ ska detta foretag begira in viss utredning frin
avtalsparten (bemanningsféretag). Frin kravet pd utredning fir goras
undantag om “bestillaren har grundad anledning att lita pd att av-
talsparten fullgor sina lagstadgade skyldigheter” till f6ljd av att av
arbetstagaren hyrs ut av ett offentligt organ, att uthyrarens verksam-
het ir etablerad, att avtalsférhillandet mellan kundféretaget och
bemanningsforetaget fr anses vara etablerat pd grund av tidigare
avtalstorhillanden eller det annars finns orsaker som kan jimstillas
med de ovan uppriknade skilen.

Enligt 4 kap. 17 § Lagen om samarbete inom foretag 2007/334,
som avser inhyrning av arbetskraft sdvil inom Finland som inhyr-
ning fr&n annat land, ska inhyrning av arbetskraft féregds av ett sam-
arbetsforfarande. Om arbetsgivaren dverviger att hyra in arbetskraft,
ska arbetsgivaren siledes underritta foretridare {6r berérda perso-
nalgrupper. I paragrafen finns vidare preciserade bestimmelser dels
om vad informationen ska innehdlla, om hur arbetstagarsidan ska
forfara for att begira forhandling och dels om hur férhandling ska
genomforas.

¥ Uppgifter frén professor Niklas Bruun, Svenska Handelshégskolan i Helsingfors, se ocksi
EU och arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jari Hellsten.
? Prop. 142/2005 den 23 september 2005.
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4.2.4 i\tgéirder med anledning av bemanningsdirektivet

I Finland hade regeringen sitt forsta méte med arbetsmarknadens
parter angiende implementeringen av bemanningsdirektivet 1 maj
2010. Parterna beslot di att éver sommaren 2010 analysera artikel 4
1 bemanningsdirektivet (som avser hinder och fé6rbud mot anlitande
av uthyrd arbetskraft). Direfter avsdg man att piborja implemen-
teringsarbetet. Det kan emellertid konstateras att Finlands Narings-
liv EK och Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC samt
parter 1 byggbranschen, redan har avtalat om principer {6r anlitande
av bl.a. uthyrd arbetskraft. Dessa éverenskommelser ir inte till alla
delar forpliktande och tillimpas i regel bara av de organiserade arbets-
givarna. Overenskommelserna anger t.ex. att kundféretagen bor
begrinsa inhyrningen av arbetskraft till tillfillen di det foreligger
arbetstoppar eller d& det r3der sirskild bridska. Andra skil som
anses motivera inhyrning ir t.ex. att det krivs specialkunskaper hos
arbetstagaren eller att arbetet av annat skil inte kan utféras av kund-
foretagets egna arbetstagare. Ldngvarig uthyrning av arbetstagare
kan vidare vara att betrakta som ”osund verksamhet”. Slutligen fore-
skrivs att kundféretag som anlitar uthyrd arbetskraft pd begiran ska
redogora for varfor inhyrning skett.

4.3 Danmark
4.3.1 Allmant om den danska arbetsmarknaden

Den danska arbetsritten bygger, liksom den svenska, pa tanken att
arbetsmarknadens parter sjilva 1 huvudsak disponerar 6ver arbets-
ritten genom kollektivavtal.

I Danmark ir kollektivavtalet bindande bide fér de parter som
ingdtt avtalet och f6r dess medlemmar (jfr 26 § MBL). P4 sitt fore-
skrivs 1 motsvarande svenska reglering kvarstdr bundenheten av
kollektivavtal for en dansk arbetsgivare dven om denne uttrider ur
en arbetsgivarorganisation. Motsatsen giller emellertid for enskilda
arbetstagare.'

I Danmark anses kollektivavtalet gilla samtliga anstillda (hos
kollektivavtalsbunden arbetsgivare) om ndgot annat inte uttryck-
ligen stipulerats 1 avtalet. Om en arbetsgivare siledes tillimpar olika

19 Ole Hasselbalch, Arbejdsret, 10 uppl., 2009, s. 350-358, Ruth Nielsen och Lynn M. Roseberry
Dansk Arbejdsret, 2008, s. 160-161.
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villkor mot organiserade och oorganiserade kan han gora sig skyldig
till kollektivavtalsbrott. Ett sidant brott kan sanktioneras av den
danska arbetsdomstolen; “Arbejdsretten”. En arbetstagare som arbetar
hos en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal kan dock
ingd ett avtal som innebir att vederbérande fir simre rittigheter dn
vad kollektivavtalet foreskriver utan att detta moter ndgot hinder. I
vissa fall kan dock skil foreligga att jimka ett anstillningsavtal om
detta skulle vara oskiligt."

Danmark saknar regler om minimilén. Inte heller foreligger moj-
lighet att allmingiltigférklara ett kollektivavtal.

Det ir fackforeningarna som oévervakar de danska kollektivav-
talens efterlevnad. Nir det giller tvisteforfarandet i Danmark kan
konstateras att man 1 Danmark saknar sidan férhandlingsskyldighet
som foreskrivs 1 10 § MBL. I stillet f6r man tvistefrigor direkt till
Arbejdsretten, om det inte rér sig om rena tolkningsfrigor som 1
stillet blir férema3l for “facklig voldgift” (som ir ett skiljeférfarande).
Nir det giller reglerna om fredsplikt finns ocksd en del skillnader,
bl.a. uppstiller dansk ritt ett krav pd ett lovligt fackligt syfte och en
proportionalitetsprincip. Nir det giller krav pd kollektivavtal dir en
arbetsgivare redan ir bunden av kollektivavatal ir huvudregeln att
stridsitgirder fir vidtas om inte de bdda konkurrerande arbetstagar-
organisationerna ir medlemmar i samma moderorganisation, t.ex.

LO."

4.3.2 Danmark och EU

Danmark utnyttjade tidigare mojligheten att, i samband med den
utvidgning av EU som skedde den 1 maj 2004, ha évergingsbestim-
melser for arbetskraft frin de nya medlemsstaterna i EU. En med-
borgare 1 en sidan stat var d&, for att {3 tillgdng till den danska ar-
betsmarknaden, tvungen att ha arbetstillstdnd. Sidant tillstind med-
delades endast om arbetstagaren har fitt ett heltidsarbete hos en serios
arbetsgivare som fullgjorde sina skyldigheter bidde mot anstillda och
myndigheter.” Utfirdade tillstind kunde dras in om utlinningen
forlorade sitt arbete i landet.™* Aven i anslutning till utvidgningen
&r 2007 utnyttjade Danmark mojligheten att besluta om undantags-

! Ahlberg, Bruun, s. 128-129.

12 Nielsen, Roseberry; a.a., s. 129 ff.

Y Louise Hauptmann, EU-estutvidelsen och den danske bygge- och anlaegsbranche — Profil
af danske problemstillinger, Obligatorisk athandling, 2 studieenheder, januari 2005, s. 21.

4 Se anfort arbete under fotnot 24 samt EU & Arbetsritten, nr 1 2005, artikel av Ruth Nielsen.
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bestimmelser. Samtliga 6vergdngsbestimmelser upphérde dock att
gilla den 1 maj 2009.

I Danmark giller sledes numer EU:s regler om fri rorlighet for
personer och tjanster. Detta innebir att personer som dr medborgare
1 ndgon av EU:s medlemsstater eller 1 ett EES-land har ritt att fritt
uppehilla sig och arbeta 1 Danmark. Samma sak giller for nordiska
medborgare frin Finland, Island, Norge och Sverige, vilka samtliga
nu ocksd omfattas av EU:s regler om fri rorlighet.

Danmark har implementerat utstationeringsdirektivet genom lov
om udstationering av lonmodtagere (nr. 755 af 30/06/2004). I denna
lag foreskrivs att den danska arbetsmiljélagen liksom de danska
lagarna om likabehandling, lika 16n och diskriminering skall tillimpas
pd 1 Danmark utstationerad arbetskraft. Liksom 1 Sverige har man 1
Danmark valt att inte implementera utstationeringsdirektivets krav
pd minimilén. T domstolspraxis slogs tidigt fast att ett befintligt
utlindskt kollektivavtal inte hindrade att de danska fackféreningarna
vidtog stridsitgirder mot utlindska foretag som kom till Danmark
for att forma dessa att teckna ett danskt kollektivavtal.”” Denna
regel har genom en dndring 1 den danska udstationeringslagen blivit
lagfist'® i december 2008, och det har inte gjorts ndgra dndringar i
denna del i anledning av Lavaldomen. Liksom i Sverige har de danska
fackfoéreningarna i princip ritt att vidta stridsdtgirder for att £3 till
stdnd ett kollektivavtal dven pd arbetsplatser dir medlemmar saknas.
Det ir dock en forutsittning att arbetet faller in under fackfére-
ningens "kompetensomride”.

I Danmark saknas for nirvarande lagstiftning om uthyrning av
arbetskraft.

4.3.3 i\tgéirder med anledning av bemanningsdirektivet

Enligt ett beslut frdn den 30 november 1993 fattat av Folketinget i
Danmark ska arbetsmarknadens parter ha méjlighet att avtalsimple-
mentera ett direktiv innan regeringen beslutar om eventuell lagstift-
ning. Avtalsimplementering innebir att arbetsmarknadens parter 1
kollektivavtal forbinder sig att f6lja direktivets regler. Dessa regler
kompletteras sedan med féreskrifter for arbetstagare som inte om-
fattas av de triffade kollektivavtalen. Nir det giller bemanningsdirek-
tivet har arbetsmarknadens parter tillfrdgats av den danska regeringen

15 Arbejdsrettens domar AD 98.632 och 98.702.
' Lov nr 1394 af 27/12/2008.
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om de avser att avtalsimplementera direktivet. Genom minister-
beslut den 21 juni 2010 har parterna uppmanats att i s3 fall triffa ett
avtal som motsvarar en reglering enligt artikel 3.9 1 utstationerings-
direktivet. P3 ett mote den 29 oktober 2010 meddelade danska LO,
DA (Dansk Arbejdsgiverforening) och parterna pd det kommunala
omridet att de inte avsdg att avtalsimplementera direktivet. Vissa
andra parter upplyste att de alltjimt férsékte komma Gverens om en
form for avtalsimplementering. Regeringen (beskaftigelseministeriet)
lit emellertid meddela att man inte lingre ansig sig kunna vinta
med att inleda lagstiftningsdtgirder. Sddana dtgirder pdgdr for nir-
varande.

4.4 Norge
4.4.1 Allmant om den norska arbetsmarknaden

Den norska arbetsmarknaden ir foremdl f6r omfattande reglering
men de huvudsakliga bestimmelserna 4terfinns 1 arbeidsmiljeloven."”
Denna lag reglerar bl.a. frigor om arbetsmiljé och arbetstid, anstill-
ningsskydd, diskriminering, och informations- och medbestim-
mandefrigor. Aven utstationering behandlas i denna lag.

Det norska kollektivavtalet har mycket gemensamt med det
svenska och vad som 1 évrigt giller 1 de nordiska linderna. Kollek-
tivavtalet ir siledes bindande f6r de avtalsslutande parterna och deras
medlemmar pd samma sitt som enligt motsvarande svenska (och
danska) bestimmelser. I Norge ir diremot kollektivavtalet bindande
endast for de avtalsbundna parterna och deras medlemmar och inte
for utanforstdende. Utanférstdende arbetstagare kan varken kan hir-
leda rittigheter eller skyldigheter ur kollektivavtalet. Enligt fast ritts-
praxis fir dock en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte med utan-
forstdende arbetstagare ingd anstillningsavtal med regler som strider
mot det kollektivavtal han ir bunden av. I praktiken anses kollek-
tivavtalsvillkoren, liksom i Sverige, ofta ha influtit i det enskilda an-
stillningsavtalet och dirigenom kan en utanférstdende arbetstagare
hirleda en ritt till de anstillningsvillkor som anges 1 kollektiv-
avtalet."

7 LOV 2005-06-17 nr 62: Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv (arbeidsmiljo-
loven).

'8 Torgeir Aarvaag Stokke, Stein Evju, Hans Freland, Det kollektive arbeidslivet. Organisa-
sjoner, tariffavtaler, lonnsoppgjer og intektspolitikk. Universitetsforlaget, andra upplagan, 2005,
s. 123-126.
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I Norge ir det 1 och for sig tillitet for en fackférening att pé-
kalla kollektivavtal pd en arbetsplats dir organisationen saknar
medlemmar, men s3 sker av tradition inte i praktiken. En arbets-
givare som gir med i en arbetsgivarorganisation blir inte dirigenom
alltid automatiskt bunden av de kollektivavtal som arbetsgivarorga-
nisationen har ingdtt, jfr svenska forhdllanden. P4 den privata sektorn
ir huvudregeln att det enligt de olika huvudavtalen finns olika vill-
kor eller procedurer som forst skall uppfyllas. Enligt huvudavtalet
mellan Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) och det norska LO
giller som huvudregel att férst nir tio procent av arbetstagarna pd
en arbetsplats ir medlemmar 1 kollektivavtalsbirande fackféreningar
s& borjar det ingdngna kollektivavtalet gilla. En liknande regel finns
1 huvudavtalet mellan Handels- og Servicenazringens Hovedorgani-
sasjon (HSH) och LO respektive mellan HSH och Yrkesorgani-
sasjonernes Sentralforbund (YS)."

Kollektivavtal i Norge har ligre tickningsgrad in i Sverige och
Danmark.

4.4.2 Allmangiltigforklaring och bevakning av kollektivavtal

I Norge finns det sedan 1994 mojlighet att “allmengjore” ett kol-
lektivavtal.”® Detta sker genom beslut av den s.k. Tariffnemnda
som genom en foreskrift faststiller att kollektivavtalets bestimmelser
eller vissa bestimmelser ur avtalet — eventuellt med smirre
justeringar — skall gilla f6r arbetstagarna inom en viss bransch.
Lagen anvindes 6verhuvudtaget inte férrin dr 2003. D3 krivde
emellertid norska LO att lagen skulle tillimpas for férsta gdngen.
Skilet for begiran var oron fér social dumpning 1 samband med
EU-utvidgningen.”’ Det dréjde dock till hésten 2004 innan
Tariffnemnda utfirdade den forsta foreskriften om allmengjoring.
Enligt “loven om allmengjoring av tariffavtaler” kan ett kollek-
tivavtals villkor allmingiltigforklaras bl.a. om utlindska arbetare har
pavisbart simre l6ner och anstillningsvillkor i4n som framgir av ett
centralt kollektivavtal i branschen eller som annars ir normalt. Detta
innebir 1 praktiken att man 1 Tariffnemnda méste f3 kinnedom vilka
léner och anstillningsvillkor som tillimpas och det ankommer pé den

Y NOU 2001:14 s. 84, Stokke, Evju, Freland, Det kollektive arbeidslivet, s. 124, 63-65.
2 Lov om allmengjering av tariffavtaler m.v. 4.6.1993/58.
2EU & Arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jon Erik Delvik och Torgeir Aarvaag Stokke.
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som vill att kollektivavtalet skall allmingiltigforklaras att “bevisa”
detta. Arbetsgivarna har dirfér &lagts viss upplysningsplikt.

Tariffnemndas beslut om allmengjoring kommer att omfatta de
delar av avtalet som giller individuella rittigheter, t.ex. grundlén
och arbetstid. De av nimnden faststillda villkoren kommer sedan
att gilla som minimivillkor.”” De allmingjorda reglerna bevakas av
Arbeidstilsynet, som tidigare frimst granskade frdgor som hade att
gora med hilsa- och sikerhet pd arbetsplatsen, och, sivitt giller
olje- och bensinindustrin, av Petroleumtilsynet. Dessa myndigheter
skall ha tillgdng till all nédvindig information och ndgon sekretess
giller inte gentemot dem. Om myndigheterna finner att &ver-
tridelser har skett s& kan de gora en polisanmilan. En overtridelse
av de allmingjorda reglerna ger ocksd avtalspart ritt att vidta blockad-
dtgirder. Arbetstagarna och deras fackliga organisationer kan vidare
vicka talan 1 domstol och {8 frigan om 6vertridelse av de allmin-
gjorda reglerna prévad dir.”

4.4.3 Regler om uthyrning av arbetstagare

Nir det giller uthyrning av arbetstagare finns det {6r nirvarande be-
stimmelser i denna friga intagna i den ovannimnda arbeidsmilje-
loven. Av 14 kap. 12 § f6rsta stycket 1 denna lag framgar att huvud-
regeln dr att inhyrning fir ske endast om visstidsanstillning ir
tilliten enligt 14 kap. 9 § forsta stycket arbeidsmiljoloven. I denna
paragraf stadgas i sin tur att tillsvidareanstillning ska vara huvud-
regeln samt att visstidsanstillning ir tilliten endast om

a) arbetets karaktir pdkallar det eller arbetet skiljer sig frin det
arbete som normalt utférs 1 verksamheten,

det ror sig om ett vikariat,

det ror sig om praktikarbete,

det dr friga om arbetsmarknadspolitiska dtgirder eller

det dr frdga om en idrottsutdvare, en idrottstrinare eller domare
och andra ledare inom den organiserade idrotten.

LeLs

)

Den huvudregel for vilken redogjorts ovan giller endast i verksam-
het som inte omfattas av kollektivavtal Om sidant avtal finns ir
arbetsgivare och arbetstagare oférhindrade att ingd avtal om inhyr-
ning enligt 14 kap. 12 § f6rsta stycket 2.

2 EU & Arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jon Erik Delvik och Torgeir Aarvaag Stokke.
B EU & Arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jon Erik Delvik och Torgeir Aarvaag Stokke.

113

Utlandsk ratt



Utlandsk ratt

SOU 2011:5

En arbetstagare som varit anstilld i mer dn fyra ir med stéd av
reglerna i 14 kap. 9 § forsta stycket a) eller b) arbeidsmiljeloven ska
enligt 14 kap. 9 § femte stycket samma lag anses vara fast anstilld.
Enligt 14 kap. 12 § tredje stycket giller detta dven f6r arbetstagare
som hyrts in.

Regleringen 1 arbeidsmiljeloven har véllat debatt 1 Norge. Frén
arbetsgivarsidan har siledes hivdats att regleringen 1 14 kap. 12§
arbeidsmiljeloven inte ir férenlig med bemanningsdirektivets férbud
mot restriktioner mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av beman-
ningsféretag och dirfér miste tas bort. Frdn LOs sida har diremot
gjorts gillande att det vil kan tinkas att arbeidsmiljeloven strider
mot direktivet och att Norge dirfér bor utnyttja mojligheten att
reservera sig mot direktivet vilket innebir att detta inte behover
implementeras nationellt.

4.4.4 Norge och EES

Norge ir inte medlem 1 EU men diremot av EES. Genom sitt med-
lemskap 1 EES ir landet bundet av reglerna i utstationeringsdirek-
tivet. Definitionen av utstationerade (utsendte) arbetstagare dterfinns
numera i Arbeidsmiljoloven. De materiella reglerna om utstatione-
ring dterfinns i Foreskriften om utsendte arbeidstakere®* och vissa
andra detaljforeskrifter.

Nir det giller utlindska arbetstagares ritt att arbeta 1 Norge giller
for nirvarande 6vergingsregler mot arbetstagare frin Bulgarien och
Ruminien. I stora drag innebir dessa att en arbetstagare som inte
haft uppehallstillstdnd i Norge under de senaste tolv m&naderna méste
ansdka om arbets- och uppehillstillstdnd innan vederbérande far
arbeta 1 Norge. For att {3 sddant tillstdnd méste arbetstagaren ha ett
konkret erbjudande om arbete. Frin dessa regler finns vissa undan-
tag. En utstationerad arbetstagare som ir anstilld av en utlindsk
arbetsgivare och som kommer till Norge fér att utféra arbete for
arbetsgivaren behover t.ex. inte arbets- och uppehillstillstind.

2 (2005-12-16-1566)
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4.4.5 i\tgérder i anledning av bemanningsdirektivet

For Norges vidkommande, liksom f6r Islands del, giller att beman-
ningsdirektivet miste inkorporeras 1 EES-avtalet for att bli gillande.
S& har dnnu inte skett. Den norska regeringen har trots det skickat
ut ett “heringsnotat” till arbetsmarknadens parter dir man kommit
med vissa forslag till lagindringar som man vill ha parternas 3sikter
om. Denna remissrunda skulle ha avslutats den 10 december 2010
men pigir sdvitt kint fortfarande. Troligtvis kommer en proposi-
tion att limnas nigon gidng i maj-juni 2011.

4.5 Island
4.5.1 Allmant om den islandska arbetsmarknaden

Enligt 1§ lag nr. 55/1980 om arbetstagares 16n och anstillnings-
villkor utgér loner och anstillningsvillkor som arbetsmarknadens
parter kommer 6verens om i kollektivavtal minimivillkor fér alla
arbetstagare inom ifrdgavarande yrke och avtalsomrdde. Detta inne-
bir att arbetsgivare och arbetstagare pa Island automatiskt blir bundna
av kollektivavtalens bestimmelser om 16n och andra anstillnings-
villkor, oavsett om de ir medlemmar i de kollektivavtalsbirande orga-
nisationerna eller inte. Anstillningsavtal som ingds mellan enskilda
arbetstagare och arbetsgivare ir ocksd ogiltiga 1 de delar de strider
mot kollektivavtalet om anstillningsavtalet ger simre villkor in
kollektivavtalet.

Det forekommer att tilliggskollektivavtal triffas med respektive
foretag. Dessa kollektivavtal ir 1 regel en sorts “supplement” till de
allmingiltiga kollektivavtalen och ir inte allmingiltiga enligt lagens
ordalydelse. I de allmingiltiga kollektivavtalen finns dock ofta bind-
ande regler att falla tillbaka pa. Sjilvstindiga kollektivavtal med
enskilda foretag forekommer ocksd. Dessa avtal avser ett bestimt
foretag som anges 1 avtalstexten. Avtalets giltighet begrinsas av dess
lydelse.
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4.5.2 Lag om uthyrning av arbetskraft

Redan innan bemanningsdirektivet antogs hade Island en lag om
uthyrning av arbetskraft.”” Denna lag giller fortfarande och upp-
stiller bl.a. krav pd att den som vill hyra ut arbetstagare ska under-
ritta Arbetsdirektoratet. Ett bemanningsforetag som tillhandah&ller
uthyrda arbetstagare pd Island under minst tio dagar per &r miste
ocksd ha en representant pd Island. Representanten kan dock vara
en utstationerad arbetstagare. Liksom i den svenska arbetsférmed-
lingslagen finns det regler om att ett bemanningsféretag inte fir ta
betalt av sina arbetstagare for att anstilla dem eller for att anvisa
dem arbete. Det finns ocksd regler om att ett bemanningsforetag
inte fir hindra en tidigare uthyrd arbetstagare att ta anstillning i
det kundféretag dit vederborande har varit uthyrd.

Utover dessa regler ir ocksd 1 lagen foreskrivet att om ett beman-
ningsféretag anstiller en person som tidigare arbetat f6r ett annat
foretag sd fir den arbetstagaren inte hyras ut till det féretag som
denne tidigare arbetade f6r forrin sex manader har forflutit frén det
att arbetstagarens anstillningskontrakt gick ut. Arbetstagare 1 ett
bemanningsforetag har ocksd ritt till skriftliga anstillningskon-
trakt. Slutligen framgdr av lagen att brott mot lagen straffas med béter
om inte annan pféljd ir foreskriven i annan lag. Overvakningen av
lagens efterlevnad skots enligt lagtexten av Arbetsdirektoratet.

4.5.3 Island och EES

Liksom Norge ir Island bundet av EES-avtalet och av utstatione-
ringsdirektivet. Arbetstagare frin EU:s medlemslinder har dirfor
mojlighet att arbeta pd Island under samma villkor som om de ar-
betat i annat EU-land. Island har dock utnyttjat mojligheten att
inféra 6vergdngsbestimmelser gentemot arbetstagare frin Ruminien
och Bulgarien. Fram till den 1 januari 2012 méiste dessa siledes ha
arbetstillstind for att {4 arbeta pd Island.

Frigor om utstationering pd Island regleras i dag genom lag
nr 45/2007 om utstationerade arbetstagare. Denna lag garanterar ut-
stationerade arbetstagare de minimirittigheter som féljer av direk-
tivet. Enligt 1§ lag nr 55/1980 om arbetstagares 16n och anstill-
ningsvillkor utgér léner och anstillningsvillkor som arbetsmark-
nadens parter kommer 6verens om 1 kollektivavtal minimivillkor

% Lag nr 139/2005 om bemanningsféretag.
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for alla arbetstagare inom ifrigavarande yrke och avtalsomride. I de
islindska kollektivavtalen, som ju ir allmingiltiga, finns sdledes regler
om minimilén 1 respektive bransch. P4 detta sitt tillgodoser man
utstationeringsdirektivets krav pd att utstationerade arbetstagare skall
tillférsikras virdlandets minimilén.

454 i\tgérder i anledning av bemanningsdirektivet

Bemanningsdirektivet har dnnu inte formellt inkorporerats 1 EES-
avtalet. Handelsministeriet pd Island har dirfér inte fitt ndgot upp-
drag att implementera direktivet i nationell ritt. Av samma skil har
nigon bedémning av vilka dndringar 1 nu befintlig lagstiftning som
direktivet kan tinkas foranleda dnnu inte gjorts.

4.6 Storbritannien
4.6.1 Allmant om den brittiska arbetsmarknaden

Den brittiska arbetsmarknaden skiljer sig visentligt frdn de nordiska
arbetsmarknaderna, kanske frimst genom att kollektivavtal som
triffas inte ir rittsligt bindande. Arbetsgivare och arbetstagare kan
sdledes avtala om villkor som avviker frin kollektivavtalets bestim-
melser. Det ir dock mojligt att i ett enskilt anstillningsavtal hin-
visa till kollektivavtalets regler. Dessa anses d& ha blivit inforlivade
med anstéllningsavtalet. Kollektivavtalet kan ocksd bli en del av an-
stillningsavtalet om s8 varit underforstitt.

Kollektivavtalets stillning i Storbritannien ir idag ganska svag.
S8 har det emellertid inte alltid varit. Under stora delar av efter-
krigstiden priglades engelsk arbetsmarknad av s.k. collective laissez
faire och icke statlig inblandning. Detta stirkte kollektivavtalets still-
ning. Det var forst efter &r 1979 som kollektivavtalets betydelse
borjade avta.

I Storbritannien foreligger inte nigon generell férhandlings-
skyldighet for arbetsmarknadens parter. Diremot finns det sedan
&r 2000 en mojlighet for fackliga organisationer vid ett foretag att
bli erkinda av en statlig kommitté som kallas Central Arbitration
Committe. For att foretaget ska erkinnas krivs dock att en majo-
ritet av arbetstagarna pd platsen ir positiva till ett erkinnande. Om
en organisation blir erkind medfor detta att arbetsgivaren blir skyl-
dig att férhandla med organisationen om Idner, arbetstider och
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semester m.m. Att en organisation blir erkind ir dock ganska ovan-
ligt.

Att kollektivavtalet har en forhillandevis liten betydelse 1 Stor-
britannien torde ocksd ha pdverkat det faktum att saknas regler om
fredsplikt 1 brittisk lagstiftning. Det kan férekomma regler om freds-
plikt 1 ingdngna kollektivavtal, men detta hor till undantagen.

Fram till &r 1980 hade Storbritannien minimilén som var reg-
lerad i lag eller 1 allmingiltigforklarade kollektivavtal. Regler om
minimilén dterinférdes igen &r 1999. Minimilénen ir inte bestimd
till kronor och 6ren 1 lagen utan det har tillsatts en kommission,
The Low Pay Comission, som fortldpande ligger fram forslag till
minimiléner pd basis av konkurrenstérhillanden, arbetsloshet och
jamstilldhet m.m.

4.6.2 Storbritannien och EU

Genomférandet av utstationeringsdirektivet ledde inte till ndgon ny
lag i Storbritannien. Detta synes nirmast ha berott p4 att man dir
har uppfattningen att alla som arbetar i Storbritannien omfattas av
landets arbetsritt. Utstationeringsdirektivet foranledde dock ind-
ringar 1 redan befintliga lagar sisom t.ex. Employment Relations
Act 1999.

Storbritannien har sirbestimmelser for arbetstagare frén vissa lin-
der inom EU. Ar 2004 etablerades the Worker Registration Scheme.
Hos denna myndighet miste arbetstagare frdn Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien i princip
registrera sig om de vill utféra arbete 1 Storbritannien. Undantag frdn
denna regel finns dock, t.ex. om den som ska arbeta 1 Storbritannien
ir egenforetagare eller redan har arbetat i Storbritannien under tolv
ménader utan avbrott. Anmilningsskyldighet foreligger inte heller
for utstationerade arbetstagare.

For arbetstagare frdn Ruminien och Bulgarien har Storbritannien
overgdngsbestimmelser. For arbetstagare frin dessa linder dr det
inte tillrickligt med registrering utan dessa méste ha ett accession
worker card”. Inom de flesta branscher méste arbetsgivaren dess-
utom ha ett arbetstillstind. Overgingsreglerna for arbetstagare frén
Ruminien och Bulgarien ir vidare olika beroende pd inom vilken
sektor arbetstagaren ska arbeta. Arbetstagare som betecknas som
“highly skilled” kan séledes ibland slippa undan kravet pd ”accession
worker card” men miste d3 i stillet registrera sig.
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4.6.3 i\tgérder med anledning av bemanningsdirektivet

Storbritannien ir ett av de fi linder som genomfoért bemannings-
direktivet. Direktivet har genomférts genom The Agency Workers
Regulation 2010 No. 93. som trider 1 kraft den forsta oktober 2011.
Lagen ir detaljerad och innehiller definitioner t.ex. av begreppen
16n, viloperiod, nattarbete m.m. Det framgar dock av lagen att pen-
sionsrittigheter inte omfattas av ritten till likabehandling.

Av lagtexten framgir att en uthyrd arbetstagare inte kan pikalla
likabehandling férrin denne har varit uthyrd till samma kundfére-
tag under minst 12 veckor (part 1 regulation 7). Av detta kan man
dra slutsatsen av Storbritannien har anvint sig av undantagsméjlig-
heten 1 artikel 5.4 bemanningsdirektivet som medger ritt till viss
kvalificeringsperiod. Kommissionens representanter har vid expert-
moten angdende bemanningsdirektivets genomférande uttrycke viss
oro for att Storbritanniens reglering kommer att leda till korta ut-
hyrningsférordnanden 1 syfte att undgd kravet pi likabehandling.
Utredaren konstaterar ocks3 att lagen verkar ge mojlighet att alter-
nera mellan olika inhyrare i syfte att f6rdréja likabehandlingsprin-
cipens intride. Samma farhdgor omnidmns i doktrinen.”® I samman-
hanget kan ocksd nimnas att vid en undersékning bland ”temporary
agency workers” sd fann man att 55 % av dessa hade uppdrag som
var kortare 4n tolv veckor.”’

En komplikation i sammanhanget som inte framgar av lagen ir
att begreppet anstilld eller arbetstagare skiljer sig visentligt frin
t.ex. det svenska arbetstagarbegreppet. Enligt brittisk ritt ir det endast
anstillda som har ett anstillningskontrakt med visst specifikt inne-
hill med sin arbetsgivare som ir att anse som anstillda eller arbets-
tagare. Bara sidana anstillda eller arbetstagare omfattas av reglerna
1 Agency Workers Regulation. Sirskilt uthyrda arbetstagare kan ha
svirt att visa att de har ett sddant anstillningskontrakt. Lyckas de
inte styrka sin stillning som anstillda eller arbetstagare betraktas
de istillet som egenféretagare och kommer inte 1 dtnjutande av de
rittigheter som the Agency Workers Regulation ger.” Under alla
omstindigheter méste en arbetstagare pd egen hand genom proces-
sande eller pd annat sitt driva igenom de rittigheter som lagen fore-
skriver. Detta kan tinkas ytterligare forsvira fér de redan utsatta
arbetstagarna eftersom en sddan process kan férvintas bli kostsam.

¢ Anne Davies; The implementation of the directive on temporary agency work in the UK: a
missed opportunity, intagen i European Labour Law Journal,Volume 1 No.3, 2010, s. 314 f.
7 a.a.s.314.

Baa.s. 3101
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Risken ir dirfor att det blir svirt dven for personer som anses vara
anstillda eller arbetstagare att driva igenom sina rittigheter.
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5 Hinder mot uthyrning av
arbetskraft

5.1 Inledning

Av artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet framgir att begrinsningar eller
féorbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag
endast fir motiveras av vissa i artikeln angivna skil. T artikel 4.2
foreskrivs vidare att det dligger respektive medlemsstat att se dver
eventuella begrinsningar och férbud fér att kontrollera om dessa ir
motiverade av de skil som anges 1 artikel 4.1. Enligt bemannings-
direktivet ska denna éversyn ske i samrdd med arbetsmarknadens
parter och av utredningens direktiv framgdr att denna &versyn ska
goras 1 samband med att utredningen limnar férslag till hur beman-
ningsdirektivet ska genomforas.

Av utredningens direktiv framgr att det endast 3ligger utred-
ningen att se 6ver begrinsningar och férbud som féljer av lag, férord-
ning eller praxis. Huruvida hinder foreligger i gillande kollektiv-
avtal faller sdledes utanfor utredningsuppdraget. Det 8ligger 1 stillet
arbetsmarknadens parter att sjilva géra en motsvarande 6versyn i
friga om begrinsningar eller f6rbud som kan tinkas félja av kollek-
tivavtal, jfr. artikel 4.3 1 bemanningsdirektivet.

For att kunna géra den féreskrivna dversynen miste forst klar-
liggas vad som avses med begreppet “begrinsningar eller férbud mot
att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag”. Sjilva orda-
lydelsen indikerar att det endast ir begrinsningar mot att anlita
uthyrd arbetskraft som avses och inte andra mer indirekta hinder.
Enligt utredarens uppfattning miste emellertid frigan om vad som
ska anses utgdra ett hinder mot (att anlita) uthyrd arbetskraft be-
démas mot bakgrund av hur arbetsmarknaden ser ut i respektive med-
lemsstat. Denna tolkning blir in mer rimlig med tanke pd att beman-
ningsdirektivet forst och frimst dr avsett att tillimpas pd nationella
forhdllanden. Utredaren har dirfér konsulterat arbetsmarknadens
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parter och tillfrigat dem vad de upplever utgor hinder och begrins-
ningar mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag.
Frin Bemanningsforetagens sida har framhéllits att det 1 huvudsak
finns fyra hinder mot uthyrning av arbetskraft som bor avskaffas.
Hindren bestdr enligt Bemanningsforetagen i att bemanningsbran-
schen sirbehandlas nir det giller ritten tll ersittning frén arbets-
l6shetskassa och nir det giller ritten till férkortad varselfrist enligt
lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande &tgirder. Dessutom
hivdar Bemanningsféretagen att bemanningsbranschen pdverkas nega-
tivt av att det enligt 38 § MBL foreligger ett undantagsldst forhand-
lingstving om en arbetsgivare vill hyra in arbetskraft frdn ett beman-
ningsféretag. Slutligen har frin Bemanningsféretagens sida gjorts
gillande att karensregeln 1 4 § andra stycket lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmed-
lingslagen) utgér ett hinder mot uthyrning av arbetskraft.

Aven Eurociett, som ir den europeiska branschorganisationen
fér bemanningsforetag, har gjort en sammanstillning av omstin-
digheter som péstds utgdra hinder mot anlitande av bemanningsfére-
tag. Nedan ska goras en genomgéng av de hinder som Bemannings-
foretagen och Eurociett rapporterat och dven av andra begrinsningar
som utredningen uppmirksammat. Vilken instillning representan-
terna i utredningens referensgrupp har till respektive friga framgar
nedan.

5.2 Férhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL

Utredarens bedomning och forslag: Kravet pa att arbetsgivaren
ska forhandla med kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation
innan denne anlitar inhyrd arbetskraft frén ett bemanningsfére-
tag, dven om uppdraget ir kortvarigt och tillfilligt eller kriver
sirskild sakkunskap, bidrar till att missbruk beivras och till att
reglerna om anstillningsskydd inte kringggs. Aven om kravet pd
forhandling skulle kunna tinkas utgéra en viss begrinsning i
ritten att hyra in arbetskraft s ir denna begrinsning motiverad
for att sikerstilla att arbetsmarknaden fungerar vil och att miss-
bruk férhindras. Kravet pd forhandling bor dirfor kvarstd ofér-
indrat.
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Av 38§ 1 st MBL framgdr att innan en arbetsgivare beslutar att lita
ndgon utfora visst arbete for hans rikning eller 1 hans verksamhet
utan att denne dirvid ska vara arbetstagare hos honom, ska arbets-
givaren pd eget initiativ férhandla med den arbetstagarorganisation
1 torhillande till vilken han ir bunden av kollektivavtal f6r sddant
arbete. Begreppet att ”l3ta nigon utfora visst arbete for arbetsgivarens
rikning” omfattar flera olika arbetsrittsliga varianter. Férhand-
lingsskyldighet foreligger ocksd om arbetsgivaren viljer att hyra in
arbetstagare. Under vissa forutsittningar finns det mojlighet att
underlta férhandling om arbetet som ska utféras ir kortvarigt och
av tillfillig natur' eller om det kriver sirskild sakkunskap, jfr 38 § 2
st MBL. Detta undantag ir dock inte tillimpligt om det ir friga om
att hyra in arbetskraft frén ett bemanningsfoéretag. Férhandling krivs
siledes dven betriffande arbeten av kortvarig och tillfillig natur,
eller om arbetet fordrar sirskild sakkunskap, om det 4r friga om att
anlita arbetskraft som hyrs in frin ett bemanningsféretag. Visar det
sig att arbetsgivaren &sidosatt sin férhandlingsskyldighet kan denne
pa talan av forhandlingsberittigad arbetstagarorganisation bli skade-
stdndsskyldig enligt 54 och 55 §§ MBL.

Om det foreligger synnerliga skil kan arbetsgivaren, enligt 38 §
3 st MBL, fatta och verkstilla ett beslut innan férhandlingsskyl-
digheten fullgjorts. Sedan forhandling skett har den arbetstagarorga-
nisation med vilken arbetsgivaren forhandlat ritt att inligga sitt veto
mot den tilltinkta dtgirden om det kan antas att lag eller kollektiv-
avtal for arbetet sidositts eller att dtgirden annars strider mot vad
som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomride, se 39 § MBL.
For offentlig upphandling finns det sirskilda regler om p3 vilka
grunder veto far inliggas. Veto fir siledes endast inliggas om en
sddan férklaring grundar sig pd 10 kap 2 § samt 15 kap 13 § 1 lagen
om offentlig upphandling, 10 kap 2 och 3 §§ samt 15 kap 13 § lagen
om upphandling inom omridena vatten, energ, transporter och post-
yinster eller 7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem. Det skulle fora
for langt att 1 detalj redogora f6r innehillet i dessa paragrafer men
nigot forenklat kan sigas att veto t.ex. fir inliggas endast om en
leverantér genom en lagakraftvunnen dom ir domd for viss speci-
ficerad brottslighet, om denne ir 1 konkurs eller likvidation eller ir
foremadl f6r ackord och tillsvidare har instillt sina betalningar eller
ir underkastad niringsférbud. Veto far ocksd inliggas om leveran-
toren ir foremdl f6r ansékan om sidana férfaranden som nimnts 1

' Jfr t.ex. AD 1978 nr 79 och AD 1979 nr 71.
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férgiende mening eller om leverantéren genom lagakraftvunnen
dom ir démd fér brott avseende yrkesutévningen. Aven i vissa
andra fall kan veto f3 inliggas. Under alla omstindigheter ir moj-
ligheterna att inligga veto mycket begrinsade. Med hinsyn till hur
vetoreglerna ir utformade kan det sdledes konstateras att arbets-
tagarorganisationer inom den privata sektorn har mer lingtgiende
mojligheter att inligga veto idn arbetstagarorganisationer som
verkar inom sektorer som maste iaktta reglerna om offentlig upp-
handling. Férhandlingsskyldigheten ir dock den samma fér bida sek-
torerna.

Forklaringen till inférandet av f6rhandlings- och vetoreglerna ir
att det under 1970-talet fanns en vixande benigenhet att f6rséka
kringgd arbetsrittslig lagstiftning och gillande kollektivavtal samt
att undandra sig forpliktelser med avseende pd skatter och sociala
avgifter genom att inte ldta arbete utféras av egna anstillda utan med
anlitande av andra juridiska arrangemang av skilda slag.” Regleringen
har linge varit omstridd och 1992 ars arbetsrittskommitté fick 1
uppdrag att utreda forutsittningarna for att avskaffa den fackliga
vetoritten. Kommittén konstaterade’ att det inte fanns nigon mot-
svarande reglering varken 1 de 6vriga nordiska linderna eller inom
EU-ritten och kommitténs slutsats blev att vetoreglerna borde av-
skaffas. 38—40 §§ MBL upphivdes ocksd per den 1 januari 1994 av
den d& borgerliga regeringen. Efter valet &r 1994 iterinfordes reg-
lerna av den nytilltridda socialdemokratiska regeringen efter att i
viss min ha anpassats till EU-reglerna om offentlig upphandling. Som
motivering for iterinférandet anférdes bla. att det var en viktig
uppgift att bekimpa den osunda konkurrensen frin oseriosa fore-
tag och att det dirfor var olyckligt att vetoritten hade avskaffats.*

Frin Bemanningsforetagens sida har anférts att personaluthyr-
ning idag ir ett vedertaget sitt att [6sa personalférsérjningsfrigor
som ir tryggt och flexibelt. Det finns dirfér inte skil att sirbehandla
arbetsgivare som viljer att hyra in arbetstagare frin bemannings-
foretag svitt giller forhandlingsskyldigheten. Enligt Bemannings-
foretagen borde en arbetsgivare ha ritt att hyra in arbetskraft frin
bemanningsforetag for t.ex. kortvariga och tllfilliga uppdrag utan
att foérst behova forhandla med behorig arbetstagarorganisation.
Denna uppfattning delas av Svenskt Niringsliv som ocksd fram-

? Olof Bergqpvist, Lars Lunning och Gudmund Toijer; Medbestimmandelagen — Lagtext med
kommentarer, Stockholm, upplaga 2:1, 1997 s. 383.

*SOU 1993:32 5. 679 ff.

* Prop 1994/95:76 s. 19.
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hillit att regleringen strider mot EU-rittens regler. SKL:s represen-
tant 1 referensgruppen har framhéllit att det ir lagtekniskt besvir-
ligt med ett "undantag frin ett undantag”. LO:s, TCO:s och SACO:s
representanter i referensgruppen har forklarat att den gillande reg-
leringen bor besta.

I detta sammanhang kan utredaren inte undvika diskussionen om
inhyrning av arbetstagare efter det att uppsigning skett av arbets-
tagare 1 kundforetaget. Det forekommer sdledes att en arbetsgivare
siger upp arbetstagare p.g.a. arbetsbrist och direfter hyr in arbets-
tagare frdn bemanningsféretag under den tid de uppsagda arbetsta-
garna alltjimt har foretridesritt till 8teranstillning enligt 25 § lagen
om anstillningsskydd (LAS). Frin arbetstagarorganisationernas sida
har gjorts gillande att ett sddant forfarande ofta utgor ett otill-
borligt kringgiende av reglerna 1 LAS. Arbetsdomstolen har prévat
frigan® och konstaterat att det inte finns nigot generellt férbud
mot att hyra in arbetstagare under den tid d3 uppsagda arbetstagare
har féretride till dteranstillning. Domstolen konstaterade dock att
det kan finnas situationer dir det foreligger omstindigheter som
foranleder att inhyrning bor betraktas som ett otilldtet kringgiende
av foretridesreglerna. En forutsittning for att en sddan situation ska
foreligga dr dock, enligt domstolen, att arbetstagarorganisationen
kan visa att tgirderna som arbetsgivaren vidtagit syftar till att
kringgd foretridesreglerna samt att handlandet med hinsyn till om-
stindigheterna framstdr som otillbérligt. Ett nytt mal rérande sam-
ma friga handliggs for nirvarande 1 Arbetsdomstolen. Milet ir
dock inte slutfort.®

Det vilar inte pd utredningen att dverviga ytterligare begrins-
ningar i ritten att anlita uthyrd arbetskraft. Utredningen tar dirfér
inte stillning 1 frdgan om ritten att anlita uthyrd arbetskraft p& ngot
sitt bor begrinsas under tiden tidigare uppsagd personal har ritt till
dteranstillning. Diremot konstaterar utredningen att reglerna 1 38—
39 §§ MBL ir en del av den svenska modellen som bygger pd att
arbetstagarorganisationerna bevakar att enligt kollektivavtal gillande
arbets- och anstillningsvillkor efterlevs. Reglerna om férhandlings-
skyldighet medfér ocksd att arbetstagarna 1 det foretag som avser
att hyra in arbetstagare pd ett tidigt stadium ges information om
vad som dr pd ging och vetoreglerna 1 39 § MBL medfér att arbets-

> AD 2003 nr 4 Svenska Metallarbetareférbundet mot ABU Aktiebolag i Svingsta (nu benimnt
ABU Garcia).

¢ Mal A 2/07 mellan Livsmedelsarbetareférbundet och medlemmar & ena sidan och Livs-
medelsféretagen och Krafts Foods AB 4 andra sidan. Milet initierades av en vetoférklaring
och ir f6r nirvarande utsatt till fortsatt muntlig férberedelse den 8 februari 2011.
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tagarorganisationen ocksd har mojlighet att inligga sitt veto mot
den tilltinkta inhyrningen. Sidant veto kan inliggas inte bara om
inhyrningen skulle strida mot kollektivavtal utan iven om den
skulle strida mot lag. Med lag avses 1 detta sammanhang inte bara
arbetsrittsliga forfattningar utan dven t.ex. skattelagstiftning (jfr
dock vad som sagts ovan om offentlig upphandling). Veto far ocks3
inliggas om 4tgirderna 1 6vrigt strider mot vad som ir allmint god-
taget inom parternas avtalsomride.

Det ir naturligtvis hégst tveksamt om det ir en uppgift f6r arbets-
tagarorganisationerna att bevaka att arbetsgivaren efterlever t.ex.
gillande skattelagstiftning. Emellertid ger den aktuella regleringen
arbetstagarorganisationerna pd kundforetaget ett 6kat inflytande
dver att "verksamheten bedrivs enligt spelreglerna” och en méjlig-
het att ingripa pd ett tidigt stadium. Arbetstagarorganisationen kan
ocksd anvinda sin vetoritt om det kan befaras att arbetsgivaren vid
en inhyrningssituation forsdker kringgd anstillningsskyddet eller
foretridesritten, dven om utredaren inser att det mot bakgrund av
Arbetsdomstolens praxis finns svirigheter 1 bevishinseende. Det
kan inte heller uteslutas att ett borttagande av forhandlingsskyldig-
heten vid inhyrning nir det giller kortvariga eller tillfilliga uppdrag
eller uppdrag som kriver sirskild sakkunskap skulle bidra till upp-
komsten av mindre seriésa aktorer pd marknaden som skulle kom-
ma att efterstriva korta utbokningar f6r uthyrda arbetstagare efter-
som foretaget di skulle slippa férhandla. Detta kan 1 f6rlingningen
antas leda till att de uthyrda arbetstagarna kommer att {3 en simre
och mer sviroverblickbar arbetssituation med minga byten av tjinst-
goringsstillen. Det ir dirfér utredningens mening att regleringen
sdvitt mojligt bor bestd oférindrad.

Svenskt Niringslivs representant i referensgruppen har invint att
undantaget frin kravet pd férhandling inte lett till kortare entre-
prenadtider i avsikt att undvika forhandlingsskyldigheten. Utredaren
anser dock att det ligger i sakens natur att tiden fér en entreprenad
ir mer bestimd till sin natur och relaterad till det arbete som upp-
dragstagaren ska utféra. Tiden for en entreprenad torde dirfér inte
paverkas av ett undantag frin forhandlingsskyldigheten pd samma
sitt som nir det giller tiden f6r inhyrning. I det senare fallet ir det
ju ocksd méjligt att hyra in flera arbetstagare efter varandra for att
utféra visst arbete.

Frigan ir di om det ir foérenligt med bemanningsdirektivet att
bibehilla den féreskrivna obligatoriska forhandlingsskyldigheten for
bemanningsféretag. Svenskt Niringsliv har 1 férsta hand gjort gillande
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att det faktum att ett forbud eller ett hinder mot att anlita uthyrd
arbetskraft enligt artikel 4.1 bemanningsdirektivet miste vara moti-
verat av allminintresset innebir att endast regler som kan anses ut-
gora ordre public utgdr godtagbara skil att inskrinka ritten att an-
lita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. Till stod for sitt
pastiende har Svenskt Niringsliv 8beropat flera domar frin EU-
domstolen.”

Vad omfattas di av begreppet ordre public? Kommissionen har 1
ett meddelande till rddet® uttalat att begreppet ordre public nir det
giller utstationeringsdirektivet ska tolkas mot bakgrund av dom-
stolens rittspraxis om allmin ordning. Kommissionen pdpekade
ocks3 att varje medlemsstat har ett visst utrymme att sjilv bestimma
vilka regler som omfattas av begreppet ordre public men har sam-
tidigt anfort att detta begrepp ska tolkas strikt och att det inte en-
sidigt kan faststillas av varje medlemsstat. Enligt kommissionen
innebir domstolens praxis att om man 6nskar dberopa ordre public
s& ska det motiveras av oavvisliga skil av allmint intresse och det
ska finnas ett reellt och ullrickligt allvarligt hot som péverkar ett
grundliggande intresse 1 samhillet. I meddelandet gavs ocksd exem-
pel pd vilken typ av regler som faller under begreppet. Kommissionen
nimnde bl.a. regler om féreningsfrihet och férhandlingsritt och for-
budet mot tvingsarbete.

Det kan redan nu konstateras att 38 och 39§§ MBL inte kan
anses utgora regler av ordre public karaktir. Frigan dr emellertid
om det 1 artikel 4 1 bemanningsdirektivet verkligen uppstills krav
pd att hinder och begrinsningar mot att anlita bemanningsféretag
endast f&r grundas pd ordre public.

Utredaren konstaterar inledningsvis att begreppet ordre public
forekommer t.ex. 1 artikel 3.10 i utstationeringsdirektivet. Redan
denna omstindighet talar f6r att EU, om man avsett att hinder mot
uthyrning av arbetskraft bara skulle kunna stédjas p& denna typ av
regler, skulle ha anvint begreppet “ordre public” i1 direktivtexten. I
EU-domstolens dom mot Alfred John Webb, som i och for sig
ligger i tiden fére bemanningsdirektivet, konstateras att det star
medlemsstaterna fritt att kriva tillstind av(bemannings)foretag for
att dessa ska fd hyra ut arbetskraft och att detta dr ett legitimt
politiskt val med hinsyn till allminintresset eftersom tillstdnd kan

7 Bl.a. C-279/80 Brottm&l mot Alfred John Webb, C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 (Byggettan) och
Svenska Elektrikerférbundet, C-391/06 Kommissionen mot Luxemburg.

$ KOM (2003) 458 slutlig.
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nekas om det finns anledning att anta att denna verksamhet kan
skada férhéllandena p arbetsmarknaden eller om den ifrigavarande
arbetskraftens intressen inte tillgodoses i tillricklig utstrickning.’
Som synes ir detta en generell bedémning och inget i det 3be-
ropade rittsfallet talar for att det skulle krivas att reglerna om till-
stdnd ir oundgingligen pakallade for att uppritthilla allmin ord-
ning eller pd annat sitt motiverade av oavvisliga skil av allmint
intresse. Den exemplifiering av orsaker som enligt bemannings-
direktivet anses motivera en inskrinkning i ritten att anlita beman-
ningsforetag indikerar inte heller att det skulle vara friga om sidana
regler som normalt omfattas av begreppet ordre public.

Mot bakgrund av vad ovan anforts dr det utredarens uppfattning
att artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet inte stiller krav pd att férbud
och begrinsningar mot att anlita uthyrda arbetstagare ska vara moti-
verade av regler av ordre public karaktir utan endast att dessa ska
vara motiverade av allmint intresse 1 en vidare bemirkelse.

Nista frdga som uppkommer ir hur starkt detta allminintresse
ska vara. Svenskt Niringsliv har framhillit att av Lavaldomen'
framgdr att huvudregeln enligt EU:s praxis ir att en inskrinkning i
friheten att tillhandah&lla tjinster endast kan godtas om den har ett
legitimt intresse som ir forenligt med fordraget och om den ir
motiverad av tvingande hinsyn till allménintresset. I ett sddant fall
krivs dessutom, enligt Svenskt Niringsliv, att inskrinkningen ir
dgnad att sikerstilla forverkligandet av det syfte som efterstrivas
och att den inte gir utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd detta
syfte.

Utredaren konstaterar att EU-domstolens bedémning i Lavalmélet
gors forst sedan man konstaterat att arbetstagarorganisationernas
dtgirder att vidta stridsdtgirder for att f3 tll stdnd svenska kollek-
tivavtal inte var férenliga med utstationeringsdirektivets regler. En-
ligt utredaren ir domstolens resonemang sdlunda tillimpligt endast
nir det inte finns nigra andra regler in de grundliggande reglerna
om fri rorlighet f6r tjinster att falla tillbaka pa. Svenskt Niringslivs
resonemang ir f6ljaktligen inte tillimpligt om det finns ett direktiv
som pd annan/mindre restriktiv grund medger inskrinkningar i den
fria rorligheten av tjinster. Resonemanget 1 Lavaldomen ir dirfor
inte tillimpligt pd frigan om hur starkt allminintresset ska vara en-
ligt artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet. Det bor f6r évrigt noteras
att domstolen i Lavaldomen konstaterar att gemenskapen inte endast

? C-279/80 John Alfred Webb p. 19, se fotnot 7.
10.C-341/05 Laval un Partneri Ltd, se fotnot 7.
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har ett ekonomiskt dndamal utan dven ett socialt och att de rictig-
heter som féljer av EG-foérdragets bestimmelser om fri rorlighet
for varor, personer, tjinster och kapital ska vigas mot de mil som
efterstrivas med socialpolitiken.

Kravet pd forhandling fére uthyrning av arbetskraft kan inte an-
ses alltfor betungande for kundféretagen. Icke desto mindre utgor
bristen p& undantag frin férhandlingsskyldigheten en omstindig-
het som forsvirar f6r bemanningsforetagen (och kundféretagen)
att hyra ut (in) arbetskraft. Regleringen ir dirfor att betrakta som
ett hinder mot uthyrning av arbetstagare. En provning av om detta
hinder 4r motiverat enligt bemanningsdirektivet miste dirfor goras.
Vid denna bedémning miste ocksd vigas in hur hindret pdverkar
bemanningsbranschen. Ju stérre inverkan pd arbetsmarknaden, desto
hégre krav bor stillas pd skilen for att 1ita hindret bestd och tvirt-
om. I beddmningen miste ocksd vigas in vad som kan uppnds med
en begrinsande reglering.

Utredaren vill f6rst peka pd artikel 4.4 1 bemanningsdirektivet.
Av denna artikel framgir att reglerna 1 bemanningsdirektivet som
talar om begrinsningar och férbud mot anlitande av uthyrd arbets-
kraft (artikel 4.1-4.3) inte pdverkar tillimpningen av nationella krav
1 friga om registrering, tillstdnd certifiering, finansiella garantier eller
kontroll av bemanningsféretag. Som bekant saknas sidana direkta
regler 1 Sverige. Reglerna om férhandlingsskyldighet och ritten till
veto ir i stillet de enda nationella reglerna som syftar till att utéva
kontroll av bemanningsféretag i Sverige. Man skulle dirfér kunna
hivda att 38 och 39 §§ MBL ersitter den typ av bestimmelser som
omnimns 1 artikel 4.4 bemanningsdirektivet, iven om utredaren ir
medveten om att en arbetstagarorganisation 1 och for sig inte har
samma stillning eller befogenhet som en myndighet. Under alla
omstindigheter framgir av artikel 4.1 i bemanningsdirektivet att
begrinsningar eller férbud mot anlitande av arbetskraft f&r motiveras
av allminintresset, sirskilt (de uthyrda) arbetstagarnas skydd, kraven
pd hilsa och sikerhet i arbetet eller behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk férhindras. Det ir
utredningens uppfattning att férhandlingsskyldigheten dr motiverad
av allminintresset pa det sitt som nimns 1 artikel 4.1 eftersom reg-
leringen behovs for att garantera att arbetsmarknaden fungerar vil
och att missbruk férhindras. Regleringen ir inte heller mer ingrip-
ande idn som krivs. Den befintliga regleringen bor dirfor besta.
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5.3 Tillampningen av lag (1974:13) om vissa
anstallningsfrimjande atgarder

Utredarens bedomning: I lagen (1974:13) om vissa anstill-
ningsfrimjande tgirder foreskrivs tidsfrister inom vilka en nir-
ingsidkare som avser att siga upp eller permittera arbetstagare
ska varsla Arbetstérmedlingen om de tilltinkta uppsigningar-
na/permitteringarna. Det finns inga omstindigheter som talar
fér att bemanningsforetag sirbehandlas nir det giller tillimp-
ningen av dessa regler. Varken lagens regler eller dess tillimpning
utgor dirfor ndgot hinder mot uthyrning av arbetskraft.

Den ovannimnda lagen innehiller regler som berér arbetsgivare
som avser att genomféra en driftsinskrinkning. For att 1 mojligaste
mdn minimera effekterna av en sddan driftsinskrinkning foreskrivs
1 lagens forsta paragraf att arbetsgivaren ska varsla Arbetsférmed-
lingen om den tilltinkta driftsinskrinkningen. Varsel behéver dock
liggas endast om den planerade driftsinskrinkningen berér minst
fem arbetstagare eller om driftsinskrinkningen under en period av
nittio dagar kan antas féra med sig minst tjugo uppsigningar.

I 2 § sdgs att varsel om sddan driftsinskrinkning som kan for-
anleda uppsigning ska limnas viss tid innan driftsinskrinkningen
sker. Om hogst 25 arbetstagare berdrs av uppsigningen ska varslet
limnas minst tvd manader fore driftsinskrinkningen. Avser varslet
uppsigning av mellan 25 och 100 arbetstagare dr motsvarande tid
fyra minader. Overstiger antalet uppsagda 100 personer ska varslet
liggas minst sex minader fore driftsinskrinkningen. Av 2 a § i den
ovannimnda lagen framgdr vilka uppgifter ett varsel enligt 2 § ska
innehilla. Den som inte varslar 1 tid riskerar att f betala varsel-
avgift, 17 §.

Aven om en driftsinskrinkning inte kan férvintas leda till upp-
signing utan endast till permittering dr arbetsgivaren skyldig att
varsla Arbetstormedlingen Detta varsel ska normalt limnas en manad
fore driftsinskrinkningen, jfr 3 § lagen om vissa anstillningsfrimjande
tgirder, men om det giller en arbetstagare som anstillts for viss
tid, viss sisong eller ett visst arbete som inte kan beredas fortsatt
anstillning 1 samband med att den tidigare anstillningen upphor
eller den nya sisongen ska borja, sd ska varslet liggas senast sex
veckor fore driftsinskrinkningen. I 3a§ foreskrivs vad ett per-
mitteringsvarsel ska innehdlla. Liksom nir det giller uppsigningar
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kan den arbetsgivare som underldter att varsla drabbas av varsel-
avgift enligt 17 §.

En driftsinskrinkning kan naturligtvis bli nédvindig efter en lingre
tids nedging t.ex. i orderingdngen. Ibland kan dock produktions-
forhillandena forindras hastigt och det kan vara svirt f6r en arbets-
givare att 1 tid forutse de omstindigheter som medfér att en
driftsinskrinkning mdste ske. Enligt 4 § lagen om anstillnings-
frimjande &tgirder ska arbetsgivaren d3 istillet limna varslet ”s3 snart
som mojligt”. Om driftsinskrinkningen skulle ha foranlett ett varsel
enligt 2 § far varslet dock aldrig liggas senare in en ménad fore
driftsinskrinkningen.

Reglerna 1 4 § utgor sdledes undantagsregler. Arbetsmarknads-
styrelsen har 1 anslutning till lagen meddelat allminna rdd om hur
dessa regler ska tillimpas.'" Av dessa rid framgir att 4 § ir tinkt att
tillimpas 1 force majeure-liknande situationer. Som exempel pd
sddana situationer anges 1 riden t.ex. att sisongen borjar eller slutar
tidigare dn beriknat, att rivarutillforsel uteblir, att en kundorder
annulleras hastigt, att offentliga restriktioner forsvarar fortsatt verk-
samhet eller att foretagets lokaler brinner ner.

Frin Bemanningsforetagens sida har hivdats att Arbetsférmed-
lingen inte tillimpar reglerna i 4 § pi samma sitt mot bemannings-
foretag som mot andra foretag. Till stod for sitt pdstdende har
Bemanningsforetagen pekat pd att tvd bemanningsféretag behandlats
olika nir de gillde frdgan om férkortad varseltid enligt 4 §.

Vad Bemanningsfoéretagen anfért indikerar inte att Arbetsfor-
medlingen skulle sirbehandla bemanningsbranschen som sidan nir
det giller frdgan om varseltider. Istillet framgdr endast att Arbets-
féormedlingen, nir myndigheten haft att bedéma om férutsittning-
arna for forkortad varseltid var uppfyllda, 1 tvd fall som bdda rérde
bemanningsféretag gjort olika bedomningar 1 sak. Inte heller 1 6vrigt
har framkommit nigra omstindigheter som talar f6r att beman-
ningsforetag skulle sirbehandlas av Arbetstérmedlingen nir det giller
frigan om varseltider. Utredaren konstaterar dirfér att Arbets-
féormedlingens hantering av varselfrdgor inte forefaller utgdra nigot
hinder mot uthyrning av arbetskraft. En annan sak ir att varsel-
tiderna generellt sett kan tyckas vara ldnga. Detta ir emellertid inget
specifikt problem fo6r bemanningsbranschen eftersom samma regler
giller p4 hela arbetsmarknaden.

! Arbetsmarknadsstyrelsens allminna rdd (AMSFS 2002:2) om tillimpningen av lagen (1974:13)
om vissa anstillningsfrimjande dtgirder.
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5.4 Arbetsléshetskassornas behandling
av bemanningsanstallda

Frin Bemanningsforetagens sida har det gjorts gillande att arbets-
tagare som varit anstillda 1 bemanningsféretag sirbehandlas nir det
giller ritten till ersittning frdn arbetsloshetskassa (A-kassa). Sir-
behandlingen sigs bestd i att arbetstagare som innehaft upprepade
tidsbegrinsade anstillningar i ett bemanningsforetag stings av frin
ritten till ersittning frin A-kassan eftersom dessa arbetstagare inte
anses std till arbetsmarknadens forfogande. Eftersom motsvarande
regler inte giller for visstidsanstillda inom andra branscher menar
Bemanningsforetagen att den tillimpade regeln ir ett onsdigt hinder
mot uthyrning av arbetskraft.

Vid sin genomgang har utredaren ocksd noterat att det dr oklart
om den som arbetar i ett bemanningsfoéretag ges ritt till fyllnads-
ersittning frin A-kassan i samma utstrickning som den som ir del-
tidsanstilld 1 ett annat foretag.

Nu gillande regler om ritt till ersittning frin A-kassa finns i lag
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring och 1 lag (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Arbetstagare som ir medlem i1 en arbetslds-
hetskassa sedan minst tolv minader och som har arbetat under de
tidsperioder som anges 1 12-14 §§ lagen om arbetsléshetstorsikring,
har ritt tll ersittning vid arbetsloshet under férutsittning att denne

a) ir arbetsfér och oférhindrad att &ta sig arbete for en arbets-
givares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar per vecka,

b) ir beredd att anta erbjudet limpligt arbete under tid for vilken
vederbérande inte anmilt hinder som kan godtas av arbetslos-
hetskassan,

¢) dr anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,

d) medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i sam-
rid med den offentliga arbetsférmedlingen, och

e) aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan {8 ett sddant ar-
bete (9 § lagen om arbetsloshetsforsikring).

Av den &tergivna regleringen framgdr indirekt att ett krav som
uppstills for att en arbetstagare ska ha ritt till arbetsloshetsersitt-
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ning ir att denne ”stdr till arbetsmarknadens forfogande”. Med
detta avses generellt att arbetstagaren ska vara beredd och oférhindrad
att ta de arbeten som erbjuds.

Tillsynen av arbetsléshetskassorna skottes tidigare av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Sedan ndgra dr tillbaka ir det emellertid In-
spektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) som utédvar denna
tillsyn. Bdda myndigheterna har, under ldng tid, haft synpunkter pd
bemanningsanstilldas ritt till arbetsloshetsersittning. Skilet till detta
ir att man velat forhindra ett missbruk av arbetsloshetsersitt-
ningen, dir mindre nogriknade aktorer lastar 6ver l6nekostnader
pd arbetslshetskassan genom att visstidsanstilla under den tid ett
faktiskt uppdrag finns, varefter arbetstagaren blir arbetslés och
arbetsloshetskassan fir bira kostnaden fram till nista gdng det finns
ett uthyrningsuppdrag.

5.4.1 Ratten till ersattning fran arbetsloshetskassa
efter avslutad visstidsanstallning

Utredarens bedomning: Nir det giller ritten till ersittning frin
arbetsloshetskassa efter avslutad visstidsanstillning f6ljer redan 1
dag av praxis att sd linge visstidsanstillningen beslutats 1 6ver-
ensstimmelse med LAS och gillande kollektivavtal s dr den ut-
hyrde arbetstagaren berittigad till ersittning mellan sina visstids-
anstillningar, oavsett om dessa ir dterkommande.

Bemanningsforetagen har gjort gillande att arbetstagare som an-
stills av bemanningsféretag for att hyras ut inte anses berittigade
till ersittning frin arbetsloshetskassa pd samma sitt som andra viss-
tidsanstillda arbetstagare. Ovriga medlemmar i referensgruppen har
forklarat att man delar uppfattningen att uthyrda visstidsanstillda
arbetstagare bor ges ritt ull ersittning fr@n arbetsloshetskassa pd
samma villkor som andra visstidsanstillda.

Redan i bérjan av 1990-talet avgjorde Forsikringsdverdomstolen
flera mil som rorde uthyrda arbetstagares ritt till arbetsloshets-
ersittning.'> Sammanfattningsvis konstaterade domstolen di att en
person som vid dterkommande tillfillen anlitas av ett personal-
uthyrningsféretag (bemanningsforetag) ska anses som tillsvidare-
anstilld 1 foretaget 1 den omfattning som motsvarar personens arbets-

12 FOD 2246/91:7, 711/92:7, 1635/92:10, 1799/92:13, 2840/92:7 och 865/93:10.
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utbud. I anledning av domstolens stillningstagande utfirdade AMS,
som d3 skotte tillsynen av arbetsloshetskassorna, under &r 1996 ett
informationsblad"” dir AMS intog stdndpunkten att en person som
arbetar &t ett personaluthyrningsféretag for att hyras ut skulle an-
ses vara tillsvidareanstilld 1 den omfattning som svarade mot sok-
andens arbetsutbud, oavsett vad anstillningsférhdllandet kallades i
anstillningsavtalet. Vid bedémningen av om arbetstagaren skulle
anses std till bemanningsforetagets férfogande skulle sirskilt beaktas
om det var friga om en tillfillig anstillning eller om det rorde sig
om dterkommande korta anstillningar. AMS uttalade ocksd att det
inte kunde sigas vara friga om tillfilliga anstillningar om arbets-
tagaren dterkommande anstilldes av ett och samma bemannings-
foretag. I det sistnimnda fallet skulle arbetstagaren anses st till
arbetsgivarens férfogande pd ett sidant sitt att ersittning frin arbets-
16shetskassa skulle anses uteslutet.

AMS meddelande frin &r 1996 avsig endast uthyrd personal i
strikt bemirkelse, dvs. personal som stir under kundforetagets
arbetsledning. Ar 2001 kompletterade emellertid AMS sitt med-
delande frin &r 1996 med innu ett meddelande' vari gjordes skill-
nad mellan uthyrd personal, icke uthyrd personal i bemannings-
foretagets administrativa verksamhet och personal i1 entreprenad-
verksamhet. De tvd sistnimnda grupperna stdr under bemannings-
foretagets arbetsledning. I meddelandet frin ir 2001 konstaterade
AMS att icke uthyrd personal i bemanningsféretagets administra-
tiva verksamhet liksom personal i entreprenadverksamhet inte om-
fattas av 1996 ars meddelande. AMS uttalade vidare. att om en
uthyrd arbetstagare har en tillsvidareanstillning hos ett bemannings-
foretag som innefattar ritt till garantilén mellan uthyrningsupp-
dragen s bor arbetsloshetsersittning kunna utgd om denne sigs upp
frdn bemanningsforetaget.

Under 3r 2004 utkom IAF med tvd informationsblad rérande
uthyrning av arbetstagare som arbetar deltid eller som har upprepade
tidsbegrinsade anstillningar hos ett bemanningsféretag.”” Av det
forsta framgdr att en person som arbetar i ett bemanningsféretag
som tecknat kollektivavtal innebirande att den anstillde ir tillsvidare-
anstilld med [6n, under de perioder di foretaget inte kan erbjuda
sysselsittning, bor kunna {8 arbetsloshetsersittning om han eller
hon blir uppsagd, men detta forutsitter att arbetstagaren inte stir

3 AMS meddelande nr 5/1996.
* AMS meddelande nr 5/2001.
1 TAF informerar nr 2/2004 och nr 4 /2004.
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till bemanningsforetagets férfogande och att uppsigningen skett i
enlighet med lagen om anstillningsskydd (LAS) och kollektivavtal.
I det andra informationsbladet slog IAF fast att vid glapp mellan
uthyrningarna ir den sysslolose arbetstagaren inte att betrakta som
arbetslos.

Regeringen uttalade i en skrivelse &r 2005/2006'® att man delade
de bedémningar som AMS respektive IAF tidigare gjort i sina med-
delanden och informationsblad.

IAF genomférde under &r 2006 en undersdkning fér jimfora
hur arbetsloshetskassorna behandlar bemanningsanstillda som begir
ersittning frin kassan.” Av denna utredning framgar att arbetslos-
hetskassorna bedémde frigan om ritt till ersittning pd olika sitt.
Manga arbetslshetskassor uppgav ocksd att drenden rérande beman-
ningsanstillda var svdra att hantera, inte minst dirfér att det var
svirt att fd klart for sig om det var friga om entreprenaduppdrag
eller uthyrningsverksamhet.

P3 viren 2007 avgjorde Regeringsritten tvd mal som ror frigan
om ritten till A-kasseersittning for personer som varit visstids-
anstillda hos bemanningsforetag.'® Mélen rérde en arbetstagare som
haft vikariat hos bemanningsféretaget Proficio. Nir vikariaten tog
slut anmilde sig arbetstagaren som arbetslés och begirde att 3 ut
A-kasseersittning frin Metallindustriarbetarnas arbetsléshetskassa.
Denna kassa vigrade honom A-kassa med motiveringen att han
anlitats dterkommande av ett bemanningsféretag och dirfor fick
anses vara tillsvidareanstilld hos bolaget. Regeringsritten konstaterade
dock att arbetstagaren hos Proficio var anstilld fér att hyras ut.
Vidare konstaterades att vikariaten (visstidsanstillningarna) var fér-
enliga med LAS och med gillande kollektivavtal. Den uthyrde ar-
betstagaren var dirfér att anse som arbetslés och hade féljaktligen
ritt till A-kasseersittning.

IAF utgav i anledning av denna dom ett nytt meddelande dir
IAF gav tillkinna hur de ovannimnda domarna skulle tolkas.” IAF
framholl 1 detta meddelande att Regeringsrittens avgdranden avsdg
tidsbegrinsade anstillningar i form av vikariat varfér domstolen inte
hade tagit stillning till den principiella frigan om ritt till A-kasse-
ersittning vid upprepade visstidsanstillningar 1 samma bemannings-

!¢ Regeringens skrivelse 2005/2006:91, s. 20 ff.
v IAF 2006:12, Dnr:2005/701.

18 RA 2007 ref. 20.

Y TAF informerar nr 4/2007, s. 14—15.
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foretag. IAF ansdg foljaktligen inte att det fanns skil att indra sin
tidigare stindpunkt.

Arbetsloshetskassornas  samorganisation (SO) har emellertid
tolkat domarna pd ett annat sitt in IAF. I det handliggarstod till
landets A-kassor som utkom i oktober 2009 definierar SO ritts-
liget efter domarna frén Regeringsritten pd féljande sitt. ’Om en
anstillning for att hyras ut har upphort ir den sokande att betrakta
som arbetslos. Under forutsittning att anstillningen varit forenlig
med sdvil LAS som gillande kollektivavtal saknas stod for att tillimpa
ndgra sirskilda begrinsningsregler. Det giller oavsett om det rér
sig om tillsvidareanstillning eller en visstidsanstillning.”

Den ovan beskrivna utvecklingen har lett till att ritesliget pd
omridet framstdr som oklart. Enligt utredarens uppfattning mening
saknas det skil att tolka rittsfallet pd det sitt som IAF gjort. Ut-
redaren gor i stillet samma tolkning som SO har gjort. Regerings-
rittens konstaterande av att anstillningen utgjort ett vikariat har
enligt utredarens uppfattning endast gjorts for att domstolen skulle
kunna konstatera att anstillningen var férenlig med reglerna 1 5§
LAS. I motsats till vad IAF anfért anser dirfér utredaren att det av
de ovan angivna rittsfallen framgir att det inte ir tilldtet att sir-
behandla arbetstagare som avslutat en visstidsanstillning hos ett
bemanningsforetag.

Frigan ir dd om nigra dtgirder bor vidtas for att ytterligare ge
ytterligare genomslag &t Regeringsrittens avgoranden. Frin Beman-
ningsforetagens sida har gjorts gillande att regler som uttryckligen
medger visstidsanstillda ritt till A-kasseersittning mellan visstids-
anstillningarna bor tas in 1 férordningen (1997:835) om arbetslds-
hetsforsikring.

Med tanke pa hur regleringen 1 dag ir uppbyggd och med hin-
visning till de delegationsregler som finns framstdr det som frim-
mande att 1 férordningen om arbetsléshetsférsikring ta in en s&
detaljerad regel. Dessutom ir frigan om huruvida personer som har
dterkommande visstidsanstillningar hos ett bemanningsforetag ir
berittigade till A-kasseersittning mellan anstillningarna redan be-
svarad 1 praxis vilket normalt ska anses tillrickligt. Utredaren avser
dirfér inte att fresld nigon ny reglering i denna del.
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5.4.2 Ratten till fylinadsersattning
fran arbetsloshetsforsakringen

Utredarens bedomning och férslag: Till skillnad frdn vad som
tillimpas 1 dag bor deltidsanstillda arbetstagare hos ett beman-
ningsféretag som ir anstillda 1 syfte att hyras ut ha samma ritt
till kompletterande ersittning frdn arbetsloshetskassa som 6vriga
deltidsanstillda. Denna frga bor limpligen regleras 1 IAF:s fore-
skrifter.

En arbetstagare som ir anstilld pd deltid har under lingst 75 dagar
inom en ersittningsperiod ritt att "fyllnadsstimpla” hos sin arbets-
loshetskassa och kan dirigenom {3 ersittning frén arbetsloshets-
kassan med ett belopp som motsvarar mellanskillnaden mellan
erhillen deltidslon och heltidslon, allt dock under férutsittning att
den arbetslése i 6vrigt uppfyller kraven for att f3 ersittning frin
arbetsloshetskassa och att denne soker heltidsarbete. Nir utredaren
granskade ritten till ersittning fr@n arbetsloshetskassa for arbets-
tagare som ir anstillda av bemanningstéretag for att hyras ut kom
man fram till att det kunde ifrigasittas om deltidsanstillda arbets-
tagare hos ett bemanningsforetag tillits ”stimpla” upp till heltid pd
samma villkor som andra deltidsanstillda arbetstagare. Utredningens
referensgrupp har samstimmigt forklarat att man anser att deltids-
anstillda uthyrda arbetstagare bor tilldtas fyllnadsstimpla pd samma
villkor som andra deltidsanstillda.

Det ligger 1 bemanningsarbetets natur att en uthyrd arbetstagare
1 princip ska std till bemanningsféretagets disposition fér att kunna
hoppa in nir det behévs. Under rddande omstindigheter kan den
uthyrde arbetstagarens arbetstider komma att variera. Detta 1 sin
tur kan medféra att denne har svirt att dta sig arbete hos annan
arbetsgivare eftersom man inte vet nir arbetet hos bemannings-
foretaget ska utforas. Denna komplikation har medfore att férvalt-
ningsdomstolarna regelmissigt nekat arbetstagare som varit anstillda
for att hyras ut s.k. fyllnadsersittning frdn arbetsloshetskassan under
pastiende att den anstillde arbetstagaren inte stdtt till arbetsmark-
nadens forfogande utan de facto stitt till bemanningsféretagets
forfogande. Redan 1 borjan av 1990-talet grundlades denna instill-
ning i Forsikringsdverdomstolens praxis.” Av domarna framgir
siledes att uthyrda arbetstagare som inte har full sysselsittning hos

2 Ge t.ex. FOD 2246/91:7, 711/92:7 och 1635/92:10.
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bemanningsforetaget 1 princip inte anses ha ritt till fyllnadsersitt-
ning frin A-kassan. I en utredning ir 1996*' konstaterades att rid-
ande praxis medforde en sirbehandling av uthyrd arbetskrafts ritt
till ersittning frin arbetsloshetskassa, men utredningen sade sig
inte ha f6r avsikt att ingripa mot detta.

Aven fortsittningsvis har domstolarna i praxis regelmissigt in-
tagit samma stindpunkt, bdde nir det giller anstillda med t.ex. tim-
anstillning, behovsanstillning, ambulerande anstillning och annan
form av varierande arbetstid.* I ett undantagsfall har dock en tim-
anstilld uthyrd arbetstagare beviljats ersittning frin arbetsloshets-
torsikringen eftersom hon rent faktiskt haft anstillningar hos annan
arbetsgivare parallellt med timanstillningarna hos bemanningsfére-
taget. P4 grund av de speciella omstindigheter som foreldg 1 detta
fall fann Kammarritten att hon borde vara berittigad till ersittning
fran arbetsloshetskassan (eftersom hon uppenbarligen stdtt till arbets-
marknadens forfogande). IAF verklagade domen men Regerings-
ritten beviljade inte prévningstillstind.”

IAF har i meddelandena nr 2 och 4 f6r &r 2004 framhaéllit att det
inte ir mojligt att kombinera en deltidsanstillning hos ett beman-
ningsféretag med fyllnadsersittning frin arbetsloshetskassan.

Nir man ska bedéma om deltidsanstillda vid bemanningsforetag
faktiskt sirbehandlas nir det giller ritten till ersittning frdn A-kassan
mdste man forst ta reda pd vad som giller for andra deltidsanstillda.
Vid en genomging av praxis har det framkommit att dven andra
deltidsanstillda in sddana som hyrs ut av bemanningsféretag nekats
ersittning frdn A-kassan eftersom de inte ansetts std till arbets-
marknadens férfogande. Beddmningarna 1 praxis har i princip grundat
sig pA om den enskilde arbetstagaren ansetts std till arbetsmark-
nadens férfogande. Detta har bedémts olika frin fall till fall be-
roende pd vilken anstillningsform som varit aktuell. T tv4 fall var
det frdga om deltidsanstillda som hade viss angiven procentuell
sysselsittningsgrad.”* Av den angivna sysselsittningsgraden utgjorde
viss del schemalagd tid och en mindre del s.k. flytande arbetstid.
Den schemalagda tiden kunde arbetstagarna sjilva pdverka medan
den flytande arbetstiden styrdes av verksamhetens behov och inte
kunde planeras i férvig. Kammarritten ansdg 1 bida dessa fall att

21SOU 1996:150 5. 179.

22 Se t.ex. Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 1476-01, 1293-01, 6582-06 och Kammarritten 1
Jonképing, mal nr 2519-02.

2 Kammarritten i Jénképing, mal nr 1677-06 och Regeringsrittens beslut i mdl 3701-07 att
inte bevilja prévningstillstind.

2 Kammarritten i Géteborg, mél nr 7344-05 och Kammarritten i Géteborg, mal nr 1231-05.
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arbetstagarna inte stod till arbetsmarknadens forfogande eftersom
den flytande arbetstiden kunde komma att férhindra arbete hos annan
arbetsgivare.

I andra fall har bedémningen blivit den motsatta. Kammarritten
1 Stockholm har bl.a. provat ett fall dir en arbetstagare var anstilld
75 % i enlighet med ett s.k. time-care-schema.” Detta innebar att
arbetstagaren sjilv kunde pdverka/bestimma arbetstidens forliggning.
Hon var dock garanterad en 75 procentig sysselsittningsgrad. Ar-
betad tid fordes in i en tidbank som stimdes av tvd gdnger om &ret
och arbetstiden fick d3 inte 6ver- eller understiga 20 timmar i for-
hillande till drsarbetstiden. Arbetsloshetskassan menade att arbets-
tagaren dirutdver dven stod till arbetsgivarens forfogande for mertids-
arbete och avslog begiran om ersittning frin A-kassa. Linsritten
och Kammarritten fann att arbetstagaren inte stod till arbetsgivarens
forfogande for annat dn de angivna 75 procenten och ansdg att hon
dirutdver stod till arbetsmarknadens férfogande. Foljaktligen hade
hon ritt till ersittning frin A-kassan upp till heltid.

Aven andra anstillningsformer har varit uppe till bedomning. I
ett annat kammarrittsfall var det friga om en kvinna som arbetade
enligt den s.k. 3-3-modellen.” Detta innebar att hon arbetade tre
dagar for att sedan vara ledig tre dagar. Utéver detta skulle hon std
till arbetsgivarens forfogande 15 dagar per &r och betriffande dessa
dagar var det verksamhetens behov som styrde. Den anstillde an-
gav mdnadsvis méjliga arbetsdagar och hade mojlighet till *veto-
dagar” di vederborande kunde neka att arbeta. Kammarritten fann
att den varierande arbetstiden kunde innebira svarigheter for arbets-
tagaren att ta extraarbete utdver sitt deltidsarbete, men pekade sam-
tidigt pd att arbetstagaren hade mojlighet att ligga in “vetodagar”.
Sammanfattningsvis bedémdes dirfér svirigheterna inte vara si stora
att arbetstagaren ansdgs forhindrad att ta ytterligare arbete. Hon
stod dirmed till arbetsmarknadens forfogande och hade foljaktligen
ritt till ersittning frin A-kassan.

Vad som framkommit ovan ger vid handen att det finns en stor
restriktivitet nir det giller att medge deltidsanstillda med obestimd
arbetstid fyllnadsersittning frin A-kassa, oavsett om dessa ir an-
stillda av bemanningsforetag eller ej. De finns emellertid indika-
tioner pd att beddmningen ir in mer restriktiv nir det giller an-
stillda 1 bemanningsforetag. Frigan har inte stillts pa sin spets i
praxis men [AF:s meddelande nr 4/2004 uttalas generellt att det

25 Kammarritten i Stockholm, m3l nr 2594-04.
26 Kammarritten 1 Stockholm, mél nr 7713-04.
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inte dr mojligt att erhdlla fyllnadsersittning om man arbetar som
uthyrd arbetstagare &t ett bemanningsforetag. Enligt utredaren fram-
stir detta som en alltfér l8ngtgiende slutsats. Aven en deltids-
anstilld uthyrd arbetstagare boér rimligen ha ritt till fyllnadsersitt-
ning om dennes arbetstid ir schemalagd pd sddant sitt att arbets-
tiden kan anses tillrickligt bestimd. En annan tillimpning av reglerna
fir anses missgynna uthyrda arbetstagare och utgor ett skil for
arbetstagare att soka deltidsanstillningar inom andra branscher in
bemanningsbranschen. Detta utgor indirekt ett hinder mot uthyrning
av arbetskraft som dessutom missgynnar de uthyrda arbetstagarna
och som inte kan anses motiverat av de skil som anges 1 artikel 4.1 1
bemanningsdirektivet.

Mot bakgrund av vad ovan sagts ir det siledes utredarens upp-
fattning att deltidsanstillda uthyrda arbetstagare bor ha samma ritt
till fyllnadsersittning frdn A-kassan som andra deltidsanstillda.
Frigan ir d3 vilka dtgirder som bor vidtas for att uppnd detta mal.
Frin Bemanningsforetagens sida har gjorts gillande att regler om
detta bor tas in 1 forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring.

I dag foreskrivs generellt 1 38-39 §§ lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring hur deltidsarbetslosa ska bedémas nir det giller
ritten till ersittning frdn A-kassa. Av 38 § andra stycket framgr
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far utfirda foreskrifter for berikning av ersittning vid deltidsarbete
for det fall att arbetstiden inte dr bestimd till ett visst antal timmar
per dag eller vecka. Regeringen har i 10 § foérordningen om arbets-
loshetsforsikring utnyttjat sin delegationsritt och delegerat detta
uppdrag till Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF).”

Utredaren konstaterar att det f6rvisso dr mojligt att reglera frigan
1 arbetsléshetstérordningen pd det sitt som Bemanningstoretagen
foreslagit. Med tanke pd hur regleringen i dag ir uppbyggd och med
hinvisning till de delegationsregler som finns framstir det dock som
frimmande att i férordningen om arbetsléshetsforsikring ta in en
s& detaljerad regel.

Den sirbehandling som 1 dag forekommer férefaller ha sin grund
1 praxis och 1 de meddelanden som IAF Itit ge ut dir man uttalat
att det generellt inte dr mojligt att kombinera en anstillning hos ett
bemanningsforetag med ersittning frin arbetsléshetskassa. En dndrad
reglering bor dirfor limpligen komma till uttryck genom att TAF
utger foreskrifter pd omrddet. Utredaren vill framhilla att det fram-

¥ Forordning (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.
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stdr som 6nskvirt och vil 1 linje med reglerna 1 bemanningsdirek-
tivet att 1 IAF:s foreskrifter infora en ritt till utfyllande ersittning
frén arbetsloshetskassa dven for deltidsanstillda uthyrda arbetstagare
med tillrickligt reglerad arbetstid.

5.5 Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft

Utredarens bedomning och forslag: Karenstidsregeln 14 § 2 st
arbetsformedlingslagen utgor ett hinder mot uthyrning av arbets-
kraft som inte dr motiverat av de skil som anges 1 artikel 4 p 1
bemanningsdirektivet. Karenstidsregeln bor dirfér avskatfas.

I 4§ 2 st lagen om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft finns en karensregel som innebir att en arbetstagare, som har
sagt upp sig frin sin anstillning och tar ny anstillning i ett beman-
nmgsforetag, inte fir hyras ut till sin férre arbetsgivaren forrin
minst sex minader forflutit sedan anstillningen upphorde. Regeln
ir avsedd att skydda arbetsgivare mot att arbetstagare genom att byta
arbetsgivare hojer sin 16n men dnd3 utfor samma arbete. Regeln har
dock kritiserats for att de anstillda blir ”inl3sta” i sin arbetssitua-
tion och fir svirare att byta yrke efter en uppsigning.

Regeringen behandlade denna friga i en skrivelse frin 2005/2006%
och konstaterade d3 att flertalet av representanterna i den arbets-
grupp som hade berett frigan ansig att regeln borde tas bort. I
skrivelsen uttalade regeringen bl.a. féljande. "Bestimmelsen 1 arbets-
férmedlingslagen om karenstid skyddar arbetsgivaren mot att arbets-
tagare genom att byta arbetsgivare héjer sin 16n men indd utfor
samma arbete. Den frimsta anledningen till regeln ir att férhindra
mojligheten till utpressningssituationer nir det uppstdr bristyrken.
Detta kan 1 sin tur piverka bemanningsféretagens férutsittningar
att bedriva sin verksamhet. Det dr dock inte klart 1 vilken utstrick-
ning regeln tillimpas.

Ur arbetstagarperspektiv kan emellertid karenstidsregeln leda
till att en person inte kan forindra sin arbetssituation genom att
byta anstillning. Sirskilt giller detta for anstillda hos stora arbets-
givare inom en bransch, t.ex. landsting, dir bemanningsforetag kan
vara den enda alternativa arbetsmarknaden. Skulle personen indi

8 Regeringens skrivelse 2005/2006:91 s. 10.
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vilja att byta anstillning kan detta inom vissa branscher 1 stort sett
innebira ett yrkesférbud under karenstiden. Karensregeln hindrar
dven mojligheterna att konkurrera med l6nenivier.””” Regeringen
ansdg sig 1 skrivelsen inte kunna férorda ndgon dndring av lagregeln
men forklarade att man avsdg att dterkomma i1 frigan.

Av lagregeln framgir att den endast ir tillimplig om den enskilde
arbetstagaren valt att siga upp sig sjilv. Den ir siledes inte tillimp-
lig om en arbetstagare blivit uppsagd av arbetsgivaren. LO:s repre-
sentant 1 referensgruppen har anfért att man, 1 stillet for att ta bort
den nu aktuella regeln, bor inféra en motsvarande karensregel for
arbetstagare som sagts upp av arbetsgivaren. SACO:s, Svenskt
Niringslivs, Bemanningsféretagens, Arbetsgivarverkets och TCO:s
representanter 1 referensgruppen har samstimmigt uppgivit att karens-
regeln kan tas bort. TCO:s representant har emellertid anvisat ett
annat sitt att motverka det missbruk som man menar férekommer,
se avsnitt 6.5.2. SKL:s representant i referensgruppen har foérklarat
att man inte har ndgot intresse av att karensregeln kvarstar.

Frigan om karensregeln 1 4 § andra stycket arbetsformedlings-
lagen bor kvarstd har som framgdr diskuterats under l&ng tid. I ut-
redningens uppdrag ingdr att beddma om karensregeln utgér ett
hinder mot uthyrning av arbetskraft och, i s& fall, om hindret ir
forenligt med undantagsbestimmelserna 1 bemanningsdirektivet.
Diremot ir det inte utredningens uppdrag att verviga om nya
karensregler bor inforas foér arbetstagare som sagts upp av sin tidigare
arbetsgivare.

Det stér klart att karensregeln 1 4 § 2 st arbetsférmedlingslagen
ir en bestimmelse som férsvirar uthyrning av arbetskraft och den
utgor foljaktligen ett hinder mot sddan verksamhet. Regeln har sin
frimsta betydelse inom védrden. Det ir siledes frimst kommuner
och landsting som skulle kunna ha nigot att vinna pd att reg-
leringen blir kvar. SKL:s representant i referensgruppen har emeller-
tid forklarat att man inte har nigot intresse av att karensregeln
kvarstdr. LO:s representant i referensgruppen har inte nirmare
utvecklat varfoér man vill att karensregeln ska bibehllas.

Bemanningsdirektivet dligger medlemsstaterna att avskaffa hinder
mot uthyrning av arbetskraft som inte kan motiveras av allmin-
intresset, och dd sirskilt de uthyrda arbetstagarnas skydd, kraven
pd hilsa och sikerhet i arbetet, eller behovet av att garantera att
arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk férhindras. Enligt

2 Regeringens skrivelse 2005/2006:91 s. 11.
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utredarens uppfattning ir karenstidsregeln inte erforderlig for att
tillgodose allminintresset. Det finns inte heller skl att tro karens-
tidsregeln behévs for garantera att arbetsmarknaden fungerar vil
eller att missbruk férhindras. Karenstidsregeln ir siledes inte moti-
verad enligt bemanningsdirektivet och bér avskatfas.

5.6 Eurocietts rapport angaende hinder mot anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag

Branschorganisationen Eurociett har &r 2009 sammanstillt vilka
hinder som 1 EU:s medlemsstater féreligger mot anlitande av arbets-
kraft som hyrs ut av bemanningsféretag. De har vid kommissionens
expertméten framhdllits att det dr angeliget att varje medlemsstat
redogoér for om och 1 sd fall varfér de angivna hindren ir moti-
verade.

Eurociett bérjar med att konstatera att det 1 Sverige férekommer
frivillig auktorisation av bemanningsféretag genom Bemanningsfore-
tagens verksamhet. Detta pdstiende dr i och f6r sig korrekt men det
ir vil tveksamt om en sidan reglering dverhuvudtaget kan ses som
ett hinder mot att tillhandahdlla uthyrd arbetskraft. Dessutom kan
konstateras att artikel 4.4 1 bemanningsdirektivet uttryckligen fére-
skriver att granskningen av hinder mot anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsféretag inte ska paverka krav i friga om
registrering, tillstdnd, certifiering, finansiella garantier eller kontroll
av bemanningsforetag. Sdvitt utredaren kan bedéma faller det dirfor
inte in under utredningsuppdraget att granska detta pastddda hinder.

Eurociett har vidare pdstdtt att det finns begrinsningar mot
anlitande av bemanningsféretag inom ”dangerous sector”. Vilka be-
grinsningar som hir skulle kunna 3syftas ir oklart for utredaren och
ndgon nirmare granskning av detta pistdende kan dirfor inte goras.

Slutligen har Eurociett pastdtt att uthyrda arbetstagare endast
kan {3 s.k. temporary contracts med en maximal lingd om sex mén-
ader. Eurocietts pdstiende skulle kunna bero pd en missuppfattning
och sammanblandning av begreppen visstidsanstillning och prov-
anstillning. Ritt till provanstillning foreligger generellt och dven
inom bemanningsbranschen (jimfér 6 § LAS). Regleringen ir sledes
inte specifik f6r bemanningsbranschen och utgér dirfoér inget hinder
mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag.
Mojligheterna till visstidsanstillning dr pd samma sitt generella fér
den svenska arbetsmarknaden och sirbehandlar inte uthyrd arbets-
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kraft. Inte heller denna omstindigheter utgér dirfor ndgot specifike
hinder mot anlitande av uthyrd arbetskraft. I den min reglerna om
prov- och visstidsanstillningar (5 och 6 §§ LAS) fringatts i kollektiv-
avtal ir det inte utredarens uppgift att granska om reglerna om
prov- och visstidsanstillning innebir en specifik begrinsning av ritten
att hyra ut arbetskraft utan denna prévning ankommer pd arbets-
marknadens parter. Detta framgar av utredningens direktiv.

Aven det faktum att den som inte fir fast anstillning efter prov-
anstillningen 1 vissa kollektivavtal har getts ritt till extra 16n har
framstillts som ett hinder mot anlitande av bemanningsféretag.
Regeln forefaller vara himtad ur ett mellan arbetsmarknadens parter
triffat kollektivavtal. Redan p3 grund hirav faller det inte pi
utredaren att granska detta pdstddda hinder. Hinder i kollektivavtal
ska enligt vad ovan sagts granskas av arbetsmarknadens parter.
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6 Genomfdrande av direktivet
| Sverige

6.1 Hur bor bemanningsdirektivet genomféras?

Utredarens beddmning och forslag: En ny lag om uthyrning av
arbetstagare infors for att tillforsikra samtliga arbetstagare, dven
de som inte ticks av kollektivavtalsreglering, de rittigheter som
framgdr av bemanningsdirektivet. Till denna lag f6rs ocks3 vissa
av de bestimmelser som 1 dag dr intagna i lagen (1993:440) om
privat arbetstérmedling och uthyrning av arbetskraft

I Sverige ir det 1 f6rsta hand arbetsmarknadens parter som genom
triffande av kollektivavtal reglerar arbetsmarknaden och styr l6nebild-
ningen. Frin och med 1970-talet har allt fler arbetsrittsliga frigor
kommit att regleras i lagstiftning och numera ticks de flesta arbets-
rittsliga frigor av lag. Lagreglerna har dock ofta karaktiren av ram-
regler och ir i stor utstrickning dispositiva f6r att medge detaljreg-
leringar och anpassningar genom kollektivavtal.

Sverige har linge avvisat tanken p3 att allmingiltigforklara kollek-
tivavtal.! Att kollektivavtal inte kan allmingiltigférklaras medfor
att en reglering i lag och en reglering 1 kollektivavtal inte kan f3
samma rittsverkan. Kollektivavtalet blir siledes inte direkt bindande
for alla arbetstagare, utan endast for arbetstagare som omfattas av
kollektivavtalsregleringen. Ar 2007 uppgick dock antalet
arbetstagare som  ticktes av  kollektivavtal tll 91 %.’
Kollektivavtalen utgoér dirutéver ocksd norm fér arbetsgivare och
arbetstagare som rent formellt inte ir bundna av avtalet. Detta
innebir att en reglering som sker 1 kollektivavtal av svensk modell i

' Se t.ex. Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun; Kollektivavtal i EU — Om allmingiltiga avtal
och social dumping, 1996, s. 62, jfr ocks3 prop. 2009/10:48 s. 28.

? Uppgiften himtad ur Medlingsinstitutets publikation “Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2009”
s. 29.
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viss utstrickning fr genomslag iven nir det giller arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal. Nigon garanti fér att
kollektivavtalets regler kommer att tillimpas dven pd sidana
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal finns dock inte.
Det ir en av anledningarna till att EU-domstolen 1 sin praxis
tidigare underkint implementering genom kollektivavtal av svensk
modell.

Nir man viljer om en friga bor regleras i lag eller 1 kollektivavtal
har man att beakta vad ovan sagts. Dessutom bér, enligt utredarens
uppfattning, hinsyn tas till vilken friga som ska regleras. Ar det friga
om att garantera arbetstagarna vissa minimirittigheter kan det si-
ledes ligga nira till hands att lagreglera frigan. Samma sak kan tinkas
gilla nir det dr friga om grundliggande regler for att uppritthilla
arbetsmarknadens funktion. I bida fallen bér dock hinsyn tas till
om arbetsmarknadens parter sjilva kan f6érvintas 16sa frigan 1 kollek-
tivavtal.

6.1.1 En ny lag om uthyrning av arbetskraft

Bemanningsdirektivet innehdller flera olika regler som p3 ett eller
annat sitt miste genomforas 1 Sverige for att f8 genomslag. Den
centrala regeln 1 bemanningsdirektivet ir likabehandlingsprincipen 1
artikel 5. T denna artikel foreskrivs att uthyrda arbetstagare ska
garanteras minst de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor
som de skulle ha erhdllit om de anstillts direkt 1 kundforetaget f6r att
utféra samma arbete.

Det kan till att bérja med konstateras att det fér nirvarande inte
finns foreskrifter i svensk ritt som foreskriver att all uthyrd arbets-
kraft ska ha minst samma grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor som om de hade varit direkt anstillda i kundféretaget for att
utféra samma arbete. For att uthyrda arbetstagare ska tillférsikras
ritt till sddana villkor dr det dirfor nodvindigt att vidta dcgirder av
nigot slag. Det forefaller vara ett allmint 6nskemal frin arbetstagar-
organisationerna att direktivet 1 férsta hand ska genomféras endast
genom kollektivavtal av svensk modell medan Svenskt Niringsliv
och Bemanningsféretagen motsitter sig ett sddant genomforande.
Parterna har ocksd samstimmigt avvisat ett genomférande genom
allmingiltigférklarade kollektivavtal.

Som ovan nimnts saknar Sverige ett system for att allmingiltig-
forklara kollektivavtal och den svenska arbetsmarknadens parter har
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under l3ng tid motsatt sig att en sddan ordning inférs. Av utred-
ningens direktiv framgdr ocksd att utgdngspunkten fér utredningens
forslag ska vara att vidmakthdlla den grundliggande principen pd
arbetsmarknaden att huvudansvaret {or reglering av 16ne- och anstill-
ningsvillkor vilar pd arbetsmarknadens parter. Under rddande omstin-
digheter, och di det inte framstir som nodvindigt att inféra ett
allmingiltighetstorfarande f6r att kunna genomféra bemannings-
direktivet, saknas det enligt utredarens uppfattning skil att nirmare
overviga detta. Frigan ir 1 stillet om det ir mojligt att genomfora
bemanningsdirektivet genom kollektivavtal av svensk modell.

Bemanningsdirektivet dr ett direktiv som tillkommit med st6d
av artikel 153.2 EUF-f6rdraget (tidigare 137.2 EG-f6rdraget). Direk-
tivet har sdledes tillkommit frimst i socialpolitiskt syfte. En omstin-
dighet som talar f6r att bemanningsdirektivet skulle kunna genom-
foras endast genom kollektivavtal ir regleringen 1 artikel 153.3
EUF-fordraget (tidigare 137.3 EG-fordraget) som foreskriver att
en medlemsstat fir 6verlimna till arbetsmarknadens parter att genom-
fora direktiv som beslutats med stéd av artikel 153.2 (137.2). En
forutsittning f6r detta dr emellertid att medlemsstaten kan garan-
tera att resultatet av direktivet sikerstills.

I det svenska arbetsrittsliga systemet har arbetsmarknadsparterna
och kollektivavtalet en mycket central stillning. Méjligheten att
genomfora EU-ritt genom kollektivavtal ir dirmed en mycket viktig
friga. Av ildre praxis frin EU-domstolen framgdr att ett genom-
férande enbart 1 kollektivavtal av svensk eller dansk modell normalt
sett inte uppfyller EU-rittens krav pd ett fullgott skydd for alla
arbetstagare vid alla tidpunkter.” P4 den danska arbetsmarknaden
tillimpas dirfor ofta s.k. férimplementering genom kollektivavtal.
Detta innebir att arbetsmarknadens parter forst triffar de kollek-
tivavtal som erfordras for att genomféra direktivet. Direfter kom-
pletteras dessa avtal vid behov med erforderliga lagregler. EU-
arbetsritt har dirfér i Danmark ofta genomférts genom en kombi-
nation av kollektivavtal och lagstiftning.

P3 den svenska arbetsmarknaden har i stillet tillimpats metoden
att gora den arbetsrittsliga lagstiftningen dispositiv, men med s.k.
EU-spirr pd de omriden dir det finns tillimpliga EU-direktiv.
Detta innebir 1 praktiken att lagstiftningen fir fringds 1 kollektiv-
avtal s8 linge dessa inte strider mot reglerna i tillimpligt EU-direktiv.

? Birgitta Nystrom; EU och arbetsritten, upplaga 3:1, Stockholm 2002, s. 66 samt mal 143/83
Kommissionen mot Danmark.
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Frigor om arbetstid dr av tradition ett omride som 1 Sverige
(och 6vriga nordiska linder) ansetts sirskilt limpligt att reglera
genom kollektivavtal. EU-domstolen fann dock* att Sverige vid ge-
nomférandet av arbetstidsdirektivet® inte uppfyllt sina skyldigheter.
Sverige hade 1 detta fall infért en EU-spirr 1 arbetstidslagen som
innebar att arbetsmarknadens parter 1 kollektivavtal fick géra undan-
tag frdn lagreglerna s linge dessa inte stred mot direktivet. I lag-
texten hade dock inte uttryckligen genomforts direktivets regler om
dygnsvila, veckoarbetstid och nattarbete. EU-domstolen konstaterade
att arbetstidsdirektivet skall ge ett minimiskydd fér alla arbetstagares
hilsa och sikerhet. Sverige hade bara antagit lagregler som tickte
delar av de rittigheter som direktivet ger. I 6vrigt var rittigheterna
reglerade 1 kollektivavtal. Eftersom de delar som reglerades 1 kollek-
tivavtal enbart gillde f6r arbetstagare som ticktes av kollektivavtal
var implementeringen enligt EU-domstolen inte heltickande. Dom-
stolen betonade att det dligger en medlemsstat att garantera att ett
direktiv tillimpas fullt ut, inte bara i lag utan ocksé 1 praktiken och
underkinde det sitt pd vilket Sverige hade genomfért direktivet.

En friga som gor sig gillande 1 detta sammanhang ir om den
praxis for vilken redogjorts ovan alltjimt ir relevant med tanke pd
den utveckling som skett inom EU. Dessutom kan man friga sig
om det faktum att arbetstidsdirektivet avser att skydda arbetstagares
sikerhet och hilsa pi ett annat sitt in bemanningsdirektivet
medfo6r att den praxis for vilken redogjorts ovan inte ir tillimplig.
Dessa frigor har bl.a. uppmirksammats av Jonas Malmberg.® Denne
anser dock, inte minst mot bakgrund av att EU-domstolen si sent
som &r 2005 kritiserade Sverige f6r den bristande implementeringen,
att det inte idr troligt att EU-domstolen 1 dag skulle acceptera ett
genomférande av bemanningsdirektivet 1 Sverige utan nigon form
av (supplerande) lagstiftning.

Ytterligare en omstindighet som talar f6r en lagreglering ir be-
grinsningen av de krav som kan uppstillas 1 anslutning till att offent-
lig upphandling sker. Av direktiven om offentlig upphandling” fram-

*C-287/04 Kommissionen mot Sverige, dom 2005-95-26 (opublicerad).

> Avser det d3 gillande direktivet 93/104/EG om arbetstidens forliggning i vissa avseenden
som nu ersatts av direktiv 2003/88/EG.

¢ Jonas Malmberg; Hur ska bemanningsdirektivet genomféras i Sverige?, Uppsala Faculty of
Law, Working Paper 2010:2 s. 20-22.

7 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
(férsdrjningsdirektivet), EUT L 134, 30.04.2004 s. 1, (Celex 32004L.0017) och Europaparla-
mentets och Ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaran-
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gdr 1 ingressen att det 1 viss utstrickning finns utrymme for att beakta
sociala hinsyn vid offentlig upphandling. T skil 45 (direktiv nr 17)
respektive skil 34 (direktiv nr 18) &terfinns féljande uttalanden.
Texten 1 de bdda direktiven skiljer sig ndgot &t. Det som nedan an-
ges inom parentes ir siledes texten 1 direktiv nr 18 medan 6vrig text
ir gemensam for de bada direktiven.

Gillande lagar, forordnmgar och kollektivavtal rérande anstillnings-
villkor och arbetarskydd, pa sivil nationell nivd som gemenskapsnivs,
ar tillimpliga vid fullgérandet av ett (offentligt) kontrakt om dessa
bestimmelser och tillimpningen av dem &verensstimmer med gemen-
skapslagstiftningen/ (gemenskapsritten). For grinsdverskridande verk-
samhet, nir arbetstagare frin/ (1) en medlemsstat utfor tjinster 1 en annan
medlemsstat 1 samband med fullgérandet av ett (offentligt) kontrakt,
faststills 1 [utstationeringsdirektivet] de minimivillkor som mdste upp-
fyllas i viardlandet gentemot de utstationerade arbetstagarna. Om det 1
nationell ritt ingdr bestimmelser i detta avseende, kan det om dessa
torpliktelser inte upptylls betraktas som ett allvarligt fel eller som ett
brott mot den ekonomiska aktorens yrkesetik, som kan medfora att
den ekonomiska aktdren utesluts frin det offentliga upphandlingsfor-
farandet.

Citatet 1 ovannimnda stycke kan tyckas ge vid handen att det skulle
vara fritt fram att kriva svenska kollektivavtal vid offentlig upphand-
ling. S8 har emellertid, bl.a. genom EU-domstolens praxis, visat sig
inte vara fallet. I grinséverskridande fall har detta kommit till ut-
tryck bla. i Lavalmilet. EU-domstolens slutsats i Riiffertmélet® pekar
1 samma riktning.

Aven svenska domstolar har kommit till liknande slutsatser.
Kammarritten i Stockholm fann redan ir 1995” att det stod i strid
med den di gillande lagen om offentlig upphandling, sirskilt d3 fore-
skriften om att upphandling skulle ske affirsmissigt och utan ovid-
kommande hinsyn, att kriva att leverantéren skulle ha tecknat kollek-
tivavtal. Till samma slutsats kom Linsritten i Skine nir det gillde
att ta stillning till om krav pd kollektivavtal kunde uppstillas vid
upphandling hos myndighet som beslutat att tillimpa valfrihets-
system vad giller vissa tjinster inom hilsovird och socialtjinster.'

dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, EUT L 134, 30.04.2004,
s. 14, (Celex 32004L0018).

$ M3l C-346/06 Riiffert.

? M3l 1713-95, dom 1995-03-28.

1% Lag (2008:962) om valfrihetssystem och Linsritten i Skine lins dom i mil 5538-09 som
vunnit laga kraft. Det bor noteras att ett landsting numer enligt 5§ hilso- och sjuk-
vérdslagen ir skyldigt att organisera primirvirden s3 att alla som ir bosatta inom landstinget
kan vilja utférare av hilso- och sjukvirdstjinster samt 3 tillgdng till och vilja en fast likar-
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Linsritten forklarade 1 domen att man instimde 1 den bedémning
som regeringen gett tillkinna i den proposition som féregick lagen
om valfrihetssystem.' Av propositionen framgir att regeringen,
mot bakgrund av EU-domstolens dom i det s.k. Riiffertmalet, inte
anser att det foreligger mojligheter att stilla krav pd att leveran-
toren ska teckna kollektivavtal 1 ett valfrihetssystem. Diremot bor,
enligt regeringen, kunna krivas att leverantdren tillimpar vissa 1
kollektivavtalet férekommande villkor. "

Vad som sagts 1 féregdende stycke ger vid handen att det fram-
stdr som ytterst tveksamt om ett krav pd kollektivavtal kan fram-
stillas som sirskilt villkor vid offentlig upphandling. Ett genom-
forande endast genom kollektivavtal skulle dirfér kunna f3 en
begrinsad effekt inom de sektorer som har att upphandla tjinster.

Vad ovan sagts leder till slutsatsen att genomférande av direk-
tivet endast genom kollektivavtal med stérsta sannolikhet inte skulle
vara forenligt enligt EU-ritten, i vart fall inte i de delar direktivet
avser att garantera arbetstagarna vissa (minimi)rittigheter. Utredarens
slutsats dr dirfor att direktivet bor genomféras genom lagreglering.

I Sverige saknas i stor utstrickning lagreglering betriffande ut-
hyrning av arbetskraft. I lag (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen) finns dock
viss begrinsad reglering i 4, 6 och 7 §§. Man skulle kunna &verviga
att infora nya regler 1 denna lag. Arbetsférmedlingslagen avser
emellertid dven arbetsférmedlingsverksamhet, vilken verksamhet inte
omfattas av bemanningsdirektivet. Det framstir dirfér som mest
rationellt att skapa en ny lag om uthyrning av arbetstagare och att
vid behov flytta de paragrafer som rér uthyrd arbetskraft frin arbets-
formedlingslagen till den nya lagen. P4 s3 sitt fir man ocksd en
sammanhéllen reglering av uthyrningsfrigan.

Eftersom det direktiv som ligger till grund f6r den nya lagen
populirt gdr under benimningen bemanningsdirektivet ligger det
nira till hands att benimna den nu féreslagna lagen ”Bemannings-
lagen”. Det har emellertid framkommit att en sidan titel skulle
kunna vara vilseledande eftersom bemanningsféretag administrerar
inte bara uthyrning av arbetskraft utan dven t.ex. rekrytering, ”jobb-
férmedling” och entreprenad. For att lagens namn korrekt ska korre-
spondera med dess tillimpningsomrdde bor lagen i stillet benimnas

kontakt (vdrdval). Nir landstinget beslutat inféra virdvalssystem ska direfter lagen om val-
frihetssystem tillimpas.

"' Prop. 2008/09:29 s. 77.

12 Se dven Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun; Upphandling och arbete i EU. Sieps 2010:3.
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”lag om uthyrning av arbetstagare” (nedan kallad Uthyrnings-
lagen). Det bor dock noteras att 1 den man begreppet “bemannings-
arbete” eller liknande uttryck anvinds 1 detta kapitel s& syftar detta
pd arbete som utfors av uthyrd arbetskraft om inte annat anges.

6.1.2  Hur bor lagen utformas?

Utredarens bedomning: Den nya lagen om uthyrning av arbets-
tagare bor ha formen av en ramreglering av vilken framgar endast
vad som ska uppnds med lagen.

En av utgdngspunkterna for utredningens arbete ir att “vidmakt-
hilla den grundliggande principen pd arbetsmarknaden att huvud-
ansvaret for reglering av 16ne- och anstillningsvillkor 6verlatits pd
arbetsmarknadens parter”. Milet ska vara att direktivet genomférs
pd ett sitt som anknyter till traditionerna pd den svenska arbets-
marknaden.

Utredaren ansluter sig till uppfattningen att implementeringen
bér genomforas pd sddant sitt att den ansluter till den svenska tradi-
tionen. Det innebidr att man i gorligaste mdn bér undvika detalj-
regleringar i den nya lagen. Man bor t.ex. inte reglera frigan om hur
bemanningsforetaget ska 8 fram uppgifter om l6nerna 1 kundfére-
taget. Inte heller bor man reglera vilka uppgifter som ska limnas ut
eller nir. Istillet bor lagen innehlla regler om vad parterna miste
se till att uppnd. Det bor t.ex. finnas en paragraf som féreskriver att
en inhyrd arbetstagare ska ha ritt till samma villkor som denne hade
haft om han eller hon hade anstillts direkt 1 kundféretaget for att
utféra samma arbete. Det ankommer sedan pd arbetsmarknadens
parter att bestimma hur detta mal ska uppnis.

6.2 Uthyrningslagens tillampningsomrade

Utredarens beddmning och férslag: Uthyrningslagen bor goras
tillimplig endast pd regelritt uthyrning av arbetstagare och inte
pd t.ex. entreprenadverksamhet. Lagen bor vidare tillimpas pd
sdvil privat som offentlig verksamhet utan undantag.
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6.2.1 Entreprenad eller uthyrning?

Av bemanningsdirektivet framgér att tillimpningsomridet f6r detta
ir begrinsat till att avse uthyrning av arbetstagare som sker frin
bemanningsforetag till kundféretag, se artikel 1.2. Denna definition
kan vid forsta anblicken framstd som okontroversiell, men det har
framkommit att det i praktiken ofta uppstr problem nir det giller
att sl3 fast om det dr friga om uthyrning av arbetskraft eller om entre-
prenadverksamhet.

Nir det giller Uthyrningslagen bor det ytterst vara bemannings-
direktivet som avgrinsar vad som avses med uthyrning av arbets-
kraft. Det finns emellertid inget som talar fér att svensk praxis
betriffande vad som utgér entreprenad respektive uthyrning av ar-
betskraft inte skulle vara forenlig med bemanningsdirektivets
definition av uthyrning av arbetskraft. Nedan ska dirfér redogéras
nigot f6r vilka bedémningar 1 frigan som gjorts av svenska dom-
stolar.

Grinsdragningen mellan vad som ir personaluthyrning och vad
som ir entreprenad ir inte alltid helt litt att dra, framfér allt som
bemanningsféretagen i Sverige ofta bedriver verksamhet av bida slag.
Frigan har varit uppe till bedémning 1 flera rittsfall. Kammarritten
har bla. prévat frigan om en demonstratris var en uthyrd arbets-
tagare eller om vederbérande arbetade pi entreprenad.” Kammar-
ritten konstaterade att ledning foér grinsdragningen mellan uthyr-
ning och entreprenad kan hidmtas i prop. 1970:166 s. 21-25 och §ter-
gav vad som 1 propositionen sagts utgdra faktorer som talar for att
en entreprenad foreligger. Sddana omstindigheter ir bl.a. att

a) det ir entreprendren som utdvar den faktiska arbetsledningen,
avgor arbetsstyrkans storlek och sammansittning samt kontrollerar
arbetstid och liknande

b) det ir entreprendrsbolaget som kontrollerar arbetsresultatet
och som svarar for eventuella brister i arbetet

c) att arbetet avser fullgérandet av en bestimd arbetsuppgift som
redan frn borjan ir klart avgrinsad

d) att arbetsuppgiften skiljer sig frin vad bestillaren sysselsitter
sin ordinarie arbetsstyrka med

e) att entreprenadféretaget tillhandahiller material, verktyg och
maskiner.

3 Kammarritten i Stockholm mal nr 5088-03.
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I ett annat fall'* prévade kammarritten om en arbetstagare anstillts
hos ett foretag for att hyras ut eller f6r att utféra uppdrag pd entre-
prenad. Domstolen konstaterade att nir arbetstagaren arbetade s
anvinde denne arbetsklider och hjilpmedel frin féretaget som veder-
bérande var anstilld hos och hon limnade iven sina timrapporter
dit. Kammarritten fann att de uppdrag arbetstagaren utfort inom
ramen for sitt arbete inte kunde anses tillhora bestillarens ordinarie
verksamhet och arbetstagaren fick dirfér anses vara anstilld for att
utfora arbete pd entreprenad och var inte att anse som uthyrd.

Frigan om vad som utgér entreprenad och vad som utgér ut-
hyrning har ocksi provats av AD." Fallet ror ett snickeribolag som
tecknade hyresavtal med ett bemanningsféretag. Av hyresavtalet fram-
gick att bemanningsforetaget hyrde ut en polsk firma till snickeri-
bolaget. Den friga som uppkom i rittsfallet var om detta var en
“fortickt uthyrning” av arbetskraft eller om det faktiskt var friga
om en entreprenad. AD konstaterade inledningsvis att avtalet var
rubricerat som hyresavtal och nir det giller sddana avtal ir det karak-
tiristiska for avtalet att uthyraren fir ersittning av inhyraren. Av
avtalet framgick att snickeribolaget skulle betala 140 kr per timme
samt mervirdesskatt till bemanningsforetaget, vilket ocksd skett. Dir-
emot visade det sig att snickeribolaget inte hade betalt nigot belopp
direkt till den polska firman eller direkt till arbetstagarna. Mot
denna bakgrund ansdg AD att dvervigande skil talade for att avtalet
avsett inhyrning av arbetskraft frin bemanningsforetaget.

Vad som sagts ovan indikerar att det ofta inte ir helt litt att
avgdra om en verksamhet sker i entreprenadform eller om det ir
frdga om uthyrning av arbetskraft och att en bedémning av rele-
vanta omstindigheter méste ske i varje enskilt fall. Utredaren kon-
staterar dock att bemanningsdirektivets regler endast dger tillimp-
ning nir det dr friga om uthyrning av arbetstagare.

6.2.2  Uthyrning inom privat och offentlig verksamhet

Av artikel 1.2 1 bemanningsdirektivet framgir att detta ir tillimpligt
pd “offentliga och privata féretag”. En friga av betydelse for be-
manningsdirektivets tillimpningsomrdde ir dirfér vad som avses
med begreppet féretag. Under arbetet som féregick direktivets till-
komst diskuterades denna friga och kommissionen uttalade d3 att

4 Kammarritten 1 Stockholm mil nr 3739-03.
5 AD 2006 nr 24.
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“ett foretag (undertaking) ir ett féretag (enterprise) som bedriver
ekonomisk verksamhet”.'® For att definiera begreppet “féretag” méste
man siledes ocksd ha klart {6r sig vad som avses med begreppet”
ekonomisk verksamhet”.

Frigan om vad som utgér ett féretag har vid upprepade tillfillen
behandlats av EU-domstolen som bl.a. uttalat att “begreppet fore-
tag inom ramen fér konkurrensritten omfattar varje enhet som ut-
&var ekonomisk verksamhet”."” I ett annat rittsfall inom konkurrens-
ritten har domstolen uttalat att det ir ovisentligt f6r bedémningen
av begreppet féretag om verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.'
Sammanfattningsvis har Kommissionen uttalat att all verksamhet som
bestar 1 att ndgon erbjuder annan varor eller tjinster pd en marknad
ir att bedéma som “ekonomisk verksamhet”."” Eftersom detta ut-
talande gjorts 1 anslutning till att man diskuterade utformningen av
ett eventuellt bemanningsdirektiv foérefaller EU-domstolens ovan
nimnda bedémningar kunna tillimpas iven utanfér konkurrens-
rittens omedelbara omride. Definitionen far till f6ljd att de flesta
foretag anses bedriva ekonomisk verksamhet. EU-domstolen har dock
konstaterat att det finns tvd kategorier av aktiviteter som inte faller
under begreppet ekonomisk verksamhet. Det forsta dr verksamhet
som ir relaterad till myndighetsutévning och den andra verksamhet
som ir av uteslutande social karaktir. Som exempel p& verksamhet
som ir relaterad till myndighetsutévning kan nimnas polisens verk-
samhet, tullverksamhet, verksamhet som syftar till att uppritthilla
flygnavigationssikerheten m.m. Hit hér ocksd sddan kommunal verk-
samhet som utfors av t.ex. byggnadsnimnd och socialférvaltning.
Vad giller verksamhet av uteslutande social karaktir nimns som
exempel tillhandahdllande av obligatoriska férsikringar och tillhanda-
hillande av undervisning som finansieras med allminna medel.

Det som sigs ovan aktualiserar till exempel frigan om vad som
boér gilla om en polismyndighet hyr in en vixeltelefonist frin ett
bemanningsféretag. Enligt utredarens uppfattning vore det mirkligt
om inhyrda arbetstagare hos myndigheter inte skulle kunna stilla
krav pid samma villkor som arbetstagare som hyrs ut till privata
niringsidkare. P4 samma sitt vore det orimligt om t.ex. AFA, som
administrerar obligatoriska kollektivavtalstérsikringar, skulle kunna
hyra in arbetstagare och erbjuda dem simre villkor in de skulle ha

!¢ Uttalande som tillskrivs Kommissionen i minnesanteckningar frin méte The Social Questions
Working Party den 25 juni 2002 rérande utformningen av ett bemanningsdirektiv.
17.C-41/90, Héfner och Elser.

18 C-67/96, Albany International.

1% Se fotnot 16.
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erbjudits om de hyrts in av privata féretag. Savitt utredningen kan
bedéma finns det dirfor inte skil att begrinsa tillimpningen av den
foreslagna lagen till foéretag som bedriver ekonomisk verksamhet.
Varken ett bemanningsforetag eller ett kundforetag behover foljake-
ligen bedriva ekonomisk verksamhet for att omfattas av lagen.

Den lagreglering som utredaren nu féreslir kommer siledes att
omfatta sivil offentlig som privat sektor utan undantag. Nigon
extra reglering for att sl fast att lagen tillimpas bide inom offent-
lig och privat sektor ir inte nédvindig.

6.3 Uthyrningslagens tillamplighet inom sjofarten

Utredarens bedomning och f6rslag: Bemanningsdirektivet dger
enligt sin ordalydelse tillimpning pd uthyrda arbetstagare inom
sjofarten. Uthyrningslagen blir dirfér ullimplig ombord pid
svenska fartyg.

En friga som uppkommit i anslutning till bemanningsdirektivets
tillimpningsomride ir om direktivet dr tillimpligt inom sj6farten.
Frigan ir motiverad med tanke pd att tskilliga direktiv innehiller
olika undantag fér sjofarare. S3 framgdr t.ex. av direktivet om kollek-
tiva uppsigningar® att detta inte giller for besittningar pd sjogiende
fartyg. Av direktivet om information och samrdd* framgir att
undantag fir goras for besittningar pd fartyg som trafikerar 6ppet
hav. Aven utstationeringsdirektivets? tillimpningsomride ir be-
grinsat sitillvida att det inte ska tillimpas pd féretag inom handels-
flottan sdvitt avser besittningen ombord. Inom parentes kan sigas
att kommissionen nu inlett ett arbete fér att avveckla dtminstone
vissa av ovan angivna undantag.”

Bemanningsdirektivet innehdller inga sirbestimmelser for sj6-
farare. S3 linge dessa hyrs ut av bemanningstéretag och hyrs in av
kundforetag ir direktivet dirfor tillimpligt enligt artikel 1.2. Nigon

% Rédets direktiv 1998/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
stiftning om kollektiva uppsigningar; EUT L 225, 12.8.1998, s. 16, (Celex 31998L0059).

! Europaparlamentets och rdets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av
en allmin ram f6r information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen —
Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen om arbetstagarrepre-
sentation information och samrdd, EUT L 80, 23.3.2002, s. 29, (Celex 320021.0014).

*? Europaparlamentets och ridets direktiv 1996/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, EUT L 18, 21.1.1997, s. 1,
(Celex 31996L0071).

23 EU och arbetsritt, nr 3/4 2009, s. 12.
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mojlighet att med stod av artikel 1.3 gora generella avvikelser for
sjomin foreligger inte heller. Foljaktligen giller direktivet dven for
sjofarare i den mén dessa ir uthyrda arbetstagare.

Bedémningen av 1 vilken utstrickning svensk nationell lagstift-
ning kan tillimpas pa uthyrda sjomin ir emellertid beroende av vilket
lands lag som ir ullimpligt ombord pé det fartyg dir sjdminnen
yanstgdr. Sedan gammalt giller 1 princip att om parterna inte av-
talat annat s ska lagen i den stat dir fartyget ir registrerat — flaggans
lag — tillimpas vad avser rittstorhillandet mellan redare och ombord-
anstillda.” Skilet hirtill dr att det i allminhet foreligger en verklig
anknytning till det land 1 vilket registreringen skett. Anknytningen
bestdr 1 férsta hand 1 att fartyget helt eller delvis dgs av ett rittssubjekt
som ir hemmahorande 1 registreringsstaten eller att ett sddant ritts-
subjekt har ett avgorande inflytande pd fartygets drift. Den rddande
presumtionen for lagval kan visserligen kullkastas men kraven for
att s ska ske stills hogt.”

Det kan siledes konstateras att foérhillandena mellan redare och
ombordanstillda i stort sett alltid regleras av flaggans lag”. Konse-
kvensen av detta blir att Uthyrningslagen i princip blir tillimplig pa
svenskregistrerade fartyg.

6.4 Anstallningsforhallanden som inte b6r omfattas
av Uthyrningslagen

Utredarens bedéomning och forslag: Uthyrningslagens regler
bér med stoéd av artikel 1.3 inte tillimpas pd anstillningsférhall-
anden for arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstill-
ningsstod, 1 skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning.

I artikel 1.3 1 direktivet ges mojlighet f6r medlemsstaterna att
undanta vissa former av anstillningar frin direktivets tillimpning.
En medlemsstat fir siledes foreskriva att direktivet inte ska vara
“tillimpligt p& anstillningskontrakt eller anstillningsférhdllanden
som ingds inom ramen for sirskilda offentliga program eller pro-
gram med offentligt st6d for yrkesinriktad utbildning, arbetslivs-
integrering eller omskolning”. Denna definition motsvaras i Sverige
nirmast av olika former av arbetsmarknadspolitiska program.

* Se t.ex. NJA 1987 s. 885.
% Se t.ex. AD 2009 nr 39.
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Ar 2000 inférdes i Sverige en s.k. aktivitetsgaranti. Till denna
garanti ska anvisas personer som riskerar att under ling tid vara
inskrivna som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. Inom ramen
for denna garanti ska de arbetssokande erbjudas en heltidsaktivitet
till dess att de kan {3 ett arbete eller pdbérjar en reguljir utbildning.
Under tiden de arbetssokande deltar 1 aktivitetsgarantin har de ritt
till s.k. aktivitetsstdd. Nir reglerna om aktivitetsgaranti inférdes
4r 2000 uppdrogs it AMS att utveckla metoder och insatser inom
denna garanti. Uppgiften har numera lagts 6ver pi Arbetsférmed-
lingen.

I samband med att aktivitetsgarantin inférdes beslutades ocksd
att inféra ett s.k. sirskilt anstillningsstdd. Detta stéd inom den
arbetsmarknadspolitiska aktivitetsgarantin inriktas mot ildre personer
vars mojlighet till reguljira arbeten ter sig sirskilt ogynnsamma.
Stddet utbetalas till den arbetsgivare som anstiller den arbetssdkande
och inte till den arbetssdkande sjilv.

Ar 2006 inférdes vidare dven s.k. utvecklingsanstillning. Denna
anstillningsform ir avsedd for arbetssokande med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsférmiga och som behover 3 utveckla sin
kompetens och 6ka sin arbetsféormiga genom arbete. I sddant fall
limnar Arbetsférmedlingen ekonomiskt stéd 1 form av 16nebidrag
och ersittning for sirskilda kostnader (s.k. anordnarbidrag) till arbets-
givaren.

Av 1§ andra stycket punkten 4 LAS framgir att lagen inte
tillimpas p& “arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd, 1 skyddat arbete eller i utvecklingsanstillning”. Redan
tidigare har kortfattat redogjorts for inneboérden av begreppen
”sirskilt anstillningsstdd” och “utvecklingsanstillning”. Med be-
greppet “skyddat arbete” avses sddant arbete som utfors av anstillda
inom Samhallkoncernen. Dessutom avses arbete hos annan offentlig
arbetsgivare under vissa férutsittningar om arbetsgivaren fir bidrag
for att ta emot arbetssdkande med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsférmaga.

Det férekommer att verksamhet som bedrivs inom ramen for de
ovannimnda anstillningsformerna féreter likheter med uthyrning
av arbetskraft, iven om det ir oklart om verksamheten ir sidan att
den omfattas av bemanningsdirektivets regler. Verksamheten ir
emellertid 1 mdnga fall uppbyggd pi ett sddant sitt att det 1 vart fall
inte kan uteslutas att bemanningsdirektivets regler blir tillimpliga
pa verksamheten. Det ir dirfér nédvindigt att ta stillning till om
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den nya Uthyrningslagen ska tillimpas pd arbetstagare som ir an-
stillda inom ramen fér ovannimnda anstillningsformer.

Som framgdtt ovan har det ansetts att de ovannimnda anstill-
ningsformerna inte ska omfattas av bestimmelserna i LAS. Skilet
till detta synes vara att arbetstagare som anstills inom ramen for si-
dana anstillningsformer ofta inte kan konkurrera p& samma villkor
som andra arbetstagare och dirfér har ansetts berittigade till en
sirreglering. Utredaren anser att samma bedémning bér goras nir
det giller uthyrning av arbetskraft. Det bor dirfér finnas méjlighet
att sirreglera verksamhet som ryms inom ramen fér de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna. Frén Samhalls sida har man framhallit att
undantagen frin Uthyrningslagen bor éverensstimma med regle-
ringen 1 LAS. I den nya lagen om uthyrd arbetskraft bor dirfor tas
in en regel som sldr fast att lagen inte ska tillimpas p8 arbetstagare
som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd, 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning. Ett sddant undantag méjliggérs genom arti-
kel 1.3 1 bemanningsdirektivet.

6.5 Definitioner m.m.

Utredarens bedomning och forslag: I den nya Uthyrningslagen
bér definieras vad som avses med bl.a. begreppen bemannings-
foretag, kundforetag och arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag. Nigon definition av begreppet “tillfilligt arbete”
ir inte nédvindig. Dirutdver bor definieras vad som avses med
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor.

6.5.1 Grundldggande definitioner

For att det ska std klart 1 vilka fall den nya Uthyrningslagen ir
tillimplig bér den innehdlla vissa definitioner. Férst och frimst bor
definieras vilka arbetstagare som omfattas av bemanningsdirekti-
vets regler. I direktivet definieras dessa som “arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag”. Enligt utredningens mening kan en sidan
arbetstagare 1 lagen limpligen benimnas “uthyrd eller inhyrd arbets-
tagare”. Det bor av lagen framg3 att for att en arbetstagare ska om-
fattas av lagen krivs att denne anstillts av bemanningsféretaget 7 syfte
att hyras ut. Om en arbetsgivare tillfilligt 13nar ut en arbetstagare
till annan arbetsgivare ir direktivet siledes inte tillimpligt.
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Uthyrningslagen bér ocksd innehdlla definitioner av begreppen
“bemanningsféretag” och “kundféretag”. Av direktivet framgdr att
med uttrycket foretag avses sdvil fysiska som juridiska personer
som bedriver (ekonomisk) verksamhet. Eftersom utredaren tidigare
konstaterat att Uthyrningslagens regler bér vara tillimpliga pd alla
former av verksamhet, iven icke ekonomisk sidan, bor ett beman-
ningsforetag definieras som en fysisk eller juridisk person som har
arbetstagare anstillda 1 syfte att hyra ut dessa till kundféretag for
tillfilligt arbete under kundféretagets kontroll och ledning”. P3
motsvarande sitt bor kundforetag definieras som en “fysisk eller
juridisk person som frin bemanningsféretag hyr in arbetstagare fér
ullfilligt arbete hos kundféretaget under dess kontroll och ledning”.

6.5.2 Tillfalligt arbete

En friga som ror tillimpningsomridet for direktivet dr vad som
avses med regeln i1 artikel 3 ¢) 1 bemanningsdirektivet om att en
uthyrd arbetstagare ir en arbetstagare som hyrs ut till ett kund-
foretag for att "tillfilligt” arbeta under dess ledning. I den engelska
texten anvinds uttrycket "temporarily”. Detta uttryckssitt bor jim-
foras med uttrycket 1 artikel 5.2 som pd engelska talar om ett "per-
manent contract of employment” (tillsvidareanstillning). I samman-
hanget bor ocksd noteras att den engelska benimningen pa uthyrda
arbetstagare ir “temporary agency workers” medan bemannings-
arbete benimns “temporary agency work”. Av detta framgir att
ordet “temporary” eller ”tillfillig” ingdr som ett led 1 den engelska
benimningen pd verksamheten 1 sig.

Enligt utredarens bedémning avses med begreppet "tillfillig” inte
ndgon begrinsning i tiden. Uttrycket betecknar endast att arbetsta-
garen inte har en anstillning hos kundféretaget. En arbetstagare som
hyrs ut till ett kundféretag kommer sdledes att “uillfilligt” arbeta
hos denne dven om uthyrningen i praktiken blir utstrickt 1 tid.

TCO:s representant 1 utredningens referensgrupp har framhallit
att begreppet "tillfillig” ir ett EU-rittsligt begrepp vars innebord
ytterst bestims av EU-domstolen och har argumenterat for att det
inférs en materiell regel i den nya lagen som syftar till att motverka
inhyrning fér att tillgodose ett permanent arbetskraftsbehov.
Enligt utredarens bedémning ligger ett sddant krav vid sidan av
utredningsdirektiven. Nigon definition av begreppet "tillfilligt arbeta”
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boér siledes enligt utredarens uppfattning inte inféras i den nya Ut-
hyrningslagen.

6.5.3  Grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor
6.5.3.1 Inledning

Det évergripande syftet med bemanningsdirektivet ir att ge uthyrda
arbetstagare goda arbets- och anstillningsvillkor. Enligt direktivet
ska detta 1 forsta hand &stadkommas genom att uthyrda arbets-
tagare garanteras samma grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor som de skulle ha fitt om de anstillts direkt i kundféretaget
for att utféra samma arbete.

Vad som avses med begreppet “grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor” definieras férst och frimst i artikel 3 ) i) och
ii) 1 bemanningsdirektivet. Dessutom iterfinns ett krav pd skydd
mot diskriminering och ett krav p& skydd av unga och gravida samt
ammande 1 artikel 5 1 bemanningsdirektivet. For att forenkla har
utredaren valt att definiera dven skyddsbestimmelserna i artikel 5
som en del av de grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren.
Av uttalanden gjorda av kommissionen vid expertméte infér direk-
tivets genomférande framgdr att upprikningen av vad som avses
med grundliggande arbets- och anstillningsvillkor i artikel 3 f) 1)
och 1i) inte dr uttémmande eftersom det stir medlemsstaterna fritt
att tillimpa likabehandlingsprincipen dven nir det giller andra anstill-
ningsvillkor.”® Av detta kan motsatsvis dras slutsatsen att medlems-
staterna enligt direktivet inte dr skyldiga att tillimpa likabehand-
lingsprincipen annat dn nir det giller de omrdden som nimns i

artikel 3 f) 1) och ii) och i artikel 5.1 a) och b).

6.5.3.2  Var regleras de grundliggande arbets-
och anstillningsvillkoren

Av artikel 3 framgir att grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor ir villkor ”som faststills i lagar eller andra forfattningar,
kollektivavtal och - eller andra bindande generella bestimmelser som
giller 1 kundforetaget”. 1T forsta hand ska siledes uthyrda arbets-
tagare ha ritt till villkor som féljer av lag eller annan foérfattning.

%6 Draft minutes from expert meeting concerning the transposition of Directive 2008/104/EC
on temporary agency work, 15 januari 2010.
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Aven villkor som endast framgr av kollektivavtal utgér dock bind-
ande generella bestimmelser som ska tillimpas pd en inhyrd arbets-
tagare.

6.5.3.3 Nirmare om begreppet grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor

I bemanningsdirektivet definieras begreppet grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor i artikel 3.1 ) 1) och i) samt i artikel 5.1 a)
och b). Nedan ska kortfattat redogoras f6r vad som avses med
detta begrepp och var dessa villkor regleras.

Arbetstidens lingd, overtid, raster, vilotid och nattarbete

Forst och frimst nimns 1 artikel 3.1 f) 1) att "arbetstidens lingd, 6ver-
tid, raster, vilotid och nattarbete” utgdr sddana omriden dir en ut-
hyrd arbetstagare ska vara likstilld med en arbetstagare som ir an-
stilld 1 kundféretaget. Frigor om arbetstid regleras huvudsakligen 1
arbetstidslagen.”” Denna kompletteras emellertid av speciallagstift-
ning inom vissa omriden. S3 finns det t.ex. sirskilda regler om vilo-
tid for sjomin®, regler om kér- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik” m.fl. speciallagar. I arbetsmiljolagen finns ocksi ett
bemyndigande for regeringen, eller, om regeringen s& bestimmer
Arbetsmiljoverket, att meddela féreskrifter om minderdrigas arbets-
tid, jfr 5 kap. 5 §. Genom kollektivavtal som slutits eller godkints
av central arbetstagarorganisation fir dock pd ett eller annat sitt
goras avvikelser frin alla de ovannimnda lagarna utom arbetsmiljo-
lagen 8 linge avvikelserna inte innebir att mindre férméanliga villkor
ska tillimpas in som foljer av arbetstidsdirektivet.”® Arbetstids-
frigor kan dirfér komma att regleras bide i lag och kollektivavtal.

7 Arbetstidslag (1982:673).

¥ Lag (1998:958) om vilotid fér sjémin.

¥ Lag (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik.

*° Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbets-
tidens forliggning 1 vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003 s. 9-19, (Celex 32003L0088).
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Semester och heldagar

Aven regler om ”semester och helgdagar” ingér i begreppet grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor. Reglerna om semester ater-
finns 1 semesterlagen.”® Pi samma sitt som giller for
arbetstidslagen fir dock semesterlagen fringds i kollektivavtal,
dock under forutsittning att arbetstagarnas rittigheter enligt lagen
inte inskrinks. Liksom nir det giller frigan om arbetstid kan
dirfor frdgan om semester regleras bide 1 lag och/eller
kollektivavtal.

Sist 1 artikel 3.1 f) 1) omnimns helgdagar. Vilka dagar som 1
Sverige utgor helgdagar regleras i lag.”> Denna friga ir siledes lika reg-
lerad for alla arbetstagare. Huruvida arbetstagaren arbetar pd helg-
dagar ir en friga som i f6rsta hand regleras av arbetstidslagen som
utgdr frin att helgarbete utgor ett undantag, jfr 14 § andra stycket
arbetstidslagen. I dvrigt regleras denna friga i kollektivavtal. Frigan
om helgarbete férekommer ir ofta beroende pd arbetets karaktir.

Lon

Enligt bemanningsdirektivets artikel 3.1 ) ii) ingdr ocksd ”l6n” bland
de ”grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren”. Vad som avses
med begreppet 16n framgdr dock inte av direktivet. I stillet fore-
skrivs 1 artikel 3.2 att direktivets regler inte ska paverka tillimp-
ningen av nationell lagstiftning nir det giller definitionen av be-
greppet 1on. Tanken med detta synes vara att respektive medlems-
stat “ska tillimpa sitt sedvanliga nationella [6nebegrepp” pd uthyrda
arbetstagare.”

I Sverige férekommer ingen lagreglering som definierar vad som
avses med begreppet 16n. Av praxis i diskrimineringsmal>* framgir
att begreppet 16n 1 vart fall anses omfatta grundlénen och even-
tuella schablontilligg. I Lavalutredningen® har uttalats att begreppet
minimilén fir anses inbegripa inte bara grundlén utan dven t.ex.
overtidsersittning, ob-tilligg och ersittning for nattarbete samt skift-
arbetstilligg. Utredaren delar Lavalutredningens bedémning av vad
som ska anses utgdéra minimilén.

3! Semesterlag (1977:480) som dndrats per den 1 april 2010.
2 Lag (1989:253) om allminna helgdagar.

3 Jfr Malmberg, a.a., s. 15.

*Jfr t.ex. AD 1996 nr 41.

3 SOU 2008:123 s. 280.
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Det skulle kunna hivdas att dven ritt till framtida pensions-
forméner ska anses ingd 1 16nebegreppet dirfér att de grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkoren de facto inte blir desamma
om dessa undantas. Redan inledningsvis vill utredaren peka pd de
svarigheter det skulle medféra att inkludera ritten till pensions-
forméner 1 begreppet grundliggande arbets- och anstillningsvillkor,
eftersom pensionen d& skulle behéva beriknas efter alla de lone-
system som gillt pd arbetsplatser som arbetstagaren varit uthyrd till.

Det allminna pensionssystemet bestr i dag av flera olika delar
och omfattar inkomstpension, premiepension och garantipension.>
Dirutover har de flesta pensionirer pensionsinkomster frin andra
pensioner sdsom t.ex. avtals/tjinstepension och ibland dven eget
sparande 1 form av pensionsférsikringar. Inkomstpensionen ir in-
komstbaserad och allt som betalas in 1 form av pensionsavgifter
grundar ritt till framtida inkomstpension.

Premiepensionen ir den del av pensionen som den enskilde sjilv
far placera i fonder. Denna del av pensionen fonderas och den enskil-
de kan sjilv vilja vem som ska férvalta hans eller hennes fonder. Hur
stor pensionen blir beror foljaktligen p fondernas utveckling under
tiden.

Det allminna pensionssystemet omfattar dven s.k. garantipension.
Denna pension ir tinkt att ge ett grundskydd fé6r den som inte
yjdnat ihop en tillrickligt hég inkomst- eller premiepension.

Vad som sagts ovan medfor att samtliga arbetstagare 1 Sverige pa
samma villkor har ritt till inkomst-, premie- och garantipension.
Dirutdver forekommer emellertid dven s.k. tjinste-/avtalspension.
Denna typ av pension har sin grund i att arbetsgivaren antingen i
kollektivavtal eller i ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren, férbundit sig att utge vissa férméner till arbetstagaren
efter pensioneringen. De pensionstérmaner som har sin grund 1 ett
kollektivavtal har tillkommit efter férhandlingar mellan arbetsmark-
nadsparterna och villkoren faststills i kollektivavtalet. Tjinste-/avtals-
pension tillkommer siledes inte alla arbetstagare per automatik utan
endast arbetstagare vars arbetsgivare pd ett eller annat sitt férbundit
sig att utge sidana pensionsférméner.

Enligt vad ovan sagts har alla arbetstagare ritt till pension inom
det allminna pensionssystemet. Diremot har endast arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal (eller specifika individuella avtal)
ritt till tjinste-/avtalspension. Detta far till foljd att arbetstagare

’¢ Uppgifterna om pensionssystemets uppbyggnad himtade frén Internet,
www.pensionssystemet.se, 2010-06-04.
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som inte omfattas av kollektivavtal (och som saknar individuellt av-
tal om detta) inte ir garanterade tjinste-/avtalspension.

Hur piverkar di detta uthyrda arbetstagares ritt till pension?
Bemanningsbranschen hade under &r 2007 och 2008 nirmare 60 000
drsanstillda. Foéretag som dr medlemmar 1 Bemanningsféretagen sva-
rar for 85 % av omsittningen 1 branschen. Ett villkor for att ett fore-
tag ska f3 ansluta sig till Bemanningsforetagen ir att detta har tecknat
eller tecknar kollektivavtal. Om man dessutom beaktar att det finns
arbetsgivare som tecknat s.k. hingavtal utan att vara medlemmar i
en arbetsgivarorganisation, leder detta till slutsatsen att endast ett
litet antal av de uthyrda arbetstagarna 1 dag inte omfattas av kollek-
tivavtalens regler om tjinste-/avtalspension. Under férutsittning att
dessa inte heller har individuella avtal om tjinste-/avtalspension sak-
nar de sdledes ritt till sdan pension.

Den svenska arbetsmarknadens uppbyggnad bygger pa att parterna
triffar kollektivavtal. Det dr dirfér onskvirt att tickningsgraden
for kollektivavtalen f6rblir hég och att man inte genom lagstiftning
eller pd annat sitt frimjar verksamhet utan kollektivavtal. Det bor
dirfér finnas forminer som endast tillkommer arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal. Med beaktande att alla arbetstagare har
ritt till den grundliggande allminna pensionen for vilken redogjorts
ovan och till att denna fir anses ge ett godtagbart pensionsskydd
finner utredaren att tjinste-/avtalspensionsférméner inte bér ing i
begreppet grundliggande arbets- och anstillningsvillkor enligt beman-
ningsdirektivet.

Arbetsmiljé och skydd for gravida, ammande och unga

Av artikel 5.1 a) bemanningsdirektivet framgar att uthyrda arbets-
tagare ska vara likstillda med anstillda arbetstagare i kundféretaget
nir det giller skyddet av gravida och ammande kvinnor samt skyddet
av barn och unga.

Frigor om arbetsmiljé for uthyrda arbetstagare ir sirskilt reg-
lerade 1 det s.k. hilsodirektivet.”” Direktivet, liksom flera andra
direktiv rorande arbetsmiljofragor, har i svensk ritt implementerats
genom arbetsmiljolagen (jfr bl.a. 3 kap. 12 § andra stycket) som enligt
vad ovan sagts ir generellt tillimplig pd alla arbetstagare 1 Sverige.

%7 Rédets direktiv 1991/383/EEG om komplettering av dtgirderna for att frimja forbittringar
av sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstillningsférhil-
lande eller tillfilligt anstillningsférhdllande, EUT L 206, 29.7.1991, 5. 19

(Celex 31991L0383).
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Arbetsmiljslagen innehdller ett kapitel som sirskilt behandlar arbete
som utfors av minderdriga. Dirutdver finns i forildraledighetslagen
speciella skyddsforeskrifter som ror gravida arbetstagare och arbets-
tagare som nyligen fott barn eller ammar. Bida lagarna kompletteras
av foreskrifter frin Arbetsmiljoverket.

Diskriminering

I Sverige giller sedan ir 2009 en ny diskrimineringslag.” Reglerna i
denna lag 6verensstimmer 1 allt visentligt med bemanningsdirek-
tivets krav pd skydd mot diskriminering. Det bor observeras att
den svenska lagen inte uttryckligen ger skydd mot diskriminering
pa grund av viss rastillhorighet. Detta innebir inte att sidan diskri-
minering ir tilliten. Skyddet mot diskriminering p& grund av etnisk
tillhérighet 1 den svenska diskrimineringslagen omfattar nimligen
ocks3 ett skydd mot diskriminering p& grund av ras.

P4 en punkt skiljer sig dock direktivets reglering frdn den svenska
diskrimineringslagen. I lagen finns sdledes ett skydd mot diskrimi-
nering iven pd grund av “konsoverskridande identitet eller ut-
tryck”. Enligt utredarens uppfattning bér diskrimineringsskyddet 1
Uthyrningslagen korrespondera med reglerna 1 diskrimineringslagen.

6.6 Nérmare om likabehandlingsprincipens innebérd
och avvikelser fran direktivet

Utredarens beddmning och férslag: Kravet pa likabehandling i
l6nefrdgan bor inte gilla uthyrda arbetstagare som ir anstillda tills
vidare och uppbir 16n mellan uthyrningsuppdragen. Frin lika-
behandlingsprincipen bor ocksd fi goéras avvikelser 1 kollek-
tivavtal under de férutsittningar som anges 1 artikel 5.3 1 beman-
ningsdirektivet.

3% SFS 2008:567.
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6.6.1 Likabehandlingsprincipen

I flera av EU:s direktiv férekommer en likabehandlingsprincip. S3
ir fallet inte bara 1 bemanningsdirektivet utan dven i t.ex. deltids-
direktivet, visstidsdirektivet och i likabehandlingsdirektivet.”” Lika-
behandlingsprincipen i bemanningsdirektivet ir emellertid begrinsad
sdtillvida att den bara avser ”bindande och generella bestimmelser”
(jfr artikel 3.1. f i direktivet) vilket i sin tur medfor att likabehand-
lingsprincipen i bemanningsdirektivet har ett snivare tillimpnings-
omride dn principen har i de andra direktiven.

Likabehandlingsprincipen 1 bemanningsdirektivet foreskriver att
uthyrda arbetstagare ska ges minst samma grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor som om de hade anstillts direkt 1 kundfére-
taget for att inneha samma tjinst. Nedan ska redogéras for vad detta
kommer att innebira 1 praktiken.

6.6.2 Vad innebér likabehandlingsprincipen?

Rent semantiskt innebir likabehandlingsprincipen att en uthyrd
arbetstagare ska ha ritt till samma grundliggande arbets- och an-
stillningsvillkor som denne skulle ha haft om vederborande anstillts
direkt 1 kundforetaget for att inneha samma tjinst. Detta uttrycks-
sitt kan for svenska forhdllanden framstd som ndgot oklart. I svensk
offentlig ritt har begreppet “tjinst” varit ett etablerat begrepp som
anvints 1 olika betydelser. Det har 1 vissa sammanhang anvints som
synonymt med “anstillning”, i andra sammanhang f6r att beskriva
de arbetsuppgifter arbetstagaren ska utféra. Begreppet har vidare
anvints for att beskriva en befattning eller en plats i organisationen.
Efter hand har begreppet utmonstrats och ersatts av begreppet “an-
stillning”.

Enligt utredarens bedémning innebir kravet pd likabehandling 1
bemanningsdirektivet att arbetstagare som utfér samma arbetsupp-
gifter ska ha ritt till samma grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor. Utredaren har dirfér valt att definiera likabehandlingsprin-
cipen som att “en uthyrd arbetstagare under tiden uppdraget varar

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (om-
arbetning), EUT L 204, 26.7.2006, s. 23 (Celex 320061.0054).

Ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE och CEEP, EUT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 319991.0070).

Réadets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete underteck-
nat av UNICE, CEEP och EFS, EUT L 14, 20.1.1998, 5. 9 (Celex 31997L0081).
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ska tillférsikras minst de grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts direkt av
kundféretaget for att utféra samma arbete”.

Friga har uppkommit om det vid tillimpningen av likabehand-
lingsprincipen dr mojligt att beakta att en uthyrd arbetstagare kan
tinkas ha t.ex. hégre 16n men kortare semester och tvirtom. Frigan
ir siledes om det ricker for att likabehandling ska anses ha skett att
man skapat en rimlig sammantagen skyddsniva. Detta ir ju, enligt
vad som kommer att framgd nedan bl.a. i avsnitt 6.6.3, mojligt om
kollektivavtal giller f6r bemanningsforetaget. I 6vriga fall dr det
emellertid inte troligt att avvikelser fir ske frn likabehandlings-
principen dven om “det évergripande skyddet for arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag” respekteras, jfr artikel 5.3. I den mén
en medlemsstat inte utnyttjat mojligheterna att géra undantag frin
likabehandlingsprincipen genom kollektivavtal eller om nigot annat
undantag inte ir tillimpligt ska likabehandlingsprincipen foljaktli-
gen tillimpas strikt efter sin ordalydelse.

6.6.3  Finns det majlighet att avvika
fran likabehandlingsprincipen?

Trots det som sagts 1 féregdende avsnitt ir likabehandlingsprincipen
inte absolut utan en medlemsstat kan under vissa forutsittningar f3
avvika frin den. En avvikelse frin principen om ”lika 16n” ir t.ex.
tilliten om den uthyrde arbetstagaren har en tillsvidareanstillning
och uppbir 16n mellan uppdragen (artikel 5.2).

Kravet pd likabehandling avser emellertid inte endast frigan om
16n utan dven andra grundliggande arbets- och anstillningsvillkor.
Aven frin dessa villkor kan en medlemsstat, enligt artiklarna 5.3
och 5.4, {8 avvika om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Av artikel 5.3
framgdr att en medlemsstat efter samrdd med arbetsmarknadens
parter fir ge dessa mojlighet att pd limplig nivd och 1 enlighet med
de villkor som giller i medlemsstaten, bibehilla eller ingd kollektiv-
avtal som avviker frin likabehandlingsprincipen under férutsitt-
ning att det dvergripande skyddet for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag respekteras.

Ytterligare en mojlighet att fringd likabehandlingsprincipen ges
1 artikel 5.4. Denna regel, som tillkommit sirskilt med hinsyn till
forhillandena 1 Storbritannien, ger en mojlighet f6r medlemsstater
som saknar regler om allmingiltigférklaring av kollektivavtal eller
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motsvarande, att avvika frin likabehandlingsprincipen genom att
efter visst forfarande faststilla en ordning fér grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor. Detta férfaringssitt ir dock sd frimmande
for svensk arbetsmarknad att utredningen inte bedémer denna artikel
som mojlig att tillimpa pd svenska férhillanden. Diremot bor reg-
lerna i artikel 5.2 och 5.3. kunna tillimpas. Det ir sdledes mojligt
att 1 Sverige avvika frdn likabehandlingsprincipen inte bara med stod
av artikel 5.2 utan dven med stdd av artikel 5.3.

Nir det giller artikel 5.3 framgdr av denna att medlemsstaterna
far ge arbetsmarknadens parter mojlighet att pd limplig nivd bi-
behilla eller ingd kollektivavtal som respekterar det évergripande
skyddet foér arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. En
forutsittning for att avvikelse ska & ske ir sdledes att den uthyrde
arbetstagaren indd garanteras ett grundliggande skydd. Det inne-
bir i praktiken att en arbetstagare inte ensidigt kan berdvas sina
rittigheter enligt direktivet med mindre denne f&r kompensation
inom ett annat omréde.

Konstruktionen av undantagsregeln gor det mojligt for arbets-
marknadsparterna inom bemanningsbranschen att triffa kollektiv-
avtal som ir anpassade efter branschens krav och foérutsittningar.
Det ir angeliget att arbetsmarknadens parter dven fortsittningsvis
kan triffa sddana kollektivavtal. Enligt utredarens uppfattning ir
det dirfor helt nodvindigt att tillimpa denna undantagsregel for att
bevara det svenska kollektivavtalssystemet.

Av artikel 5.3 1 direktivet framgar att avvikelser frin likabehand-
lingsprincipen genom kollektivavtal fir ske forst sedan medlemssta-
terna samritt med arbetsmarknadens parter. Det féreskrivna sam-
ridet har skett 1 anslutning till denna utredning genom att utredaren
samritt med en referensgrupp bestdende av representanter frin arbets-
marknadens parter.

Av artikel 5.3 1 bemanningsdirektivet framgir vidare att avvik-
ande kollektivavtal ska ingds pd ”limplig nivd”. Det har framkommit
under utredningen att l6nefrigor ofta avgors pd lokal niva. Vissa av
referensgruppens medlemmar har dirfér hivdat att avvikelser bor
fa ske sdvil 1 centrala som lokala kollektivavtal.

Inom svensk arbetsritt finns det 1 manga fall méjligheter att gora
avvikelser frin lagens regler genom kollektivavtal. Detta ger arbets-
marknadens organisationer stora befogenheter. Dessutom méjliggors
anpassning efter olika branschers forhillanden. Vanligen uppstills
krav pd att ett sidant kollektivavtal ska slutas av central arbetstagar-
organisation for att garantera tillricklig férhandlingsstyrka och nd
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viss enhetlighet 1 regleringen. For att kunna garantera att avtals-
friheten inte anvinds pd ett sitt som i otillbérlig utstrickning for-
svagar likabehandlingsprincipen bér enligt utredarens uppfattning
avvikelser frin likabehandlingsprincipen endast kunna ske 1 centrala
kollektivavtal. Avvikelser i lokala kollektivavtal bor dock kunna ske
under forutsittning att den centrala arbetstagarorganisationen god-
kint detta. Det bor noteras att sddant godkinnande kan limnas pd

forhand.

6.6.4  Narmare om avvikelser enligt artikel 5.3
i bemanningsdirektivet.

I de svenska kollektivavtalen regleras ofta inte frigan om 16n 1 be-
stimda siffror (kronor och 6ren), i tabeller eller dylikt utan 1 stillet
foreskriver kollektivavtalet hur lonen ska riknas fram. Om detta finns
olika regler 1 olika kollektivavtal. Kollektivavtalet inom bemannings-
branschen ir pd LO-omridet uppbyggt med utgingspunkt i att de
uthyrda arbetarna ska ha en timlén/méinadslén som motsvarar det
genomsnittliga fértjinstliget 1 kundféretaget f6r jimférbara grupper.
Dessutom garanteras arbetstagarna 16n mellan respektive uthyrnings-
uppdrag. Principen om genomsnittslon leder till att l6nens storlek
for en uthyrd arbetstagare kommer att variera beroende pd om de som
ir anstillda direkt 1 kundféretaget har hogre eller ligre 16n. Denna
berikningsregel kan dock komma att medféra att den uthyrde
arbetstagaren fir mer betalt d4n han skulle ha ftt om han anstillts
direkt 1 kundféretaget, eftersom han di normalt hade fitt bérja med
en ingdngslon. Tillimpningen av detta kollektivavtal innebir dirfor
inte alltid att den uthyrde f&r samma l6n som han skulle ha fitt om
han anstillts direkt 1 kundforetaget utan ibland att l6nen blir hogre.
Mot bakgrund av vad ovan sagts kan det emellertid dven fore-
komma att den blir ligre. I vilket fall som helst ir denna metod fér
lonesittning fullt rimlig och acceptabel och det ir angeliget att denna
form f6r lonesittning kan bibehillas dven efter det att bemannings-
direktivet blivit genomfért.

Tjinsteminnens kollektivavtal i bemanningsbranschen, liksom
vardavtalet, grundar sig p tanken att uthyrda arbetstagare utgor en
egen yrkeskdr med eget avloningssystem. Den uthyrde arbetstagaren
uppbir sdledes inte 16n 1 relation till arbetstagarna 1 kundféretaget
utan lnerna sitts individuellt 1 paritet med likvirdiga befattningar
inom bemanningsféretaget och med utgdngspunkt frdn kompetensen
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hos individen. Tjinsteminnen uppbir regelmissigt 16n mellan sina
uthyrningsuppdrag. Lonen fér varje tjinsteman faststills indivi-
duellt efter férhandling och relateras till den inkomst som arbets-
tagaren kan forvintas generera for bemanningsforetaget. Av upp-
skattad 16n erhdller den hos bemanningsféretaget anstillde arbets-
tagaren ca 80 % som garantilén under de férsta 18 manaderna (mot-
svarar ersittning fér 133 timmar) och direfter ca 90 % (motsvarar
ersittning for 150 timmar). Denna garantilén uppbir den anstillde
oavsett om denne rent faktiskt arbetar eller bara stdr till beman-
ningsféretagets férfogande. Om arbetstagaren ir uthyrd under mer
in 133 respektive 150 timmar har denne utéver garantilénen rite till
s.k. prestationslon. Detta innebir att en nyanstilld arbetstagare som
ir uthyrd under 133 timmar en médnad tjinar lika mycket som om
denne endast hade sttt till bemanningsféretagets forfogande.
Forst nir uthyrningstiden 6verstiger 133 timmar kan prestations-
16n utga.

De metoder f6r lonebestimning som 4terfinns i de ovannimnda
kollektivavtalen ir som synes rent semantiskt inte forenliga med
bemanningsdirektivets krav pd likabehandling. Icke desto mindre
ger dessa kollektivavtal ett sddant skydd foér uthyrda arbetstagare
att det stdr klart att det 6vergripande skyddet f6r uthyrda arbetstagare
respekteras. Som framgitt ovan férekommer det till och med att
inhyrda arbetstagare fir bittre villkor dn de skulle ha fitt om de an-
stillts direkt 1 kundfoéretaget. Av artikel 9 1 bemanningsdirektivet
framgdr att direktivets regler inte fir tas tll intike for att sinka
skyddsnivdn for uthyrda arbetstagare liksom att det ir tilldtet for
en medlemsstat att besluta om mer férméanliga villkor dn direktivet
foreskriver. De kollektivavtal som idag finns pd arbetsmarknaden
kan dirfor bibehillas dven efter det att Uthyrningslagen tritt 1 kraft.
Enligt utredarens uppfattning bér det av évergdngsbestimmelser
framg3 att kollektivavtal som ingitts fore ikrafttridandet och som
innehiller avvikelser frin principen om likabehandling i 5 § ir fort-
satt giltiga under forutsittning att det dvergripande skyddet for ut-
hyrda arbetstagare sdsom det framgdr av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsféretag respekteras 1 avtalet.
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6.6.5 Narmare om avvikelser enligt artikel 5.2

Bemanningsdirektivet ger mojlighet att avvika frin kravet pd lika-
behandling nir det giller 16n under férutsittning att den uthyrde
arbetstagaren ir tillsvidareanstilld och uppbir 16n mellan uthyr-
ningsuppdragen. Utredningens referensgrupp har samstimmigt for-
klarat att man 6nskar att en sddan undantagsbestimmelse infors.
Om man i lag generellt medger undantag frén kravet pd lika lon fir
detta emellertid till f6ljd att dven féretag som inte omfattas av kollek-
tivavtal ges mojlighet att anvinda sig av undantaget. Referensgruppen
har forklarat sig inférstddd med denna konsekvens men menar bl.a.
att ett undantag enligt artikel 5.2 kan forvintas ¢ka benigenheten
att organisera sig fackligt. Ett undantag enligt denna artikel skulle
sdledes gagna den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ett sidant undan-
tag dr ocksd vil férenligt med principen att l6nesittningen tillkommer
arbetsmarknadens parter. Enligt utredarens uppfattning finns det
dirfor skil att utnyttja mojligheten till undantag enligt artikel 5.2.
Det bor sdledes framgd av lagtexten att kravet pd likabehandling i
l6nefrigan inte giller uthyrda arbetstagare som ir tillsvidareanstillda
och uppbir 16n mellan uthyrningsuppdragen.

6.6.6  Hur regleras den uthyrde arbetstagarens arbets-
och anstallningsvillkor?

Som framgar av direktivtexten innebir likabehandlingsprincipen att
uthyrda arbetstagare ska vara berittigade till minst de villkor som
de skulle ha erhdllit om de anstillts direkt 1 kundforetaget for att
inneha samma tjinst. Giller kollektivavtal mellan bemanningsfére-
taget och den uthyrde arbetstagaren utgor detta ett undantag frin
likabehandlingsprincipen och de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkoren regleras av kollektivavtalet 1 den mén detta innehéller
bestimmelser pa de aktuella omrddena. Om uthyrande bemannings-
foretag saknar kollektivavtal men sddant giller i kundforetaget far
man falla tillbaka pd den lagstadgade likabehandlingsprincipen i Ut-
hyrningslagen som d& ska tillimpas enligt sin ordalydelse. Den uthyr-
de arbetstagaren har d& ritt till de villkor som féljer av kundféreta-
gets kollektivavtal. Detta giller naturligtvis bara under férutsittning
att kollektivavtalet reglerar j§ust de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkoren. Finns det t.ex. inga regler om arbetstid i kollektiv-
avtalet fir man 1 den delen falla tillbaka p3 gillande lag.
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Problem med tillimpningen av likabehandlingsprincipen upp-
kommer frimst i verksamheter dir varken bemanningstoretag eller
kundféretag omfattas av kollektivavtal. Sdvitt giller arbetstidsfrigor
och frigor om skydd fér barn, ungdomar och gravida samt skydd
mot diskriminering sitter lagstiftningen en grins f6r vilka villkor
som ska gilla. Diremot saknas lagregler om 16n. Frigan ir hur lone-
nivin di ska faststillas och utifrdn vilka kriterier. Den enskilde
arbetstagarens 16n ir ju i det féorekommande fallet oftast faststilld i
arbetstagarens anstillningsavtal. Anstillningsavtalet kan inte beteck-
nas som nigon “bindande generell bestimmelse” (jfr artikel 3.1 f i
bemanningsdirektivet). Det forefaller dirfér som om bindande och
generella bestimmelser om 16n saknas fér en uthyrd arbetstagare som
ir anstilld 1 ett bemanningsforetag som saknar kollektivavtal och ir
uthyrd till ett kundféretag som inte ir bundet av kollektivavtal. Ut-
hyrda arbetstagare vars bemanningsféretag saknar kollektivavtal och
som hyrs in av kundféretag 1 vilka kollektivavtal inte giller skulle
med detta resonemang inte kunna jimféras med andra arbetstagare 1
l6nefrigan och skulle f6ljaktligen inte heller kunna pakalla ”lika [6n”.

Utredaren vill i detta sammanhang pekat pd att kollektivavtal kan
ha en normerande verkan i fall nir ett anstillningsavtal ir ofull-
stindigt i nigon del. AD har funnit att man i sidana fall bér kunna
falla tillbaka pd den praxis som rdder i branschen, varvid sirskild
hinsyn fir tas till nirmast tillimpliga kollektivavtal.* Referens-
gruppen har dock forklarat att en reglering som innebir att man i
det foreliggande fallet ska jimféra med kollektivavtalsenlig 16n inne-
bir en indirekt allmingiltigforklaring av kollektivavtalet som skulle
vara frimmande fér den svenska modellen och lagstiftning om 16n
skulle utgdra ett dnnu storre avsteg frin den svenska modellen.
Utredaren delar referensgruppens bedémning.

Frigan ir di om det finns nigon nedre grins for vilken 16n som
ska utgd till en uthyrd arbetstagare 1 det aktuella fallet. Det skydd
som dterstdr for dessa arbetstagare ir att de vid domstol kan pdkalla
provning av 16nen enligt 36 § avtalslagen. Av férarbetena till para-
grafen framgdr att den ir tillimplig dven pd arbetsrittens omride.
Av propositionen till lagen framgir att utrymmet f6r stadgandets
tillimpning ir storre nir det ir frdga om ett enskilt tjinsteavtal dn
nir kollektivavtal foreligger.* Med stdd av 36 § avtalslagen bor en
inhyrd arbetstagare sdledes kunna hivda att avtalad 16n ir oskilig
och att anstillningsavtalet dirfor ska jimkas i den delen. Skulle det

40 Ge t.ex. AD 1991 nr 81 som ocks3 hinvisar till AD 1976 nr 65.
! Prop. 1975/76: 81 s. 114.
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foreligga ett avsevirt missférhillande mellan den inhyrde arbets-
tagarens prestation och den ersittning vederbérande har erhillit bor
l6nen enligt praxis kunna jimkas.*

Man kan kinna tveksamhet infér om det faktum att den uthyrde
arbetstagaren 1 det aktuella fallet kan falla tillbaka pd 36 § avtals-
lagen ir tillrickligt f6r att Sverige ska anses ha genomfért beman-
ningsdirektivet korrekt. Av foreliggande rittsfall pd omradet fram-
gdr emellertid att dd jimkning skett med st6d av 36 § avtalslagen s3
har I6nebeloppet ansetts kunna jimkas upp till full 16n*. Enligt
utredarens uppfattning ir det dirfor troligt att en uthyrd arbets-
tagare med stdod av 36 § avtalslagen kommer att kunna hivda sin
ritt till skilig 16n. Den befintliga regleringen fir dirfér anses vara
uillricklig for att uppfylla direktivets krav.

6.6.7 Vilken I6neniva kan den uthyrde arbetstagaren kriva
om endast kundforetaget dr bundet av kollektivavtal?

En friga som ocksd aktualiseras 1 sammanhanget ir vilken nivd pd
I6nen som den uthyrde arbetstagaren kan pdkalla under férutsitt-
ning att kundforetaget ir bundet av kollektivavtal (men inte be-
manningsforetaget). Jonas Malmberg har hivdat att detta avgors av
kollektivavtalens uppbyggnad eftersom arbetstagaren bara kan gora
ansprak pd lon som féljer av generella bestimmelser. Ju mer tariff-
liknande lonesystemen 1 kollektivavtalen ir; desto stérre betydelse
far likabehandlingsprincipen enligt Jonas Malmberg. ?Om kollektiv-
avtalet 1 kundforetaget t.ex. inte anger mer dn att viss ligstalon inte far
underskridas och att 16nen dirutdver ska vara individuell och diffe-
rentierad ir det sannolikt endast ligstalénen som ska beaktas enligt
likabehandlingsprincipen. Bemanningsanstillda lir inte kunna dberopa
individuell 16nesittning som sker inom kollektivavtalets ram.”*
Utredaren delar inte denna bedémning. Redan bemanningsdirek-
tivets syfte och konstruktion talar fér att EU inte &syftat en sddan
16sning nir direktivet kom till. Hade EU ansett att uthyrda arbets-
tagare bara skulle ha ritt till ligsta 16n borde detta dessutom ha
framgitt av direktivet. Syftet med direktivet har 1 stillet dikterats av
det faktum att uthyrda arbetstagare av EU rent generellt ansetts vara

2 Tfr AD 1982 nr 142.

# Se foregdende fotnot.

# Jonas Malmberg; Hur ska bemanningsdirektivet genomforas 1 Sverige?, Uppsala Faculty of
Law Working Paper 2010:2, s. 13.
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en utsatt grupp av arbetstagare som behover sirskilt skydd.” Enligt
utredarens uppfattning ir dirfér EU:s avsikt att dessa arbetstagare ska
garanteras goda anstillnings- och arbetsférhllande. Inte minst fram-
gir detta av utstationeringsdirektivet som redan fére bemannings-
direktivets tillkomst foreskrev att det var tillitet att ge utstatione-
rade uthyrda arbetstagare bittre rittigheter och dven rittigheter inom
andra omriden in andra utstationerade arbetstagare. EU har f6ljakt-
ligen ansett att uthyrda arbetstagare ir en grupp av arbetstagare som
bér dtnjuta ett sirskilt skydd pd grund av sin utsatta situation. San-
nolikt dr det dirfér oférenligt med bemanningsdirektivet om uthyrda
arbetstagare endast garanteras minimilén (ligsta l6n 1 kollektivavtal).

Det har gjorts gillande frén frimst arbetsgivarh8ll att en tolkning
enligt ovan skulle vara felaktig eftersom bemanningsdirektivet
endast hinvisar till villkor som ir faststillda i lagar och andra férfatt-
ningar, kollektivavtal och/eller andra bindande generella bestim-
melser. Kritiken gir ut pd att en 16n som faststilld genom indi-
viduell 16nesittning inte ir faststilld p det sidtt som anges 1 beman-
ningsdirektivet och dirfor inte kan 8beropas av den enskilde arbets-
tagaren. Enligt utredaren miste det emellertid anses att dven om
l6nen inte idr direkt faststilld 1 kollektivavtal sd dr faststillandet av
16nen en verksamhet som har sin grund 1 kollektivavtalet. Den indi-
viduella l6nesittningen fir siledes anses grunda sig pd kollektiv-
avtalet pd ett sddant sitt att lonen fir anses faststilld genom kollek-
tivavtalet.

6.6.8  Atgirder mot missbruk enligt artikel 5.5
i bemanningsdirektivet

Utredarens bedomning: Artikel 5.4 1 bemanningsdirektivet fore-
skriver att en medlemsstat har ritt att besluta att det ska finnas
en “kvalificeringsperiod for likabehandling”. Samtidigt &vilar det
medlemsstaterna enligt artikel 5.5 att vidta limpliga dtgirder for
att undvika missbruk vid tillimpningen av artikel 5 och sirskilt
for att forhindra flera pd varandra féljande uppdrag som syftar
till att kringgd bestimmelserna 1 detta direktiv. Eftersom Uthyr-
ningslagen foreskriver att uthyrda arbetstagare omedelbart ska
komma 1 dtnjutande av likabehandling saknas det skil att vidta
tgirder f6r att forhindra missbruk.

# Jfr t.ex. artikel 2 i Bemanningsdirektivet.
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Av artikel 5.5 1 bemanningsdirektivet framgir att medlemsstaterna
ska vidta limpliga tgirder i enlighet med nationell lagstiftning for
att undvika missbruk vid tillimpningen av denna artikel och sirskilt
for att forhindra flera pa varandra foljande uppdrag som syftar till
att kringgd bestimmelserna 1 direktivet. Denna artikel ir kopplad
till artikel 5.4 1 direktivet. Artikel 5.4 foreskriver att viss kvalifi-
ceringsperiod kan férekomma under vilken en arbetstagare inte har
ritt till likabehandling. Man fruktar dirfér frdn EU:s sida att moj-
ligheten att anvinda sig av en kvalificeringsperiod kommer att leda
till anstillningar {6r arbetstagarna som ir kortare dn kvalificerings-
perioden. P3 s& sitt kommer dessa arbetstagare aldrig 1 dtnjutande
av ritten till likabehandling.

Det forslag som utredaren lagt fram innebir att uthyrda arbets-
tagare fr.o.m. férsta uthyrningsdagen ska ha ritt till likabehandling.
Kommissionens representant har vid expertméte den 12 april 2010
upplyst att om likabehandling tillimpas omedelbart s ir det inte
nodvindigt att vidta nigra dtgirder for att férhindra flera pa var-
andra foljande korta uppdrag. Det ir dirfér utredarens uppfattning
att ndgra dtgirder inte behover vidtas 1 detta hinseende f6r att upp-
fylla bemanningsdirektivets krav.

Inte heller 1 6vrigt finns det risk fér missbruk vid tillimpning av
den féreskrivna likabehandlingsprincipen. Utredaren anser dirfér
inte att det behéver vidtas nigra dtgirder f6r att “undvika missbruk”.

6.6.9  Uthyrda arbetstagares ratt till formaner i kundféretaget

Utredarens beddmning och forslag: I Uthyrningslagen ska in-
foras en regel som ger uthyrda arbetstagare ritt att ta del av an-
liggningar och inrittningar 1 kundféretaget pd samma villkor som
anstillda 1 kundféretaget, om inte annat ir motiverat pd grund
av objektiva skil.

I artikel 6.4 bemanningsdirektivet féreskrivs att en uthyrd arbets-
tagare ska ha ritt att ta del av ”férméner eller gemensamma inritt-
ningar inom kundféretaget sirskilt personalmatsalar, barnomsorg
och transporter” pd samma villkor som anstillda 1 kundforetaget.
Vilka férmdner som faktiskt avses i artikeln ir inte klart uttrycke. I
den engelska versionen av direktivet talas om ”amenities” vilket nir-
mast kan oversittas med “trivselférméner”. I den tyska texten an-
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vinds ordet “gemeinschaftseinrichtungen” vilket éversatt motsvarar
”gemensamma inrittningar”. Den franska dversittningen anvinder
uttrycket ”installations et équipements collectifs” som nirmast kan
dversittas med ”gemensamma anliggningar och inrittningar”. Samt-
liga sprikversioner exemplifierar de férmaner som uthyrda arbets-
tagare ska ha ritt till med ”personalmatsalar, barnomsorg och trans-
porter”. I kommissionens forslag till bemanningsdirektiv*® uttalas
att det dr friga om att ge arbetstagarna ritt till "kundféretagets soci-
ala service”. Det kan dirfor pd goda grunder antas att det ir friga om
icke kontanta férméner.

Utover den exemplifiering som gors 1 artikeln dr det svirt att
bedéma vilka férminer som faktiskt avses 1 artikeln. Det forefaller
dock foérst och frimst rora sig om tillgdng till olika lokaler, t.ex. mot-
ionslokaler, vilrum och andra personalutrymmen. Under alla omstin-
digheter ir det utredarens uppfattning att det ir friga om enklare
féormaner som tillkommer alla anstillda 1 kundféretaget. Den ut-
hyrde arbetstagaren kan t.ex. inte uppstilla krav pd att {3 tillgdng
till gjianstebil pd samma sitt som vissa anstillda 1 kundforetaget.

Bemanningsforetagen och Svenskt Niringsliv har gjort gillande
att det uttryck som anvints i den svenska 6versittningen av direk-
tivet, "férmdner och gemensamma inrittningar”, ir missvisande
och indikerar att den inhyrde arbetstagaren har ritt till alla typer av
forméner som den 1 kundféretaget anstillde arbetstagaren har. Ut-
redaren anser att man bor undvika att anvinda sig av ordet ”férméiner”
1 lagen eftersom detta kan vilseleda lisaren. I stillet kan man limp-
ligen anvinda sig av begreppet “anliggningar och inrittningar” som
ticker det som avses. Detta begrepp stimmer ocksd vil bl.a. med
den franska direktivtexten.

Den inhyrde arbetstagarens ritt att ta del av kundforetagets an-
liggningar och inrittningar bér framgd av uthyrningslagen. Av
lagen bor ocksd framgs att det finns méjlighet att avvika frin denna
”likabehandlingsprincip” om det dr motiverat av objektiva skil. Frigan
om nir det ir objektivt motiverat att avvika frin principen bér be-
démas frimst mot bakgrund av “férménens” art och vilka dtgirder
som krivs frin arbetsgivarens sida for att den enskilde ska 3 ta del
av dessa. En annan omstindighet som bér vigas in i sammanhanget
ir uthyrningens lingd. Om ett foretag skulle tillhandahdlla barn-
omsorg for sina anstillda (vilket inte ir normalt férekommande i
Sverige) framstér det inte som rimligt att féretaget ska bereda plats

# KOM (2002) 149 slutlig.
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for barn till inhyrda arbetstagare vars forildrar tjinstgor vid fore-
taget en—tvd veckor. Frin kommissionens sida har t.o.m. uppgivits
att bristen pa platser inom barnomsorgen skulle kunna vara ett objek-
tivt skil for att inte likabehandla inhyrda arbetstagare svitt avser
barnomsorg.” Nigra riktlinjer kan emellertid inte ges utan frigan
far bedomas frin fall till fall.

Av artikel 5.3 1 bemanningsdirektivet féljer att avvikelser frin
likabehandlingsprincipen i art 5.1 fir ske i kollektivavtal under vissa
forutsittningar. Diremot finns ingen foreskrift om att en medlems-
stat generellt far tillita avvikelser frin artikel 6.4 1 kollektivavtal. Av
artikeln 1 sig féljer dock att en inhyrd arbetstagare fir ges en annan
behandling dn en anstilld i kundféretaget om detta dr motiverat av
objektiva skil.

6.7 Uthyrda arbetstagares ratt till information
om lediga anstéllningar i kundféretaget

Utredarens bedomning och forslag: En lagregel infors 1 uthyr-
ningslagen som 3ligger kundféretaget att informera inhyrda ar-
betstagare om lediga tillsvidareanstillningar 1 kundféretaget.

Artikel 6.1 1 bemanningsdirektivet foreskriver att arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag ska informeras om lediga tjinster i
kundféretaget f6r att f samma mojlighet att hitta tillsvidareanstill-
ningar som ovriga arbetstagare 1 kundféretaget. Redan idag finns
det en reglering 1 6 f § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
som dligger en arbetsgivare att informera arbetstagare med tids-
begrinsad anstillning om lediga tillsvidareanstillningar och prov-
anstillningar. Regleringen 1 6 £ § LAS ir emellertid inte tillimplig
pd forhllandet mellan kundféretaget och den inhyrde arbetstagaren
eftersom kundféretaget inte dr att anse som arbetsgivare 1 forhall-
ande till den senare. Paragrafen forpliktar i stillet bemannings-
foretaget att gentemot den uthyrde arbetstagaren limna information
om lediga tjinster 1 bemanningsfoéretaget. Mot bakgrund hirav kan
det konstateras att den befintliga svenska lagstiftningen inte reglerar
den situation som avses 1 artikel 6.1 1 bemanningsdirektivet. For att
bemanningsdirektivet ska ges genomslag 1 denna del miste dirfor

¥ Uppgift vid expertméte i Bryssel den 12 oktober 2010.

177



Genomforande av direktivet i Sverige SOU 2011:5

dvervigas antingen att dndra 1 LAS eller att inféra sirbestimmelser
for uthyrda arbetstagare i den nya Uthyrningslagen.

Reglerna i LAS avser forhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Det framstdr dirfor inte som naturligt att reglera informations-
skyldigheten f6r andra aktorer 1 denna lag. I stillet dr det limpligt
att placera regeln i den nya Uthyrningslagen som ju behandlar just
det trepartstorhillande som uthyrning av arbetskraft innebir. I
denna lag bor foljaktligen inféras en regel av innebord att kund-
foretaget dr skyldigt att till den inhyrde arbetstagaren limna upp-
gift om lediga tillsvidareanstillningar. Information bér, pd samma
sitt som foreskrivs 1 6 £ § LAS, kunna limnas genom att uppgifter
om lediga tillsvidareanstillningar gors allmint tillgingliga pd arbets-
platsen, t.ex. genom att de ansls pa limplig plats 1 kundféretaget.

6.8 Ratt att ta anstallning i kundforetaget
och férbudet mot ersattning

Utredarens bedémning och f6rslag: Den nuvarande regeln i 4 §
forsta punkten lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedlingslagen), vilken om-
fattar bl.a. den reglering som &terfinns i artikel 6.2 1 bemannings-
direktivet, flyttas till den nya Uthyrningslagen. P4 samma sitt bor
forbudet mot att begira, avtala om eller ta emot ersittning av
arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete (del av 6 § 1
arbetsférmedlingslagen som motsvarar artikel 6.3 1 bemannings-
direktivet) flyttas till den nya Uthyrningslagen. Till den del 6 § 1
arbetsformedlingslagen avser arbetssékande bor regleringen dock
finnas kvar 1 arbetsférmedlingslagen.

Artikel 6.3 i bemanningsdirektivet férbjuder dven bemannings-
foretaget att betinga sig ersittning frin en uthyrd arbetstagare
for att denne tar anstillning 1 kundféretaget efter utfort upp-
drag. Aven denna friga bor regleras i Uthyrningslagen.

Bemanningsdirektivet avser att frimja och férbittra bemannings-
arbetet, bdde 1 allminhet och for arbetstagarna i synnerhet. Det fram-
gar av artikel 6.2 1 bemanningsdirektivet att medlemsstaterna ska vidta
alla nodvindiga dtgirder for att se till att bestimmelser som férbjuder
eller medfor hinder f6r ingiende av anstillningskontrakt eller anstill-
ningsférhillande mellan kundféretaget och den uthyrde arbetsta-
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garen, efter det att uthyrningsuppdraget avslutats, tas bort. Redan 1
dag foreskrivs 1 4 § forsta stycket arbetsférmedlingslagen att arbets-
tagare inte far hindras att ta anstillning hos en bestillare for vilken
arbetstagaren utfor eller utfért arbete. Denna reglering ticker direk-
tivets krav men ir nigot mer vidstrickt eftersom den dessutom
foreskriver att arbetstagaren inte heller fir hindras ta anstillning
hos kundféretaget under tiden denne utfor arbete it kundféretaget.
Enligt artikel 9.2 1 bemanningsdirektivet f&r dock genomférandet
av direktivet inte under nigra omstindigheter vara tillrickligt skil
att motivera en sinkning av den allminna skyddsnivin {6r uthyrda
arbetstagare. Den befintliga svenska regleringen bér dirfoér finnas
kvar 1 sin helhet. Mot bakgrund av att utredningen féreslagit en ny
Uthyrningslag bor dock reglerna i 4 § foérsta punkten arbetsfor-
medlingslagen flyttas till den nya lagen.

Av artikel 6.3 framgir att ett bemanningsforetag inte fir kriva
ersittning av en arbetstagare for att denne placeras 1 ett kundfére-
tag eller for att denne tar anstillning hos ett kundforetag efter det
att uthyrningsuppdraget upphort. Redan idag finns 1 arbetsférmed-
lingslagen ett férbud for den som driver arbetsférmedling eller
uthyrning av arbetskraft att begira, avtala om eller ta emot ersitt-
ning av arbetssékande eller arbetstagare for att erbjuda eller anvisa
dem arbete(6 §). Mot bakgrund av vad ovan sagts bor denna reg-
lering, sdvitt den rér uthyrda arbetstagare, flyttas till den nya Uthyr-
ningslagen. Diremot bér forbudet for arbetstérmedlingar att betinga
sig ersittning av arbetssokande for att erbjuda eller anvisa dem ar-
bete kvarbli i arbetsférmedlingslagen.

6 § 1 arbetsféormedlingslagen innehdller diremot ingen utrrycklig
regel som foreskriver att det dr férbjudet f6r den som bedriver ut-
hyrning av arbetskraft att betinga sig ersittning av den uthyrde
arbetstagaren for att denne ingdr anstillningsavtal med det kund-
foretag som vederborande idr uthyrd till. Eftersom direktivet fore-
skriver att en sddan regel ska finnas bér regler om detta likaledes
tas in i den nya Uthyrningslagen.

Frin Bemanningsforetagens representant 1 referensgruppen har
aktualiserats frigan om inte den svenska Uthyrningslagen bér inne-
hilla en motsvarighet till andra stycket 1 artikel 6.2 1 bemannings-
direktivet. I detta stycke foreskrivs att férbudet f6r ett bemannings-
foretag att pd ndgot sitt hindra en uthyrd arbetstagare frin att ta
anstillning 1 ett kundforetag inte pdverkar bemanningsforetagets ritt
till skilig ersittning frin kundféretaget nir det giller uppdrag, rekry-
tering och utbildning. Enligt Bemanningsféretagens representant
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har reglerna i 4 och 6 §§ arbetsférmedlingslagen ofta tagits till intike
for att neka bemanningsféretag ersittning for sidana kostnader som
omnimns 1 artikel 6.2 andra stycket. Det vore dirfor limpligt att
inkorporera direktivtexten 1 artikel 6.2 andra stycket i den nya Ut-
hyrningslagen.

Enligt utredarens uppfattning ir det sjilvklart att ett bemannings-
foretag har ritt till ersdttning f6r sjilva uthyrningsuppdraget. Att
bemanningsforetaget dirutéver kan ha ritt till ersittning fér vissa
kostnader framgdr av bemanningsdirektivet. Det har emellertid inte
varit mojligt fr utredaren att nirmare 3 klarhet 1 vad det ir f6r kost-
nader som Bemanningsforetagen vill betinga sig ersittning for och
hur hoga dessa ir. Mot bakgrund hirav och di direktivtexten ger
mycket liten vigledning betriffande vilka kostnader som avses anser
utredaren att nigon reglering i denna del inte bor inféras utan néjer
sig med att konstatera att bemanningsforetag, utéver ersittningen
for uthyrningsuppdraget, far kriva viss ersittning frin kundféreta-
get for att den tidigare uthyrde arbetstagaren tar anstillning dir. Det
boér di rora sig om specifika kostnader, relaterade till uppdraget tér
kundféretaget, och givetvis inte vara en ersittning for sjilva bytet
av arbetsgivare 1 sig.

Av artikel 10 i férening med artikel 6.2 1 bemanningsdirektivet
framgar att medlemsstaterna ansvarar {or att dvertridelser av direk-
tivet ska kunna sanktioneras och att avtal som strider mot direktivet
ska kunna ogiltigférklaras. Betriffande dessa frigor hinvisas till av-
snittet om sanktioner.

6.9 Ratt till utbildning och barnomsorg m.m.

Utredarens beddmning: Frigan om de uthyrda arbetstagarnas
ritt till utbildning och till barnomsorg ir en s& komplex friga att
den inte limpligen bor regleras 1 lag eller annan férfattning. I
stillet bor bemanningsforetagen och kundféretagen uppmanas
att reglera frigan om vem som har ansvaret fér den uthyrde
arbetstagarens utbildning och vilka utbildningar hos kundfére-
taget den uthyrde arbetstagaren ska ha ritt att delta 1. Nir det
giller ritten till barnomsorg tillhandahills detta normalt inte av
arbetsgivaren utan av kommunerna.
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Av artikel 6.5 1 direktivet framgdr att medlemsstaterna ska vidta
limpliga dtgirder eller frimja dialogen mellan arbetsmarknadens
parter, 1 enlighet med nationell sedvinja eller praxis, for att for-
bittra tillgdngen till utbildning och till barnomsorg i bemannings-
foretaget for de arbetstagare som hyrs ut, dven under perioder mellan
uppdragen samt for att férbittra de inhyrda arbetstagarnas tillgdng
till kundféretagens utbildningar. T artikel 6.5 a) dr det sdledes be-
manningsforetagets skyldigheter som regleras medan artikel 6.5 b)
reglerar arbetstagarnas ritt till kundféretagens personalutbildningar.

Det kan inledningsvis konstateras att barnomsorgen 1 Sverige
mestadels bedrivs 1 kommunal regi eller som férildrakooperativ eller
dylikt och uthyrda arbetstagare, liksom andra arbetstagare, har ritt
till barntillsyn pd lika villkor.* Diremot bedrivs sillan barnomsorg
i féretagens regi.

Vad giller uthyrda arbetstagares ritt till personalutbildning kan
det konstateras att uthyrda arbetstagare naturligtvis, liksom andra
arbetstagare, ir i behov av fortbildning f6r att bibehilla och 6ka sin
kompetens. For att ett kundforetag ska vara intresserat av att hyra
in en arbetstagare méste denne besitta limpliga kunskaper. Det ligger
siledes i bidde bemanningsforetagets och kundforetagets intresse att
den uthyrde arbetstagaren har erforderlig kompetens. Hur arbets-
tagaren ska ges denna kompetens ir emellertid svirare att uttala sig
om och ir bl.a. beroende pa vilket arbete den uthyrde normalt ut-
fér. Vem som bér ge den aktuella utbildningen kan ocksd variera.
Det forekommer att uthyrd arbetskraft fir delta 1 kundforetagets
personalutbildningar, bide sidana som ir av mera allmint slag och
utbildningar som tar sikte pd det arbete den inhyrde ska utfora i
kundféretaget. Omvint kan det ibland tinkas att ett bemannings-
foretag utbildar sina anstillda infér ett kommande uthyrningsupp-
drag. Vissa bemanningsforetag kompetensutvecklar ocks sin personal
under icke-utbokad tid.

Som framgdr av vad ovan sagts ir frigan om vem som ska till-
handahilla de uthyrda arbetstagarna personalutbildning en komplex
friga som mdste beddémas fran fall till fall och i samforstind mellan
bemanningsforetag, kundforetag och den uthyrde arbetstagaren. Det
ir emellertid utredarens uppfattning att ansvaret fér den fortlopande
kompetensutveckling miste ligga pd bemanningsforetaget 1 egen-
skap av arbetsgivare. Utredaren anser dock inte att det ir limpligt
att meddela foreskrifter inom detta omride men erinrar om att det

* Se t.ex. dom 2010-06-10 frin Kammarritten i Géteborg, mal 6679-09.
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ir mycket angeliget att dven uthyrd arbetskraft fir erforderlig kompe-
tensutveckling.

6.10 Uthyrda arbetstagares arbetstagarrepresentation

Utredarens bedomning: Enligt svensk ritt riknas uthyrda arbets-
tagare som anstillda i bemanningsforetaget och riknas som sé-
dana in i de troskelvirden som omtalas 1 artikel 7.1 bemannings-
direktivet. I dessa delar uppfyller Sverige redan direktivets krav
varfor ndgra dtgirder inte behover vidtas.

Artikel 7 1 bemanningsdirektivet beror ritten till arbetstagarrepre-
sentation. Artikeln foreskriver tvd alternativa mojligheter for en
medlemsstat att berikna de trésklar som styr antalet arbetstagar-
representanter. I bemanningsdirektivets artikel 7.1 ges en medlems-
stat mojlighet att rikna uthyrda arbetstagare som anstillda 1 beman-
ningsféretaget. Om sd onskas kan medlemsstaten 1 stillet enligt
artikel 7.2 vilja att rikna in uthyrda arbetstagare 1 det troskelvirde
som faststills 1 kundforetaget pA samma sitt som om de inhyrda
arbetstagarna hade varit anstillda dir.

P2 den svenska arbetsmarknaden ir uthyrda arbetstagare anstillda
av bemanningsforetaget. Som anstillda 1 detta foretag riknas de redan
1 dag in vid berikning av bemanningsforetagets troskelvirden enligt
gillande ritt. Sverige uppfyller siledes redan i dag kraven i artikel 7.1
1 bemanningsdirektivet. Det saknas dirfor skil att vidta nigon ytter-
ligare 8tgird med anledning av denna artikel.

6.11 Information om uthyrda arbetstagare

Utredarens bedéomning och férslag: Reglerna 1 19 och 19 a §§
MBL medfér redan idag en skyldighet f6r kundforetaget att via
representerade arbetstagarorganisationer pd arbetsplatsen infor-
mera sina arbetstagare om att féretaget hyr in arbetstagare. Enligt
38 § MBL maste vidare den arbetsgivare som avser att hyra in
arbetstagare frin ett bemanningsféretag forhandla med kollektiv-
avtalsbirande arbetstagarorganisation. Aven vissa andra befintliga
regler ger arbetstagarna ritt till samrdd, inflytande och infor-
mation. Utredaren bedémer att befintlig reglering ir tillricklig
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for att uppfylla bemanningsdirektivets krav pd information till
de anstillda 1 kundforetaget.

6.11.1 Kort om befintlig lagstiftning

I bemanningsdirektivets artikel 8 slds fast att kundforetaget till sina
arbetstagare ska limna ”limplig information om anlitande av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag”. Uppgifterna ska limnas
1 samband med att information limnas om sysselsittningsliget 1 fore-
taget till utsedda arbetstagarorgan som inrittats enligt sdvil nationell
som EU-rittslig lagstiftning. Sidan information limnas idag med
stdd av reglerna 1 bl.a. lagen om styrelserepresentation for privat-
anstillda, med stéd av reglerna i1 lagen om europeiska foretagsrdd
och med stéd av 19 och 19 a §§ MBL, jimfor kapitel 3.

6.11.2 Till vem eller vilka ska information lamnas?

Av artikel 8 1 bemanningsdirektivet framgdr att information ska
limnas till utsedda arbetstagarorgan som inrittats enligt sivil natio-
nell som EU-rittslig lagstiftning. Friga uppkommer d& om vem
som ska vara behorig att ta emot informationen. Denna friga har
flera ginger tidigare varit uppe till bedémning nir det giller frigor
om information och samrdd.* Sverige har i dessa sammanhang valt
att limna information forst och frimst till kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisation.

I direktivet om information och samrdd framgdr av artikel 2 e)
att med begreppet arbetstagarrepresentanter avses “foretridare for
arbetstagare enligt definitionen 1 nationell lagstiftning och/eller
nationell praxis”. Vid genomférande av detta direktiv ansigs att

#T.ex. vid genomférande av de nedannimnda direktiven:

Radets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar, EUT L 48, 22.2.1975 5. 29 (Celex 31975L.0129) som
ersatts av Ridets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 med samma namn, EUT L 225,
12.8.1998 s. 16 (Celex 31998L0059).

Réadets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd fér arbetstagares rittigheter vid 6verlitelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter, EUT L 61, 5.3.1977 s. 26 (Celex 31977L0187) som ersatts av Ridets
direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 medsamma namn, EUT L 82, 22.3.2001 s. 16
(Celex 320011.0082).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av
en allmin ram {8r information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen —
EUT L 80, 23.3.2002 s. 29 (Celex 32002L.0014).
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information med stdd av detta direktiv kunde limnas till arbetstagar-
organisation.

Utredningen som hade till uppgift att genomféra direktivet om
information och samrdd behandlade sirskilt frigan om det ir for-
enligt med EU-ritten att information limnas endast till kollektiv-
avtalsbirande fackférening.”® I utredningen konstaterades att ett
flertal direktiv 1 Sverige hade implementerats pd si sitt att kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation skulle vara mottagare av
foreskriven information samt att EU-organen inte forefoll ha haft
ndgon invindning mot detta.”® Samtidigt konstaterades 1
utredningen att foér att informationskravet 1 just direktivet om
information och samrdd ska anses uppfyllt miste information, pi
kollektivavtalslosa arbetsplatser, limnas idven till samtliga dir
representerade arbetstagarorganisationer. Detta ledde till att
utredningen foreslog en ny 19 a § MBL av vilken den sistnimnda
informationsskyldigheten framgar. Motsvarande
informationsskyldighet gentemot kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisation var sedan tidigare fastslagen 1 19 § MBL.

Direktivet om information och samrdd ansdgs alltsd kunna genom-
foras genom att information limnades till arbetstagarorganisationer.
Artikel 8 i bemanningsdirektivet foéreskriver féljande. ”Utan att det
paverkar tillimpningen av sddana nationella bestimmelser eller gemen-
skapsbestimmelser om information och samrdd som ir stringare
och/eller mer detaljerade, sirskilt [direktivet om information och
samrid], ska kundféretaget limna limplig information om anlitande
av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, nir information
limnas om sysselsittningsliget 1 foretaget till de organ for arbets-
tagarrepresentation som inrittats enligt nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning”. Motsatsvis ger detta vid handen att direk-
tivet om information och samrdd medfér en mer detaljerad och
stringare informationsskyldighet in bemanningsdirektivet. Kravet
pd information enligt bemanningsdirektivet ir siledes ligre in kravet
pd information enligt direktivet om information- och samrid.

Den forsta friga man bor stilla sig 1 anledning av vad som sagts i
foregdende stycke ir om redan de bestimmelser som infordes for
att genomféra direktivet om information och samrad ir tillrickliga
for att uppfylla dven bemanningsdirektivets krav pd information. I
19 § MBL foreskrivs en skyldighet fér en arbetsgivare att fort-
l6pande hilla arbetstagarorganisation i férhillande till vilken arbets-

2 SOU 2004:85.
31 SOU 2004:85 s. 87 ff.
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givaren dr bunden av kollektivavtal underrittad om hur verksam-
heten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om rikt-
linjerna fér personalpolitiken. I samband med genomférandet av
direktivet om information och samrdd® inférdes genom 19 a § en
informationsskyldighet dven for arbetsgivare som inte dr bunden av
ndgot kollektivavtal alls. Denne blir d3 skyldig att limna den infor-
mation som omnimns 1 19 § MBL till arbetstagarorganisationer som
har medlemmar som ir arbetstagare hos arbetsgivaren.

Vad giller regleringen 1 19 § MBL s3 8ligger denna paragraf en
arbetsgivare att limna viss information, bl.a. information om hur
verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom
om riktlinjerna f6r personalpolitiken. Informationsskyldigheten ska
enligt 20 § MBL i f6rsta hand fullgéras mot lokal arbetstagarorga-
nisation. Denna reglering medfér att en kollektivavtalsbunden arbets-
givare redan 1 dag ir skyldig att informera om inhyrda arbetstagare.
Informationsskyldigheten kompletteras av reglerna i1 38-39 §§ MBL
som foreskriver att en arbetsgivare som avser att anlita uthyrd
arbetskraft miste férhandla med kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation. Denna organisation har direfter under vissa forutsitt-
ningar mojlighet att inligga veto mot inhyrningen.

Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal foreligger
ingen férhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL men vil informations-
skyldighet gentemot pd arbetsplatsen representerade arbetstagarorga-
nisationer enligt 19 a § MBL. Informationsskyldighet féreligger pd
samma omriden som enligt 19 § MBL. Aven enligt denna paragraf
ir sdledes arbetsgivaren skyldig att informera om denne anlitar in-
hyrd arbetskraft. Som ovan nimnts ska informationsskyldigheten
fullgéras mot de arbetstagarorganisationer som har medlemmar som
ir arbetstagare hos arbetsgivaren. Vid genomférandet av direktivet
fann utredningen att informationsskyldigheten, liksom nir det giller
19 § MBL, 1 forsta hand ska fullgoras gentemot lokal arbetstagar-
organisation om sddan finns.”

De befintliga bestimmelserna om information 1 MBL medfér
sdledes att arbetsgivaren redan i dag ir skyldig att informera sina
arbetstagare om att denne ska anlita, eller anlitar, inhyrd arbetskraft.
Giller kollektivavtal pd arbetsplatsen méste arbetsgivaren dessutom
1 princip forhandla med kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisa-
tion innan inhyrning sker.

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002. Se fotnot 49.
33 SOU 2004:85 s. 99.
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Enligt utredarens uppfattning uppstiller bemanningsdirektivet
inga krav pd att information ska limnas innan inhyrning sker. Den
omstindighet att information enligt den svenska regleringen kan
komma att limnas férst sedan inhyrning skett stdr siledes inte 1
strid med bemanningsdirektivets informationskrav. Utredaren be-
démer dirfor att befintlig reglering 1 19 och 19 a §§ MBL uppfyller
de krav pd information till kundféretagets anstillda som bemannings-
direktivet stiller upp.

6.12 Begransningar eller forbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag

Av artikel 4.1 1 bemanningsdirektivet framgdr att begrinsningar eller
féorbud mot anlitande av arbetskraft som hyrs ut av bemannings-
foretag endast fir motiveras av allminintresset, sirskilt arbetstagarnas
skydd, kraven pd hilsa och sikerhet i arbetet eller behovet av att
garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och att missbruk for-
hindras. Enligt Bemanningsforetagens och Svenskt Naringslivs repre-
sentanter 1 referensgruppen bér detta komma till uttryck 1 den nya
Uthyrningslagen och 1 lagen bor siledes limpligen tas in en paragraf
som motsvarar direktivtexten i artikel 4.1. Denna paragraf bér, en-
ligt Bemanningsforetagen och Svenskt Niringsliv, ocksd sanktio-
neras sd att den kan 3beropas av tredje man som kan tinkas drabbas
av hindret. Det ir Bemanningsforetagens och Svenskt Niringslivs
uppfattning att om en sidan paragraf inte inférs sd dr direktivet inte
korrekt genomfért.

Utredaren konstaterar att av bemanningsdirektivet framgir att
respektive medlemsstat ska gora en 6versyn av de begrinsningar eller
férbud mot att anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag,
som &terfinns i lag, praxis och kollektivavtal. Av utredningsdirek-
tiven framgar att hinder i lag och praxis ska granskas av utredaren
medan hinder i kollektivavtal ska granskas av arbetsmarknadens
parter, jfr artikel 4.3 i bemanningsdirektivet. Utredaren har i kapitel
5 behandlat hinder mot uthyrning av arbetskraft.

Av bemanningsdirektivet foljer vidare att varje medlemsstat
senast den 5 december 2011 till kommissionen ska rapportera vad
som framkommit vid &versynen av befintliga hinder mot uthyrning
av arbetskraft. Enligt vad som uppgivits av kommissionen vid expert-
mote angdende direktivet ir tanken att respektive medlemsstat ska
redovisa de hinder man funnit till kommissionen med ett angivande
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av om man anser dessa férenliga med artikel 4.1 1 bemanningsdirek-
tivet eller ej. Hirefter ir uppenbarligen tanken att kommissionen
ska ta stillning till de rapporterade hindren och limna nigon form
av reaktion pd dessa till medlemsstaterna. Att innan s skett inféra
en sanktionerad regel om att begrinsningar eller f6rbud mot uthyr-
ning av arbetskraft bara fir ske under vissa forutsittningar vore
enligt utredaren att féregripa kommissionens prévning i denna del.
En sidan reglering bor sdledes under alla forhdllanden ansta tills kom-
missionen yttrat sig 6ver de av Sverige redovisade hindren. Detta
indrar naturligtvis inte pd det faktum att ritten att begrinsa eller
térbjuda anlitande av uthyrda arbetstagare ir begrinsad enligt EU-
ritten och bemanningsdirektivet och att en overtridelse av direk-
tivet rent formellt skulle kunna beivras genom EU:s institutioner.

6.13 Sanktioner

Utredarens bedémning och forslag: Om ett bemannings-
foretag eller ett kundféretag bryter mot likabehandlingsprin-
cipen i Uthyrningslagen pd ett sitt som samtidigt innefattar ett
brott mot semesterlagen (1977:480), forildraledighetslagen
(1995:584), diskrimineringslagen (2008:567), arbetsmiljolagen
(1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om
arbetstid vid vissa vigtransporter, lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget eller lagen (2008:475) om
kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik giller vad 1 dessa
lagar ir stadgat. Om en arbetstagare drabbas av skada till foljd av
att ett kundforetag 1 6vrigt dvertritt likabehandlingsprincipen i
Uthyrningslagen eller gillande kollektivavtal eller om ett beman-
ningsforetag 1 évrigt bryter mot likabehandlingsprincipen ska be-
manningsféretaget férpliktas betala ersittning fér den férlust som
uppkommit och fér den krinkning som skett. Skadestdndet bor
kunna jimkas om det ir skiligt.

Om ett bemanningsforetag har ersatt skada som véllats av ett
kundféretag ska bemanningsforetaget ha regressritt mot kund-
foretaget. Regressritt foreligger ocksd om kundféretaget till be-
manningsforetaget limnat felaktiga uppgifter om de grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkoren 1 kundféretaget och diri-
genom har foranlett skadestdndsskyldighet for bemanningsfore-
taget. Regressritten giller endast under férutsittning att beman-
ningsforetaget och kundféretaget inte avtalat om annat och ir
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begrinsad till det belopp som bemanningsféretaget hade kunnat
forpliktas betala enligt 11 § andra stycket i den foreslagna Ut-
hyrningslagen.

Aven bemanningsforetag som bryter mot 7 eller 8 §§ eller
kundféretag som bryter mot 9 eller 10 §§ ska kunna férpliktas
utge skadestind enligt vad som anges ovan. Aven i dessa fall bor
skadestdndet kunna jimkas om det ir skiligt.

Om ett bemanningsféretag ir bundet av kollektivavtal men
inte fullgér sina forpliktelser enligt detta avtal s3 giller vad som
anges 1 kollektivavtalet eller 1 MBL. Skulle arbetsmarknadens parter
komma att ingd ett kollektivavtal 1 strid med det évergripande
skyddet enligt bemanningsdirektivet ska den arbetsgivare som
tillimpar avtalet kunna bli skadestdndsskyldig. Skadestdndet bor
kunna jimkas om det ir skiligt.

6.13.1 Inledning

Av artikel 10.1 och 10.2 1 bemanningsdirektivet framgdr att med-
lemsstaterna ska foreskriva limpliga dtgirder och sanktioner fér
bemanningsféretag och kundfdretag som inte f6ljer direktivet eller
de nationella regler varigenom direktivet implementerats. I beman-
ningsdirektivet sigs inget om vilka former av sanktioner respektive
medlemsstat bor vilja, endast att sanktionerna bor vara “effektiva,
proportionella och avskrickande”. Det kan inledningsvis konsta-
teras att den ojimforligt vanligaste sanktionen inom den svenska
arbetsritten ir skadestind, sivil ekonomiskt som allmint. Skade-
stindsansvar drabbar t.ex. den part som bryter mot MBL eller LAS.
Skadestind anvinds dock normalt inte for att sanktionera brott
mot regler av mer offentligrittslig natur sdsom t.ex. arbetsmiljs-
lagen. T dessa fall anvinds 1 stillet straffrittsliga sanktioner som
boter eller fingelse och dven sanktionsavgifter och viten. Som fram-
gdtt ovan sanktioneras brott mot 4 och 6 §§ arbetsférmedlingslagen
for nidrvarande med béter eller fingelse.

I utredarens uppdrag ligger sdledes att ta stillning till vilka gir-
ningar som bor sanktioneras, vem som bér svara for dessa och vilken
sanktion som ska viljas. Nedan ska forst redogoras for vilka brott
mot Uthyrningslagen som kan férekomma och vem som bor svara
for dem. Direfter ska behandlas frigan om vilken sanktion som bér
viljas.
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6.13.2 Brott mot Uthyrningslagens likabehandlingsprincip nar
varken bemanningsforetag eller kundforetag ar bundet
av kollektivavtal som reglerar den aktuella fragan

Det kan konstateras att det redan existerar sanktioner inom vissa av
de omriden som omfattas av begreppet grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor. Ett bemanningsféretag eller ett kundféretag som
diskriminerar en uthyrd/inhyrd arbetstagare kan siledes forpliktas
betala diskrimineringsersittning och ersittning for den férlust som
uppkommit enligt 5 kap. 1 och 2 §§ diskrimineringslagen. Avtals-
bestimmelser som strider mot diskrimineringslagen kan ocks for-
klaras ogiltiga enligt 5 kap. 3 § diskrimineringslagen. Vidare kan ett
bemanningsforetag eller ett kundféretag som bryter mot arbets-
miljolagen “bestraffas” enligt reglerna i dttonde kapitlet 1 arbets-
miljolagen. T detta kapitel féreskrivs sdvil straffrittsliga sanktioner
som sanktionsavgifter. Aven i forildraledighetslagen finns sanktioner
foreskrivna 1 22 § for den som bryter mot reglerna 1 den lagen. I
arbetstidslagen och 1 dirtill hérande specialférfattningar om arbets-
tid finns olika sanktioner f6r den som bryter mot respektive lag.
Det ir utredarens uppfattning att 1 alla fall d3 ett bemannings-
foretag eller ett kundféretag bryter bdde mot Uthyrningslagen och
mot annan redan sanktionerad lag sd bor detta sanktioneras endast
enligt vad som féreskrivs 1 respektive speciallag. En annan reglering
skulle innebira att uthyrda att uthyrda arbetstagare gavs ett stringare
sanktionerat skydd in andra arbetstagare. Enligt utredarens uppfatt-
ning ir det inte EU:s avsikt att genom bemanningsdirektivet ge ut-
hyrda arbetstagare ett dubbelsanktionerat skydd utan endast att se
till att dessa arbetstagare likstills med andra arbetstagare. I gorligaste
man bor sdledes samma regler gilla pd hela arbetsmarknaden. Uthyr-
ningslagen bor dirfor hinvisa till reglerna i specialférfattningarna.
De ovannimnda lagarna féreskriver endast i begrinsad utstrick-
ning ansvar for ett inhyrande foretag (kundféretag). Av 2 kap. 1§
punkten 4 diskrimineringslagen féljer siledes att ett kundféretag
inte fir diskriminera en inhyrd arbetstagare. Av 3 kap. 12 § andra
stycket arbetsmiljolagen féljer vidare att den som anlitar inhyrd
arbetskraft for att utféra arbete 1 sin verksamhet ska vidta de skydds-
dtgirder som behovs 1 detta arbete. Diremot foreskrivs 122 § for-
ildraledighetslagen ansvar endast for arbetsgivare. Aven arbets-
tidslagarna foreskriver ansvar endast for arbetsgivare. Genom att
Uthyrningslagen hinvisar till de ovannimnda specialférfattningarna
blir ansvarsférdelningen densamma som innan. Regleringen 1 Uthyr-
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ningslagen innebir siledes inte att man 1 detta fall flyttar ansvaret
frdn bemanningsféretaget till kundféretag eller vice versa.

I foregdende stycke har redogjorts f6r vad som bér gilla om en
uthyrd arbetstagare inte likabehandlas nir det giller arbetstid och
liknande frigor. Vad ovan sagts omfattar dock inte frigan om [6n.
Utredaren har redan tidigare konstaterat att om en uthyrd arbets-
tagare ir anstilld hos ett bemanningsféretag som saknar kollektiv-
avtal och tjinstgdr hos ett kundféretag som saknar kollektivavtal s3
saknas bindande generella bestimmelser som kan tjina som jimfér-
elsematerial f6r vad som ir likabehandling vad giller 16n. Den en-
skilde arbetstagaren fir i dessa fall med st6d av 36 § avtalslagen
hivda att anstillningsavtalet dr oskiligt sdvitt avser [6nen och gora
gillande att anstillningsavtalet bor jimkas. Finner domstol att an-
stillningsavtalet ir oskiligt 1 16nedelen har bemanningsféretaget ocksi
betalat 16n 1 strid med Uthyrningslagen. Bemanningsforetaget ska
foljaktligen i detta lige svara f6r att Uthyrningslagen har dvertritts.

6.13.3 Brott mot likabehandlingsprincipen nar kollektivavtal
géller i kundforetaget men inte i bemanningsforetaget

Om kollektivavtal giller i kundféretaget men inte i bemannings-
foretaget dr det villkoren i kundforetagets kollektivavtal som blir
avgorande f6r inhyrda arbetstagares grundliggande arbets- och an-
stillningsvillkor. Detta giller naturligtvis bara under férutsittning
att kollektivavtalet reglerar just de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkoren. Finns det t.ex. inga regler om arbetstid 1 kollektiv-
avtalet fir man 1 den delen falla tillbaka p3 gillande lag. Vad nedan
sigs dr sdledes tillimpligt om det finns kollektivavtal 1 kundfore-
taget och om avtalet reglerar den aktuella frigan. Det foérsta man
maste friga sig ir vem som d& ska svara for att de uthyrda arbets-
tagarna fir de villkor de har ritt till.

Forst och frimst kan slds fast att om ett bemanningsféretag inte
betalar den 16n som ir fastslagen 1 kundforetagets kollektivavtal eller
pd annat sitt inte fullgdr detta sd bor naturligtvis bemanningsfore-
taget svara fér detta. Om didremot kundféretaget sirbehandlar den
uthyrde arbetstagaren inom omriden som kundféretaget dispo-
nerar over skulle man kunna tinka sig att ansvaret skulle &vila kund-
foretaget.

For den uthyrde arbetstagaren ir det naturligtvis av vikt att veta
mot vem vederborande ska vinda sig om denne inte fir de villkor
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som han eller hon har ritt till. Enligt utredarens uppfattning ir det
visentligt att inte i onddan komplicera ansvarsférdelningen. Det
for den uthyrde arbetstagaren mest praktiska och littillimpade vore
sdledes att denne under alla omstindigheter kunde vinda sig mot
sin arbetsgivare, dvs. bemanningsféretaget, med alla former av klago-
mél och yrkanden. Aven Bemanningsforetagen och Svenskt Nirings-
liv har forklarat att de 6nskar en sddan l6sning. Under ridande om-
stindigheter ir det utredarens uppfattning att ansvaret i det fore-
liggande fallet bér &vila bemanningsforetaget.

Det bor 1 sammanhanget noteras att det i det aktuella fallet inte
ror sig om ett kollektivavtalsbrott dven om kollektivavtalet 1 det speci-
fika fallet kommer att utgora en norm f6r vad som kan krivas. Kund-
foretaget ir inte gentemot den uthyrde arbetstagaren/dennes arbets-
tagarorganisation bundet av kollektivavtal och kan dirfor inte gora
sig skyldigt till kollektivavtalsbrott. Bemanningsforetaget ir dver-
huvudtaget inte bundet av kollektivavtal varfér inte heller beman-
ningsforetaget gor sig skyldigt till kollektivavtalsbrott. I det hir
fallet foreligger sdledes endast en dvertridelse av den nya Uthyrnings-
lagen for vilken bemanningsféretaget bor svara.

6.13.4 Brott mot kollektivavtal som tratt i stdllet for
Uthyrningslagens regler om likabehandling

Det kan tinkas att det villkor som &vertritts ir intaget 1 ett kollek-
tivavtal som binder bemanningsforetaget. Det ir i1 forsta hand
bemanningsféretaget som kan tinkas bryta mot ett sddant kollektiv-
avtal, t.ex. genom att betala ligre l6n in kollektivavtalet féreskriver.
Aven ett kundforetag kan emellertid tinkas bryta mot ett kollektiv-
avtal om detta innehdller bestimmelser som tritt istillet for regler
t.ex. 1 arbetstidslagen.

For bemanningsforetaget 1 egenskap av arbetsgivare for den ut-
hyrde arbetstagaren ir ett kollektivavtalsbrott redan 1 dag sanktionerat
1 MBL som foreskriver att arbetsgivaren vid kollektivavtalsbrott kan
bli skadestindsskyldig for uppkommen skada, jfr 54 § MBL. Reg-
lerna om skadestind pd grund av kollektivavtalsbrott bér tillimpas
dven 1 det fall bemanningsforetaget bryter mot Uthyrningslagen.

Enligt vad ovan sagts kan dven ett kundféretag i vissa situationer
behandla den inhyrde pd ett sitt som stdr i strid med det kollek-
tivavtal som giller 1 bemanningsféretaget. Frigan ir di vem som
gentemot arbetstagaren ska svara for denna 6vertridelse. Enligt
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utredaren framstdr det som naturligt att en arbetstagare dven i detta
fall kan vinda sig mot sin arbetsgivare med klagomal och yrkanden.
Det ir det sdledes limpligt att den uthyrde arbetstagaren kan fram-
stilla sina krav till sin arbetsgivare, dvs. bemanningsféretaget. Frin
Bemanningsforetagens och Svenskt Niringslivs sida har dven 1 detta
fall framhallits att man girna ser en sidan ansvarstérdelning. Utred-
aren anser att man i detta fall bér ligga ansvaret pd bemannings-
foretaget.

6.13.5 Vilken sanktion bor viljas?

Kollektivavtals efterlevnad bevakas av arbetsmarknadens parter och
brott mot kollektivavtalsbestimmelser medfér skadestindsskyldighet
enligt MBL. Ett bemanningsforetag som 6vertrider ett kollektiv-
avtal blir sdledes redan 1 dag skadestindsskyldigt enligt reglerna 1
MBL. Skadestind ir den normala piféljden inom arbetsritten. Det
ir angeliget att man 1 gorligaste man har samma piféljder 1 Uthyr-
ningslagen som inom arbetsritten 1 dvrigt. Det dr dirfér utredarens
uppfattning att den som bryter mot Uthyrningslagens regler om
ritt till likabehandling eller mot kollektivavtal som tritt 1 stillet f6r
dessa bor kunna 8liggas att betala skadestind. Skadestindet bor ut-
formas med MBL:s regler som férebild och bemanningsforetaget
bér kunna forpliktas att ersitta den férlust som uppkommit och den
krinkning som skett. P4 detta sitt kommer skadestdndet, liksom i
MBL, att avse sdvil ekonomisk som ideell skada. Vid bedémning av
om och 1 vad min ndgon ideell skada uppkommit ska pd sedvanligt
sitt sirskilt beaktas intresset av att lagens bestimmelser iakttas.
Hinsyn ska ocksd tas till 6vriga omstindigheter av annan in rent
ekonomisk betydelse. Skadestdndet bor ocksd kunna sittas ned eller
helt falla bort om det ir skiligt. Ledning f6r skadestindets bestim-
mande bor kunna himtas frin praxis rorande kollektivavtalsbrott.
Av forarbetena till MBL* framgir att nir det giller allmdint
skadestdnd si ska nivin pd skadestindet bestimmas med hinsyn till
omstindigheterna 1 varje enskilt fall och skadestindet ska liggas pa
en sddan nivd att respekten for reglerna uppritthélls. Jimkning ska
dirfor inte ske vid regelbrott som framstir som medvetna och flag-
ranta. Jimkningsreglerna ir istillet tinkta att anvindas vid fall som
framstir som ursiktliga eller i varje fall mindre klandervirda. Vid

> Prop. 1975/76:105 (bil 1) s. 301 ff och 424 {f.
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bedémningen ir ocksd av vikt hur parterna agerat.” Dessa
principer bér vara vigledande dven nir det giller att faststilla
skadestdnd for brott mot Uthyrningslagen.

Aven jimkning av ekonomiskt skadestind kan komma ifriga med
stdd av den féreslagna jimkningsregeln. Jimkning av ekonomiskt
skadestind behandlades inte 1 forarbetena till MBL. Av rittsfall frin
Arbetsdomstolen framgir dock att det numera finns en fast praxis
som innebir att ett ekonomiskt skadestind kan komma att sittas
ned om den skadelidande inte gjort vad som skiligen kan krivas for
att begrinsa skadan.”® Aven denna jimkningsprincip bor dga mot-
svarande tillimpning nir det giller 6vertridelser av Uthyrningslagen.

6.13.6 Regressritt

For att inte bemanningsféretaget 1 slutindan ska tvingas svara for
overtridelser av Uthyrningslagen som begdtts av kundforetaget bor
bemanningsforetaget under vissa férutsittningar ha ritt att utkriva
vad bemanningsféretaget har utgett, dvs. bemanningsféretaget bor
ha s.k. regressritt. En sddan ritt till dterkrav bor ocksd foreligga om
kundforetaget limnat felaktiga uppgifter till bemanningsféretaget
om loneliget 1 kundforetaget och pd s3 sitt vilselett bemanningsfére-
taget att betala for 18g 16n till den uthyrde arbetstagaren.

For att regressritten inte ska kunna leda till oskiliga konsekvenser
krivs att denna begrinsas pd si sitt att kundféretaget aldrig blir
skyldigt att betala mer in bemanningsféretaget hade kunnat liggas
att betala, dvs. det ekonomiska och allminna skadestind som hade
kunnat 3liggas bemanningsforetaget.

Frin Svenskt Niringsliv och Bemanningsforetagens representanter
1 utredningens referensgrupp har framhéllits att bemanningsféretagen
och kundféretagen ofta avtalar om annan ansvarsfordelning in den
utredaren foreslagit. Det kan dirfor vara limpligt att regressritts-
reglerna 1 paragrafen tillimpas bara om parterna inte avtalat annat.

% Se t.ex. AD 1992 nr 143 och Olof Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer; Medbestim-
mandelagen — lagtext med kommentarer, andra upplagan, Stockholm 1997, s. 497.
50 Se t.ex. AD 1982 nr 30, AD 1984 nr 54 och AD nr 1989 nr 81.

193



Genomforande av direktivet i Sverige SOU 2011:5

6.13.7 Kollektivavtal som strider mot Uthyrningslagen

Det skulle kunna tinkas att arbetsmarknadens parter kom att ingd
kollektivavtal som var oférenliga med det dvergripande skyddet for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. Ett sddant kollektiv-
avtal foreslds bli ogiltigt enligt vad som foreskrivs i 2 § Uthyrnings-
lagen (se nedan avsnitt 6.13.9) men kan inte beivras genom MBL:s
regler om kollektivavtalsbrott eftersom det ir kollektivavtalet 1 sig
som stdr 1 strid med lag och EU:s regler. For att sikerstilla beman-
ningsdirektivets ritta genomforande ir det dirfor nddvindigt att
dven sanktionera tillimpningen av ett kollektivavtal som stdr i strid
med bemanningsdirektivet.

Sanktioner med syfte att férhindra kollektivavtal i strid med EU-
ritten finns redan 1 dag i flera lagar rérande arbetstid. I samband
med genomférandet av det tidigare arbetstidsdirektivet” i1 Sverige
inférdes sdledes en regel 1 arbetstidslagen som féreskriver att arbets-
givare som tillimpar regler i kollektivavtal som inte ir férenliga med
det bakomliggande direktivet blir skadestdndsskyldiga. Regeln var
omstridd vid sin tillkomst®™ men finns alltjimt kvar i arbetstids-
lagen. Enligt utredarens uppfattning ir det limpligt att i Uthyrnings-
lagen inféra en motsvarighet till bestimmelsen 1 arbetstidslagen. En
arbetsgivare som tillimpar ett kollektivavtal som stir i strid med 6 §
1 den féreslagna Uthyrningslagen (och dirmed ocksid med beman-
ningsdirektivet) bor siledes kunna bli skadestindsskyldig. Arbets-
givaren bor kunna 8liggas att betala sivil ekonomiskt som allmint
skadestdnd. Skadestindet boér kunna jimkas helt eller delvis om det
ir skiligt.

6.13.8 Andra dvertradelser av Uthyrningslagen

Enligt utredarens forslag overfors till Uthyrningslagen regler som
tidigare varit intagna 1 4 och 6 §§ 1 den s.k. arbetsférmedlingslagen.
Dessa regler sanktioneras 1 dag med boter eller fingelse enligt 7 §
arbetsformedlingslagen. Mot bakgrund av vad ovan sagts framstir
det som frimmande att brott mot dessa regler beivras med straff-
rittsliga sanktioner. Aven de regler som flyttas frin arbetsférmed-
lingslagen bor dirfér, enligt vad ovan sagts, fortsittningsvis sank-
tioneras med ekonomiskt och/eller allmint skadestdnd. Samma sank-

%7 Ridets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens férliggning i vissa
avseenden, EUT L 307, s. 18 (Celex 319931L0104).
%% Se t.ex. prop. 1995/96: 162 s. 35 ff.
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tion bor foreskrivas for det fall ett bemanningsforetag 1 6vrigt bry-
ter mot 7 och 8 §§ 1 Uthyrningslagen eller om ett kundféretag bryter
mot 9 och 10 §§ i Uthyrningslagen. I samtliga fall bér jimkning av
skadestdndet kunna ske om det framstar som skiligt.

6.13.9 Auvtals ogiltighet

Av bemanningsdirektivet artikel 6.2 framgar att det &vilar en med-
lemsstat att se till att avtal som innehdller f6rbud mot eller hinder
for en uthyrd arbetstagare att ta anstillning hos ett kundféretag blir
ogiltiga eller kan ogiltigforklaras. En regel som férbjuder en arbets-
givare att hindra en uthyrd arbetstagare frdn att ta anstillning hos
en bestillare for vilka de utfor eller utfort arbete terfinns 1 dag i
4 § forsta punkten arbetsformedlingslagen. Denna regleringen har
overforts till 7§ Uthyrningslagen. I arbetsférmedlingslagen finns
dock ingen regel som siger att ett avtal som stdr i strid med 4 § forsta
punkten arbetstérmedlingslagen ir ogiltigt. Att ett sddant avtal ir
ogiltigt anses emellertid f6lja av allminna principer.”” Det ir emeller-
tid tveksamt om EU-ritt kan gemomféras med hinvisning till all-
minna principer. For att direktivet ska anses genomfért pa ett korrekt
sitt bor det dirfor 1 Uthyrningslagen tas in en uttrycklig bestim-
melse om att ett avtal som medfor hinder f6r en arbetstagare att ta
anstillning hos ett kundféretag ir ogiltigt.

Enligt utredarens uppfattning finns det dock skil att g8 lingre
in s nir det giller frigor om ogiltighet. Overhuvudtaget bér avtal
som innebir att arbetstagares rittigheter enligt Uthyrningslagen in-
skrinks vara ogiltiga 1 den delen. Det giller sivil kollektivavtal som
andra avtal. Detta bér komma till uttryck 1 Uthyrningslagen.

6.13.10 Fragor om preskription
6.13.10.1 Brott mot likabehandlingsprincipen

Frigan om preskription har diskuterats med referensgruppen. Ut-
redaren konstaterar inledningsvis att frigan om preskription inom
arbetsritten ir komplicerad och att konkurrens kan uppstd t.ex.
mellan reglerna 1 medbestimmandelagen (MBL) och annan special-
lagstiftning sdsom t.ex. lagen om anstillningsskydd (LAS). Ett exem-

> Jfr t.ex. Kent Killstrom, Jonas Malmberg; Anstillningsférhillandet, Uppsala 2006, s. 65.
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pel pd problem som kan uppkomma ir om arbetstagaren dberopar
bestimmelser 1 kollektivavtal som tritt 1 stillet fér specialbestim-
melser, jimfor t.ex. reglerna i 5 och 6 §§ LAS (som bl.a. ror visstids-
anstillning) vilka kan fringds i kollektivavtal. Om arbetstagaren di
pastdr att arbetsgivaren felaktigt tillimpat kollektivavtalets regler
om visstidsanstillning kan man friga sig om preskriptionsreglerna i
MBL {6r talan om kollektivavtalsbrott ska tillimpas eller om LAS
preskriptionsregler ska tillimpas. I detta fall har ansetts att dven om
skadestdndskravet i1 praktiken avser brott mot en kollektivavtals
bestimmelse som tritt 1 stillet {6r viss reglering i LAS s3 ska LAS
regler om preskription dga tillimpning.®

I vissa fall kan emellertid tvd olika lagars preskriptionsregler vara
direkt tillimpliga. En sidan situation kan uppkomma t.ex. om en
arbetstagare pdstdr att denne sagts upp i foreningskrinkande syfte.
I detta fall finns preskriptionsregler bide i LAS och i MBL. Enligt
doktrinen bor arbetstagaren i detta fall kunna bestimma sin talan pd
det frén preskriptionssynpunkt mest férdelaktiga sittet.®'

Inom den svenska arbetsritten giller i dag flera olika preskrip-
tionsbestimmelser. En arbetstagare som pdstir sig inte ha fitt tll-
rickligt hog semesterersittning har siledes att iaktta den preskrip-
tionstid om tvd &r som foreskrivs 1 33 § semesterlagen. Om de vill-
kor som krinkts diremot enbart framgdr av kollektivavtal finns en
torhillandevis kort preskriptionsfrist foreskriven 1 MBL, jfr 64—
68 §§ MBL. Denna tidsfrist férutsitter att kollektivavtal giller mellan
parterna. Tidsfristen blir t.ex. tillimplig om en arbetstagare gor gill-
ande att vederborande fitt mindre 16n dn kollektivavtalet foreskriver.
Slutligen kan sigas att om en arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal anser sig ha fitt f6r lite 16n 1 férhllande till sitt an-
stillningsavtal s3 giller en preskriptionstid om tio dr enligt den ”van-
liga” preskriptionslagen.®

En arbetstagare som grundar sitt l6neansprik pd annat avtal in
kollektivavtal har siledes lingre tid pd sig att gora sitt ansprik gillande
in en arbetstagare som grundar sitt ansprdk pd kollektivavtal. Vad
ovan sagts mi framstd som orittvist men uppvigs i ndgon min av
att en arbetstagare som vill patala ett kollektivavtalsbrott kan rikna
med bistdnd frin sin arbetstagarorganisation. Under alla omstindig-
heter framgdr av vad ovan sagts att de befintliga preskriptionsreg-

% Olof Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer; Medbestimmandelagen — lagtext med kom-
mentar, andra upplagan, Stockholm 1997, s. 527.

®la.a.,s. 527.

62 SFS 1981:130.
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lerna ir ménga och att tillimpningen av dem ir komplicerad. Man
bor dirfor inte 1 onddan infora sirskilda preskriptionsregler 1 Ut-
hyrningslagen. Nir det giller pastddda brott mot likabehandlings-
principen 1 Uthyrningslagen finner utredaren inte att det foreligger
skil att infora sirskilda preskriptionsregler. I stillet fir man falla till-
baka pi i1 dag gillande bestimmelser 1 denna friga.

6.13.10.2 Brott mot 7-10 §§ Uthyrningslagen

Enligt utredarens uppfattning saknas det skil att infora sirskilda pre-
skriptionsregler f6r bemanningsforetag som bryter mot 7 eller 8 §§.
Aven i detta fall fir man siledes falla tillbaka p4 redan nu gillande
preskriptionsbestimmelser.

Annorlunda férhiller det sig diremot om en uthyrd arbetstagare
vill kriva skadestind for att ett kundféretag 6vertritt 9 eller 10 §§
Uthyrningslagen. Det framstir inte som rimligt att en uthyrd arbets-
tagare som nekats tillgdng till lunchrummet ska kunna pitala detta i
upp till tio &r. Likaledes framstdr det som orimligt om en uthyrd ar-
betstagare efter tio r skulle kunna gora gillande att ett kundfére-
tag inte informerat om en ledig tillsvidareanstillning. I dessa tv4 fall
anser utredaren dirfor att det 1 Uthyrningslagen bor inféras en ny
preskriptionsregel. Preskriptionsregeln bér utformas med utgings-
punkt frin preskriptionsregeln som avser 6 f§ LAS. Med hinsyn
till att det torde bli friga om férhillandevis enkla tvister behover
preskriptionstiden inte vara alltfér ling.

6.13.11 Rattegang

De tvister som kan tinkas uppkomma 1 anslutning till Uthyrnings-
lagen kommer frimst att réra frigan om den uthyrde arbetstagaren
fatt de arbets- och anstillningsvillkor som denne har ritt till. Nir
sddana frigor 1 dag uppkommer i ett ”vanligt anstillningsférhillande”
provas dessa normalt enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbets-
tvister (arbetstvistlagen). Detta innebir bla. att talan vicks eller
overklagas hos Arbetsdomstolen. Arbetstvistlagen dr emellertid
tillimplig endast pd forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
och som tidigare konstaterats ir ett kundféretag inte att anse som
arbetsgivare 1 férhdllande till en inhyrd arbetstagare. Detta i sin tur
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talar f6r att tvister mellan den inhyrde arbetstagaren och kundfére-
taget inte skulle kunna handliggas enligt arbetstvistlagen.

Samma problem aktualiserades vid tillkomsten av diskriminerings-
lagen. T detta fall ville man att frigor om diskriminering i arbetslivet
skulle provas enligt reglerna 1 arbetstvistlagen samtidigt som diskri-
mineringsreglerna skulle gilla dven mot arbetssokande. For att losa
detta problem intogs 1 6 kap 1 § diskrimineringslagen forst en regel
om att mdl som rér diskriminering i arbetslivet enligt 2 kap. 1, 2, 3
eller 18 §§ i diskrimineringslagen ska handliggas enligt arbetstvist-
lagen. Eftersom dessa paragrafer triffar dven arbetssékande foreskrevs
vidare 1 paragrafen att 1 sidana tvister skulle arbetssékande anses
som arbetstagare samtidigt som den hos vilken arbete soktes skulle
anses som arbetsgivare. Genom denna definition blev det mojligt
att tillimpa arbetstvistlagens regler dven vid prévning av diskrimi-
neringsfrdgor som ror arbetssékande.

Det ir naturligtvis mojligt att konstruera ett arbetsgivare—arbets-
tagarférhdllande mellan en inhyrd arbetstagare och ett kundforetag
pa liknande sitt som skett i diskrimineringslagen. Denna l6sning inne-
bir dock ingen 16sning nir det giller hanteringen av regresstvisterna.
For att dven dessa tvister ska kunna handliggas enligt lagen om ritte-
gingen 1 arbetstvister dr det nddvindigt att dndra i arbetstvistlagen
s& att denna uttryckhgen blir tillimplig pd tvister enhgt Uthyrnings-
lagen. I den min Uthyrningslagen foreskriver att tvister ska provas
enligt t.ex. arbetstidslagen giller dock vad som sagts i dessa lagar.

6.14  Utstationerade uthyrda arbetstagare

Utredarens bedomning och forslag: Utredaren gor bedémningen
att Uthyrningslagen med stdd av artikel 3.9 utstationerings-
direktivet bor goras tillimplig dven pd utstationerade uthyrda
arbetstagare. For utstationerade uthyrda arbetstagare bér 1 utstatio-
neringslagen féreskrivas att 2, 3 samt 5, 7-10 och 11-14 §§ Ut-
hyrningslagen ska dga tillimpning dven vid utstationering. Sam-
tidigt bor 5 a § och 6 § utstationeringslagen undantas frén tillimp-
ning nir det giller utstationering av uthyrda arbetstagare. I en
ny 5 b § bor anges 1 vilken utstrickning en arbetstagarorganisation
har ritt att vidta stridsdtgirder for att £ till stdnd kollektivavtal
for utstationerade uthyrda arbetstagare. I 6vrigt bér genomforas
smirre redaktionella justeringar av Utstationeringslagen.
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Det s.k. utstationeringsdirektivet reglerar vad som giller om fore-
tag frdn en medlemsstat inom EU i samband med tillhandahéllande
av tjinster sinder arbetstagare till annan medlemsstat. Av artikel 1.3 ¢)
i detta direktiv framgdr uttryckligen att direktivet ska tillimpas ocksd
pa arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. I ingressen till
bemanningsdirektivet (skil 22) slds fast att bemanningsdirektivet
ska genomféras utan att det paverkar tillimpningen av utstatione-
ringsdirektivet. Frigan ir nu om inférandet av Uthyrningslagen inne-
bir att dndringar behover eller bor goras 1 utstationeringslagen.

6.14.1 Vilka regler bor goras tillampliga vid utstationering?

Till att bérja med kan konstateras att bemanningsdirektivets tillimp-
ningsomride ir nationellt medan utstationeringsdirektivet tar sikte
pa grinsoverskridande férhdllanden. Utstationeringsdirektivet har i
Sverige genomférts genom den s.k. utstationeringslagen. Om uthyrda
arbetstagare frin annat land utstationeras 1 Sverige tillimpas sledes
reglerna 1 utstationeringslagen.

Efter Lavaldomen stdr det klart att utstationeringsdirektivet ut-
gor sdvil ett minimi- som ett maximidirektiv och att en medlems-
stat endast fir kriva att en utstationerad arbetstagare tillfrsikras
nationella minimirittigheter inom de omriden som riknas upp 1i
artikel 3 punkterna 1 a)—c) och e)—g) 1 direktivet. Det foljer ocksd
redan av direktivet att en medlemsstat ir skyldig att utstricka regler
som avser villkor for att stilla arbetstagare till forfogande, sirskilt
genom foretag f6r uthyrning av arbetskraft (artikel 3 punkten 1 d).
Av artikel 3.9 utstationeringsdirektivet framgar slutligen att en med-
lemsstat kan foreskriva att uthyrda arbetstagare som utstationeras
inom medlemsstatens territorium ska ha ritt till samma villkor som
andra uthyrda arbetstagare i medlemsstaten. Med stéd av denna
regel ir det mojligt att gora den foreslagna Uthyrningslagen i dess
helhet tillimplig p& utstationerade uthyrda arbetstagare.

Vad ovan sagts innebir sdledes att Sverige mdste utstricka sina
minimiregler f6r utstationerade uthyrda arbetstagare inom de om-
rdden som omtalas i artikel 3 punkterna 1 a)—c) och e)—g) i utstatio-
neringsdirektivet. Den friga man di forst miste stilla sig ir om
bemanningsdirektivets begrepp “grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor” omfattar villkor inom samma omriden som utstatio-
neringsdirektivets artikel 3 punkterna 1 a)—c) och e)—g). Det som
talar emot en sidan tolkning ir att man inte anvint sig av samma
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ordalydelse 1 bida dokumenten. Icke desto mindre nimner bida
direktiven regler om arbetstid, vilotid och semester iven om beman-
ningsdirektivet dirutdver nimner &vertid, raster, nattarbete och
helgdagar. De sistnimnda begreppen kan dock mycket vil tolkas
som en del 1 det ndgot vidare arbetstidsbegreppet som omtalas i
utstationeringsdirektivet. Likasd dterfinns 1 bdda direktiven begreppet
”16n” mer eller mindre specificerat. Slutligen innehéller bdda direk-
tiven krav pd skyddsdtgirder f6r ammande, gravida och fér unga
och ocks3 ett diskrimineringsférbud. Enligt utredarens uppfattning
ir det dirfor sannolikt villkor inom samma omriden som regleras 1
utstationeringsdirektivet och 1 bemanningsdirektivet. Uttalande frdn
kommissionen vid expertméte indikerar ocksd att utstationerings-
direktivet och bemanningsdirektivet 1 vart fall i huvudsak omfattar
villkor inom samma omriden.

Det sagda leder utredaren till slutsatsen att de grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som omtalas i bemanningsdirektivet
1 princip ir villkor som rér samma omriden som omnimns i art-
ikel 3 punkterna 1.a)—c) och e)-g) i utstationeringsdirektivet. Detta
1 sin tur medfor att Sverige ir skyldigt att utstricka minimireglerna
inom dessa omriden fér uthyrda arbetstagare dven till utstationerade
uthyrda arbetstagare. Frigan ir di vilka dessa minimiregler mera
precist ir.

Enligt utredaren finns det mycket som talar for att reglerna i
Uthyrningslagen efter ikrafttridandet kommer att utgora nationella
minimirittigheter fo6r uthyrda arbetstagare som Sverige ir skyldigt
att tillimpa dven pd utstationerade uthyrda arbetstagare. Likabe-
handling blir siledes en minimirittighet liksom 6vriga rittigheter
som foreskrivs 1 Uthyrningslagen. Denna slutsats dr emellertid inte
sjilvklar och vissa representanter i utredningens referensgrupp har
inte gjort samma tolkning. Ett visst stéd for utredarens uppfatt-
ning 1 denna friga ger dock det norska “heringsnotatet” som ut-
sints till den norska arbetsmarknadens parter infér genomférandet
av bemanningsdirektivet. I detta uttalas bl.a. foljande:

Utsendningsdirektivet artikkel 3 gir hovedregelen om att utsendte ar-
beidstakre skal sikres vertslandets lonns- og arbeidsvilkdr, slik disse
fremgr av lov eller foreskrift og/eller tariffavtaler som er allmengjort
etter bestemte prosedyrer. EU-domstolen har lagt till grunn att det bare
er slike arbeidsvilkir som framgér av artikkel 3 nr 1 bokstav a til g som
kan gjores gjeldende. Reguleringar pd andre omrdder m& kunne be-
grunnes 1 hensynet till "offentlig orden” (ordre public), jf. artikkel 3
nr. 10. Det kan heller ikke kreves mer eller bedre ytelser enn det som
folger av utsendningsdirektivet artikkel 3 nr. 1 og 8. Etter vikarbyri-
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direktivet kan det kreves vilkdr etter likabehandlingsprinsippet, noe som
kan innebere vilkdr som er bedre enn dem som kan kreves etter utsend-
ningsdirektivet. En utleid arbeidstaker som er utsendt (fra et annet
EOS-land) vil derfor ikke nedvendigvis ha de samme rettighetene etter
utsendningsdirektivet som etter vikarbyrddirektivet.

En annan mjlig tolkning ir att likabehandlingsprincipen ses som
ett villkor for att stilla uthyrd arbetskraft till férfogande enligt
artikel 3.1 d) 1 utstationeringsdirektivet. I detta fall blir Sverige ocksd
tvunget att utstricka denna regel till utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Frigan ir dock vad som avses med begreppet villkor fér att
stilla uthyrd arbetskraft till férfogande”. Vid tidpunkten fér ut-
stationeringsdirektivets genomférande bedémdes att reglerna i 4, 6
och 7 §§ arbetsférmedlingslagen utgjorde sddana villkor. Enligt vad
som framkommit under kommissionens expertméten rérande beman-
ningsdirektivets genomférande och i doktrinen torde artikel 3.1 d)
dock nirmast avse frigor om tillstdnd, auktorisation och finansiella
garantier for bemanningsféretag.®® Att artikel 3.1 d) skulle medféra
att likabehandlingsprincipen eller méjligen alla nationella regler om
uthyrning miste tillimpas dven pd utstationerade uthyrda arbets-
tagare forefaller ocksd mindre troligt med tanke p4 att regleringen i
artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet di hade varit onodig eftersom
uthyrda arbetstagare redan enligt artikel 3.1 d) skulle garanteras
samma villkor. Mot bakgrund hirav finner utredaren inte sannolikt
att artikel 3.1 d) ger en medlemsstat skyldighet eller mojlighet att
utstricka alla sina regler om uthyrning av arbetskraft till att gilla
iven utstationerade uthyrda arbetstagare.

Det aterstdr i detta lige endast att prova om artikel 3.9 utstatio-
neringsdirektivet bor tillimpas f6r att géra Uthyrningslagen tillimplig
iven pi utstationerade uthyrda arbetstagare. Aven i denna friga har
representanterna i utredningens referensgrupp haft olika synpunkter
och framfér allt Svenskt Niringsliv och Bemanningsforetagen har
med eftertryck motsatt sig en tillimpning av artikel 3.9 utstatio-
neringsdirektivet. Det dr emellertid utredarens uppfattning att en
tillimpning av artikel 3.9 skulle stimma vil 6verens med beman-
ningsdirektivets skyddssyfte. Det finns omstindigheter som talar
for att en utstationerad uthyrd arbetstagare har ett storre skyddsbehov
in andra utstationerade arbetstagare redan pd grund av sina arbets-
forhillanden. Till skillnad frdn vad som giller andra utstationerade
arbetstagare 8tf6ljs utstationerade uthyrda arbetstagare sillan av ndgon

® Se t.ex. Jonas Malmberg; Hur ska bemanningsdirektivet genomféras i Sverige?, Uppsala
Faculty of Law Working Paper 2010:2.
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representant frin arbetsgivarsidan och kan i ett frimmande land,
med liten kunskap om hur landet och dess arbetsmarknad fungerar,
fa klara sig 1 princip p egen hand. Arbetstagarna har dessutom ofta
svart att hivda sina rittigheter i ett land dir de saknar kunskap om
sprik och rittssystem. Med beaktande av de utstationerade uthyrda
arbetstagarnas utsatta stillning ir det angeliget att de 1 gorligaste
mén kommer 1 dtnjutande av det skydd som Uthyrningslagen till-
handahiller. Det kan inte heller, enligt vad ovan sagts, uteslutas att
det faktiskt forhéller sig s att Sverige ir skyldigt att tillimpa de
(minimi)rittigheter som Uthyrningslagen ger uthyrda arbetstagare
iven pa utstationerade uthyrda arbetstagare, jfr vad ovan sagts. Aven
detta talar for att Uthyrningslagens regler bor tillimpas dven pd
utstationerade uthyrda arbetstagare.

I utredningens uppdrag har ocksd legat att beakta hur beman-
ningsdirektivet genomférs 1 andra linder. Det kan konstateras att
det danska beskaftigelseministeriet 1 juni 2010 beslutat att artikel 3.9
utstationeringsdirektivet ska tillimpas 1 samband med den danska
implementeringen av bemanningsdirektivet. I Norge har genom-
féorandet inte kommit lika lingt men regeringen har i ett s.k.
heringsnotat 6versint ett utkast till indringar 1 bl.a. arbeidsmiljo-
loven (som innehiller regler iven om utstationering) till arbets-
marknadens parter. Regeringen har 1 notatet féreslagit att likabehand-
lingsprincipen ska tillimpas dven pd utstationerade uthyrda arbets-
tagare. I Finland har man sdvitt kint inte diskuterat denna friga.
Med hinvisning till att direktivet dnnu inte inkorporerats i EES-
avtalet har implementeringen pd Island inte pdbdorjats.

Danmark ir ett land vars arbetsmarknad féreter stora likheter
med den svenska arbetsmarknaden. Det faktum att de danska parterna
uppmanats att triffa sin 6verenskommelser inom ramen fér artikel 3.9
1 utstationeringsdirektivet talar dirfér f6r att Sverige bor vilja en
liknande implementeringsmodell.

Sammanfattningsvis menar utredaren att det som anforts ovan
talar for att Uthyrningslagens regler, med stod av artikel 3.9 utstatio-
neringsdirektivet, bor tillimpas dven pd utstationerade uthyrda arbets-
tagare.
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6.14.2 Vilka lagandringar kravs?

Utstationeringslagen omfattar redan idag uthyrda arbetstagare enligt
vad som framgdr av 3 § f6rsta stycket 3. Denna punkt omfattar
emellertid dven det férhdllande att en arbetsgivare stiller arbets-
kraft till férfogande till ett anvindarféretag. Detta kan ske t.ex.
genom att en arbetstagare 1anas ut. Bestimmelsen omfattar siledes
sdvil regelritt uthyrning som andra metoder som tillimpas for att
kunna stilla arbetstagare till forfogande. For att utstationerings-
lagen ska bli mer littlist bor 3 § p 3 delas 1 en tredje och en fjirde
punkt. Tredje punkten bér ta sikte endast pd utstationerade uthyrda
arbetstagare, vilka ir de arbetstagare som omfattas av bemannings-
direktivet, och fjirde punkten bér omfatta arbetstagare som pa annat
sitt stills tll férfogande for ett anvindarforetag. I 4§ utstatio-
neringslagen bor vidare inforas ett nytt andra stycke i1 vilket defini-
eras vad som avses med begreppet utstationerad uthyrd arbets-
tagare.

I 5§ Utstationeringslagen anges i dag vilka svenska minimi-
regler som ska tillimpas vid utstationering av arbetstagare. I denna
paragraf bor hinvisningen till arbetsférmedlingslagen tas bort efter-
som dessa regler upphivts eller flyttats till den nya Uthyrnings-
lagen. Eftersom 5 § utstationeringslagen innehéller en upprikning
av minimirittigheter bor inte nigon hinvisning till Uthyrningslagen
goras 1 denna paragraf utan i en egen paragraf som ror utstatio-
nering av uthyrda arbetstagare, se nedan.

Utstationeringslagen dndrades den 15 april 2010 i anledning av
utgdngen i det s.k. Lavalmdlet. De dndringar som d& genomfordes i
artikel 5 a § medfér att en stridsdtgird 1 syfte att genom kollektiv-
avtal {4 till stdnd en reglering av villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de villkor som krivs

a) motsvarar villkoren 1 ett centralt kollektivavtal som tillimpas i
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare 1 branschen,

b) bara avser minimilén eller andra minimivillkor pd de omriden
som avses 15 §, och

c) dr forménligare f6r arbetstagarna in det som foéljer av 5 §.
Stridsdtgirder fir inte heller vidtas om arbetsgivaren visar att arbets-

tagarna, nir det giller 16n eller pd de omrdden som avses i 5 §, har
villkor som 1 allt visentligt ir minst lika f6rménliga som minimi-

203



Genomforande av direktivet i Sverige SOU 2011:5

villkoren i ett sidant centralt kollektivavtal som nimnts ovan under
a)—c).

Den reglering som 1 dag foljer av 5 a § Utstationeringslagen ir an-
passad efter huvudregeln i utstationeringsdirektivet som enligt EU-
domstolens tolkning 1 Lavalmalet innebir att utstationerade arbetsta-
gare har ritt till minimivillkor inom de omriden som omfattas av
den hdrda kirnan. Att utredaren nu valt att tillimpa artikel 3.9 ut-
stationeringsdirektivet pd utstationerade uthyrda arbetstagare innebir
att dessa inte bara har ritt till minimivillkor inom den hdrda kirnan
utan dven till likabehandling. Detta i sin tur innebir att om 5a§
skulle gilla dven for utstationerade uthyrda arbetstagare s skulle
arbetstagarorganisationerna inte medges ritt att vidta stridsdtgirder
1 tillridcklig utstrickning. Under rddande omstindigheter bor 5 a §
inte tillimpas nir det giller utstationerade uthyrda arbetstagare. I
stillet bor det inféras en 5 b § som specifikt reglerar vad som giller
for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Frigan dr nu hur en sidan paragraf bér konstrueras. Enligt ut-
redaren bor regleringen 1 gorligaste min konstrueras med 5 a § ut-
stationeringslagen som férebild. Paragrafen bor sdledes reglera i vilken
utstrickning stridsitgirder fir vidtas for att 3 till stdnd svenska
kollektivavtal f6r utstationerade uthyrda arbetstagare. Av paragrafen
bér ocksd framgd vilka av Uthyrningslagens (materiella) regler som
ska tillimpas pd utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta gors
genom att man 1 férsta stycket hinvisar till dessa paragrafer. Enligt
utredarens uppfattning bér 2, 3, 5, och 7-10 §§ 1 Uthyrningslagen
iga tillimpning vi utstationering. Dirutdver bor ocksd sanktions-
regler och reglerna om preskription och ritteging tillimpas vid ut-
stationering, men detta bor regleras pd annan plats 1 utstatione-
ringslagen.

Nir det giller frigan om stridsdtgirder och kollektivavtal méste
man friga sig vilken typ av kollektivavtal som fir krivas av utstatio-
nerande arbetsgivare. Bor det vara tillitet att vidta stridsdtgirder
for att genomdriva ett lokalt kollektivavtal? Av artikel 3.8 1 utstatio-
neringsdirektivet foljer att linder som saknar system for att all-
mingiltigférklara kollektivavtal kan vilja att hinvisa till antingen
kollektivavtal (eller skiljedomar) som giller allmint f6r likartade
foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och
inom det geografiska omridet och/eller kollektivavtal som ingdtts
av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell
nivd och som giller inom hela det nationella territoriet. Sverige har
valt att tillimpa den férstnimnda méjligheten. Reglerna 1 artikel 3.8
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utstationeringsdirektivet ir formaliaregler och dessa pdverkas enligt
utredaren inte av om en medlemsstat viljer att tillimpa artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet eller ej. Av artikel 3.8 f6ljer siledes att om
ett kollektivavtal ska kunna krivas s maste det vara friga om ett
kollektivavtal pd nationell nivd, dvs. ett centralt kollektivavtal. Denna
regel miste foljaktligen uppricthdllas dven nir det giller uthyrda
arbetstagare.

De nationella reglerna i Sverige innebir att det alltid ir tilldtet
for en arbetstagarorganisation att vidta stridsdtgirder 1 avsikt att f3
till stdnd kollektivavtal om ndgot kollektivavtal inte giller hos arbets-
givaren. Detta giller oavsett vilka villkor arbetsgivaren tillimpar
gentemot sina arbetstagare. Vid en bedémning av vad som ska gilla
1 internationella sammanhang méste emellertid dven EU-ritten be-
aktas. I detta sammanhang kan erinras om artikel 56 1 EUF-for-
draget (tidigare artikel 49 EG-foérdraget) som foreskriver ett gene-
rellt férbud mot inskrinkningar i friheten att tillhandahélla tjinster.
Forbudet dr dock inte absolut utan inskrinkningar kan fi f6rekomma
om dessa har legitima dndam3l som ir forenliga med férdraget och
om de ir motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset. Det
krivs ocksd att begrinsningarna inte gir lingre in vad som ir nod-
vindigt for att uppnd det aktuella syftet samt att de tar hinsyn till
huruvida intresset redan skyddas genom nationella regler i det land
dir tjinsteutdvaren ir etablerad.** Inte minst genom Lavaldomen
har framkommit att det ir en inskrinkning i friheten att tillhanda-
hilla tjinster att kriva svenska kollektivavtal om arbetstagarna redan
har samma villkor som kollektivavtalet ger. En sidant férfarande
anses strida mot proportionalitetskravet inom EU-ritten och den
s.k. principen om 6msesidigt erkidnnande. Utredaren vill 1 &vrigt
hinvisa till Lavalutredningen i denna friga.*

Det kan sdledes tinkas att det utstationerande bemanningsfére-
taget tecknat kollektivavtal i sitt hemland. Enligt vad som framgir
av Lavaldomen och utvecklats av Lavalutredningen kan inte bortses
frdn sddana kollektivavtal. I stillet dligger det respektive medlems-
stat att ta reda pd vilka rittigheter det utlindska kollektivavtalet ger
den utstationerade arbetstagaren. Liksom Lavalutredningen gor ut-
redaren bedémningen att om villkoren i det utlindska kollektivavtalet
ir minst lika f6rminliga som (minimi)villkoren som ett svenskt
kollektivavtal skulle ge framstir det som oproportionerligt och
otilldtet enligt EU-ritten att med stridsdtgirder framtvinga ett svenskt

¢ Se Lavaldomen p 101.
% Se s. 295 ff.
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kollektivavtal, jfr 5 a § andra stycket utstationeringslagen. I detta
lige bor stridsdtgirder foljaktligen inte 3 vidtas. Frdgan om strids-
dtgirder fr vidtas och om kollektivavtal kan krivas blir 1 stillet
beroende av vilka villkor arbetstagaren faktiskt dtnjuter.

Till skillnad frin vad som giller andra utstationerade arbets-
tagare finns det, nir det giller uthyrda arbetstagare, dven lagregler
att beakta. Lagregleringen kan komma att hamna i konflikt med
ritten att vidta stridsdtgirder. En friga som uppkommer i anslut-
ning till detta ir vad som giller om varken bemanningsféretaget
eller kundféretaget ir bundna av ndgot kollektivavtal men de ut-
hyrda arbetstagarna dnd3 likabehandlas 1 f6rhéllande till de anstillda
1 kundforetaget. I detta fall uppfyller arbetsgivaren Uthyrnings-
lagens krav pd likabehandling och kanske de villkor som tillimpas
dven ir forenliga med svensk (minimi)lagstiftning. Det kan emeller-
tid trots det tinkas att villkoren ir avsevirt simre dn de villkor som
skulle ha gillt om branschens kollektivavtal hade tillimpats. Skulle
en sidan likabehandling férhindra arbetstagarorganisationerna frin
att vidta stridsdtgirder 1 syfte att f3 till stdnd kollektivavtal skulle
arbetsvillkoren f6r de utstationerade uthyrda arbetstagarna riskera
att bli simre in villkoren fér andra utstationerade arbetstagare i
Sverige och detta i sin tur skulle medféra risk fér bl.a. 1onedump-
ning. Enligt utredarens uppfattning ir det dirfor inte rimligt att ett
utstationerande bemanningsféretag ska kunna freda sig mot strids-
tgirder bara genom att visa att arbetstagarna har villkor som over-
ensstimmer med likabehandlingsprincipen. I stillet m3ste man beakta
vilka villkor arbetstagarna faktiskt kommer 1 dtnjutande av. Om
villkoren 1 praktiken ir simre in vad som foljer av det svenska
kollektivavtal som man vill framtvinga bér stridsdtgirder siledes 3
vidtas dven om likabehandling faktiskt sker.

Utredaren har slutligen att bedéma om stridsdtgirder bor 3 vid-
tas om de utstationerade uthyrda arbetstagarna omfattas av ett ut-
lindskt kollektivavtal som visserligen inte ger samma villkor som
det kollektivavtal man avser att framtvinga, men som diremot ger
minst lika férménliga villkor som det kollektivavtal som giller 1 kund-
foretaget. Enligt utredarens uppfattning ir det 1 detta lige sannolikt
att EU skulle anse det vara oproportionerligt att vidta stridsdtgirder
for att f3 ull stdnd ett svenskt kollektivavtal; de uthyrda arbets-
tagarna har ju redan villkor som uppfyller kraven i ett annat svenskt
kollektivavtal och som anses vara tillfyllest fér svenska arbetstagare.
I detta fall bor det siledes vara férbjudet att vidta stridsitgirder.
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Svenskt Niringslivs representant i referensgruppen har i anslut-
ning till denna bedémning framhillit att utredarens férslag utgor
ett otillitet undantringande av utlindska kollektivavtal samt att den
foreslagna regleringen inte respekterar utlindska arbetsgivares ritt
att teckna kollektivavtal som avviker frin likabehandlingsprincipen.
Betriffande den forsta frigan konstaterar utredaren att forslaget
inte innebir att utlindska kollektivavtal &sidositts. I varje enskilt
fall maste ett utlindskt kollektivavtal granskas for att man ska kunna
konstatera vilka villkor det faktiskt ger. Om de utlindska kollektiv-
avtalen redan ger den enskilde arbetstagaren samma grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som det svenska avtal som arbets-
tagarorganisationen vill framtvinga s ir det inte heller tilldtet att
vidta stridsdtgirder. Samma sak giller om avtalet ger minst lika fér-
ménliga grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som det kollek-
tivavtal som giller 1 kundforetaget. Utredaren kan dirfor inte se att
forslaget skulle utgora ett otillitet undantringande av utlindska
kollektivavtal.

Nir det giller pistiendet om att utlindska arbetsgivare férhindras
att triffa kollektivavtal som avviker frin likabehandlingspricipen
men som respekterar det 6vergripande skyddet f6r uthyrda arbets-
tagare si konstaterar utredaren inledningsvis att frigan om vilka
regler som kan krivas vid utstationering till Sverige regleras i ut-
stationeringsdirektivet och utstationeringslagen. Dessa regler inne-
bir att den stat till vilken en arbetstagare utstationeras, inom om-
riden som omfattas av den “hirda kirnan” i artikel 3.1 utstatio-
neringsdirektivet (5 § utstationeringslagen), fir stilla krav pa svenska
minimiregler. Dessa minimiregler kan vara faststillda i lag men dven i
kollektivavtal. Om minimireglerna i kollektivavtalet dr bittre in
minimireglerna 1 lag fir uppstillas krav pd att det utlindska fore-
taget tillimpar minimireglerna i det svenska kollektivavtalet. Detta
giller oberoende av vilken lag som enligt gillande lagvalskonvention
normalt dr tillimplig pd anstillningsférhillandet. Av artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet foljer vidare att en medlemsstat for ut-
stationerade uthyrda arbetstagare dger foreskriva att de ska lika-
behandlas med inhemska uthyrda arbetstagare. Utredarens forslag
utgor dirfor sdvitt kan bedémas ingen otilliten diskriminering av
utlindska arbetsgivare utan grundar sig pd utstationeringsdirektivets
regler.

Av det som ovan sagts framgar att ritten att vidta stridsdtgirder
for utstationerade uthyrda arbetstagare bor begrinsas 1 den nya 5 b §
1 utstationeringslagen. Av 5 b § bor sdledes framga 1 vilka fall det dr
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tilldtet att vidta stridsdtgirder till {6rmén for utstationerade uthyrda
arbetstagare. Eftersom utstationerade uthyrda arbetstagare bor jim-
stillas med nationella uthyrda arbetstagare enligt artikel 3.9. utstatio-
neringsdirektivet bor stridsdtgirder 1 princip kunna vidtas for att £3
till stind kollektivavtal pd de omriden som omfattas av de grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkoren, under férutsittning att
det overgripande skyddet for arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsféretag respekteras i avtalet. Diremot bor inte uppstillas
nigot krav pd att de villkor som krivs bara avser minimilon eller
andra minimivillkor p de omriden som avses i 5§, jimfor 5 a§
forsta stycket p 2. En forutsittning for att stridsitgirder ska fa vid-
tas dr dock att kollektivavtalet ger mer f6rminliga villkor 4n som
foreskrivs 1 5 § utstationeringslagen. Vidare bor den utstationerade
arbetsgivaren, pd det sitt som framgér av 5 a § andra stycket, kunna
“freda sig” genom att visa att arbetstagarna har villkor som 6ver-
ensstimmer med ett sddant centralt kollektivavtal som man avser
att framtvinga. Alternativt bor arbetsgivaren kunna freda sig genom
att visa att de utstationerade uthyrda arbetstagarna har minst lika
férmanliga villkor som det som foljer av det kollektivavtal som
giller 1 kundféretaget.

Vad ovan sagts innebir att 5 a § utstationeringslagen ska undan-
tas frin tillimpning nir det giller utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Detsamma giller 6 § utstationeringslagen eftersom kravet pd
likabehandling enligt Uthyrningslagen intrider frin férsta dagen.

Av 8 § utstationeringslagen bér framgd att denna ir ullimplig
dven pd utstationerade uthyrda arbetstagare och 1 9§ bor fore-
skrivas en skyldighet f6r Arbetsmiljéverket att tillhandahilla infor-
mation om tillimpliga kollektivavtalsvillkor f6r utstationerade ut-
hyrda arbetstagare. I 9 a § utstationeringslagen bor vidare foreskrivas
att sidana kollektivavtalsvillkor som kan komma att utkrivas med
stdd av den foreslagna 5 b § ska ges in till Arbetsmiljéverket. Det
bér 1 sammanhanget noteras att underlitenhet att inge ett sddant
avtal inte hindrar att stridsitgirder vidtas och det medfér inte heller
att kollektivavtalet blir ogiltigt. I 10 § utstationeringslagen bor in-
foras dndringar av vilka framgir att 11-14 §§ Uthyrningslagen ska
tillimpas dven vid utstationering. Slutligen erfordras en dndring 1
41 ¢ § MBL. I denna paragraf bor féreskrivas att stridsitgirder som
vidtas 1 strid med 5 b § Utstationeringslagen ir olovliga.
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/ Konsekvenser och
genomfdrande

7.1 Konsekvenser for foretagen

Utredarens bedomning: Utredarens férslag medfor 1 princip inga
konsekvenser f6r merparten av svenska bemanningstoretag vilka
redan i dag omfattas av kollektivavtal. Inte heller f6r beman-
ningsforetag utan kollektivavtal kan lagen nationellt forvintas
medféra annat in marginella effekter. Diremot kan svenska kund-
foretag {4 vidkinnas vissa kostnadsékningar om man hyr in arbets-
tagare frin ett bemanningsfoéretag frin annat land.

Utredaren har for att genomféra det s.k. bemanningsdirektivet lagt
fram ett nytt forslag till lag om uthyrning av arbetstagare. Som redo-
gjorts for under avsnitt 6.1.1 bedémer utredaren inte att det finns
mojlighet att genomfora direktivet pd annat sitt om man ska ta hin-
syn till den svenska modellen och befintliga kollektivavtal.

Lagforslagets regler om likabehandling kommer frimst att {8 gen-
omslag hos féretag som saknar kollektivavtal. Det forefaller inte
vara mojligt att ange hur ménga dessa foretag ir eller 1 vilka branscher
dessa verkar. Konstateras kan emellertid att de bemanningsforetag
som dr medlemmar 1 branschorganisationen Bemanningsféretagen
1dag svarar f6r ca 85 procent av omsittningen 1 bemannings-
branschen. En forutsittning f6r medlemskap 1 Bemanningsfore-
tagen ir att foretaget dr bundet av kollektivavtal. Mot bakgrund av
denna statistik kan man i vart fall konstatera att det dr ett mindre
antal foretag som kommer att piverkas. Aven hos dessa foretag
torde emellertid piverkan vara nirmast férsumbar.

Nir det giller utstationering av uthyrda arbetstagare fr@n annat
medlemsland inom EU till Sverige kan utredarens forslag till ind-
ringar 1 utstationeringslagen antas medféra vissa okade kostnader
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for inhyrning av arbetstagare frin annat land. Efter Lavaldomen stir
det klart att 1 Sverige utstationerade arbetstagare endast ir beritti-
gade till vissa hir gillande minimirittigheter inom specifikt angivna
omrdden. Genom utredarens forslag till indring 1 utstationerings-
lagen kommer diremot utstationerade uthyrda arbetstagare att inom
vissa angivna omrdden 8 samma rittigheter som svenska arbetstagare.
Detta leder till att kundféretag som avser att hyra in arbetstagare
frdn utlindska bemanningsforetag riskerar att {3 betala mer in om
dessa anlitar ett utlindskt foretag for att pa entreprenad utfora visst
arbete. A andra sidan kommer regleringen sannolikt att gynna svenska
bemanningsforetag som fir ett bittre konkurrenslige. Det saknas
statistik 6ver hur minga foretag som hyr in arbetstagare frin ut-
landet. Det kan dirfér inte nirmare anges hur minga foretag som
paverkas av den nya regleringen.

Den féreslagna Uthyrningslagen innehéller en paragraf som aligger
kundféretag att informera inhyrda arbetstagare om lediga tillsvidare-
anstillningar 1 féretaget. Motsvarande informationsskyldighet finns
redan i dag 16 f § LAS f6r en arbetsgivare som har arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning. I bida fallen fir informationen limnas
genom att den gors allmint tillginglig pd arbetsplatsen. Fér kund-
foretag som redan 1 dag har arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning innebir den i Uthyrningslagen foreslagna informationsskyl-
digheten sdledes éverhuvudtaget inget merarbete. For andra arbets-
givare som anlitar inhyrda arbetstagare innebir den att uppgift om
den lediga anstillningen ska limnas antingen muntligen eller t.ex.
genom att anslds pd foretagets anslagstavla. Kostnaderna for detta
torde under alla omstindigheter vara mycket sma.

I och med inférandet av en likabehandlingsprincip blir det aktuellt
att jimfora olika arbetstagares loneforhillanden for att bestimma
vilken 16n den inhyrde arbetstagarens ir berittigad till. Detta giller
dock bara nir bemanningsféretaget inte omfattas av kollektivavtal,
eftersom loneberikningsmetoden di framgdr av kollektivavtalet. Ut-
redaren kan dirfor inte se att vad ovan angivits skulle medféra nigra
okade svdrigheter fér bemanningsféretag som har kollektivavtal,
men mojligen kan det f6rsvira f6r bemanningsféretag som inte om-
fattas av kollektivavtal. Dessa dr dock, enligt vad ovan sagts, inte
sirskilt minga.

Den foreslagna regleringen kommer siledes nationellt inte att
medféra nigon nimnvird pdverkan pi svenska konkurrensforhil-
landen. Den kan dock bidra till en sundare bemanningsbransch i1 de
fall kollektivavtal saknas. Utstationerade uthyrda arbetstagare kom-
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mer att vara berittigade till bittre villkor in 1 dag vilket 1 sin tur
medfor att det blir dyrare f6r svenska kundféretag att hyra in arbets-
tagare. Detta minskar risken for I16nedumpning. Den féreslagna reg-
leringen kan dirfér forvintas ha positiva konsekvenser f6r arbets-
marknaden som helhet.

Utredarens samlade bedomning ir sdledes att utredningsforslaget
inte medfor ndgra storre konsekvenser for svenska foretag; varken
for storre eller mindre. Négra sirskilda hinsyn behover dirfér inte
heller tas till sm3 foretag.

7.2 Ovriga konsekvenser

Utredarens bedomning: Utredarens férslag kan inte forvintas
paverka den offentliga sektorn annat 4n om denna skulle hyra in
arbetstagare frin utlandet. Lagforslaget pdverkar inte den kom-
munala sjilvstyrelsen, jimstilldheten mellan min och kvinnor, den
offentliga servicen eller mojligheten att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Utredarens forslag kan inte férvintas paverka kostnaderna eller in-
tikterna for staten, kommuner eller landsting férutom om dessa
hyr in arbetstagare frin annan medlemsstat inom EU.

Utredarens forslag kan inte férvintas pdverka den kommunala
sjilvstyrelsen. Den kan ha nigon betydelse for att férebygga eko-
nomisk brottslighet och kan férvintas att 1 nigon min 6ka viljan
att ingd kollektivavtal. En lagstadgad sanktionerad likabehandlings-
princip kan ocksd tinkas f6rmi oseridsa arbetsgivare att ge sina an-
stillda sidana villkor som uppfyller lagens krav.

Forslaget kan knappast tinkas piverka den offentliga servicen 1
olika delar avlandet, jimstilldheten mellan min och kvinnor eller moj-
ligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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7.3 Ikrafttradandebestammelser

Utredarens bedomning: Den foreslagna lagen kan trida 1 kraft
den 5 december 2011. Vissa 6vergdngsbestimmelser ir erforder-
liga.

Utredarens lagforslag kriver inga omfattande férberedelser. Lagen om
uthyrning av arbetskraft bér dirfér kunna trida i1 kraft den 5 decem-
ber 2011, vilket dr det datum nir direktivet ska vara genomfort.

Det av utredaren framlagda lagforslaget innebir bl.a. att paragrafer
flyttas frén den s.k. arbetsformedlingslagen Detta giller bl.a. for-
budet att hindra en arbetstagare frin att ta anstillning hos ett kund-
foretag (4 § forsta stycket i nuvarande arbetsférmedlingslagen) och
forbudet att ta emot ersittning av en arbetstagare for att anvisa denne
arbete (6 § arbetsformedlingslagen). Dessa regler ir i dag straffsank-
tionerade men kommer efter den nya lagens ikrafttridande att vara
sanktionerade med skadestind. Girningarna upphor sdledes att vara
brottsliga. Med beaktande av reglerna i 5 § 1 Brottsbalkens promulga-
tionslag (BrP), som anses generellt tillimpliga, innebir detta att
girning som begdtts fore ikrafttridandet, under tid d& girningen
var straffbelagd, inte kan bestraffas efter ikrafttridandet av den nya
lagen. Inte heller kan skadestind utdémas eftersom detta inte var
foreskrivet dd girningen begicks. Girning som begdtts fére den nya
lagens ikrafttridande men for vilken straff innu inte utmitts ir folj-
aktligen inte mojlig att sanktionera. Nigon sirskild dvergdngsbestim-
melse om detta synes emellertid inte nédvindig mot bakgrund av
regleringen 15 § BrP.

I 6vrigt bedémer utredaren att det dr nédvindigt med en 6ver-
gingsbestimmelse av vilken framgdr att kollektivavtal som ingdtts
fore ikrafttridandet av den féreslagna lagen och som innehiller
avvikelser frin principen om likabehandling i 5 § ir fortsatt giltiga
under férutsittning att det dvergripande skyddet for uthyrda arbets-
tagare, sisom det framgdr av bemanningsdirektivet, respekteras i
avtalet.
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8.1 Forslaget till lag om uthyrning av arbetskraft

Inledande bestimmelser

1§
Denna lag dr tillimplig pd uthyrning av arbetstagare frin beman-
ningsforetag till kundféretag.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen utgér en
spraklig forenkling av artikel 1.1 1 bemanningsdirektivet och méste
lisas tillsammans med 3 § 1 den foreslagna lagen om uthyrning av
arbetskraft. Frigor om lagens tillimpningsomrdde behandlas i av-
snitt 6.2, 6.3 och 6.4.

2§
Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrinks dr ogiltigt i den delen.

Denna paragraf motsvaras inte i sin helhet av ndgon artikel 1 direk-
tivet. Av artikel 6.2 framgir dock att medlemsstater ska vidta alla
nodvindiga dtgirder for att se till att bestimmelser som forbjuder
eller medfor hinder for ingdende av ett anstillningskontrake eller
ett anstillningsférhillande mellan kundféretaget och en arbetstagare
som hyrs ut av ett bemanningsféretag efter det att uppdraget av-
slutats, ska vara ogiltiga eller kunna ogiltigforklaras.

I 7§ 1 den foreslagna lagen om uthyrning av arbetstagare finns
ett forbud bemanningsforetaget att genom villkor i1 avtal eller pd annat
sitt hindra en uthyrd arbetstagare frin att ta anstillning hos ett kund-
foretag. Foljaktligen blir ett avtal som hindrar eller férbjuder en ut-
hyrd arbetstagare att ta anstillning 1 kundféretaget ogiltigt med
stéd av 2 §, dock endast i den del avtalet strider mot lagen. Aven
avtal som innebir att ett bemanningsféretag betingar sig ersittning
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av en arbetstagare for att anvisa denne arbete (8 §) blir ogiltiga. Skulle
det finnas avtalsbestimmelser som strider mot de féreslagna 9 och
10 §§ blir naturligtvis dven dessa ogiltiga.

Aven ett kollektivavtal kan bli ogiltigt i viss del med stod av 2 §.
Ett kollektivavtal som innebir ett avsteg fran likabehandlingsprin-
cipen ir sdledes partiellt eller helt ogiltigt om inte det &vergripande
skyddet for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag respek-
teras. Niarmare om denna friga finns i avsnitt 6.13.9.

Definitioner

3§

I denna lag avses med

- bemanningsforetag: fysisk eller juridisk person som har arbetstagare
anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for tillfilligt arbete
under kundfiretagets kontroll och ledning

- kundféretag: fysisk eller juridisk person som frin bemannings-
foretag hyr in arbetstagare for tillfilligt arbete hos kundforetaget under
dess kontroll och ledning

- uthyrd arbetstagare: arbetstagare som dr anstilld av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundforetag for att tillfilligt arbeta under
dess kontroll och ledning

- grundliggande arbets- och anstillningsvillkor: bindande generella
bestimmelser som faststillts i lag, annan forfattning, eller kollektivavtal
och som avser

a) arbetstidens lingd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och
helgdagar

b) lon

c) fragor om skydd for barn och ungdomar samt skydd for gravida,
nyblivna modrar eller ammande kvinnor

d) skydd mot diskriminering pa grund av kon, kinséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Paragrafen innehdller definitioner av begrepp som anvinds i den
foreslagna lagen. I huvudsak motsvarar paragrafen artikel 3 och
artiklarna 5.1 a) och 5.1 b) 1 bemanningsdirektivet. Det bér noteras
att 1 definitionerna av begreppen "bemanningsfoéretag” och “kund-
foretag” inte har intagits nigot krav pd att bemanningstoretag eller
kundforetag ska driva “ekonomisk verksamhet” (jfr artikel 1.2 i
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bemanningsdirektivet). Detta innebir t.ex. att en myndighet som frdn
ett bemanningsforetag hyr in en arbetstagare for att denne tillfilligt
ska arbeta hos myndigheten under dess kontroll och ledning ér att be-
déma som ett kundféretag. Samma sak giller ideella foreningar och
liknande. Den féreslagna lagen om uthyrning av arbetstagare kom-
mer dirfor att gilla utan undantag i sdvil privat som offentlig sektor
under férutsittning att inhyrning sker frén ett bemanningsféretag.

Nir det giller definitionen av ett bemanningstéretag bor det vidare
noteras att som sidant anses endast ett féretag som har till syfte att
hyra ut arbetstagare. Utlining av arbetstagare foretagare emellan
faller dirfor inte under lagen tillimpningsomrade.

Vad giller begreppet ”grundliggande arbets- och anstillnings-
villkor” s& definieras detta i artikel 3.1 f) 1) och ii) 1 bemannings-
direktivet. I praktiken kommer emellertid dven diskriminerings-
skyddet och skyddet for unga, gravida och ammande i artiklarna
5.1a) och b) 1 bemanningsdirektivet att ingd bland de grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkoren. Fér enkelhetens skull har ut-
redaren dirfor valt att lagtekniskt 1ata dessa utgora en del av de
grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren.

Det bér noteras att lagen om uthyrning av arbetstagare endast reg-
lerar sddana grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som fast-
stillts 1 ”lagar och andra férfattningar, kollektivavtal och/eller andra
bindande generella bestimmelser” (se artikel 3.1 f) och artikel 5.1).
Detta innebir 1 praktiken att f6r att jimférelse ska kunna ske i t.ex.
l6nefrdgan miste [6nen vara faststilld antingen 1 lag eller annan for-
fattning, 1 kollektivavtal eller i andra bindande generella bestim-
melser.

Frigan om definitioner behandlas nirmare under avsnitt 6.5.

4§

Denna lag dr inte tillimplig pd uthyrda arbetstagare som dr anstillda
med sdrskilt anstillningsstod, i skyddat arbete eller i utvecklingsanstill-
ning.

Paragrafen har tillkommit med stéd av artikel 1.3 1 bemannings-
direktivet och innebir att de ovannimnda kategorierna av arbets-
tagare undantas frin den foreslagna lagens tillimpningsomride.
Det ir friga om arbetstagare som pd ett eller annat sitt sysselsitts i
arbetsmarknadspolitiska tgirder. Undantaget i 3 § verensstimmer
med det undantag som finns 1 § forsta stycket fjirde punkten LAS.
Frigan om vilka kategorier av arbetstagare som ska undantas frén
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regleringen i lagen om uthyrning av arbetskraft behandlas nirmare 1
avsnitt 6.4.

Likabehandling

5§

En uthyrd arbetstagare ska under tiden uppdraget hos kundfore-
taget varar tillforsikras minst de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor som skulle ha gillt om han eller hon hade anstillts direkt
av kundforetaget for att utfora samma arbete. Kravet pd likabehand-
ling 1 lonefragan giller dock inte uthyrda arbetstagare som dr tillsvidare-
anstillda och uwppbir l6n mellan uthyrningsuppdragen.

Paragrafen motsvarar artiklarna 5 och 5.2 1 bemanningsdirektivet.
Den ger uttryck fo6r den grundliggande principen i bemannings-
direktivet (artikel 5) som innebir att en arbetstagare som hyrs ut
till ett kundforetag ska ha ritt till samma grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor som arbetstagare som ir anstillda 1 kund-
foretaget, allt under forutsittning att de utfér samma arbete. Regeln
syfte dr att forbittra arbetsvillkoren for uthyrda arbetstagare.

Paragrafen innehdller ocksd ett undantag frin likabehandlings-
principen for uthyrda arbetstagare som ir tillsvidareanstillda och
uppbir 16n mellan uthyrningsuppdragen (jfr artikel 5.2 i beman-
ningsdirektivet).

I sammanhanget ir det intressant att nigot granska vad lika-
behandlingsprincipen innebir. Det kan konstateras att den uthyrde
arbetstagaren enligt principen ska jimféras med anstillda 1 kund-
foretaget. Det ir sdledes de grundliggande arbets- och anstillnings-
villkoren 1 kundféretaget som i férsta hand ir avgérande for vilka
villkor den uthyrde arbetstagaren kan kriva. Om det finns kollek-
tivavtal 1 kundféretaget som reglerar de grundliggande arbets- och
anstillningsvillkoren ska uthyrda arbetstagare foljaktligen jimforas
med reglerna i kollektivavtalet.

Om det diremot saknas kollektivavtal 1 kundféretaget (och i be-
manningsféretaget) kan det uppstd problem med att hitta nigot jim-
forelsematerial. De grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren
som man ska jimféra med ska enligt bemanningsdirektivet vara fast-
stillda 1 ”lag eller annan férfattning, kollektivavtal eller andra bind-
ande generella bestimmelser” I den min en friga om lo6n inte ir
faststilld annat dn 1 ett enskilt anstillningsavtal utgér denna 16n
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sdledes inget “jimforelsematerial” enligt bemanningsdirektivet och
lagen om uthyrning av arbetstagare. Det medfér att om arbetstagare
hyrs ut frin ett bemanningsforetag som saknar kollektivavtal till ett
kundféretag som saknar kollektivavtal s3 saknas en enligt direktivet
faststilld 16n att jimféra med. Om den enskilde arbetstagaren 1 ett
sidant fall anser sig ha fatt f6r 1ig 16n far denne dberopa 36 § Avtals-
lagen och gora gillande att lonevillkoret 1 anstillningsavtalet dr oska-
ligt och dirmed ska jimkas.

For frigor om likabehandling redogérs utférligare 1 avsnitt 6.6,
6.6.1 och 6.6.2. Frigor om avvikelse frin likabehandlingsprincipen
foér uthyrda arbetstagare som ir tillsvidareanstillda och uppbir 16n
mellan uthyrningsuppdragen behandlas nirmare under avsnitt 6.6.3
och 6.6.5.

For frigan vad som giller om kollektivavtal finns i bemannings-
foretaget men inte 1 kundforetaget hinvisas till kommentaren under

6.

Avvikelser i kollektivavtal

6
Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en cen-
tral arbetstagarorganisation far det goras avvikelser fran 5 § under for-
utsdttning att det 6vergripande skyddet for uthyrda arbetstagare, sdsom
det framgdr av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, respekteras i avtalet.

Paragrafen utgér en tillimpning av undantagsbestimmelsen i arti-
kel 5.3 1 bemanningsdirektivet. I den artikeln slas fast att en medlems-
stat, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, fir ge parterna moj-
lighet att pd limplig nivd och i enlighet med de villkor som med-
lemsstaterna faststiller, bibehilla eller ingd kollektivavtal i vilka det,
samtidigt som det 6vergripande skyddet av arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag respekteras, fir faststillas overenskom-
melser om arbets- och anstillningsvillkor fér arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsféretag. Tanken med artikeln ir att kravet pd
likabehandling nir det giller de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkoren ska kunna fringds i ndgon eller ndgra delar om arbets-
tagaren 1 stillet fir kompensation inom andra omriden. Meningen
med paragrafen ir sdledes att det ir tillfyllest om man (1 kollektiv-
avtalet) skapar en rimlig skyddsnivd fér den uthyrde arbetstagaren.

217



Forfattningskommentarer SOU 2011:5

Avvikelser enligt artikel 5.3 forutsitter att det foreligger ett
kollektivavtal som giller i bemanningsforetaget. Om ett sidant
kollektivavtal giller har detta foretride framfér likabehandlings-
principen i 5 § 1 lagen om uthyrning av arbetskraft. Fér att markera
detta har utredaren 1 6 § angivit att avvikelser frn likabehandlings-
principen fir ske i1 kollektivavtal under forutsittning att det dver-
gripande skyddet f6r arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag
respekteras.

Av direktivet framgdr att avvikelser ska ske ”pd limplig nivi”.
Enligt utredaren dr det limpligast att avvikelser sker i centrala
kollektivavtal eller i lokala avtal som godkints av central organisa-
tion. For en nirmare motivering i denna friga se avsnitt 6.6.3.
Frigan om undantag frin likabehandlingsprincipen enligt artikel 5.3 1
bemanningsdirektivet behandlas mer ingiende 1 avsnitt 6.6.4.

Skyldigheter f6r bemanningsforetag och kundforetag

78

Ett bemanningsforetag far inte genom villkor i avtal eller pd ndgot
annat sitt hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstillning hos ett kund-
foretag. Inte heller far ett bemanningsforetag kriva ersittning av en ut-
hyrd arbetstagare for att denne tar anstillning i ett kundféretag.

Forsta meningen 1 denna paragraf motsvarar 4 § forsta stycket forsta
punkten i lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning
av arbetskraft som overforts till lagen om uthyrning av arbetstagare.
Denna paragraf éverensstimmer 1 huvudsak med artikel 6.2 1 be-
manningsdirektivet.

Andra meningen i paragrafen motsvarar det senare ledet av arti-
kel 6.3 i bemanningsdirektivet. Dessa frigor behandlades nirmare i
avsnitt 6.8.

8§
Ett bemanningsforetag far inte begira, avtala om eller ta emot ersiitt-
ning av arbetstagare for att anvisa dem arbete.

Denna paragraf motsvarar det forsta ledet av artikel 6.3 1 beman-
ningsdirektivet. Regleringen 4terfinns dessutom redan 1 dag 1 6§
lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
tagare. Frigan behandlas mer utforligt under avsnitt 6.8.
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9§

Utover vad som foreskrivs i 5 § ska en uthyrd arbetstagare ha ritt
att utnyttja sddana anliggningar och invittningar hos kundféretaget som
tillkommer anstillda i kundféretaget. Kundféretaget far dock sdvitt géller
tillgangen till sddana anliggningar och inrdttningar gora skillnad i be-
handlingen av sina egna anstillda och inhyrda arbetstagare om det dr
pakallat av objektiva skil.

Denna paragraf motsvarar artikel 6.4 1 bemanningsdirektivet. Artikeln
i direktivet syftar till att uthyrda arbetstagare, utéver de grundligg-
ande arbets- och anstillningsvillkoren, ska kunna stilla krav pg att
fa ta del av kundféretagets sociala service sdsom matsalar och trans-
porter och iven barnomsorg om sidan skulle bedrivas av kundfére-
taget. Tanken med regleringen ir att uthyrda arbetstagare littare
ska komma in i gemenskapen hos kundféretaget. Det ir siledes frimst
friga om enklare férmédner och det finns mojlighet att gora skillnad
1 behandlingen av egna anstillda och inhyrda arbetstagare om objek-
tiva skil foreligger. Vad som avses med objektiva skil ir svirdefinier-
bart men enligt utredarens uppfattning miste frigan bedémas med
utgdngspunkt 1 bl.a. fédrminens art och inhyrningens lingd. Frin
kommissionens sida har som exempel pa vad som utgor objektiva skil
att sirbehandla inhyrda arbetstagare forts fram exemplet att det inte
finns fler barnomsorgsplatser 1 féretaget att tillgd. Nirmare om in-
hyrda arbetstagares ritt till f6rméner 1 kundféretaget finns i av-
snitt 6.6.9.

10 §

Ett kundforetag ska informera pad foretaget tjinstgirande uthyrda
arbetstagare om lediga tillsvidareanstillningar hos foretaget. Informa-
tionen far limnas genom att den gors allmdint tillginglig pd arbets-
platsen.

Paragrafen motsvarar artikel 6.1 i bemanningsdirektivet. Av para-
grafen framgdr att inhyrda arbetstagare ska underrittas om lediga
tillsvidareanstillningar i féretaget. Paragrafen syftar inte bara pd an-
stillningar med samma arbetsuppgifter som den inhyrde utfér utan
avser alla tillsvidareanstillningar som ledigférklaras i kundféretaget.
Av direktivet framgdr inte att informationen méiste limnas pd visst
sitt utan denna kan limnas muntligt, pd Internet eller t.ex. genom
att den anslds pd kundforetagets anslagstavla. Paragrafen har utformats
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med reglernai 6 f § LAS som férebild. Frigan har behandlats under
avsnitt 6.7.

Skadestind m.m.

11§

Om ett bemanningsforetag eller ett kundfioretag bryter mot 5 § pd
ett sdtt som samtidigt innefattar ett brott mot semesterlagen (1977:480),
forildraledighetslagen (1995:584), diskrimineringslagen (2008:567), ar-
betsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen (2005:395)
om arbetstid vid vissa vigtransporter, lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget eller lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jirnvégstrafik tillimpas reglerna i dessa
lagar.

Om ett bemanningsforetag i ovrigt bryter mot 5 § eller om en ut-
hyrd arbetstagare drabbas av skada till foljd av att ett kundforetag pd
annat sétt dn som anges i forsta stycket bryter mot 5 § eller inte foljer
kollektivavtal som tritt i stillet for 5 § ska bemanningsforetaget betala
ersdttning for den forlust som uppkommit och for den krinkning som
skett. Om det dr skéligt kan skadestindet sdttas ned eller falla bort
helt.

Om ett bemanningsforetag inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som trdtt 1 stillet for 5 § giller vad som anges i avtalet eller 1
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Om ett bemanningsforetag bryter mot 7 eller 8 §§, eller om ett kund-
foretag bryter mot 9 eller 10 §§, ska foretaget betala ersittning for den
forlust som uppkommiat och for den krinkning som har skett. Om det dr
skdligt kan skadestdndet sdttas ned eller falla bort belt.

Om ett bemanningsforetag tillimpar bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot 6 § ska foretaget betala ersittning for den forlust
som uppkommit och for den krinkning som har skett. Om det dr skdiligt
kan skadestindet sdttas ned eller falla bort belt.

I artikel 10 i bemanningsdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna
ska vidta limpliga dtgirder for att se till att bemanningsféretag och
kundféretag foljer direktivet och medlemsstaterna ska ocks3 fast-
stilla de sanktioner som ska tillimpas vid évertridelse av de nationella
bestimmelser genom vilka direktivet genomférts. Den reglering som
gjorts 1 11 § 1 lagen om uthyrning av arbetstagare har siledes gjorts
for att uppfylla kraven i artikel 10 i bemanningsdirektivet.
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Paragrafens olika stycken tar sikte pd olika férhéllanden. Det
forsta stycket dr sdledes tillimpligt d& kollektivavtal saknas bide i
bemanningsforetaget och 1 kundféretaget eller dd de grundliggande
arbets- och anstillningsvillkoren 1 vart fall inte regleras av gillande
kollektivavtal. I detta fall bér man enligt utredaren falla tillbaka pd
de lagregler som giller i respektive friga. Det bor siledes inte fore-
komma ndgon dubbelbestraffning, dvs. att den som bryter mot t.ex.
arbetstidslagen och samtidigt bryter mot lagen om uthyrning av
arbetstagare straffas separat fér brott mot bida lagarna.

Andra stycket tar sikte pa flera olika situationer som inte tidigare
ir sanktionerade. Stycket ir t.ex. tillimpligt om ett bemannings-
foretag betalar en 16n som (enligt 36 § Avtalslagen) ir oskilig till en
uthyrd arbetstagare under forutsittning att kollektivavtal inte giller
vare sig 1 kundforetaget eller 1 bemanningsforetaget. Andra stycket
blir ocks3 tillimpligt om ett bemanningsforetag 1 vilket kollektiv-
avtal inte giller inte tillimpar de grundliggande arbets- och anstill-
ningsvillkor som framgdr av 1 kundféretaget gillande kollektivavtal,
pd uthyrda arbetstagare.

I andra stycket regleras ocksé vad som giller om ett kundféretag
pd annat sitt in som anges i forsta stycket bryter mot likabehand-
lingsprincipen 1 5 §, dvs. om ett kundféretag bryter mot lagen om
uthyrning av arbetskraft pd ett sitt som inte samtidigt konstituerar
ett brott mot annan lag. S8 kan vara fallet om kollektivavtalet i
kundféretaget reglerar grundliggande arbets- och anstillningstor-
hillande och kundforetaget inte tillimpar kollektivavtalets regler pd
inhyrda arbetstagare. Slutligen regleras i andra stycket ocksi vad
som ska gilla om ett kundforetag 6vertrider ett kollektivavtal som
tritt 1 stillet f6r likabehandlingsprincipen. Detta forutsitter att kollek-
tivavtal giller 1 bemanningsforetaget och att avtalet reglerar grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor.

Det ir utredarens uppfattning att den sanktion som bér aktua-
liseras vid brott mot 11 § andra stycket lagen om uthyrning av arbets-
tagare ir skadestdnd, sdvil ekonomiskt som allmint sddant. Skade-
stdndsreglerna bor konstrueras med utgdngspunkt frin skadestinds-
reglerna 1 MBL, se nirmare om detta avsnitt 6.13.5.

Enligt vad som framgdr av andra stycket har utredaren valt att
gora bemanningsforetaget (primirt) ansvarigt fér brott mot detta
stycke. Detta giller oavsett om det dr bemanningsféretaget som brutit
mot lagen om uthyrning av arbetstagare eller om det ir kundfére-
taget som Overtritt lag eller kollektivavtal. Detta kan framstd som
orittvist men har praktiska orsaker och bemanningsféretaget kom-
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penseras for eventuella utligg for kundforetagets rikning genom
att bemanningsforetaget tillerkinns regressritt (jfr 12 § ).

I tredje stycket behandlas frigan om sanktioner mot ett beman-
ningsféretag som bryter mot kollektivavtal som tritt istillet for lika-
behandlingsprincipen. Eftersom bemanningsféretaget ir arbetsgivare
for den uthyrde arbetstagaren dr det 1 detta fall friga om ett sed-
vanligt kollektivavtalsbrott. Fér sidana brott finns redan i dag be-
stimmelser i MBL eller i sjilva kollektivavtalet. Dessa regler bor
rimligen dga tillimpning dven i det fall det ir friga om ett kollektiv-
avtal f6r uthyrda arbetstagare.

I lagen om uthyrning av arbetstagare har 1 7-10 §§ intagits be-
stimmelser om skyldigheter f6r bemanningsféretag och kundféretag.
Dessa skyldigheter bestdr dels av nya skyldigheter som féljer av
bemanningsdirektivet och dels av skyldigheter som flyttats frdn lag
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft
(arbetsférmedlingslagen). Reglerna i arbetsférmedlingslagen var tidi-
gare sanktionerade med béter eller fingelse. Samtliga de skyldig-
heter som framgir av 7-10 §§ bér emellertid fortsittningsvis sank-
tioneras med skadestdnd.

Sista stycket 1 11 § behandlar frigan om tillimpning av ett kollek-
tivavtal som stdr 1 strid med 6 § i lagen om uthyrning av arbets-
tagare. Enligt utredarens uppfattning bor f6r sddant fall, pd samma
sitt som 1 arbetstidslagen, foreskrivas att den arbetsgivare som
tillimpar avtalet blir skadestindsskyldig. Detta dr nédvindigt for
att sikerstilla EU-rittens genomslag. Sanktionsfrigorna behandlas
mer 1 detalj i avsnitt 6.13.

Regressritt

12 §

Bemanningsforetag som enligt 11 § andra stycket betalt ersitining
till en uthyrd arbetstagare for ett kundforetags brott mot denna lag eller
mot kollektivavtal dger ritt att av kundforetaget dterkriva vad beman-
ningsforetaget har utgett.

Regressritt foreligger ocksd om ett kundféretag till ett bemannings-
foretag limnat felaktiga uppgifter om de grundliggande arbets- och an-
stillningsvillkoren i kundforetaget och dirigenom har foranlett skade-
standsskyldighet for bemanningsforetaget.

Kundfiretaget dr emellertid aldrig skyldigt att betala mer dn beman-
ningsforetaget hade kunnat dliggas att betala enligt 11 § andra stycket.
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Bemanningsforetag och kundforetag far avtala om annan ansvars-
fordelning dn som foljer av denna paragraf.

Paragrafen ger bemanningsforetaget regressritt mot kundféretaget
om bemanningsféretaget 1 enlighet med reglerna 1 11 § lagen om
uthyrning av arbetstagare fatt ersitta skada som kundféretaget villat.
Bemanningsforetaget ges 1 12 § ocksd regressritt for det fall ett
kundféretag limnat felaktiga uppgifter om grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor 1 féretaget och dirigenom har féranlett beman-
ningsféretaget att ge den uthyrde arbetstagaren fel villkor. Har
kundforetagets representant sdledes limnat fel uppgifter om l6ne-
liget 1 kundforetaget och pd sd sitt foranlett bemanningsforetaget
att betala fel 16n till den uthyrde arbetstagaren bér ansvaret for detta
slutligen &vila kundféretaget. Bemanningsforetaget ska dock aldrig
vara berittigat att terkriva mer in som hade kunnat utgd med sto6d
av 11 § andra stycket lagen om uthyrning av arbetstagare.

Preskription

13§

En uthyrd arbetstagare som vill kriva skadestind av ett kundforetag
som grundar sig pd bestimmelserna i 9 eller 10 §§ denna lag ska under-
rédtta motparten om detta inom fyra manader fran den tidpunkt dd den
skadegirande handlingen foretogs. Avser arbetstagarens yrkande brott
mot 10 § riknas tidsfristen fran den dag dd ndgon anstilldes pa den
lediga anstillningen. Talan ska sedan vickas inom fyra mdnader frin
det att tiden for underrittelse gick ut.

Limnas inte underrittelse eller vicks inte talan inom den tid som
foreskrivs i forsta stycket har parten forlorat sin talan.

Paragrafen saknar motsvarighet i bemanningsdirektivet. Direktivet
kriver siledes inte att sirskilda preskriptionsbestimmelser infors.
Det ir emellertid utredarens uppfattning att det finns ett behov av
sirskilda preskriptionsregler f6r den hindelse ett kundféretag bryter
mot 9 eller 10 §§ i lagen om uthyrning av arbetstagare. Skilen for
detta ir flera. Till exempel framstdr det inte som rimligt att frigan
om ett kundféretag informerat om lediga tillsvidareanstillningar ska
kunna provas efter nistan tio drs tid. Samma sak giller f6r frigan
om en uthyrd arbetstagare fatt tillgdng till t.ex. ett lunchrum hos
ett inhyrande foretag. I stillet bor preskriptionstiden 1 dessa fall
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forkortas. Det ir utredarens uppfattning att sd kan ske utan att man
riskerar att den enskilde arbetstagaren lider skada.

I 6 £§ LAS finns 1 dag en foreskrift om att en arbetsgivare ir
skyldig att informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar 1 féretaget.
Till denna informationsskyldighet dr knuten en preskriptionsregel 1
41 § LAS. Denna paragraf och dess reglering bér limpligen utgora
forebild for preskriptionsregeln 1 lagen om uthyrning av arbetstagare.
Liksom i1 LAS bér dirfor féreskrivas att motparten ska underrittas
om skadestdndskravet inom fyra minader och att talan ska vickas
senast fyra minader efter underrittelsen. Avser arbetstagarens yrk-
ande pdstdende om brott mot 10 § i lagen om uthyrning av arbets-
tagare riknas tidsfristen frin den dag d& nigon anstilldes p& den
lediga anstillningen. Preskriptionsfrigan behandlas nirmare under
avsnitt 6.13.10.

Ritteging

14 §
Om inte annat dr sirskilt foreskrivet handliggs tvister enligt denna
lag enligt lagen (1974:371) om rittegdangen i arbetstvister.

Paragrafen anger hur tvister enligt lagen om uthyrning av arbets-
tagare ska hanteras. I den utstrickning ndgon hinvisning till annan
lag inte férekommer i lagen om uthyrning av arbetstagare ska siledes
tvister handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbets-
tvister.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister

1kap. 1§

Denna lag dger tillimpning pd rittegingen i tvister om kollektiv-
avtal och andra tvister rérande forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare (arbetstvister) och pd tvister enligt lagen (XXXX:XXX)om

uthyrning av arbetstagare i den man inte annat dr sirskilt foreskrivet.
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Paragrafen har dndrats pd sd sitt att arbetstvistlagen uttryckligen
gjorts tillimplig pd tvister som berdr lagen om uthyrning av arbets-
tagare. En sidan dndring ir nédvindig eftersom de tvister som kan
uppkomma inte alltid rér forhéllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Frigan behandlas mer utforligt 1 avsnitt 6.13.11.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

3§

Med utstationering avses ndgon av foljande grinsoverskridande dt-
gérder:

1. ndr en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning sinder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt med
den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

2. ndr en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhor koncernen,

3. ndr en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft (bemanningsforetag)
sander arbetstagare till ett kundforetag som dr etablerat 1 Sverige eller
bedriver verksambet hér eller

4. ndr en arbetsgivare, som stiller arbetskraft till forfogande pd annat
sdtt dn genom uthyrning, sinder arbetstagare till ett anvindarforetag
som dr etablerat i Sverige eller som bedriver verksambet hir.

Ett anstillningsforbdllande skall rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att den tidigare tredje punkten i
forsta stycket, som avsdg fall nir en arbetsgivare stillde arbetskraft
till forfogande eller hyrde ut arbetstagare, delats 1 tv8 punkter varav
den ena avser arbetskraft som hyrs ut (punkten 3) medan den andra
tar sikte pd fall nir en arbetsgivare p annat sitt stiller arbetstagare
till forfogande (punkten 4). Skilet till uppdelningen ir att utred-
aren valt att tillimpa reglerna 1 artikel 3.9 utstationeringsdirektivet
pd utstationerade uthyrda arbetstagare. Detta fir tll f6ljd att ut-
hyrda arbetstagare kan medges bittre rittigheter dn andra utstatio-
nerade arbetstagare. Artikel 3.9 ska dock endast tillimpas pd arbets-
tagare som ir uthyrda av bemanningsféretag och inte pd arbetstagare
som pd annat sitt stills till férfogande. For att tydliggéra detta bor
definitionen i den ursprungliga punkten 3 delas upp 1 tvd separata
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punkter. Ytterligare 6verviganden i denna friga dterfinns under av-
snitt 6.14.2.

4§

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete
enligt 3§ 1, 2 och 4 i Sverige

Med utstationerad uthyrd arbetstagare avses varje uthyrd arbetstagare
som vanligen arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid
utfor arbete for kundféretag i Sverige enligt 3 § 3.

Paragrafen har utdkats med ett andra stycke som definierar begreppet
utstationerad uthyrd arbetstagare. Skilet till detta dr den skillnad
som utredaren anser ska gilla 1 behandlingen av utstationerade arbets-
tagare och utstationerade uthyrda arbetstagare, se féregdende paragraf.

4a§
Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas inte 5 a § eller
6 § denna lag.

Paragrafen ir ny och syftar till att mojliggora sirbehandling av ut-
stationerade uthyrda arbetstagare.

5§

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for an-
stillningsforhdllandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare och utstationerade uthyrda arbetstagare:

-2, 2a, 5, 7, 16-16b, 17-17 b, 24, 28-29a, 31 och 32 §§
semesterlagen (1977:480),

-2§, 4§ forsta stycket och 16-22 §§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning, samt

— 1 kap. 4 och 5§§, 2 kap. 1-4 och 18 §§ samt 5 kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller dven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), dock inte 12 §, lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vdgtransportarbete, dock inte 16 §, arbetsmiljolagen (1977:1160),
lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget,
dock med den begrinsningen i friga om 1§ andra stycket att 12 §
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arbetstidslagen inte giller, lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid
internationell jarnvdgstrafik, dock med den begrinsningen i fraga om
1 § tredje stycket att 12 § arbetstidslagen inte giller.

Det som sigs i forsta och andra styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser eller villkor som dr formdnligare for
arbetstagaren.

Paragrafens forsta stycke har dndrats pd s sitt att det nu fore-
skrivs att paragrafen ska tillimpas inte bara p4 utstationerade arbets-
tagare utan iven pi utstationerade uthyrda arbetstagare. Andringen
ir foranledd av att den senare gruppen brutits ut ur gruppen utstatio-
nerade arbetstagare, jfr den foreslagna dndringen av 4 § utstatione-
ringslagen. Den tidigare hinvisningen till 4, 6 och 7 §§ arbetstor-
medlingslagen har tagits bort eftersom dessa regler, till de delar dessa
bestdr, forts over till den féreslagna Uthyrningslagen.

5b§

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare giller, utover vad som
anges 1 5§, 2, 3, 5, 710 §§ lagen (XXXX:XXX) om uthyrning av
arbetstagare.

En stridsdtgird mot en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal
fa till stind en reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbets-
tagare far vidtas endast om de villkor som krivs

1. dr faststillda i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen under for-
utsdttning att villkoren i kollektivavtalet inte avviker fran det dver-
gripande skyddet for uthyrda arbetstagare sdsom det framgdr av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pd de omrdden som avsesi 5 §, och

3. dr formdnligare for arbetstagarna én det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdtgird far inte vidtas om bemanningsforetaget visar
att arbetstagarna har villkor som i allt visentligt dr

1) minst lika formdnliga for arbetstagarna som det som féljer av
villkoren 1 ett sidant centralt kollektivavtal som avses i forsta stycket
eller

2) minst lika formdnliga for arbetstagarna som det som foljer av
det kollektivavtal som géller i kundforetaget.

Paragrafen ir ny och har konstruerats med den nyligen inférda 5 a §
som forebild. Paragrafen syftar ull att klarligga 1 vilka fall det ar
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tillitet att vidta stridsdtgirder i syfte att {4 till stdnd svenska kollek-
tivavtal. Till skillnad fr&n vad som giller for andra utstationerade
arbetstagare bor det nir det giller utstationerade uthyrda arbetstagare
vara mojligt att kriva samma nivd betriffande de grundliggande
arbets- och anstillningsvillkoren som giller f6r icke utstationerade
1 Sverige verksamma arbetstagare. Det bor sdledes vara tilldtet att 1
stérre omfattning dn annars vidta stridsdtgirder for att {3 till stidnd
svenska kollektivavtal. Dessa regler bér komma till uttryck 1 en
egen paragraf. Av den foreslagna 5 b § framgir férst och frimst
vilka materiella regler 1 lagen om uthyrning av arbetskraft som ska
tillimpas pé utstationerade arbetstagare. Direfter foljer en upprik-
ning av vilka férutsittningarna ir f6r att stridsdtgirder ska fi vidtas
1 avsikt att 3 till stdnd svenska kollektivavtal. P4 samma sitt som
framgdr av 5 a § utstationeringslagen krivs enligt 5 b § att det ir
frdga om ett centralt kollektivavtal. Kollektivavtalet mdste vidare, nir
det giller utstationerade uthyrda arbetstagare, respektera det 6ver-
gripande skyddet for arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag. Kollektivavtal far inte krivas om villkoren 1 avtalet inte ligger
over den lagstadgade miniminivin som framgdr av 5 § utstationerings-
lagen.

Till skillnad frdn vad som giller andra utstationerade arbetstagare
finns det, nir det giller uthyrda arbetstagare, dven lagregler att be-
akta. Lagregleringen kan komma att hamna 1 konflikt med ritten
att vidta stridsitgirder. En friga som uppkommer 1 anslutning till
detta dr vad som giller om varken bemanningsféretaget eller
kundféretaget ir bundna av nigot kollektivavtal men de uthyrda
arbetstagarna ind3 likabehandlas i férhéllande till de anstillda i kund-
foretaget. I detta fall uppfyller arbetsgivaren Uthyrningslagens krav
pd likabehandling och kanske de villkor som tillimpas dven ir
forenliga med svensk (minimi)lagstiftning. Det skulle emellertid
kunna tinkas att villkoren trots det ir avsevirt simre in de villkor
som skulle ha gillt om kollektivavtal hade tillimpats. Enligt utred-
arens uppfattning ir det dirfor inte rimligt att ett utstationerande
bemanningsforetag ska kunna freda sig mot stridsitgirder bara genom
att visa att arbetstagarna har villkor som 6verensstimmer med lika-
behandlingsprincipen. I stillet m3ste man beakta vilka villkor arbets-
tagarna faktiskt kommer i dtnjutande av. Om villkoren 1 praktiken
ir simre in vad som féljer av det kollektivavtal man vill framtvinga
bor stridsdtgirder sdledes 3 vidtas dven om likabehandling faktiskt
sker. Omvint bor gilla att om arbetstagarna redan har minst lika f6r-
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ménliga villkor som det tilltinkta kollektivavtalet ger sd bor strids-
tgirder inte f3 vidtas.

Utredaren har ocksd att bedéma om stridsdtgirder bor {8 vidtas
om de utstationerade uthyrda arbetstagarnas grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor visserligen inte &verensstimmer med det
kollektivavtal man avser att framtvinga, men vil med det kollek-
tivavtal som giller 1 kundféretaget. Enligt utredarens uppfattning ir
det 1 detta lige sannolikt att EU skulle anse det vara oproportio-
nerligt att vidta stridsdtgirder for att f3 till stdnd ett svenskt kollek-
tivavtal; de uthyrda arbetstagarna har ju redan villkor som uppfyller
kraven 1 ett annat svenskt kollektivavtal och som anses vara till-
tyllest f6r svenska arbetstagare. I detta fall bor det siledes vara
otilldtet att vidta stridsdtgirder. Dessa frigor behandlas nirmare i
avsnitt 6.14.2.

3§

Nir arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige utstationerar arbets-
tagare eller utstationerar uthyrd arbetstagare till annat land inom EES
eller Schweiz, ska arbetsgivaren tillimpa de nationella bestimmelser
varigenom det landet genomféort Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare i samband med tillbandahdllande av tidnster.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som dr formdnligare for arbetstagaren.

Paragrafens forsta stycke har dndrats sitillvida att begreppet "ut-
stationerade arbetstagare” delats 1 begreppen “utstationerade arbets-
tagare” och “utstationerade uthyrda arbetstagare” Andringen ir redak-
tionell och féljer av vad som sagts under bl.a. 3 §.

9§

Arbetsmiljverket ska vara forbindelsekontor och tillbandahdlla infor-
mation om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga
vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven bjilpa till med information om sidana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krivas med stéd av strids-
dtgdrder enligt 5 a § och 5 b § eller som annars kan komma att bli
tllimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor
i andra linder inom EES och i Schweiz.
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Paragrafen har dndrats genom att 1 andra stycket inférts en hinvis-
ning iven till den foreslagna 5 b § i denna lag.

9a§

En arbetstagarorganisation ska ge in sddana kollektivavtalsvillkor
tull Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att kriva med
stod av stridsdtgirder enligt 5a § och 5 b §.

Paragrafen har indrats genom att det inférts en hinvisning dven till
den foreslagna 5 b § i denna lag. Som Lavalutredningen' funnit bér
ndgon sanktion inte kopplas till skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljéverket. Det faktum att en arbetstagar-
organisation underl3tit att ge in kollektivavtalsvillkor pd foreskrivet
sitt medfor inte heller att en stridsdtgird som vidtas for att 3 ll
stind ett sddant kollektivavtal ir olovlig.

10§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handliggs enligt
lagen (1974:371) om riittegdngen i arbetstvister.

Vid utstationering av arbetstagare tillimpas

1. 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

2. 23 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gangen,

3. 6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att fora talan och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas 11-14 §§ lagen
(XXXX:XX) om uthyrning av arbetstagare.

Talan far foras vid tingsritten i ort dér arbetstagaren dr eller bar
varit utstationerad.

Paragrafen har dndrats f6r att hinvisning ska kunna ske till skade-
stdnds-, regress-, preskriptions- och rittegingsreglerna i lagen om
uthyrning av arbetstagare. I ¢vrigt innefattar foérslaget till indring
inga materiella férindringar.

'SOU2008:123 s. 329.
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8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580)
om medbestiammande i arbetslivet

41c§
En stridsdtgird som wvidtas i strid mot Sa§ och 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare dr olovlig.

Paragrafen har 4ndrats. Andringen ir en f6ljd av att dven den fore-
slagna 5 b § 1 utstationeringslagen reglerar ritten att vidta strids-
tgirder.

Reglerna om fredsplikt dterfinns 1 41-44 §§ 1 MBL. Av dessa
regler framgar att stridsdtgirder ir otillitna under vissa férhillanden.
I utstationeringslagen omtalas 1 5a§, och i den foreslagna 5b §, i
vilken utstrickning stridsdtgirder f&r vidtas till f6rman for utstatio-
nerade arbetstagare. Foljaktligen méste di gilla att stridsdtgirder
som vidtas 1 strid med dessa paragrafer ir olovliga. Att s3 ir fallet
betriffande 5 a § framgir redan i dag av 41 ¢ § MBL. Aven strids-
tgirder som vidtas 1 strid med den féreslagna 5b § 1 lagen om ut-
hyrning av arbetstagare ir naturligtvis olovliga. Aven detta bér framgs

av 41 ¢ § MBL.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Genomfdrande av Europaparlamentets och Dir.
radets direktiv om arbetstagare som hyrs ut 2009:85
av bemanningsféretag

Beslut vid regeringssammantride den 24 september 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska 6verviga och limna forslag pd vilka &t-
girder som behéver vidtas for att 1 svensk ritt genomféra Europa-
parlamentets och ridets direktiv om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag.

EG-direktivet och svenska regler
Direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag (nedan kallat direktivet)
tridde i kraft den 5 december 2008 (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9,
Celex 320081.0104). Det ska vara inférlivat 1 medlemsstaterna senast
den 5 december 2011.

Direktivet ir indelat i tre kapitel. Det forsta kapitlet innehller
allminna bestimmelser om tillimpningsomrade, syfte och defini-
tioner. I kapitlet finns ocksd bestimmelser som syftar till att det 1
medlemsstaterna ska undanrdjas omotiverade hinder fér anlitande
av arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. Det andra kapitlet
innehdller bestimmelser om skyddet fér anstillda 1 bemannings-
foretag nir det giller arbets- och anstillningsvillkor samt regler om
tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och gemensamma inritt-
ningar. I kapitlet finns ocksd bestimmelser om representation for
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag samt information
till arbetstagarrepresentanter i kundféretaget. Det tredje kapitlet
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innehéller slutbestimmelser. Hir anges bl.a. att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna att tillimpa eller inféra férménligare regler for
arbetstagarna enligt lag eller kollektivavtal. Kapitlet innehéller dir-
utover bestimmelser om bl.a. sanktioner och genomférande.

Enligt artikel 2 ir syftet med direktivet att skydda arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag och férbittra kvaliteten 1 det
arbete de utfér. Direktivet syftar ocks3 till att effektivt bidra till att
skapa arbetstillfillen och utveckla flexibla arbetsformer genom att
erkinna bemanningsforetag som arbetsgivare och faststilla en limplig
ram for anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag.

Direktivets materiella innebdll

I materiellt hinseende innebir direktivet att medlemsstaterna ir
skyldiga att efter samr8d med arbetsmarknadens parter géra en
oversyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot arbete som
utférs av personal som hyrs ut av bemanningsforetag (artikel 4).
Begrinsningar eller férbud av denna karaktir kan endast motiveras
av allminintresset, sirskilt arbetstagarnas skydd, kraven pd hilsa
och sikerhet 1 arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmark-
naden fungerar vil och att missbruk férhindras. Om sidana be-
grinsningar eller forbud foreskrivs 1 kollektivavtal, f&r 6versynen
utféras av de parter pd arbetsmarknaden som har férhandlat fram
det berorda avtalet. Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2011
informera kommissionen om resultatet av éversynen.

Artikel 5 foreskriver att medlemsstaterna ska inféra en lika-
behandlingsprincip som ska tillimpas pd arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsféretag. Likabehandlingsprincipen innebir att grund-
liggande arbets- och anstillningsvillkor fér arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsfoéretag under den tid som uppdraget 1 kundfére-
taget varar, ska vara minst de villkor som skulle ha gillt f6r dem om
de hade anstillts direkt av foretaget 1 friga for att inneha samma
ganst. De grundliggande villkor som avses ir, enligt artikel 3 f i
direktivet, arbets- och anstillningsvillkor som faststills i lagar och
andra forfattningar, kollektivavtal eller andra bindande generella
bestimmelser som giller 1 kundféretaget och som avser arbets-
tidens lingd, 6vertid, raster, vilotid, nattarbete, semester, helgdagar
och 16n. Regler i kundféretaget som giller skydd av gravida och
ammande kvinnor och skydd av barn och ungdomar ska ocksd
foljas, liksom sddana regler som ror likabehandling av kvinnor och

234



SOU 2011:5

min samt dtgirder fér att motverka all diskriminering pd grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, lder eller sexuell liggning.

I direktivet ges mojlighet f6r medlemsstaterna att tillgodose
skyddet for anstillda 1 bemanningsféretag pd andra sitt 4n genom
den féreskrivna likabehandlingsprincipen. En sddan mojlighet, som
var angeligen for svensk del under férhandlingarna av direktivet,
foljer av artikel 5.3. Dir anges att medlemsstaterna efter samrid med
arbetsmarknadens parter fir ge dessa mojlighet att bibehdlla eller
ingd kollektivavtal med 6verenskommelser om arbets- och anstill-
ningsvillkor fér arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
som avviker frin artikelns huvudprincip om likabehandling. En
forutsittning for detta dr dock att det overgripande skyddet av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag respekteras.

Enligt artikel 5.5 dr medlemsstaterna skyldiga att vidta limpliga
dtgirder for att forhindra missbruk vid tillimpningen av artikel 5
och sirskilt for att forhindra flera pd varandra foljande uppdrag som
syftar till att kringg direktivets bestimmelser.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser som syftar till att gora
det littare for arbetstagare i bemanningsforetag att f3 permanent
anstillning 1 kundforetaget samt regler som bla. ror tillgdng till
gemensamma inrittningar, férmaner och utbildning hos kundfore-
taget (artikel 6). Slutligen finns bestimmelser om representation
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag samt om infor-
mation till arbetstagarrepresentanter i kundféretaget 1 samband
med att foretaget anlitar arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag (artikel 6 respektive 7).

Svenska regler

Utgidngspunkten f6r den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen gene-
rellt dr att samma regler giller f6r anstillda i bemanningsforetag
som for andra kategorier arbetstagare. Samma regler om anstill-
ningsskydd och medbestimmande giller siledes for anstillda i
bemanningsforetag som for anstillda 1 andra typer av foretag. Det-
samma giller bestimmelser om exempelvis semester, arbetstid och
skydd mot diskriminering. I viss lagstiftning, t.ex. arbetsmiljlagen
(1977:1160), finns dock bestimmelser som sirskilt tar sikte pd
inhyrd arbetskraft (se 3 kap. 12 §). Aven lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft innehéller vissa regler
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som syftar till att skydda anstillda i bemanningsféretag och mot-
verka att bemanningsforetagsformen anvinds pd ett sitt som lag-
stiftaren ansett vara otillbérligt.

S&dana grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som om-
fattas av likabehandlingsprincipen i direktivets artikel 5 regleras vid
sidan av lagstiftningen ofta genom kollektivavtal. Det finns sirskilda
kollektivavtal pd férbundsnivd som reglerar villkoren fér anstillda i
bemanningsforetag som omfattas av avtalen.

Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att éverviga och limna forslag pd dtgirder
som behéver vidtas for att genomfora direktivet om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag i svensk ritt.

Utgdngspunkten f6r utredarens 6verviganden och férslag ska vara
att vidmakthilla den grundliggande principen pd arbetsmarknaden
att huvudansvaret f6r reglering av loéne- och anstillningsvillkor
dverldtits pd arbetsmarknadens parter. Mélet ska vara att direktivet
genomfors pd ett sitt som i si stor utstrickning som mojligt
anknyter till traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden.

Ytterligare en sddan allmin utgdngspunkt f6r utredarens arbete
ir att ta hinsyn till att direktivet har tvd syften, dels att uppstilla
skydd for arbetstagare, dels att frimja bemanningsforetagsverk-
samhet som ett sitt att effektivt bidra till att skapa arbetstillfillen
och till att utveckla flexibla arbetsformer.

Utredaren ska limna forslag till de forfattningsregleringar som
utredningen kan ge anledning till.

Hur ska likabebandlingsprincipen genomfiras i Sverige med hinsyn
till traditionerna pd den svenska arbetsmarknaden?

Arbets- och anstillningsvillkoren pa vissa omrdden for arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsféretag ska under den tid som upp-
draget varar minst vara de villkor som skulle ha gillt f6r dem om de
hade anstillts direkt av kundféretaget for att inneha samma tjinst.
Det ir mojligt for medlemsstaterna att, under vissa férutsittningar,
infora eller tillimpa befintliga 16sningar i friga om skyddet for
anstillda i bemanningsforetag enligt bland annat kollektivavtal.

236



SOU 2011:5

I Sverige ir det arbetsmarknadens parter som svarar fér lone-
bildningen och den sker i princip utan inblandning frin stats-
makternas sida. Aven 6vriga villkor regleras i stor utstrickning i
kollektivavtal. Sverige har inte ndgot system fér att forklara att ett
kollektivavtal ska tillimpas pd samtliga arbetstagare inom en viss
bransch (s.k. allmingiltigforklaring).

Villkoren fér anstillda i bemanningsforetag regleras 1 huvudsak
genom sirskilda kollektivavtal. Avtal fér arbetare finns mellan
bransch- och arbetsgivarorganisationen Bemanningsféretagen och
samtliga 15 LO-férbund. Avtal f6r tdnstemin finns mellan
Bemanningsforetagen och Unionen respektive Akademikerférbunden.
Det finns ocksd avtal mellan exempelvis Bemanningsféretagen och
Virdférbundet. For att ett foretag ska kunna bli medlem 1
Bemanningsforetagen och {3 en kollektivavtalsbaserad auktorisation
krivs att en rad villkor ir uppfyllda, bla. att féretaget genomgar
drlig granskning av auktorisationsnimnden, ir bundet av kollektiv-
avtal och féljer f6rbundets stadgar.

Enligt tillginglig statistik ticktes dr 2007 ca 91 procent av arbets-
tagarna av kollektivavtal pd den svenska arbetsmarknaden. Den
exakta tickningsgraden pd varje avtalsomride varierar, men det
torde std klart att bemanningsféretagsbranschen tillhér de branscher
dir tickningsgraden ir hog. Nigon hundraprocentig tickning ror
det sig dock inte om, vilket innebir att inte alla anstillda 1 beman-
ningsféretag omfattas av kollektivavtal.

Det ovan sagda ger upphov till frigestillningar om hur direktivet
kan och boér genomféras nir villkoren fér anstillda 1 bemannings-
foretag, som 1 Sverige, ir reglerade i kollektivavtal. Dessa frigor ska
belysas utifrin de utgdngspunkter som angivits ovan, dvs. att direk-
tivet bér genomféras pd ett sitt som i sd stor utstrickning som
mojligt anknyter till traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden.

Forhdllandet mellan direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandah3llande av tjinster (EGT L 18,
21.1.1997, s. 1, Celex 319961.0071) (nedan kallat utstationerings-
direktivet) och direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag dr inte helt klart. En sirskild friga dr om och 1 sd fall hur
medlemsstaternas genomférande av utstationeringsdirektivet p3-
verkas av bemanningsforetagsdirektivet. Det kan noteras att skil 22 1
bemanningsforetagsdirektivet anger att direktivet ska genomforas
utan att det paverkar tillimpningen av utstationeringsdirektivet. A
andra sidan ir en utgdngspunkt enligt utstationeringsdirektivet att
virdlandets minimivillkor inom de omriden som anges i1 direktivet
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ska tillimpas pd anstillda i bemanningsféretag som utstationeras
frén ett annat medlemsland. Det finns tvd bestimmelser 1 utstatio-
neringsdirektivet som specifikt berér villkor fér anstillda i beman-
ningsforetag. Den forsta ir artikel 3.1 d 1 utstationeringsdirektivet
som anger att mottagarlandets bestimmelser om villkor fér att stilla
arbetstagare till férfogande, sirskilt genom foretag for uthyrning av
arbetskraft, ska tillimpas vid utstationering. Den andra ir artikel 3.9
som anger att medlemsstaterna kan faststilla att bemanningsforetag
som ir etablerade 1 en annan medlemsstat ska garantera arbetsta-
gare som de utstationerar samma villkor som de som tillimpas for
tillfilligt anstillda arbetstagare 1 den medlemsstat inom vars terri-
torium arbetet utfors. Med tillfilligt anstillda avses anstillda i be-
manningsforetag.
Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren

e ta stillning till om det ir mojligt att genomféra direktivets be-
stimmelser helt eller delvis genom kollektivavtal,

e Overviga om kompletterande lagstiftning behdver inféras och 1
s fall limna forslag till en sddan reglering,

e Overviga om det foreslagna genomférandet av direktivet nod-
viandiggor indringar nir det giller behandlingen av arbetstagare
som utstationeras till Sverige av bemanningsforetag som ir
etablerade 1 ett annat land. I s3 fall ska utredaren limna forslag
pa s&dana dndringar.

Finns det omotiverade hinder pd den svenska arbetsmarknaden
mot arbete som utfors av personal som hyrs ut av bemanningsforetag?

Direktivet stiller upp krav pd att medlemsstaterna ska goéra en
oversyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag. Sddana eventuella
begrinsningar eller férbud far endast motiveras av allminintresset,
sirskilt arbetstagarnas skydd, kraven p3 hilsa och sikerhet i arbetet
eller behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vil och
att missbruk férhindras. Oversynen ska goras efter samrid med
arbetsmarknadens parter. Parterna ansvarar sjilva foér att gora en
motsvarande &versyn i friga om begrinsningar eller férbud som
foljer av kollektivavtal.
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Utredaren ska dirfor

e gdra en 6versyn av eventuella begrinsningar eller férbud mot att
anlita arbetskraft som hyrs ut av bemanningsféretag som foljer
av lag, férordning eller praxis,

e bedéma om eventuella hinder dr motiverade med stod av de skl
som anges i direktivet,

o ifoérekommande fall limna forslag till indringar.

Hur forbdller sig direktivets dvriga regler till nuvarande reglering
1 Sverige?

Artikel 6 1 direktivet innehiller bestimmelser som ror tillgdng till
anstillning, gemensamma inrittningar och yrkesutbildning. Bland
annat ska arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag infor-
meras om lediga platser i kundféretaget for att f8 samma mojlig-
heter att hitta tillsvidareanstillning som 6vriga arbetstagare 1 det
foretaget. Vidare anges att bemanningsforetagen inte fir kriva ersitt-
ning frdn arbetstagarna for en placering i ett kundféretag eller for
att dessa tar anstillning hos ett kundféretag efter att de har utfort
ett uppdrag 1 det foéretaget. Arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag ska ocksd ges tillgdng till férméner eller gemensamma
inrittningar inom kundféretaget pd samma villkor som arbetstagare
som ir direkt anstillda 1 foretaget, sdvida inte skillnaden i behand-
ling motiveras av objektiva skil.

Artiklarna 7 och 8 i direktivet innehéller regler som tar sikte pd
representation for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
samt bestimmelser om information till arbetstagarrepresentanter 1
kundféretaget.

Artiklarna 6-8 innehiller bestimmelser som delvis regleras i lag i
Sverige. Exempelvis finns 1 6 § lagen (1993:440) om privat arbets-
férmedling och uthyrning av arbetskraft ett férbud mot att ta be-
talt av arbetssékande eller arbetstagare vid uthyrning av arbetskraft.
Det finns dven annan arbetsrittslig reglering som det kan bli
aktuellt att ta hinsyn till vid genomférandet av direktivet 1 denna
del, sdsom exempelvis lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, lagen (1982:80) om anstillningsskydd och lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation f6r de privatanstillda. Dir-
utdver kan ocksd reglering 1 kollektivavtal férekomma.
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur direktivets regler om tillgdng till anstillning, gemen-
samma inrittningar och yrkesutbildning stimmer 6verens med
svensk ritt,

e analysera hur direktivets regler om representation fér arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag samt bestimmelserna
om information till arbetstagarrepresentanter i kundforetaget
stimmer 6verens med svensk ritt,

e i férekommande fall limna férslag till indringar som behovs for
att genomfora direktivet 1 dessa delar.

Utredningsarbetet

Till stéd for utredarens arbete ska en referensgrupp med represen-
tanter for arbetsmarknadens parter och eventuellt andra organisa-
tioner med intresse 1 frigan inrittas.

Utredaren ska beakta relevanta éverenskommelser som slutits
inom ramen {6r ILO och Europarddet.

Utredaren bor hélla sig informerad om arbetet i andra linder
med att genomféra direktivet samt hur andra medlemsstater och
kommissionen ser pd exempelvis férhillandet mellan direktivet och
utstationeringsdirektivet. Genomférandet 1 dvriga nordiska linder
ska uppmirksammas sirskilt.

Utredaren ska analysera och bedoma effekterna av forslagen i de
avseenden som omfattas av 14-152a8§§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Sirskilt viktigt dr det att belysa forslagens konsekvenser
fér de mindre foretagen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 29 oktober 2010.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Europeiska unionens officiella tidning

L 327/9

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/104/EG
av den 19 november 2008

om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 137.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och

av foljande skal:

Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och de principer som erkinns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna (). Det ar sarskilt utformat for att fullt ut garantera
efterlevnad av artikel 31 i stadgan, som foreskriver att
varje arbetstagare har ratt till hilsosamma, sikra och
virdiga arbetsforhéllanden, till begrinsning av den max-
imala arbetstiden samt till dygns- och veckovila och érlig
betald semester.

I punkt 7 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grund-
laggande sociala rattigheter foreskrivs bland annat att
forverkligandet av den inre marknaden maste leda till
att levnads- och arbetsvillkoren for arbetstagarna inom
Europeiska gemenskapen forbittras. Detta ska ske genom
en harmonisering av dessa villkor, i huvudsak avseende
sddana arbetsformer som visstidsanstillning, deltidsar-
bete, arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och sisongsarbete.

() EUT C 61, 14.3.2003, s. 124.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 21 november 2002 (EUT

®)

Kommissionen samridde den 27 september 1995 i en-
lighet med artikel 138.2 i fordraget med arbetsmarkna-
dens parter pd gemenskapsnivd om dtgirder som skulle
kunna antas pd gemenskapsnivé i friga om flexibel ar-
betstid och trygghet for arbetstagarna.

Kommissionen ansdg efter detta samrad att gemenskaps-
atgarder var lampliga och samradde den 9 april 1996
vidare, i enlighet med artikel 138.3 i fordraget med ar-
betsmarknadens parter om det planerade forslagets inne-
hall.

De avtalsslutande parterna forklarade i ingressen till det
ramavtal om visstidsarbete som slots den 18 mars 1999
att de hade for avsikt att utreda behovet av liknande avtal
for arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och beslutade att inte inkludera ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsforetag i direktivet
om visstidsarbete.

De allmidnna sektorsovergripande organisationerna, dvs.
Europeiska  industri- och  arbetsgivarorganisationen
(Unice) (*), Europeiska centrumet for offentliga foretag
(CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
informerade i en gemensam skrivelse av den 29 maj
2000 kommissionen om att de ville inleda det forfarande
som foreskrivs i artikel 139 i fordraget. I ytterligare en
gemensam skrivelse av den 28 februari 2001 bad de
kommissionen att forlinga den tidsfrist som avses i arti-
kel 138.4 med en manad. Kommissionen bif6ll denna
begdran och forlingde forhandlingstiden till och med
den 15 mars 2001.

Den 21 maj 2001 meddelade arbetsmarknadens parter
att deras forhandlingar om arbete som utfors av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag inte hade lett
fram till ndgot avtal.

Europeiska radet ansdg i mars 2005 att det var av avgo-
rande betydelse att ge ny stimulans at Lissabonstrategin
och ldgga om prioriteringarna till tillvixt och sysselsatt-
ning. Radet godkinde de integrerade riktlinjerna for till-
vixt och sysselsittning 2005-2008 som bland annat
syftar till att frimja flexibilitet i kombination med anstall-
ningstrygghet och minska segmenteringen av arbetsmark-
naden, med vederborlig hinsyn till den roll som arbets-

C 25 E, 29.1.2004, s. 368), radets gemensamma standpunkt av
den 15 september 2008, Europaparlamentets standpunkt av den
22 oktober 2008 (innu e¢j offentliggjord i EUT).

() EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.

marknadens parter har.

() Unice dndrade sitt namn till BUSINESSEUROPE i januari 2007.
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[ enlighet med kommissionens meddelande om den so-
ciala agendan omfattande perioden fram till 2010 som
vilkomnades av Europeiska radet i mars 2005 som ett
bidrag for att uppnd malen for Lissabonstrategin genom
att stirka den europeiska sociala modellen ansdg Euro-
peiska radet att nya arbetsorganisationsformer och okad
mangfald i friga om anstillningsvillkoren for arbetstagare
och foretag som bittre kombinerar flexibilitet och trygg-
het skulle bidra till anpassningsformégan. Vidare god-
kinde Europeiska radet i december 2007 de &verens-
komna principerna om flexicurity som innebar jimvikt
mellan flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden och
bidrar till att bade arbetstagare och arbetsgivare kan ta
vara pd de mojligheter som globaliseringen erbjuder.

Det rdder avsevirda skillnader inom Europeiska unionen
ndr det giller att anlita arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsforetag och i friga om rattslage, rattslig still-
ning och arbetsvillkor for dessa arbetstagare.

Arbete som utfors av arbetstagare som hyrs ut av be-
manningsforetag tillgodoser bade foretagens behov av
flexibilitet och arbetstagarnas behov av att férena privat-
liv och yrkesliv. Det bidrar sdledes till att skapa arbets-
tillfdllen och till deltagande och integration pa arbets-
marknaden.

Genom detta direktiv faststills en skyddsram for arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag som ar icke-
diskriminerande, oppen och proportionerlig samtidigt
som den respekterar arbetsmarknadernas mangfald och
de skilda forbindelserna mellan arbetsmarknadens parter.

I radets direktiv 91/383/EEG av den 25 juni 1991 om
komplettering av atgdrderna for att frimja forbattringar
av sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
med tidsbegransat anstillningsforhéllande eller tillfalligt
anstillningsforhallande (1), faststills de bestimmelser om
sikerhet och hilsa i arbetet som ska tillimpas pd arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Grundliggande arbets- och anstillningsvillkor for arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag bor minst mot-
svara de villkor som skulle gilla for dem om de hade
anstillts av kundféretaget for att utfora samma arbete.

Anstillningskontrakt i form av tillsvidareanstillning ar
det vanliga anstillningsforhdllandet. For arbetstagare
som har ett kontrakt om tillsvidareanstdllning med be-
manningsforetaget och med hinsyn till det sirskilda
skydd som ett sddant kontrakt ger, bor foljaktligen en
mojlighet foreskrivas att gora undantag frin de bestim-
melser som giller i kundforetaget.

() EGT L 206, 29.7.1991, s. 19.

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

For att pa ett flexibelt sitt kunna klara av arbetsmarkna-
dernas mangfald och de skilda forbindelserna mellan ar-
betsmarknadens parter kan medlemsstaterna lata arbets-
marknadens parter faststilla arbets- och anstillningsvill-
kor under forutsittning att den overgripande skyddsnivin
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag re-
spekteras.

Under vissa begrinsade omstindigheter och péd grundval
av ett avtal som ingdtts av arbetsmarknadens parter pa
nationell nivd bor medlemsstaterna dessutom, i begrin-
sad utstrickning, kunna avvika frn principen om lika
behandling sd linge som en tillracklig skyddsniva ges.

Forbattringen av det grundldggande skyddet for arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag bor atfoljas av
en oversyn av eventuella begransningar eller férbud som
kan ha inforts nir det giller arbete som utfors av arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Dessa kan
endast motiveras av allminintresset, sirskilt skyddet av
arbetstagarna, kraven pd hilsa och sikerhet i arbetet och
behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar val
och att missbruk forhindras.

Detta direktiv pdverkar inte arbetsmarknadens parters
sjalvbestimmanderitt och bor inte heller paverka relatio-
nerna dem emellan, tex. ritten att forhandla och sluta
kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis med iakttagande av rddande gemenskapslagstift-
ning.

Bestimmelserna i detta direktiv om begrinsningar av el-
ler forbud mot arbete som utfors av arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag paverkar inte tillimp-
ningen av nationell lagstiftning eller praxis om forbud
mot att ersitta arbetstagare som strejkar med arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag.

Medlemsstaterna bor foreskriva administrativa eller ratts-
liga forfaranden for att garantera rittigheterna for arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag och bor fore-
skriva effektiva, avskrickande och proportionella sanktio-
ner vid overtridelse av de skyldigheter som faststills i
detta direktiv.

Detta direktiv bor genomforas med iakttagande av for-
dragets bestimmelser om fritt tillhandahéllande av tjans-
ter och fri etableringsritt, och utan att det paverkar till-
lampningen av Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster (?).

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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(23)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
en harmoniserad ram pd gemenskapsnivd som skyddar
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, inte i
tillracklig utstrackning kan nds av medlemsstaterna och
det darfor, pd grund av dtgdrdens omfattning eller verk-
ningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan ge-
menskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utover vad som 4r nddvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ar tillimpligt pd arbetstagare som har ett
anstallningskontrakt eller anstillningsforhdllande med ett be-
manningsforetag och som hyrs ut till kundféretag for att tem-
porirt arbeta under deras kontroll och ledning.

2. Detta direktiv dr tillimpligt pa offentliga och privata fore-
tag som dr bemanningsforetag eller kundforetag och bedriver
ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte.

3. Medlemsstaterna fér, efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, foreskriva att detta direktiv inte ar tillimpligt pa anstall-
ningskontrakt eller anstillningsforhdllanden som ingds inom
ramen for sirskilda offentliga program eller program med of-
fentligt stod for yrkesinriktad utbildning, arbetslivsintegrering
eller omskolning.

Atrtikel 2
Syfte

Detta direktiv syftar till att skydda arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och forbattra kvaliteten i det arbete som
utfors av dem genom att garantera att principen om likabehand-
ling enligt artikel 5 tillimpas pd dem och genom att erkdnna
bemanningsforetag som arbetsgivare, med beaktande av behovet
att faststilla en limplig ram for anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsforetag for att effektivt bidra till att skapa
arbetstillfillen och till att utveckla flexibla arbetsformer.

Artikel 3
Definitioner

1. I detta direktiv avses med

a) arbetstagare: en person som i den berorda medlemsstaten i
egenskap av arbetstagare dr skyddad enligt nationell arbets-
ratt,

b) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstallningskontrakt
eller inleder anstallningsférhillanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning,

) arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag: en arbetstagare
som har ett anstdllningskontrakt med eller anstallningsfor-
hédllande hos ett bemanningsforetag, i syfte att hyras ut till
ett kundforetag for att tillfalligt arbeta under dess kontroll
och ledning,

d) kundforetag: varje fysisk eller juridisk person for vilken och
under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag tillfalligt arbetar,

e) uppdrag: den period dd en arbetstagare frén ett bemanni-
ngsforetag ar uthyrd till kundforetaget for att tillfalligt arbeta
under dess kontroll och ledning,

f) grundliggande arbets- och anstdllningsvillkor: arbets- och an-
stallningsvillkor som faststills i lagar och andra f6rfattningar,
kollektivavtal och/eller andra bindande generella bestimmel-
ser som giller i kundforetaget och som avser

i) arbetstidens lingd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, se-
mester och helgdagar,

i) lon.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av nationell
lagstiftning nar det giller definitionerna av 16n, anstillningskon-
trake, anstillningsforhéllande eller arbetstagare.

Medlemsstaterna far inte undanta arbetstagare, anstillningskon-
trakt eller anstallningsforhallanden fran tillimpningsomridet f6r
detta direktiv enbart darfor att det ror sig om deltidsarbetande
arbetstagare, arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning eller
arbetstagare med ett anstillningskontrakt med eller anstéllnings-
forhallande hos ett bemanningsforetag.
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Artikel 4
Oversyn av begrinsningar eller forbud

1. Begrinsningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft
som hyrs ut av bemanningsféretag fir endast motiveras av all-
ménintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd, kraven pd hélsa och
sikerhet i arbetet eller behovet av att garantera att arbetsmark-
naden fungerar vil och att missbruk forhindras.

2. Senast den 5 december 2011 ska medlemsstaterna, efter
samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell
lagstiftning, kollektivavtal och praxis, gora en oversyn av even-
tuella begrinsningar eller forbud mot arbete som utfors av
personal som hyrs ut av bemanningsforetag for att kontrollera
om de dr motiverade av de skil som anges i punkt 1.

3. Om sidana begransningar eller forbud foreskrivs i kollek-
tivavtal, fir den Oversyn som avses i punkt 2 utféras av de
parter pa arbetsmarknaden som har forhandlat fram det berorda
avtalet.

4. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte paverka tillimpningen av
nationella krav i friga om registrering, tillstdnd, certifiering,
finansiella garantier eller kontroll av bemanningsforetag.

5. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om resulta-
ten av den Gversyn som avses i punkterna 2 och 3 senast den
5 december 2011.

KAPITEL II
ARBETS- OCH ANSTALLNINGSVILLKOR
Artikel 5
Likabehandlingsprincipen

1. De grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren f6r ar-
betstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska, under den tid
uppdraget i kundforetaget varar, minst vara de villkor som
skulle gilla for dem om de hade anstillts direkt av foretaget i
fraga for att inneha samma tjanst.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta stycket ska de
befintliga reglerna i kundféretaget for

a) skydd av gravida och ammande kvinnor och skydd av barn
och ungdomar, och

b) likabehandling av kvinnor och min samt atgirder for att
motverka all diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning,

foljas pa det sitt som har faststallts i lagar och andra forfatt-
ningar, kollektivavtal och/eller i andra generella bestimmelser.

2. Nir det giller lon fir medlemsstaterna, efter att ha samratt
med arbetsmarknadens parter, foreskriva att undantag kan goras
frdn de principer som faststdlls i punkt 1, nir arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag och som har ingétt ett kontrakt
om tillsvidareanstillning hos ett sidant foretag fortsitter att
uppbdra 16n under tiden mellan tvd uppdrag.

3. Medlemsstaterna far efter att ha samrdtt med arbetsmark-
nadens parter ge dessa mojlighet att, pd limplig nivd och i
enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststiller, bibe-
hélla eller ingd kollektivavtal i vilka det, samtidigt som det over-
gripande skyddet av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfo-
retag respekteras, far faststillas Gverenskommelser om arbets-
och anstdllningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag som avviker fran de villkor som anges i punkt 1.

4. Forutsatt att en tillrdcklig skyddsnivé faststills for arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag, fir medlemsstater
som antingen inte har ndgot system for att i lag fastsld all-
mingiltig tillimpning av kollektivavtal eller inte har ndgot sy-
stem for att i lag eller i praktiken lata bestimmelser i kollektiv-
avtal omfatta alla foretag av liknande slag inom en viss sektor
eller ett visst geografiskt omréde, efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter pd nationell nivd och pd grundval av ett avtal som
ingétts av dessa, faststilla en ordning for grundliggande arbets-
och anstillningsvillkor som avviker frin de principer som fast-
stalls i punkt 1. En sidan ordning far inkludera en kvalifice-
ringsperiod for likabehandling.

En ordning som avses i denna punkt ska vara forenlig med
gemenskapslagstiftningen och vara tillrickligt detaljerad och till-
ginglig sd att de berdrda sektorerna och foretagen kan identifi-
era och fullgora sina skyldigheter. Sarskilt ska medlemsstaterna
genom tillimpning av artikel 3.2 ange om de yrkesbaserade
systemen for social trygghet, inklusive pensionssystem, sjuklone-
system och system for arbetstagarnas ekonomiska delaktighet
ingdr i de grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren enligt
punkt 1. En sddan ordning ska inte paverka tillimpningen av
avtal pa nationell, regional, lokal eller sektoriell nivd som inte ar
mindre fordelaktiga for arbetstagarna.

5. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder i enlighet
med nationell lagstiftning och/eller praxis for att undvika miss-
bruk vid tillimpningen av denna artikel och sarskilt for att
forhindra flera pd varandra foljande uppdrag som syftar till att
kringgd bestimmelserna i detta direktiv. De ska underritta kom-
missionen om sddana dtgarder.
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Artikel 6

Tillging till anstillning, gemensamma inrittningar och
yrkesutbildning

1.  Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska infor-
meras om lediga platser i kundforetaget for att fa samma moj-
ligheter att hitta tillsvidareanstéllning som Gvriga arbetstagare i
det foretaget. Denna information far limnas genom ett allméint
meddelande som anslas pa lamplig plats i det foretag for vilket
och under vars kontroll arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag arbetar.

2. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgarder for att
se till att bestimmelser som forbjuder eller medfor hinder for
ingdende av ett anstallningskontrakt eller ett anstillningsf6rhal-
lande mellan kundforetaget och en arbetstagare som hyrs ut av
ett bemanningsforetag efter det att uppdraget har avlutats, ska
vara ogiltiga eller kunna ogiltigforklaras.

Denna punkt péaverkar inte tillimpningen av bestimmelser en-
ligt vilka bemanningsforetag erhéller skilig ersittning for tjans-
ter till kundforetagen for uppdrag, rekrytering och utbildning av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

3. Bemanningsforetagen far inte krdva nigon ersittning frdn
arbetstagarna for en placering i ett kundforetag eller for att
dessa ingdr ett anstillningskontrakt med eller ett anstillnings-
forhallande hos ett kundforetag efter det att de har utfort ett
uppdrag i det kundforetaget.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 ska
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ges tillgang till
formaner eller gemensamma inrdttningar inom kundforetaget,
sarskilt personalmatsalar, barnomsorg och transporter, pa
samma villkor som arbetstagare som ér direkt anstillda i detta
foretag, sdvida inte skillnaden i behandling motiveras av objek-
tiva skil.

5. Medlemsstaterna ska vidta limpliga étgirder eller frimja
dialogen mellan arbetsmarknadens parter, i enlighet med natio-
nell sedvinja eller praxis, for att

a) forbittra tillgdngen till utbildning och till barnomsorg i be-
manningsforetagen for de arbetstagare som hyrs ut, dven
under perioder mellan uppdragen, for att frimja deras kar-
ridrutveckling och anstillbarhet,

b) forbdttra de inhyrda arbetstagarnas tillgdng till kundféreta-
gens personalutbildning.

Artikel 7

Representation for arbetstagare som hyrs wut av
bemanningsforetag

1.  De arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ska,
enligt villkor som medlemsstaterna har faststillt, tas med vid

berikning av den troskel 6ver vilken organ for arbetstagarrepre-
sentation ska inrdttas i bemanningsforetaget enligt gemenskaps-
lagstiftningen, nationell lagstiftning och kollektivavtal.

2. Medlemsstaterna fér, enligt villkor de sjilva faststiller, fo-
reskriva att de arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
ska tas med vid berdkning av den troskel over vilken organ for
arbetstagarrepresentation ska inrittas i kundforetaget enligt
gemenskapslagstiftningen, nationell lagstiftning och kollektivayv-
tal pd samma sitt som om de vore direkt anstillda arbetstagare
i kundforetaget under samma tidsperiod.

3. De medlemsstater som utnyttjar alternativet i punkt 2 ska
inte vara skyldiga att tillimpa bestimmelserna i punkt 1.

Artikel 8
Information till arbetstagarrepresentanter

Utan att det pédverkar tillimpningen av sidana nationella be-
stimmelser eller gemenskapsbestimmelser om information
och samrdd som ir stringare och/eller mer detaljerade, sarskilt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002 om inrdttande av en allmin ram for information
till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (1),
ska kundforetaget limna limplig information om anlitande av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, nar information
limnas om sysselsittningsliget i foretaget till de organ for ar-
betstagarrepresentation som inrittats enligt nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning.

KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 9
Minimikrav
1. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att till-
ampa eller infora bestimmelser i lagar eller andra forfattningar
som dr formdanligare for arbetstagarna eller att frimja eller tilldta

att kollektivavtal som ar formdnligare for arbetstagarna ingds
mellan arbetsmarknadens parter.

2. Genomforandet av detta direktiv ska inte under ndgra
omstindigheter vara tillrackligt skil for att motivera en sink-
ning av den allminna skyddsnivan for arbetstagarna pd de om-
rdden som omfattas av detta direktiv. Detta paverkar inte ritten
for medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter att, med
hansyn till hur forhallandena utvecklas, besluta om andra lagar,
forfattningar eller avtalsbestimmelser 4n de som giller nir detta
direktiv antas, forutsatt att minimikraven i detta direktiv respek-
teras.

() EGT L 80, 23.3.2002, s. 29.
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Artikel 10
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska foreskriva lampliga dtgarder for de
fall dd bemanningsforetag eller kundforetag inte foljer detta
direktiv. De ska sdrskilt se till att det finns lampliga administ-
rativa eller rittsliga forfaranden for att se till att de skyldigheter
som foljer av detta direktiv fullgors.

2. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om de sank-
tioner som ska tillimpas vid overtridelse av nationella bestim-
melser om genomforande av detta direktiv samt vidta alla de
atgdrder som ar nodvindiga for att se till att de tillimpas. De
sanktioner som faststdlls ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser
till kommissionen senast den 5 december 2011. Medlemssta-
terna ska till kommissionen anmala eventuella dndringar av
dessa bestimmelser i god tid. De ska sirskilt se till att arbets-
tagarna och/eller deras foretradare pa ett lampligt sitt kan se till
att de skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv fullgors.

Artikel 11
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska anta och offentliggora de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja detta direktiv senast den 5 december 2011, eller se till att
arbetsmarknadens parter infér nédvindiga bestimmelser genom
avtal, varvid medlemsstaterna ska vidta alla dtgarder som ar
nodvindiga for att alltid kunna garantera att malen i detta
direktiv uppnds. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

2. Nir en medlemsstat beslutar om dessa atgirder ska de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en
sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv
utfarda.

Artikel 12
Oversyn av kommissionen

Senast den 5 december 2013 ska kommissionen i samrdd med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pd gemenskaps-
nivd se over tillimpningen av detta direktiv f6r att vid behov
foresla nodvindiga dndringar.

Artikel 13
Ikrafttridande
Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 19 november 2008.

Pa rddets vagnar
J.-P. JOUYET
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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Kronologisk forteckning

1. Svart pd vitt —om jimstilldhet i akademin.
U.

2. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet
och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

3. Sanktionsavgifter pd trygghetsomréidet. S.

4. Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. N.

5. Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. A.
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Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Utbildningsdepartementet
Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. 5]
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