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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som tagits upp i
bitogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 april 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen redovisas inriktningen for en omstrukturering av
verksamheten och dgarforhallandena i koncernen Studsvik AB med
dotterbolag. ; o

Ett Gvergripande mal dr att dela upp verksamheterna inom koncernen
pi tre delar som var och en far dgartérhallanden och andra trutsiittning-
ar som ar mest limpliga fOr respektive del.

Forhandlingar har inletts om en éverlatelse av de kiirntekniska anligg-
ningarna inklusive forskningsreaktorn R2 till kiirnkrattsproducenterna.

En forsiiljning till industriella intressenter av koncernens kommersiellt
utvecklingsbara delar bor efterstriivas,

Regeringen kommer senare denna dag att Gvertora dgarfunktionen for
Studsvik AB till statens vattenfallsverk (Vattenfall). Hirigenom far verket
forutsittningar att fortsitta och avsluta de térhandlingar som har inletts
om forsiljning av verksambeter inom koncernen. Vattenfall bor behalla
fastigheten och de delar av Studsvikskoncernen, som inte avskiljs och
siiljs. ' h '
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Industridepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 25 april 1991

Nirvarande:  statsministern  Carlsson, ordforande, och statsriden
Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrdm, Johansson, Lindqvist,

G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, L66w, Molin, Sahlin, Larsson,
Asbrink

Foredragande: statsradet Molin

Proposition om verksamheten i Studsvikskoncernen,
m.m.

1 Studsviks tillkomst och statens engagemang

AB Atomenergi bildades ar 1947 med uppgift att handha det malbundna
forsknings- och utvecklingsarbetet pa kiirnenergiomradet (prop. 1947:
313, SU217, rskr. 403). Staten tecknade aktier tor 2 milj.kr. av det
totala aktickapitalet om 3.5 milj.kr. Resterande aktier tecknades av
kommunala och privata krafttdretag och industritoretag. Ar 1956
faststillde riksdagen (prop. 1956:176, 3LU22, rskr. 344) allmiinna
riktlinjer tor bolagets verksamhet. Riktlinjerna har sedan moditierats vid
tlera tillfdllen 1 samband med riksdagens provning av anslag till bolaget.

Under aren 1957 - 1964 uppfordes forskningsanliggningen 1 Studsvik,
innefattande bl.a. materialprovningsreaktorn R2. lnvesteringarna uppgick
totalt till 250 milj.kr.

Ar 1968 uppriittades ett tiodrigt konsortialavtal mellan staten och
davarande ASEA AB. Merparten av ASEAs atomverksamhet och delar
av. AB Atomenergis resurser, dvertordes till ett av staten och ASEA
samigt toretag, Asea-Atom. Foretagets aktickapital faststilldes till 60
milj.kr. (prop. 1968:160, SU199, rskr. 408).

Samtidigt avtalades mellan staten och AB Atomenergi att bolaget skulle
bedriva visst reaktor- och briinsletekniskt utvecklingsarbete parallellt med
forskning av mera liangsiktig Kkaraktir, huvudsakligen 1 Studsvik.
Resurserna skulle st till férfogande for sdvil Asea-Atom som andra
foretag.

Ar 1969 Svertog staten samtliga akticr i AB Atomenergi. Aret dérefter
godkiinde riksdagen (prop. 1970:1, bil 15, s. 97, SUI13, rskr. 13)
sirskilda riktlinjer for bolagets kiirnenergiverksamhet under femarsperiod-
en 1970/71 - 1974/75. Dessa riktlinjer innebar bl.a. att bolaget skulle
intensifiera anstringningarna att uppnd en mera marknadsinriktad
verksamhet och 6ka volymen betalda uppdrag.
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Vid femarsperiodens slut ar 1975 redovisade bolaget ett underskott i
den 16pande verksamheten pa 40 milj.kr. Underskottet ticktes med hjilp
av realisationsvinster pa forsald egendom.

[ propositionen 1975/76:109 om anslag till Aktiebolaget Atomenergi
for budgetaret 1976/77, m.m., angavs att Atomenergis stillning som ett
centralt kirmforskningscentrum innebar att dven bedriva viss verksamhet
som utifrdn rent fOretagsekonomiska kriterier inte kan motiveras. For
sddana kostnader borde bolaget liksom tidigare ges sirskild ersiittning,
Samtidigt betonades i propositionen att de redovisade riktlinjerna och
anslagsberdkningarna innebar krav pi en pataglig begrinsning och
rationalisering av bolagets verksamhet.

I propositionen 1977/78:110 om energiforskning m.m., angavs en
delvis ny inriktning for bolagets verksamhet. AB Atomenergi fGreslogs
ta omfattande uppgitter utdver det Kérntekniska omradet, frimst
utveckling av inhemska brinslen. Verksamheten kom dirvid att till
betydande del finansieras genom energiforskningsprogrammet.

Ar 1978 bytte AB Atomenergi namn till Studsvik Energiteknik AB och
omorganiserades.

[ november 1981 avstyrkte statens kiirnkraftinspektion av siikerhetsskil
en ansdkan frin Studsvik Energiteknik AB om fortsatt koncession {or
drift av R2-reaktorn. Anledningen till detta var s.k. torsprodning av
reaktortanken. Bolagets styrelse och ledning beslutade att reaktortanken
skulle bytas ut. Beslutet verkstiilldes ar 1984.

En successivt Skad andel av verksamheten vid Studsvik kom att
finansieras genom intiikter fran kommersiella uppdrag och tjanster, inte
minst pd den internationella marknaden. Samtidigt hade bolaget i enlighet
med statsmakternas intentioner gjort betydande satsningar utantor
kirnenergiomridet, foretridesvis inom teknikomradet férgasning och
férbrinning av kol och inhemska brinslen.

P4 grund av R2-reaktorns avstillning 1 atta manader tor byte av
reaktortank samt vikande orderinging fran affirsomriden som varit
expansiva uppvisade bolaget dr 1985 en forlust. For det forlingda
rikenskapsaret 1 juli 1984 - 31 december 1985 redovisade koncernen ett
underskott, efter finansiella intidkter och kostnader, med drygt 20 milj.Kr.
Omsittningen var under perioden ca 720 milj.kr.

For verksamhetsaret 1986 uppvisade Studsvik ett tSrlustresultat efter
finansiella intikter och kostnader pd drygt 60 milj.kr. Fore bokslutsdispo-
sitioner och skatt blev resultatet en forlust om 72,8 milj.kr. Det stod i
detta lige klart att de planer {6r bolagets verksamhet som hade legat till
grund f6r av riksdagen beslutade statsanslag till Studsvik inte hade kunnat
forverkligas.

Bolaget forbrukade kapital i betydande omfattning. Soliditeten sjénk
med 10 procentenheter trin 25 % ar 1985 till ca 15 % ar 1987.

Mot denna bakgrund beslutade styrelsen i Studsvik AB om ett
tgirdspaket som siktade pd en reduktion av kostnaderna med 30-35
milj.kr. for ar 1986. Bl.a. minskades personalstyrkan med ca 200
personer. Riksdagen godkidnde ocksd regeringens hemstillan om ett
kapitaltillskott med 50 milj.kr. till Studsvik for att rekonstruera bolagets
finansiella stillning (prop. 1987/88:25, bil. 10, NU12, rskr. 112).
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For budgetaret 1988/89 beviljade riksdagen (prop. 1987/88:90, NU40,
rskr. 375) ett ytterligare dgartillskott om 40 milj.kr.

Verksamheten 1 Studsvik finansieras till en del av statliga anslag inom
energiforskningsprogrammet. For budgetaret 1990/91 har riksdagen
anslagit sammanlagt 63 milj.kr., varav 24 milj.kr. avser bidrag till
driften av R2-reaktorn. Ovriga medel avser savil kirnkraftstekniskt som
annat forsknings- och utvecklingsarbete.

Det svenska kiarntekniska programmet har medtort att radioaktivt avtall
har lagrats 1 Studsvik 1 avvaktan pa ett slutligt omhindertagande.
Hanteringen av detta avfall har t.oom. ar 1988 finansierats &ver
statsbudgeten. Ar 1988 tillkom lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) i syfte att
reglera finansieringen av de framtida kostnaderna fOr hantering och
slutférvaring av det radioaktiva avfallet.

Regeringen uppdrog varen 1990 at naturvetenskapliga forskningsradet
(NFR) att redovisa behov och finansiering av en forskningsreaktor tor
svenska universitet och hogskolor. T december samma ar stillde sig NFR
1 allt visentligt bakom en rapport fran en sirskilt utsedd utrednings-
grupp. Pa grundval av rapporten anser NFR att verksamheten 1 Studsvik
gbrs av torskningens organisation och verksamhetsinriktning samt att
forskningsmiljon forstarks. Vidare anser NFR bl.a. att dkade medel bor
stillas  till forfogande ftér Okat utnyttjande av  neutronforsk-
ningsanldggningar utanfér Sverige, sdrskilt om neutronforskningen vid
R2-reaktorn skulle upphéra. Aven remissinstanserna instimmer i
huvudsak med rapporten och dess slutsatser.

2 Verksamhetens nuvarande struktur

Studsvik AB 4r i dag ett helstatligt bolag. Verksamheten bedrivs inom tre
divisioner, Nuclear, Energy och Instrument. I divisionerna ingar nigra
dotterbolag som uppvisar tillfredsstillande 16nsamhet. Ar 1990 omsatte
koncernen 520 milj.kr., tordelat pa Nuclear 251 milj.kr., Energy 107
milj.kr. och Instruments 122 milj.kr. Av Nuclear-divisionens 251 milj.kr.
hiintérs 55 milj.kr. till R2-reaktorn. Koncernen som helhet har, som jag
nyss beskrivit, under lang tid gatt med forlust.

For ar 1990 berdknas de sammanlagda forlusterna, fore bokslutsdis-
positioner och skatter, uppgd till drygt 60 milj.kr. I detta helopp ingar
vissa engiangskostnader for de omstruktureringsatgirder som vidtagits
under 1990.

Staten har som dgare stilllt kravet att Studsvikskoncernen skall uppna
kommersiell 10nsamhet. Inom tdretaget har tagits fram ett atgirdsprogram
som skall leda till bl.a. en ny och kostnadsettektivare koncernstruktur tor
den kommersiclla verksamheten, med térbittrad 16nsamhet. Atgirderna
har, som nyss ndmnts, inletts under ar 1990. Vissu olGnsamma verksam-
heter dr redan avvecklade eller under avveckling.
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Ett speciellt problem utgdr de kostnader som orsakas av de fasta
anldggningamas felaktiga dimensionering i torhillande till den nuvarande
verksamheten. Fastigheten som Studsvik AB dger dr pd 183 hektar.
Under kirnkraftsepokens inledning pa 1950- och 1960-talen dimensione-
rades investeringarna i byggnader och servicesystem m.m. for en
betydligt stérre verksamhet dn vad som nagonsin forekommit pa omradet.

Kostnaderna fdr denna kraftigt Sverdimensionerade infrastruktur har -

sedan dess varit en bidragande orsak till koncernens stora ekonomiska
problem.

Reaktorn var tyngdpunkten i den ursprungliga verksamheten och av
stort virde for mdjligheterna att bygea upp erforderlig kompetens och
erfarenhet  tor det omfattande kirnkraftsprogram som planerades.
Reaktorn har hela tiden anviints for savdl forskningssytten som for
materialprovaing m.m. avseende kiirnkraftsproduktion, tillfsrlitlighet och
sikerhet. Den kommersiella anvindningen av reaktorn inleddes ar 1975
och expanderade kraftigt de fGljande aren. Huvudverksamheten ér
provning av kraftreaktorbrinsle (s.k. rampprovning). dir R2-reaktorn har
en betydande del av virldsmarknaden. Mot denna bakgrund beslot
tSretagsledningen att investera i en ny reaktortank och i sambund dirmed
arrangera o1 fortsatt grundliggande neutronforskning, som bedrnivs av
Uppsala universitets neutronforskningslaboratorium. Byte av reaktor-
tanken genomfordes ar 1984.

Under aren 1985 och 1986 var beldggningen pa reaktorn lag, och savil
personalstyrkan som drifttiden minskades. Efter ar 1987 har beliggningen
pa reaktorn Gkat. Trots en dkad beliggning har reaktorverksamheten inte
uppnitt full kostnadstiickning, frimst pd grund av att de internationellt
liga priserna for motsvarande reaktortjiinster inte medgivit en {6r
R2-reaktorn kostnadstiickande prissittning. De internationellt laga
priserna beror pa de omfattande statliga bidragen till reaktorer av detta
slag. )

Niir det giller de dvriga verksamheterna inom koncernen har Studsvik
Nuclear, som bedriver bl.a, service- och konsultverksamhet inom det
kiirntekniska omridet. frimst tillkommit som "avknoppning” frin den
ursprungliga kiirntekniska verksamheten. Studsvik Energy tillkom mot
bakgrund av 1970-talets oljekriser och behovet att minska oljeberoendet
och inriktades mot utveckling av energiomvandlingsprocesser tor
inhemska briinslen. Studsvik Instrument startades inom koncernen genom

forviirv av teknik och bolag fér att snabbt ni en marknadsposition.

Dérefter har verksamheten kompletterats genom utveckling och kommer-
sialisering av egna produkter.

Flera av dessa verksambheter ligger 1 dotterbolag inom Studsvikskoncer-
nen och vissa har en tillfredsstillunde 16nsamhet.
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3 Verksamhetens framtida struktur

Mitt stillningstagande: Verksamheten i Studsvikskoncernen bor
delas upp pa tre delar som var och en far de figarforhillanden och
andra forutsittningar som ar mest limpliga t6r respektive del. Den
direkta statliga dgarrollen bor minskas sd langt som mojligt.

Skiilen for mitt stillningstagande: Studsvikskoncernen innehaller
verksamheter med olikartade inriktningar och férutsittningar. Aven om
koncernen som helhet gar med forlust har vissa delar kunnat uppvisa en
tillfredsstillande 16nsamhet.

Det dr angeldget att koncernens ekonomiska svirigheter, som framst
ar kopplade till den &verdimensionerade fastigheten, inte hindrar de
16nsammare enheterna inom koncernen fran att utvecklas. Samtidigt
maste under lang tid framéver reaktorn och diarmed sammanhingande
kdrntekniska verksamheter skotas under stort ansvar och med stor
kompetens, oavsett mdjligheterna att uppna foretagsekonomisk 16nsamhet
1 den delen.

Jag anser att koncernen, med hinsyn till verksamheternas olika
karaktiir, limpligen kan delas upp i f6ljande tre delar.

- Delen "kdrntekniska anldggningar” med R2-reaktorn och évriga kiim-
tekniska anldggningar

- En "kommersiellt utvecklingsbar del" diir verksamheter som bedrivs
pa kommersiell grund, bl.a. i de kirntekniska anliggningarna, och
med relativt god l6nsamhet har sammanforts. Denna del utgdr
huvudverksamheten 1 den nuvarande Studsvikskoncernen.

- En "fastighetsdel” med marken, byggnader for icke-kiirnteknisk
verksamhet och andra serviceanldggningar,

Genom en sadan uppdelning bor en lamplig framtida struktur och
dgarbild kunpna uppnas for varje del. Det dr inte minst fran sys-
selsittningssynpunkt angeldget att skapa langsiktiga fGrutsittningar tor
den fortsatta verksamheten 1 Studsvik AB.

Intiikterna trin de kommersiella verksamheterna vid R2-reaktorn ticker
inte kostnaderna fér drift och underhall av reaktorn. Ett viktigt skil ir,
som jag tidigare har nimnt, att prisnivan for motsvarande tjdnster ar lag
pa den internationella marknaden. Detta hindrar en kostnadstickande
prissiittning dven for R2-reaktorn.

De kirntekniska anliggningarna omfattar huvudsakligen anldggningar
for sadan forsknings- och provningsverksamhet som har ingatt 1 det
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svenska kirnkraftsprogrammets uppbyggnadsskede. 1 allt viisentligt ar det
friga om verksamhet for vilken kidrnkraftsproducenterna erligger avgift
t6r dekontaminering, omhiindertagande av avfall och rivning enligt den
s.k. Studsvikslagen (1988:1597). Mot den bakgrunden har frigan om
kraftproducenternas Overtagande av dessa anliiggningar tagits upp vid
Sverlidggningar med representanter for branschen.

Overliggningarna har, torutom de verksamheter vars kostnader skall
tickas av avgift enligt den s.k. Studsvikslagen, dven omfattat ett
6vertagande av driftansvaret tor R2-reaktorn samt for de kostnader, bl.a.
tér det radioaktiva avtallet, som fortlépande uppstir under nuvarande
drift.

Ett 6vertagande skulle saledes, enligt de dverliaggningar som har {orts,
omfatta ett heltickande ansvar fOr den personal och de anldggningar som
berbrs samt omhéndertagande av allt radioaktivt avtall m.m. som avser
den hittillsvarande och framtida driften av R2-reaktorn.

Kirnkraftproducenterna har konstaterat att det inte toreligeer nigon
skyldighet for dem att gdra ett sadant, 1 forhillande till den s.k.
Studsvikslagen, utdkat atagande. Vid Gverliggningarna  har  dock
framkommit att det finns goda forutsittningar for ett avtal om ett
fullstindigt Svertagande av verksamheten vid R2-reaktorn.

Jag wvill i detta sammanhang understryka att ett Gvertagande fran
av giillande principer t6r brianslehantering m.m. Nir det giller brinslet
till R2-reaktorn levereras detta fran Department of Energy 1 USA och
gillande avtal bygper pa att leverantren atertar briinslet efter anviind-
ningen. De nya dgarna bor siledes dverta de rittigheter och forpliktelser
som &r torknippade med nu giilllande avtal betriffande reaktorbrinslet. 1
denna fraga har jag samratt med chefen for miljédepartementet.

Den "kommersiellt utvecklingsbara delen” omfattar verksamheter som
1 vissa fall ligger 1 dotterbolag och 1 andra fall direkt 1 Studsvik AB.
Dessa verksamheter utgdr tillsammans Studsvikskoncernens nuvarande
huvudverksamhet, Forhandlingskontakter har  férekommit med in-
dustriféretag som visat intresse tor kop av denna del av koncernen.

“Fastighetsdelen” omfattar marken med byggnader och fasta servicean-
laggningar m.m. Denna del av Studsvikskoncernen bor for statens
rikning fOrvaltas av Vattenfall. Dérigenom far Vattenfall ansvar for
uthyrning av fastigheter m.m. pid marknadsmissiga villkor till de Gvriga
verksamheterna pa omradet.

Med hinsyn till Studsvikskoncemnens nuvarande relativt komplicerade
som jag nu har redovisat att kridva forhandlingar mellan olika parter
under en viss tid. Inte minst de Gmsesidiga kopplingar som finns mellan
ett antal verksamheter inom koncernen kan kriiva tid att klarligga. Det
ir darfor viasentligt att snarast skapa biista mdjliga tOrutsiittningar {or
sadana f6rhandlingar.

Riksdagens godkinnande av den allméinna inriktningen for omstrukture-
ringen av Studsvikskoncernen bor inhiimtas. For riksdagens kinnedom
vill jag dven ndmna att Vattentall, av de skiil som jag tidigare redovisat,
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snarast kommer att £ éverta det direkta dgaransvaret for hela Studsviks-
koncernen. Det blir saledes en uppgift tor Vattenfall att som édgare till
"fastighetsdelen” fortsiitta de redan inledda forhandlingurna om {6rsilj-
ning av de Kirntekniska anliggningarna och den kommersiellt utveck-
lingsbara delen av koncernen, samt de férhandlingar om hyror m.m. som
ingar i eller blir {5ljden av sadana forsdljningar.

Statens dgaransvar gentemot Studsvikskoncernen utévas idag av
industridepartementet. Jag avser att senare denna dag foresla regeringen
att uppdra at statens vattenfallsverk att férvalta statens aktier 1 Studsvik
AB och dirvid dverta det direkta dgaransvaret for bolaget.

Vissa delar av Studsvikskoncernen kommer siledes att ingd bland de
tillgdngar som skall GverfGras fran atfdrsverket till det akticholag som
den 1 januari 1992 Overtar huvuddelen av  Vattenfalls verksamhet.
Virderingen av de verksamheter och tillgangar 1 Studsvikskoncernen som
senare skall t6ras Gver till akticholaget kommer att ske 1 enlighet med de
riktlinjer hirfor som regeringen féreslagit 1 propositionen (1990/91:87)
om naringspolitik {or tillvaxt (s. 169).

4 Ovriga fragor

Jag vill ta upp nigra fragor som ir av allmént intresse 1 samband med en
omstrukturering av Studsvikskoncernen.

En viisentlig friga giiller framtiden t6r R2-reaktorn. Reaktorn levererar
1 dag kontrakterade provningstjiinster till vissa kunder. Som jag tidigare
har redovisat ticker intikterna fran denna verksamhet inte kostnaderna.
Jag vill understryka att ett Overforande av reaktordelen till en ny dgare
innebiir att denne Svertar det fulla ekonomiska ansvaret for den fortsatta
driften. Agaren maste dirvid ha ritt att sjilvstindigt besluta om driften
skall fortsatta eller reaktorn skall liggas ned, och 1 s& fall vid vilken
tidpunkt nedliggningen skall ske.

Vid sidan av den intiktsfinansierade verksamheten utnyttjas reaktorn
daven for forskningsverksumhet som bedrivs genom det till Uppsala
universitet  knutna neutronforskningslaboratoriet  (NFL). For dessa
forskningstjinster ges statliga bidrag till reaktordriften. Sa linge
reaktordriften pagar, och forskningstjinster tillhandahalls som hittills,
kommer de statliga bidragen till reaktorn att ges 1 nuvarande omfattning
inom det géllande forskningsprogrammet. Sa linge R2-reaktorn drivs bor
forskningen vid NFL saledes inte paverkas av findrade dgartorhallanden.

Om det visar sig att R2-reaktorn skall avvecklas upphdr reaktorigarens
ansvar tor att tillhandahalla dessa forskningstjéinster. Enligt min mening
bor motsvarande tjdnster, frimst tillgang till neutroner, da tillgodoses pa
annat sdtt. Jag har 1 denna fraga samritt med chefen {6r utbildningsdepar-
tementet.

Som en t6ljd av riksdagens forskningspolitiska beslut ar 1990 bildades
ett programrad vid Studsvik AB. Programridet skall enligt sin instruktion
(1990:942) bestiilla sidana insatser vid bolaget, inom omradet for icke
kimteknisk forskning och utveckling, som finansieras med statsanslag.
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Programradet svarar dven for att dessa insatser samordnas med andra
insatser inom energiforskningen. F6r budgetaret 1990/91 uppgar anslaget
till den icke-kirntekniska energiforskningen vid Studsvik AB till 20
milj.kr.

Programradet dr administrativt knutet till statens energiverk. Den
organisatoriska tillhorigheten {6r programradet kommer att provas |
samband med att att energiverkets uppgifter pa energitorskningens
omrade f6rs Gver till en ny néringspolitisk myndighet den | juli 1991,

En annan visentlig fraga dr om kirnsiikerheten eller stralskyddet kan
komma att paverkas av en omstrukturering av Studsvikskoncernen.

Tillsyn 6ver kirnsikerheten utdvas av statens kirnkraftinspektion
(SKI). Statens stralskyddsinstitut (SSI) utdvar tillsyn Gver stralskyddet.
Den nu redovisade omstruktureringen av verksamheten 1 Studsvikskoncer-
nen kommer inte att namnvart paverka forutsittningarna for dessa
myndigheters arbete. Sjilvfallet kommer dven framdeles utvecklingen i
detta avseende att f6ljas med stor uppmirksamhet. En siinkning av
kdrnsikerhets- eller stralskyddsnivian 1 niagot avseende kan givetvis inte
accepteras. [ denna fraga har jag samratt med chefen t6r miljoédeparte-
mentet.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen
att godkénna den inriktning av omstruktureringen av verksamheten
1 Studsvikskoncernen som jag nu har redovisat.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till téredragandens Gvervidganden och beslutar att
genom proposition toresla riksdagen att anta férslaget som féredraganden
har lagt fram.
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