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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 17 februari 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver bestimmelsen om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn 1 3 § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Utredaren fick i uppdrag att limna
forslag pd en reglering som utvidgar Migrationsverkets méjligheter
att anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun iven i
fall dir 6verenskommelse om mottagande saknas. P4 samma sitt
som 1 dag ska mottagandet av asylsékande ensamkommande barn
dock i1 forsta hand bygga pd frivilliga 6verenskommelser mellan staten
och kommunerna. I underlaget ska ingd en analys av i vilken ut-
strickning Migrationsverket med stéd av gillande ritt fir anvisa
asylsokande ensamkommande barn till en kommun som inte har
dverenskommelse om mottagande. Utredaren fick dven i uppdrag
att analysera olika tinkbara alternativ f6r hur anvisning av ensam-
kommande barn till kommuner ska ske (Dir. 2011:9).

Till sirskild utredare férordnades numera f.d. hovrittslagmannen
Goran Ewerlof frin och med den 1 mars 2011.

Som experter forordnades den 17 mars 2011 enhetschefen Talieh
Ashjari, kanslirddet Karin Frank, kansliridet Anna Hikanson, kansli-
ridet Christina Kopparberg, kanslirddet Kerstin Lindblad, experten
Ronnie Magnusson, handliggaren Elisabeth Melin, departements-
sekreteraren Szilird Rado, departementssekreteraren Mihail Stoican
och t.f. enhetschefen Katrin Westlund.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 1 mars
2011 hovrittsassessorn Elisabet Rune.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Asylsékande ensam-
kommande barn. En éversyn av mottagandet (SOU 2011:64). Experten
Elisabeth Melin har avgett ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 oktober 2011

Goran Ewerlof

/Elisabet Rune
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Sammanfattning

Den 1 juli 2006 tridde de nu gillande bestimmelserna om mot-
tagande av asylsokande ensamkommande barn i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) i kraft. Bestimmel-
serna innebir att staten, genom Migrationsverket, har huvudansvaret
fér mottagande av asylsdkande, dvs. sdvil vuxna som barn. Sirskilda
bestimmelser giller fér mottagandet av ensamkommande barn enligt
3 § andra stycket LMA. For dessa ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna ett boende. Efter att ett barn anlint till
Sverige och gett sig till kinna f6r svensk myndighet ska alltsd boende
ordnas och det reella mottagandet ske i1 en kommun. Nir Migra-
tionsverket anvisar ett barn till en kommun ska det vara en kom-
mun som har en dverenskommelse om mottagande av ensamkom-
mande barn med verket. Om det finns sirskilda skl fir Migrations-
verket anvisa barnet till en kommun som saknar sddan 6verens-
kommelse.

I betinkandet foreslds Migrationsverket i utvidgade mojligeter
att anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun iven i
fall dir 6verenskommelse med verket om mottagande saknas. Migra-
tionsverket ska kunna anvisa bide till kommuner som inte har
triffat ndgon éverenskommelse och till kommuner som visserligen
har en 6verenskommelse men som for tillfillet inte har ndgra lediga
platser. Nigra sirskilda skil, som tidigare gillt, behéver inte 3beropas
av Migrationsverket.

Forslaget innebir ingen férindring vad giller ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun. Migrationsverket ska alltsd dven i fortsitt-
ningen ha huvudansvaret och mottagandet av barnen ska ske 1 kom-
munerna.

P3 samma sitt som 1 dag ska mottagandet av asylsékande ensam-
kommande barn i férsta hand bygga pd frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och kommunerna. Migrationsverket ska alltsd dven
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Sammanfattning SOU 2011:64

fortsittningsvis triffa éverenskommelser med kommunerna om mot-
tagande.

Bakgrunden till 6versynen av bestimmelserna 1 LMA ir att forut-
sittningarna fér mottagandet av asylsokande ensamkommande barn
har dndrats sedan nuvarande ordning inférdes 2006. Redan samma
dr som de nya bestimmelserna tridde 1 kraft férdubblades antalet
asylsékande ensamkommande barn. Direfter har ytterligare stora
okningar skett arligen. I férhdllande till det 6kade behovet har inte
tillrickligt mdnga dverenskommelser om mottagande triffats mellan
Migrationsverket och kommunerna. Detta har lett till att en stor
andel av de asylsokande barnen befinner sig 1 ankomstkommunernas
tillfilliga boenden. Det har inneburit negativa konsekvenser f6r barn
som vistats allefér 18ng tid 1 dessa boenden. Det har ocksd inneburit
hogre utgifter for staten pd grund av att kommunerna tvingats
ordna boendealternativ som ir dyrare d4n boenden i anvisningskom-
muner med dverenskommelser om mottagande. Mot bakgrund av
detta har det enligt utredningsdirektiven funnits anledning att se
over 1 vilken utstrickning det nuvarande systemet behéver férindras.

De nya bestimmelserna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2013.

12



Summary

The current provisions on the reception of unaccompanied minors
seeking asylum, contained in the Reception of Asylum Seekers and
Others Act (1994:137), entered into force on 1 July 2006. Under
these provisions the state, via the Swedish Migration Board, has
primary responsibility for the reception of asylum seekers, i.e. both
adults and children. Under Section 3, second paragraph, of the Act,
special provisions apply to the reception of unaccompanied minors,
for whom the Swedish Migration Board is required to assign a
municipality to arrange accommodation. After a minor has arrived
in Sweden and made themselves known to the Swedish authorities,
accommodation is to be arranged and the actual reception to take
place in a municipality. When the Swedish Migration Board assigns
a minor to a municipality, it must be a municipality that has entered
into an agreement with the Board on the reception of unaccompanied
minors. If there are special grounds, the Board may assign the minor
to a municipality with which no such agreement has been signed.

The report proposes that the Swedish Migration Board be given
extended possibilities to assign unaccompanied minors seeking asylum
to municipalities, even in the absence of a reception agreement.
The Board would be able to assign minors both to municipalities
that have not entered into an agreement and to those that, while
having entered into an agreement, do not at present have any places
available. Special grounds would not need to be cited by the Migra-
tion Board, which was previously the case.

The proposal involves no changes with regard to the division of
responsibilities between central government and municipalities.
Accordingly, the Swedish Migration Board would continue to have
the primary responsibility and the reception of minors would still
take place in the municipalities.

In the same way as current provisions, the reception of un-
accompanied minors would primarily be based on voluntary agree-
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ments between central government and the municipalities. In other
words, the Swedish Migration Board would continue to enter into
agreements with municipalities on the reception of minors.

The background to the review of the provisions in the Reception
of Asylum Seekers and Others Act is that the conditions for the
reception of unaccompanied minors have changed since the current
regulations were introduced in 2006. In the same year that the new
provisions entered into force, the number of unaccompanied minors
seeking asylum doubled. Since then, the numbers have increased
substantially each year. The number of reception agreements reached
between the Swedish Migration Board and the municipalities is
insufficient to meet the increasing need. This has led to a large pro-
portion of minors seeking asylum being accommodated in temporary
accommodation in the arrival municipalities. This has had negative
consequences for those minors who have spent too long in this
type of accommodation. It has also involved higher costs for the
state, since the municipalities have been forced to arrange
accommodation that is more expensive than accommodation in the
assigned municipalities that have reception agreements. Against
this background, according to the Inquiry’s terms of reference, there
is reason to review the extent to which the current system needs to
be changed.

It is proposed that the new provisions come into force on
1 January 2013.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 ¢ §,

dels att 3 a § ska ha foljande lydelse, samt att det 1 lagen ska in-
foras en ny paragraf, 3 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning fér och bistdnd
till utlinningar som

1. har ansdkt om uppehéllstillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser
(asylsdkande),

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbok-
forda hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) f6r férméner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

! Senaste lydelse 2010:532.
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Barn under 18 &r som saknar uppehillstillstdnd och som inte
vistas pd en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos
en vdrdnadshavare som har uppehéllstillstdnd.

En utlinning som vistas hir med st6d av ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning f6r vilken en an-
sokan om ett sddant tillstdnd 4r under provning.

I 2 och 38§ finns sirskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 &r som vid an-
komsten till Sverige ir skilda frdn
bida sina forildrar eller frin
nigon annan vuxen person som
far anses ha tritt 1 forildrarnas
stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sidan stillforetridare
(ensamkommande barn). Bestim-
melserna ir tillimpliga endast s
linge barnet dr att anse som
ensamkommande.

I 2, 3a och 3b8§§ finns
sirskilda bestimmelser om mot-
tagande av barn under 18 ir som
vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin b3da sina férildrar
eller frin nigon annan vuxen per-
son som fir anses ha tritt i for-
jldrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sddan still-
foretridare  (ensamkommande
barn). Bestimmelserna ir tillimp-
liga endast s3 linge barnet ir att
anse som ensamkommande.

2

Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket erbjudas plats pd en forliggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte ensamkommande barn
som avses 1 1§ forsta stycket 1
och 2. For dessa barn ska Migra-
tionsverket i stillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet.
Migrationsverket ska anvisa en
kommun som har triffat 6verens-
kommelse med verket om mottag-
ande av ensamkommande barn,
om det inte finns sdrskilda skdil
att anvisa nagon annan kommun.
Ndir Migrationsverket anvisat en
kommun ska barnet anses vistas 1
den kommunen i den mening

2 Senaste lydelse 2011:331.
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som avses i 2akap. 1§ social-
tinstlagen (2001:453).

En utlinning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forliggning ska dindd regi-
strevas vid en sddan. Alla ensam-
kommande barn som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska registre-
ras vid en forliggning. Migra-
tionsverket svarar sedan for att
bistand limnas enligt denna lag.

For utlinningar som avses 1
1§ forsta stycket 3 ska bistindet
limnas av socialnimnden 1 den
kommun dér utlinningen vistas.

3a§’

For ensamkommande barn
som avses 1 1§ forsta stycket 1
och 2 ska Migrationsverket anvisa
en kommun som ordnar boendet.

Ndr Migrationsverket anvisat
en kommun ska det anses att
barnet vistas i den kommunen i
den mening som avses 1 2 a kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453).

3b§

En utlinning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forligening ska dindd regi-
streras vid en sddan. Alla ensam-
kommande barn som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska registre-
ras vid en forliggning. Migra-
tionsverket svarar sedan for att
bistind limnas enligt denna lag.

? Senaste lydelse 2002:1112.

17



Forfattningsforslag

3a§

En kommun skall limna bi-
stidnd enligt denna lag till utlin-
ningar som avses i1 1§ forsta
stycket 2 om de vistas 1 kom-
munen och om bistindet behévs
tills dess att Migrationsverket tar
over ansvaret for att bistdnd
limnas.

SOU 2011:64

For utlinningar som avses i
1§ forsta stycket 3 ska bistindet
limnas av socialnimnden i den
kommun dér utlinningen vistas.

3cst

En kommun ska limna bi-
stidnd enligt denna lag till utlin-
ningar som avses i1 1§ forsta
stycket 2 om de vistas 1 kom-
munen och om bistindet behévs
tills dess att Migrationsverket tar
over ansvaret for att bistdnd
limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2002:1112.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2002:1118) om statlig ersattning for

asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1a, 4, 7a, och 7b§§ férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Migrationsverket skall tritfa
overenskommelser med kom-
muner om mottagande av ensam-
kommande barn som omfattas
av 1§ forsta stycket1 och 2
lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande m.{l.

Overenskommelserna far av-
se dels mottagande av barn som
Migrationsverket skall anvisa till
kommunen enligt 3§ andra
stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., dels ullfilligt
mottagande av barn 1 avvaktan pd
att barnet kan anvisas en kom-
mun.

For utlinningar som avses 1
1§ forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. har en kom-
mun ritt till ersittning for kost-
nader f6r transport till forligg-
ning for asylsokande eller kost-
nader foér transport av ensam-

Foreslagen lydelse

1a§

Migrationsverket ska triffa
overenskommelser med kom-
muner om mottagande av ensam-
kommande barn som omfattas
av 1§ forsta stycket1 och 2
lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

Overenskommelserna far av-
se dels mottagande av barn som
Migrationsverket ska anvisa till
kommunen enligt 3 a § lagen
om mottagande av asylsékande
m.fl., dels tllfilligt mottagande
av barn 1 avvaktan pd att barnet
kan anvisas en kommun.

4§°

For utlinningar som avses 1
1§ forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. har en kom-
mun ritt till ersittning for kost-
nader f6r transport till forligg-
ning f6r asylsokande eller kost-
nader fér transport av ensam-

> Senaste lydelse 2006:216.
¢ Senaste lydelse 2006:216.
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kommande barn till den kommun
som anvisats av Migrationsverket
enligt 3 § andra stycket lagen om
mottagande av asylsékande m.{l.

En kommun som anvisats ett
barn av Migrationsverket enligt
3 § andra stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. har ritt tll ersittning for
kostnader fér en utredning en-
ligt 11 kap. 1 och 2 8§§ social-
tjanstlagen (2001:453) avseende
ett ensamkommande barn under
18 4r som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 lagen om mottagande
av asylsékande m.fl.

SOU 2011:64

kommande barn till den kommun
som anvisats av Migrationsverket
enligt 3 a § lagen om mottagande
av asylsékande m.fl.

7a§

En kommun som anvisats ett
barn av Migrationsverket enligt
3a § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. har
ritt till ersittning f6r kostnader
for en utredning enligt 11 kap. 1
och 28§ socialtjinstlagen
(2001:453) avseende ett ensam-
kommande barn under 18 &r som
omfattas av 1§ forsta stycket 1
lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Ersittning betalas med 39 000 kronor vid placering 1 familjehem
och med 31 000 kronor vid placering i hem f6r vird eller boende
eller i boende som avses i 2 § andra stycket lagen om mottagande av

asylsékande m.{l.

En kommun som triffat en
overenskommelse som avses 1 3 §
andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.{l.
far ocksd triffa 6verenskommelse
med Migrationsverket om hur
ménga platser f6r boende som
avses 1 2 § andra stycket lagen
om mottagande av asylsékande
m.fl. som kommunen skal// hilla
tillgingliga och dirmed 3 ersitt-
ning for. I dessa fall har kom-
munen ritt till ersittning med
1 600 kronor per dygn for varje
overenskommen plats och dir-

7b§°

En kommun som triffat en
dverenskommelse om mottagande
av sddant ensamkommande barn
som Migrationsverket ska anvisa
till kommunen enligt 3 a § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. fir ocksd triffa
overenskommelse med Migra-
tionsverket om hur manga platser
for boende som avses 1 2 § andra
stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. som kom-
munen ska hilla tillgingliga och
dirmed f3 ersittning for. I dessa
fall har kommunen ritt tll er-

7 Senaste lydelse 2006:216.
8 Senaste lydelse 2007:619.
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utdver ett tilligg med 300 kronor  sdttning med 1600 kronor per

per dygn fér varje belagd plats. dygn for varje dverenskommen

Ersittningen skall betalas ut 1 plats och dirutéver ett tilligg

efterskott for varje kvartal. med 300 kronor per dygn for
varje belagd plats. Ersittningen
ska betalas ut 1 efterskott for
varje kvartal.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens direktiv
1.1.1 Sammanfattning av uppdraget

Virt uppdrag ir att se dver bestimmelsen om mottagande av asyl-
sokande ensamkommande barn i 3 § lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsékande m.fl. (LMA). Vi ska limna forslag pd en regle-
ring som utvidgar Migrationsverkets mojligheter att anvisa asylsok-
ande ensamkommande barn till en kommun idven i fall dir &ver-
enskommelse om mottagande saknas. I underlaget ska ingd en ana-
lys av 1 vilken utstrickning Migrationsverket med stod av gillande
ritt far anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun
som inte har 6verenskommelse om mottagande. P4 samma sitt som
1 dag ska mottagandet av asylsokande ensamkommande barn dock 1
forsta hand bygga pa frivilliga 6verenskommelser mellan staten och
kommunerna. Vi ska iven analysera olika tinkbara alternativ fér
hur anvisning av ensamkommande barn till kommuner ska ske.

1.1.2  Bakgrund till behovet av en 6versyn

Fore 2006 fanns inga sirskilda bestimmelser om asylsékande ensam-
kommande barn 1 LMA. Av socialtjinstlagens (2001:453) (SoL) be-
stimmelser framgdr dock att en kommun har det yttersta ansvaret
for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behéver. Den 1 juli 2006 tridde de nu gillande bestimmelserna i
LMA om ensamkommande barn i kraft. Enligt 3 § andra stycket
LMA ska Migrationsverket betriffande ensamkommande barn an-
visa en kommun som ska ordna ett boende. Migrationsverket ska
anvisa en kommun som har en éverenskommelse om mottagande av
ensamkommande barn med verket. Om det finns sirskilda skil fir
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Migrationsverket anvisa barnet till en kommun som inte har triffat
en sddan 6verenskommelse.

Asylsdkande ensamkommande barn som anlinder till Sverige
erbjuds enligt nuvarande ordning ett tillfilligt boende i den kommun
dir de ger sig till kinna for svensk myndighet. Detta sker huvud-
sakligen 1 de s.k. ankomstkommunerna, 1 vilka Migrationsverket
har enheter dir ensamkommande barn kan limna in sin asylansokan.
S& snart som mdjligt efter ankomsten ska Migrationsverket dock
anvisa en kommun fér barnet enligt bestimmelserna i LMA. Den
kommunen ska ordna boendet fér barnet och ska ansvara for att
barnet fir stéd 1 enlighet med bestimmelserna 1 SoL. Anvisning sker
1 de flesta fall till kommuner som har en éverenskommelse om mot-
tagande med Migrationsverket.

Betriffande behovet av en 6versyn av bestimmelserna anges i
utredningsdirektiven att trots en tydlig reglering vad giller ansvars-
fordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna 1 framfér
allt SoL och LMA har pétalats av sivil statliga som kommunala
aktorer samt av frivilligorganisationer att mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn inte fungerar i enlighet med denna ansvars-
fordelning. Vidare anges att foérutsittningarna f6r mottagandet av
asylsdkande ensamkommande barn har indrats sedan nuvarande ord-
ning infordes. Reformen utformades utifrdn ett antagande om att
cirka 400 ensamkommande barn per &r skulle séka asyl 1 Sverige.
Redan samma 3r som de nya bestimmelserna tridde 1 kraft for-
dubblades antalet asylsékande ensamkommande barn. Direfter har
ytterligare stora 6kningar skett &rligen. Enligt utredningsdirektiven
vintas under 2011 antalet asylsdkande ensamkommande barn uppgi
till 2 400. T foérhéllande till det ckade behovet har inte tillrickligt
ménga 6verenskommelser om mottagande triffats mellan Migrations-
verket och kommuner. Det har lett till, anférs det i utrednings-
direktiven, att nistan hilften av de asylsékande barnen befinner sig
1 ankomstkommunernas tillfilliga boenden. Detta har inneburit nega-
tiva konsekvenser for vissa barn som fitt vistas alltfér ldng tid i
dessa boenden. Det har ocksd inneburit hdgre utgifter fér staten pd
grund av att kommunerna tvingats ordna boendealternativ som ir
dyrare dn boenden 1 anvisningskommuner med éverenskommelser
om mottagande. Mot bakgrund av detta finns det enligt utrednings-
direktiven anledning att se 6ver i vilken utstrickning det nuvarande
systemet behover férindras.

Enligt utredningsdirektiven ska mottagandet av ensamkommande
barn dven fortsittningsvis i grunden vara uppbyggt pa frivilliga 6ver-
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enskommelser mellan staten och kommunerna. Det finns dock, med
beaktande av barnets bista och utifrin det stora behovet av boende-
platser for asylsékande ensamkommande barn, skil att foresld en
lagreglering som medfér en utvidgad méjlighet f6r Migrationsverket
att anvisa en kommun, dven 1 de fall dir 6verenskommelse om
mottagande saknas, anfors det.

Regeringen har dven 1 ett annat lagstiftningsirende uttalat att det
finns ett behov av en éversyn av bestimmelserna. I prop. 2010/11:49
Ansvarsférdelning mellan bosittningskommun och vistelsekommun
anfordes bla. foljande. Regeringen konstaterar att den nuvarande
platsbristen 1 kommunerna gor att barnen blir kvar lingre 1 ankomst-
kommunerna in vad som ir limplig. Antalet platser har inte mot-
svarat behovet och det ir dirfoér angeliget att antalet platser 1 kom-
munerna utdkas fér att mojliggdra att barnens behov av skydd och
stod tillgodoses pd ett bra sitt. Reformen om kommunernas ansvar
fér mottagande av ensamkommande barn har varit i kraft i mer in
fyra &r och regeringen anser dirfér att det finns skil att f6lja upp
reformens genomférande (a. prop. s. 77).

1.2 Utredningsarbetet

Vi paborjade uppdraget den 1 mars 2011 och har haft tre expert-
sammantriden. I ett s§ tidigt skede som mojligt har forslag till
indrade bestimmelser presenterats for experterna for att pa si vis
inhimta synpunkter. S8ledes har sdvil muntliga som skriftliga syn-
punkter inhimtats. Dirutéver har ett flertal interna arbetsméten
hallits.

Utredaren och sekreteraren har besékt Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting. Vi har ocksd samritt med lins-
styrelserna och Ridda Barnen. Roda Korset har beretts tillfille att
yttra sig men har inte horts av. En enkitundersokning har dess-
utom tillstillts landets kommuner. Dirutéver har vi samritt med
den 6versyn av den statliga ersittningen till kommuner f6r mottag-
ande av ensamkommande barn, som fér nirvarande genomférs inom
Justitiedepartementet.

Utredaren och sekreteraren har dven deltagit 1 ett seminarium som
anordnats av Kommunférbundet 1 Stockholms lin; Ensamkom-
mande barn 1 Stockholms lin, Regionernas méte. I utredningens
underlag har dven funnits andra rapporter och undersékningar, si-
som Barnombudsmannens rapport S8 hir férbittrar kommunerna
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mottagandet av ensamkommande asylsékande barn, Rekommenda-
tioner frin tio kommuner och Barnombudsmannen i en dialog den
8 december 2010” (dnr 9.5:0874/10), Sveriges Kommuner och Lands-
tings rapporter “Ensamkommande barn och ungdomar — ett gemen-
samt ansvar” (februari 2010) och Ensamkommande barn — vem
ska ta ansvaret” (juni 2011) samt Ridda Barnens rapport "Hur har
det gitt? Ensamkommande barn — mottagandet sedan kommunerna
tagit 6ver boende och omvirdnad” (2008).
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2 Ensamkommande asylstkande
barn i Sverige

2.1 Bakgrund och statistik

Enligt 1§ femte stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) benimns barn under 18 ir som vid ankomsten
till Sverige ir skilda frin bdda sina forildrar eller frén nigon annan
vuxen person som far anses ha tritt 1 férildrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sidan stillforetridare som ensamkommande
barn. Dessa barn omfattas av de sirskilda bestimmelserna i 2 och 3 §§
LMA om mottagande av ensamkommande barn.

Enligt Migrationsverkets statistik fanns vid halvirsskiftet 2011
1 484 asylsokande ensamkommande barn inskrivna 1 verkets mottag-
ningssystem. Av dessa vistades 312 1 ankomstkommunerna, 857 1
kommuner med éverenskommelse om mottagande och 315 1 kom-
muner dir sliktingar eller nira anhériga bor. Under 2010 anvisades
465 barn till kommuner dir sliktingar eller nira anhériga bor medan
den siffran t.o.m. juni 2011 var 162. Utvecklingen av antalet ensam-
kommande barn som sékt asyl i Sverige framgdr av foljande tabell
(uppgifter frin Migrationsverket).

fr Ensamkommande asylsokande barn
2002 550
2003 561
2004 388
2005 398
2006 816
2007 1264
2008 1510
2009 2250
2010 2393
2011 (halvarsskiftet) 985
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Migrationsverkets prognos foér hela 2011 ir att 2 400 ensamkom-
mande barn kommer att séka asyl 1 Sverige. De flesta kommer frin
samma linder som de stora grupperna som soker asyl hir. De senaste
dren dr det Somalia, Afghanistan och Irak. Det ir frimst barn mellan
15 och 17 &r som kommer till Sverige och 80 procent ir pojkar.
Ungefir 80 procent av barnen fick under férra dret permanent uppe-
hallstillstdnd och verkets bedémning ir att cirka 85 procent av de
anvisade barnen kommer att beviljas uppehéllstillstdnd 1 4r.

Vid halvérsskiftet 2011 hade, enligt Migrationsverkets statistik,
204 kommuner en éverenskommelse med verket om mottagande av
ensamkommande barn som antingen pagir eller som startar senare
under 3ret. Overenskommelserna avser huvudsakligen ett fast antal
platser 1 en kommun. Vissa avser dock ett antal barn per r 1 en
kommun. Vid nimnda tidpunkt fanns éverenskommelser om 2 401
platser f6r ensamkommande barn varav minst 700 platser ir tillging-
liga f6r asylsdkande. Resterande platser fir beliggas av barn som
beviljats uppehillstillstind.

Regeringen har 1 Migrationsverkets regleringsbrev angett ett sir-
skilt mal om hogst tre manaders handliggningstid fér provning av
asylsokande ensamkommande barns ansékningar. Den genomsnitt-
liga handliggningstiden i asylfrdgan var vid halvarsskiftet 1 &r 170
dagar. For att nd den uppsatta handliggningstiden har Migrations-
verket infort ett nytt arbetssitt sedan mars 1 &r. Arbetssittet, som
kallas Kortare vintan, har sedan 2008 arbetats fram inom asylprov-
ningen for vuxna. Det nya arbetssittet bygger pd att barnen anvisas
till en av landets kommuner i1 omedelbar anslutning till ankomsten
till Sverige. Detta innebir att flertalet av de barn som fanns 1 ankomst-
kommunerna den 28 februari i &r blev kvar dir och de barn som
anlint efter den 1 mars anvisats enligt den nya modellen, s8 linge det
funnits lediga platser att anvisa till. Parallellt med detta arbetar Migra-
tionsverket med att handligga de drenden som inkom foére den 1 mars.
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3 Huvuddragen i nuvarande
bestdmmelser och regleringar

3.1 Regleringar med avseende pa ensamkommande
barns stallning

3.1.1 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
Tidigare ordning och bakgrunden till lagindringarna 2006

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) finns
bestimmelser om sysselsittning for och bistdnd till vissa utlinningar
som befinner sig i Sverige. Bestimmelserna i 1-3 §§ LMA indrades
2006 (prop. 2005/06:46, SES 2006:177). Genom lagindringarna in-
fordes sirskilda bestimmelser om mottagande av ensamkommande
barn. Den svenska mottagningsprocessen for asylsékande ensamkom-
mande barn hade tidigare inte reglerats sirskilt 1 forfattning. Vissa
mindre dndringar i 3 § gjordes direfter den 1 maj 2011 (SFS 2011:331).

I samband med reformen 2006 angavs i férarbetena som bakgrund
till behovet av f6rindring bl.a. att det frn kommunernas sida gjorts
gillande att bristen pd forfattningsreglering medfort att ansvarsfor-
delningen var oklar, sdvil mellan Migrationsverket och kommun-
erna som mellan kommunerna (prop. 2005/06:46 s. 28).

Dévarande mottagningsférfarande beskrevs i huvudsak enligt
foljande 1 férarbetena (a. prop. s. 28 ff.). Majoriteten av de ensam-
kommande barnen uppmirksammades 1 samband med att de anmailde
sig vid ndgon av Migrationsverkets transitenheter, dir de ansokte
om asyl. Transitenheten underrittade d& socialtjinsten 1 kommunen.
Om barnet saknade bostad férdes barnet oftast till ndgot av Migra-
tionsverkets grupp- eller ungdomsboenden, beroende pi barnets
ilder. En del barn kunde omhindertas av sliktingar, efter medgivande
av socialtjinsten i den aktuella kommunen. I fé6rekommande fall
flyttade sedan socialtjinsten 1 den kommun dir transitenheten var
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beligen 6ver barnets drende till den kommun dir barnet kommit
att bo. Overférmyndaren underrittades om att barnet kommit till
kommunen varefter god man férordnades. Det dvilade sedan social-
tjansten 1 den kommun dir barnet vistades att utan dréjsmal utreda
barnets behov av insatser samt att slutligt besluta om barnets boende.

Det hade dock enligt férarbetena framkommit att socialtjinsten
1 vissa kommuner underldtit att utreda férhillandena kring barnen.
Sirskilt vanligt var det nir barnet placerats pd ndgot av Migrations-
verkets barn- och ungdomsboenden. Kommunerna foérklarade detta
med att det inte var kommunens ansvar att utreda de barn som
placerats pd Migrationsverkets grupphem eller ungdomsboenden.
Frin kommunernas sida hivdades ocksg ibland att nir det inte fanns
nigon virdnadshavare som kunde samtycka tll dtgirder enligt social-
tjinstlagen (SoL) s blev en utredning meningslés.

Nir ett barn hade kommunplacerats och fysiskt flyttat till kom-
munen upphérde Migrationsverkets ansvar fér barnet om uppe-
hallstillstind meddelades. Kommunen ansvarade di f6r barnet 1 enlig-
het med bestimmelserna 1 SoL. Om barnet, nir uppehillstillstind
meddelades, vistades vid nigot av Migrationsverkets grupphem eller
ungdomsboenden, blev det 1 regel aktuellt att flytta barnet till ett
kommunalt anliggningsboende fér asylsékande barn som beviljats
uppehdllstillstdnd. Sddana boenden fanns inom ett begrinsat antal
kommuner i landet. Ar 2004 fanns det éverenskommelser med fem
kommuner om grupphemsboenden med totalt ca 60 platser. Om
barnet var privatplacerat hos en slikting eller 1 ett familjehem nir
uppehillstillstind meddelades medférde beslutet som regel ingen
forindring av barnets placering. Det férekom dock att familje-
hemmet lig 1 en annan kommun 4n den som beslutat om place-
ringen. I detta fall fanns ingen klar praxis fér om placeringskom-
munen eller familjehemskommunen skulle ansvara f6r introduktion
och insatser enligt SoL fér barnet, efter beslutet om uppehillstill-
stand.

I forarbetena redogjordes ocksd for tidigare utredningar och
rapporter med avseende pd ensamkommande barn (a. prop. s. 31 ff.).
Bl.a. nimndes Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport “For-
bittringar 1 mottagandet av barn frdn annat land som kommer till
Sverige utan medfoljande legal virdnadshavare (s.k. ensamkommande
barn)” (2002). I rapporten konstaterades bl.a. att det féreldg oenig-
het mellan Migrationsverket och landets kommuner om vem som
hade ansvaret f6r de ensamkommande barnen. Det anférdes vidare
1 rapporten att kommunerna hade det évergripande ansvaret for att
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barn och unga skulle kunna vixa upp under goda férhillanden och
att ansvaret var detsamma f6r alla barn som vistades 1 Sverige, oav-
sett medborgarskap. Enligt rapporten borde utgdngspunkten ocksd
vara att ensamkommande barn skulle behandlas pd samma sitt som
andra barn som vistades 1 en kommun. Det féreslogs att Migra-
tionsverkets ansvar skulle inskrinkas till att utféra asylutredning
eller motsvarande samt att Migrationsverket 1 ovrigt skulle sluta
avtal med ett antal kommuner, s.k. avtalskommuner, som skulle f3 1
uppdrag att ansvara fér mottagandet av ensamkommande barn.
Migrationsverkets uppgift skulle siledes enligt forslaget endast vara
att utreda om forutsittningar foreldg f6r att barnet skulle {3 stanna
1 Sverige medan ansvaret for allt 6vrigt vad giller mottagandet av
ensamkommande barn skulle ankomma pd socialtjinsten. Nir ett
barn hade anvisats plats i en avtalskommun skulle den kommunen
direfter anses som barnets vistelsekommun, dven om barnet faktiskt
vistades i en annan kommun. Overflyttning av ansvaret fér barnet
frdn avtalskommunen till en annan kommun skulle ske nir det utifrdn
barnets bista fanns skil att gora s&, t.ex. nir barnet fitt permanent
uppehillstillstind och skulle fi introduktion. Enligt forslaget i
rapporten skulle det dven finnas méjlighet f6r andra kommuner in
avtalskommuner att ta emot ensamkommande barn om detta ansigs
lampligt.

Vidare togs Riksdagens revisorers rapport "Ensamkommande barn”
(2002/03:5) upp i forarbetena (a. prop. s. 34). Aven i den rapporten
konstaterades oenighet rdda mellan Migrationsverket och kommu-
nerna nir det gillde ansvarsférdelningen dem emellan. Enligt Riks-
dagens revisorer hade dessutom mdinga barn i praktiken inte fitt
den vird de haft ritt till enligt SoL. Skilet till detta var, enligt
rapporten, frimst att barnen beretts boende hos Migrationsverket i
stillet £6r hos kommunerna, vilket 1 sin tur hade medfért att kom-
munerna ofta ansett sig inte ha ansvar fér barnen och dirfor inte
alltid utrett barnens behov.

Vidare noterades i férarbetena att frigan om ansvaret fo6r ensam-
kommande barn hade behandlats i riksdagen (a. prop. s. 31). Riks-
dagen hade d& uttalat att det i forsta hand var kommunerna och
socialtjinsten som hade det yttersta ansvaret f6r ensamkommande
barn (bet. 2003/04:5{U86, rskr. 2003/04:86, bet. 2004/05:SfU2, rskr.
2004/05:79).

31



Huvuddragen i nuvarande bestdmmelser och regleringar SOU 2011:64

Nuvarande bestimmelser

Fore lagindringarna 2006 hade kommunen enligt bestimmelserna i
SoL det yttersta ansvaret for att ensamkommande barn som vistades
1 kommunen fick det stéd och den hjilp som de behévde (se av-
snitt 3.1.5). Nigra sirskilda bestimmelser 1 LMA om kommuners
ansvar 1 samband med mottagandet av ensamkommande barn fanns
dock inte. Lagindringarna innebar att det kommunala ansvaret {6r
mottagandet av asylsékande ensamkommande barn 6kades.

I LMA finns alltsi numera sirskilda bestimmelser om mottag-
ande av ensamkommande barn. Enligt 1 § férsta stycket 1-3 LMA
giller bestimmelserna i lagen utlinningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestim-
melser (asylsékande),

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna 1
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbok-
forda hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehallstillstind 1 Sverige och av sirskilda skl
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Enligt tredje stycket 1 samma paragraf omfattar lagen inte barn under
18 &r som saknar uppehillstillstdnd om de bor hos en virdnadshav-
are som har uppehillstillstdnd.

I 1§ femte stycket LMA finns den bestimmelse som alltsd
inférdes 2006 och som innebir att de barn som idr under 18 ir som
vid ankomsten till Sverige ir skilda frdn bida sina férildrar eller frin
nigon annan vuxen person som far anses ha tritt 1 forildrarnas stille,
eller som efter ankomsten stir utan sidan stillforetridare, ska anses
som ensamkommande barn.

Nir det giller mottagandet ska Migrationsverket enligt 3 § andra
stycket LMA, betriffande ensamkommande barn som séker asyl
anvisa en kommun med vilken verket har triffat en 6verenskom-
melse om mottagande av ensamkommande barn, om det inte finns
sirskilda skil att anvisa en annan kommun. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun ska den kommunen ordna boendet f6ér barnet
och barnet ska anses vistas 1 den kommunen i den mening som av-
ses 12 akap. 1§ SoL. Migrationsverket har dock fortfarande huvud-
ansvaret f6r mottagandet av dessa barn och fér évrigt dven f6r de
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andra utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 och ska for
detta indamdl driva forliggningar, enligt 2 § forsta stycket LMA.
Av foérarbetena till bestimmelsen framgdr att i Migrationsverkets
ansvar som huvudman ingdr att se till att det finns forliggnings-
platser for alla som behover sddan plats. I Migrationsverkets upp-
gifter ingdr ocksd att svara for bistind &t de personkategorier for
vilka verket har huvudansvaret samt att se till att dessa har syssel-
siattning (prop. 1993/94:94 s. 29).

Lagindringarna 2006 innebar iven att kommunerna gavs laglig
behorighet att anordna boenden fér de ensamkommande barnen,
enligt bestimmelsen 1 2 § andra stycket LMA, se mer om det 1 av-
snitt 3.2.2.

Som grund fér inférandet av bestimmelserna i LMA om kom-
munernas 6kade ansvar anférdes 1 forarbetena (prop. 2005/06:46
s. 41) att socialtjinsten pd grund av l&ng erfarenhet av vdrd och om-
sorg om barn hade stor grundliggande kompetens inom detta om-
ride och att socialtjinsten dirfér ansdgs bittre skickade in Migra-
tionsverket att ansvara f6r omhindertagandet av de ensamkommande
barnen. Med hinvisning till Socialstyrelsens och Migrationsverkets
rapport frin 2002 ansdgs en sddan ordning dessutom bidra till att
renodla ansvarsfoérdelningen mellan stat och kommun. Det anférdes
vidare att genom forslaget skulle Migrationsverket befrias frén sin
dubbla roll som virdare och beslutsfattare. Dessutom medférde ett
kommunalt mottagande av asylsokande ensamkommande barn att
dven dessa barn fullt ut kunde férvintas komma i &tnjutande av de
stddinsatser som socialtjinsten erbjod. Normaliseringsprincipen,
dvs. att samma regler ska gilla samtliga barn som vistas i Sverige,
talade ocksd for att kommunerna borde dverta ansvaret fér barnens
omvérdnad och boende, anférdes det. D3 skulle dven Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rid bli tillimpliga pd kommunernas
boenden vilket var en fordel f6r barnen, bedémdes det. Det var
dirfor enligt regeringens mening limpligt att kommunerna skulle
ges mojlighet att frin Migrationsverket dverta det reella mottag-
andet av asylsokande ensamkommande barn.

Regeringen ansdg (a. prop. s. 41 f.) att Migrationsverket skulle
fortsitta ha det 6vergripande ansvaret for 1 vilken kommun barnen
skulle placeras for att inte grinsdragningsproblemen betriffande
vilken kommun som var att anse som vistelsekommun skulle kvar-
std. Regeringen anférde dirvid att om vissa kommuner triffade dver-
enskommelser med Migrationsverket om mottagande kunde bered-
skapen och kompetensen frimst koncentreras till dessa kommuner,
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vilket bedémdes vara till fordel f6r barnen. Migrationsverket skulle
alltsd inte driva boenden fér ensamkommande barn. Sammanfatt-
ningsvis ansdg regeringen att det skulle vara kommuner, frimst
sddana som triffat 6verenskommelser med Migrationsverket, som
efter anvisning av Migrationsverket skulle ansvara f6r mottagandet
av de ensamkommande barnen. Det anférdes att ett flertal kommuner
forklarat sig intresserade av att triffa 6verenskommelser med
Migrationsverket. Kommunerna bedémdes klara mottagandet av de
relativt f8 barn det var friga om enligt ddvarande prognos (a. prop.
s. 43). Regeringen ansdg alltsd att det saknades anledning att anta
att det skulle uppstd en brist pd kommuner som triffat éverens-
kommelser.

Vidare anfoérdes i férarbetena (a. prop. s. 49) betriffande kom-
munernas 6kade ansvar att sedan Migrationsverket anvisat en kom-
mun skulle kommunen ordna boende fér barnet. Sirskilda skil att
anvisa en kommun som inte hade nigon 6verenskommelse om
mottagande kunde vara att barnet hade énskemal om att {8 komma
till en viss kommun, t. ex. for att bositta sig hos en slikting eller
ndgon annan nirstiende person, eller att det annars framkommit att
barnet hade sliktingar eller nirstdende i1 en viss kommun. Migra-
tionsverket skulle 1 sddana fall enligt férarbetena kunna anvisa den
kommun dir sliktingen eller den nirstdende bodde, dven om den
kommunen saknade éverenskommelse med verket. Nir Migrations-
verket anvisat en kommun blev det allts8 den kommunens ansvar
att utreda barnets behov och besluta om limpligt boende for barnet.
Bestimmelserna innebar, anférdes det, att nir en kommun pibdorjat
utredning kring barnet var kommunen enligt SoL skyldig att slut-
féra den dven om barnet skulle limna kommunen.

3.1.2  Férordningen om mottagande av asylsokande m.fl.

I férordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. ges
foreskrifter om mottagandet 1 anslutning till LMA. I férordningen
finns bl.a. nirmare bestimmelser om mottagandet av asylsokande
m.fl. och om ersittningar till utlinningar. Det foreskrivs bl.a. 12 d §
att Migrationsverket s3 snart som mojligt ska forsoka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin bdda sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sidan stillféretridare och som omfattas av 1§ forsta
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stycket 1 och 2 LMA. I férordningen finns dven vissa nirmare be-
stimmelser om bistdnd som av Migrationsverket ges till asylsokande.

3.1.3  Forordningen om statlig ersattning for asylsokande
m.fl.

I f6rordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsékande
m.fl. ges bestimmelser om kommuners och landstings ritt till er-
sittning for vissa kostnader for asylsokande och vissa andra utlin-
ningar. Enligt 1 a § 1 férordningen ska Migrationsverket triffa dver-
enskommelser med kommuner om mottagande av ensamkommande
barn som omfattas av 1§ forsta stycket 1 och 2 LMA. Overens-
kommelserna fir avse dels mottagande av barn som Migrationsverket
ska anvisa till kommunen enligt 3 § andra stycket LMA, dels till-
filligt mottagande av barn 1 avvaktan pd att barnet kan anvisas en
kommun.

Vidare foreskrivs 1 4 § i férordningen bl.a. att en kommun har
ritt till ersittning for kostnader for transport av ensamkommande
barn till den kommun som anvisats av Migrationsverket enligt 3 §
andra stycket LMA. I férordningens 7 a § anges att en kommun
som anvisats ett barn av Migrationsverket enligt 3 § andra stycket
LMA har ritt till ersittning for kostnader for utredning som gors
enligt SoL avseende ett ensamkommande barn. Enligt 7 b § 1 for-
ordningen fir en kommun som triffat en 6verenskommelse som
avses 1 3 § andra stycket LMA ocks3 triffa 6verenskommelse med
Migrationsverket om hur minga platser for boende som avses 12 §
andra stycket LMA som kommunen ska hilla ullgingliga och dir-
med fir ersittning for. I dessa fall har kommunen ritt ull ersitt-
ning med visst belopp per dygn per éverenskommen plats och dir-
utdver med ett tilligg per dygn for varje belagd plats.

3.1.4 Utlanningslagen

I utlinningslagen (2005:716) (UtlL), finns bestimmelser bl.a. om
utlinningars ritt till inresa och utresa, vistelse 1 Sverige, asyl, av-
visning samt utvisning. I 1 kap. 10 § UtlL finns en portalbestim-
melse som har sin grund 1 artikel 3 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter. I bestimmelsen stadgas att 1 fall som ror ett barn ska
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
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barnets bista i dvrigt kriver. Bestimmelsen inférdes 1997 och i
forarbetena anfordes att den nya bestimmelsen skulle {4 betydelse
bl.a. nir det giller att bedéma om det finns tillrickligt starka
humanitira skil for uppehdllstillstdnd (prop. 1996/97:25 s. 284).
Av 1 kap. 11 § UtlL framgsr att 1 irenden om tillstdnd som berér
ett barn ska barnet horas om det inte dr olimpligt. Bestimmelsen
har tillkommit mot bakgrund av FN:s konvention om barnets rittig-
heter och EU:s resolution av den 20 juni 1995 angdende minimi-
garantier vid handliggning av asylirenden. Det fanns tidigare ingen
sirskild bestimmelse i utlinningslagstiftningen om 1 vilken utstrick-
ning eller hur barn skulle héras 1 irenden om uppehillstillstdnd.
Det framgdr av férarbetena att regeringen ansig att en si viktig regel
som att barn har ritt att komma till tals borde komma till uttryck 1
lag (prop. 1996/97:25 5. 262 1.).

Enligt 18 kap. 1 § UtIL ska i vissa fall offentligt bitride forord-
nas for den som en tgird avser om det inte miste antas att behov
av bitride saknas. Av andra stycket 1 samma paragraf framgir att
offentligt bitride alltid ska férordnas fér barn som hills 1 férvar
enligt 10 kap. 2 § UtlL, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet.
Enligt 18 kap. 3 § UtlL ir den som ir offentligt bitride f6r ett barn
som saknar virdnadshavare 1 landet utan sirskilt férordnande barnets
stillféretridare i det mél eller drende som férordnandet avser. Det
giller dock inte om det finns en god man fér barnet enligt lagen
(2005:429) om god man f6ér ensamkommande barn. Enligt 18 kap.
4§ UtlL ska den som ir férordnad som god man for ett ensam-
kommande barn anséka om uppehillstillstind f6r barnet om det
inte dr uppenbart obehévligt. Om det inte finns god man s ska det
offentliga bitridet ans6ka om uppehéllstillstdnd.

Det finns tre olika grunder for att £ uppehallstillstind pa grund
av skyddsskil 1 Sverige, nimligen som flykting, som alternativt
skyddsbehévande eller som 6vrig skyddsbehdvande. Uppehallstill-
stdndet kan enligt 5 kap. 1 § UtIL vara permanent eller gilla i minst
tre &r. Vad som avses med en flykting framgdr av 4 kap. 1 § UtlL.
Det ir en person som kan bli utsatt {6r forfoljelse vid dtervindande
till sitt hemland, och som inte kan {3 skydd i sitt eget hemland, och
forfoljelsen som riskeras beror pé ras, nationalitet, religion, politisk
uppfattning, kén, sexuell liggning eller annan ullhérighet till en viss
samhillsgrupp. Alternativt skyddsbehévande och évrig skyddsbehov-
ande ir personer som inte anses som flyktingar men som ind3 inte
kan &tervinda till sitt hemland av olika skil och som inte kan 3

skydd och hjilp 1 hemlandet. Med alternativt skyddsbehdvande av-
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ses enligt 4 kap. 2 § UtlL en person som riskerar tortyr eller dods-
straff eller annan ominsklig eller férnedrande behandling vid ett
dtervindande. Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a §
UtlL en person som behéver skydd pd grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt eller pd grund av andra svira motsittningar i hem-
landet och kinner vilgrundad fruktan for att utsittas for allvarliga
overgrepp eller en person som inte kan dtervinda till sitt hemland
pd grund av en miljokatastrof.

I 21 kap. UtIL finns dven bestimmelser om uppehllstillstind
med tillfilligt skydd. Sddant uppehillstillstdnd giller f6r utlinningar
som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt ridets direktiv
2001/55 EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge till-
filligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om
dtgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (EGT L
212,7.8.2001, s. 12-23, Celex 32001L0055). Uppehillstillstdnd med
ullfalligt skydd ar tidsbegrinsat.

3.1.5 Socialtjanstlagen

Som nimnts tidigare har alltsd Migrationsverket huvudansvaret for
asylsdkande och fér utlinningar som beviljats uppehillstillstdnd med
eller efter tillfilligt skydd, se 2 § LMA. Migrationsverkets ansvar
enligt LMA ir dock begrinsat.

Bestimmelserna i LMA kompletteras av bestimmelserna 1 social-
yanstlagen (2001:453) (SoL). Enligt SoL har en kommun det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp som de behover, vilket alltsd dven giller ensamkommande
barn. Bestimmelserna i SoL om bl.a. ansvarig kommun ir nya frin
den 1 maj 2011 (prop. 2010/11:49, SFS 2011:328 Ansvarsfordelning
mellan bosittningskommun och vistelsekommun; se dven avsnitt 4.2).
Lagindringarna syftar till att fortydliga kommunernas ansvar och
dirigenom skapa bittre férutsittningar for att undvika tvister och
stirka den enskildes rittssikerhet. Bestimmelser om ansvarsférdel-
ningen mellan kommuner i friga om stéd och hjilp enligt lagen
finns nu 1 ett nytt kapitel; 2 a kap. Grundprincipen om vistelse-
kommunens yttersta ansvar for stdd och hjilp enligt SoL finns kvar
1 de nya bestimmelserna och har éverférts till 2 a kap. 1 § SoL.

I bestimmelserna anges att om det stdr klart att en annan kom-
mun in vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjilp it en enskild,
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ir vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situationer, jfr
2 akap. 2 § SoL . Vidare stadgas att om den enskilde ir bosatt i en
annan kommun in vistelsekommunen ir bosittningskommunen an-
svarig for stod- och hjilpinsatser. Med bosittningskommun avses
den kommun dir den enskilde ir stadigvarande bosatt eller en annan
kommun om den enskilde har starkast anknytning till den kom-
munen, se 2 a kap. 3 § SoL. En kommun behéller ansvaret f6r stod
och hjilp &t en enskild som till {6]jd av ett beslut av kommunen
vistas 1 en annan kommun i exempelvis hem f6r vird eller boende
enligt 2 a kap. 4 § SoL. Vidare giller enligt 6 § samma kapitel 1 fall
nir en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kommun in
bosittningskommunen, och till {6ljd av hog 8lder, funktionsnedsitt-
ning eller allvarlig sjukdom behéver stéd och hjilp for detta, att
vistelsekommunen ir skyldig att pd begiran bistd med utredning 1
friga om behovet av stdd och hyilp och verkstilla bosittningskom-
munens beslut.

Kommunens ansvar enligt SoL fér de som vistas i kommunen
innebir vidare bl.a. att socialnimnden utan dréjsmal ska utreda vad
som genom ansdkan eller pd annat sitt kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda nigon dtgird av nimnden, vilket inne-
bir bl.a. ett ansvar att utreda asylsékande ensamkommande barns
behov, se 11 kap. 1 §. Nir det giller boende i annat hem in det egna,
vilket dven omfattar asylsokande ensamkommande barn, finns be-
stimmelser bl.a. 1 6 kap. 1, 3, 5 och 6 §§ SoL. Dir framgar att social-
nimnden ska sorja fér att den som behover virdas eller bo 1 ett
annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng
till familjehem och hem for vird eller boende. Nir ett barn ska
placeras ska det 1 f6rsta hand 6vervigas om barnet kan tas emot av
nigon anhorig eller annan nirstdende, dock alltid med beaktande av
barnets bista. Vidare framgdr att socialnimnden méste limna sitt
medgivande till att ett barn tas emot f6r vard eller fostran i ett hem
som inte ir forildrahemmet eller hos nigon annan som har vird-
naden om barnet. For att ett sdant medgivande ska fi limnas méste
forhillandena 1 hemmet forst utredas.

38



SOU 2011:64 Huvuddragen i nuvarande bestdmmelser och regleringar

3.1.6 Foraldrabalken

I 6 kap. 1 § forildrabalken (FB) anges att barn har ritt till omvard-
nad, trygghet och en god fostran. Av samma paragraf framgdr att
barn ska behandlas med aktning f6r sin person och egenart och att
ett barn inte fir utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling. Med begreppet omvirdnad forstds enligt
forarbeten och doktrin en ritt for barn att f3 sina materiella och
psykiska behov tillgodosedda. Detta innebir bl.a. att barnets f6rsérj-
ning ska tryggas och att barnets trygghet och stabilitet ska garan-
teras samt att barnet ska ha ngon att lita pa.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket FB stdr barn som inte fyllt 18 &r
under virdnad av bida sina férildrar eller en av dem, om inte ritten
har anfortrott vdrdnaden till en eller tvd sirskilt férordnade
vardnadshavare. Virdnadshavaren har ett ansvar {6r barnets person-
liga forhillanden och ska se till att barnets behov enligt 6 kap. 1§
FB blir tillgodosedda. Vidare ska vrdnadshavaren se till att barnet
far den tillsyn som beh6évs med hinsyn till barnets &lder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt tillfredsstillande férsérjning och
utbildning. Enligt 10 kap. 2 § FB ir forildrar som gemensamt ir
vérdnadshavare for sina barn ocksd férmyndare f6r dessa. Om nigon
av forildrarna ir underdrig, har forvaltare eller blivit entledigad frén
férmynderskapet ir den andre férildern ensam férmyndare f6r barnet.
Om den ene forildern ir ensam virdnadshavare ir denne ocksd
ensam formyndare. Enligt 10 kap. 3 § FB ir en sirskilt férordnad
virdnadshavare som utgdngspunkt ocksi férmyndare for barnet.
Formynderskapet avser huvudsakligen barnets ekonomiska angeligen-
heter, se 12 kap. 1 § FB, medan barnets virdnadshavare som regel ska
sorja fér barnets person.

Kan en férmyndare pd grund av sjukdom eller av nigon annan
anledning inte utdva férmynderskapet ska 6verférmyndaren férordna
god man att i férmyndarens stille virda barnets angeligenheter, se
11 kap. 1 § FB.

Enligt bestimmelser 1 lagen (2005:429) om god man {6r ensam-
kommande barn ska som regel ensamkommande barn som beviljats
uppehillstillstdnd 3 en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB
(se avsnitt 3.1.7).
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3.1.7 Lagen om god man for ensamkommande barn

Enligt 2 § lagen (2005:429) om god man {6r ensamkommande barn
ska dverférmyndaren férordna en god man fér ett barn om det vid
ankomsten till Sverige ir skilt frin bdda sina férildrar eller frin ngon
annan vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille. Den
gode mannen ska i1 virdnadshavares och férmyndares stille ansvara
for barnets personliga forhdllanden och skéta dess angeligenheter.
Enligt forarbetena (prop. 2004/05:136 s. 48) avsigs med ndgon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i foérildrarnas stille, att han
eller hon enligt lag eller sedvinja i den stat dir barnet senast hade
hemvist hade stillning som virdnadshavare fér barnet. Till denna
kategori hérde ocksd personer som enligt ett domstolsavgérande
som erkinns hir i landet 4r virdnadshavare f6r barnet utan att for
den skull vara dess forildrar. Det centrala var, enligt forarbetena,
att den vuxne av svenska myndigheter erkindes som féretridare f6r
barnet. Om det dock i ett enskilt fall skulle framkomma att en
vuxen person som anlint tillsammans med ett barn — och som 1 och
for sig kunde fungera som dess stillféretridare — inte hade for avsikt
att ta hand om barnet, borde barnet anses som ensamkommande.
Ansékan om god man fir enligt 3 § lagen om god man f6r ensam-
kommande barn goras av Migrationsverket och av socialnimnden i
den kommun dir barnet vistas. Overférmyndaren fir ocksa sjilvmant
ta upp frigan.

I motiven till bestimmelsen anférdes huvudsakligen féljande
betriffande uppdraget som god man fér ett ensamkommande barn
(a. prop. s. 29). Uppdraget innebir ytterst att tillférsikra barnet en
trygg tillvaro under dess forsta tid hir 1 landet. Hiri ligger alltsd
inte att den gode mannen — i vart fall inte 1 denna egenskap — ska ha
att skota den dagliga omvardnaden och tillsynen av barnet. Diremot
ska han eller hon naturligtvis ha regelbunden kontakt inte bara med
barnet utan ocksi med t.ex. det hem som barnet vistas i, den som
foretrider barnet 1 ett pdgdende utlinningsirende samt den skola
som barnet gir i. Det ankommer p& den gode mannen att aktivt se
till att dessa och andra kontakter kommer till stdnd och uppritt-
hills. Den gode mannen ska alltsd vara det nav kring vilket barnets
alla angeligenheter samordnas. Vidare foljer det av 18 kap. 4 § UtIL
att det ir den gode mannen som ska anséka om uppehillstillstind
for barnet.

Om barnet beviljas uppehillstillstdnd ska socialnimnden 1 den
kommun dir barnet vistas, enligt 10 § lagen om god man {6r ensam-
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kommande barn, hos ritten vicka talan om eller anmila behov av
en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB om inte sirskilda skil
talar emot det.

3.1.8 Skollagen

Skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2011. I
7 kap. 2 § skollagen finns bestimmelser om vem som omfattas av
skolplikt, vilket 1 princip dr barn som ir bosatta i Sverige. Enligt
7 kap. 2 § tredje stycket och 29 kap. 2 § skollagen giller dock skol-
plikten inte barn som omfattas av 1 § férsta eller tredje stycket LMA,
alltsd bl.a. asylsokande och personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd trots att dessa enligt 29 kap. 2 § férsta stycket skollagen vid
tillimpning av lagen ska anses bosatta hir. For dessa personer stadgas 1
stillet en ritt till utbildning. I motiven till bestimmelsen anférdes
att asylsokande barn och ungdomar i princip redan enligt tidigare
bestimmelser hade samma ritt till utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg som barn som var bosatta 1 Sverige, se férord-
ningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg for asylsokande m.fl. Att lagfista ritten tll utbildning var
enligt regeringens uppfattning ett led 1 att stirka dessa barns situa-
tion. Det fanns dock inte skil att [ita barnen dven omfattas av skol-
plikten (prop. 2009/10:165 s. 591). Regeringen anférde dven att det
var rimligt att de asylsékande barnen som omfattades av be-
stimmelserna skulle anses som bosatta 1 Sverige — och dirmed ha
ritt till utbildning — till dess att de limnade landet, dven om ett be-
slut om avvisning eller utvisning meddelats (a. prop. s. 592).

3.1.9  FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs av FN:s general-
férsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pd fyra
grundprinciper, nimligen férbudet mot diskriminering (artikel 2),
principen om barnets bista (artikel 3), ritten till liv och utveckling
(artikel 6) och ritten att framféra 3sikter och 8 dem respekterade
(artikel 12). Den 21 juni 1990 godkinde riksdagen Sveriges ratifice-
ring av konventionen (prop. 1989/90:107) och den tridde i kraft
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for Sveriges del den 2 september 1990. Flera bestimmelser 1 UtlL har
sin grund 1 konventionens bestimmelser, se avsnitt 3.1.4.

FN:s barnrittskommitté dvervakar 1 enlighet med barnkonven-
tionen staternas framsteg i arbetet med att genomféra konventionen.
Kommittén utfirdar dven allminna rekommendationer som syftar
till att ge staterna vigledning 1 genomférandet av barnkonventionen.
En sddan allmin kommentar har utfirdats i juni 2005 betriffande
ensamkommande och separerade barn (CRC/GC/2005/6). Regeringen
rapporterar vart femte 4r till barnrittskommittén i frdga om Sveriges
dtgirder for att folja konventionens krav. Kommittén sammanfattar
sedan sina observationer, for Sveriges del se CRC/C/SWE/CO/4,
12 June 2009, Concluding observations: Sweden.

Enligt kommitténs allminna rekommendationer frdn 2005 ska
staternas bemdtande av ensamkommande barn grundas pd foljande
principer.

- Statens dtaganden enligt barnkonventionen omfattar alla barn som
befinner sig pd statens territorium och alla barn under statens
jurisdiktion. Om den nationella lagstiftningen kommer 1 konflikt
med barnkonventionen ska barnkonventionen ha féretride enligt
1969 &rs Wienkonvention om traktatritten.

- Ensamkommande barn ska inte diskrimineras pd ndgot sitt. De
ska erbjudas differentierat skydd och st6d beroende pa &lder eller
kén.

- Barnets bista ska vara vigledande 1 alla faser av mottagandet av
ensamkommande barn, inklusive genom en barnvinlig och siker
utredning genomférd av kompetenta tjinstemin samt en skynd-
sam tillsittning av god man och juridiskt ombud.

- Staten ska vidta alla limpliga dtgirder for att skydda dessa barn
mot olika former av utnyttjande och exploatering, bl.a. mot min-
niskohandel och annan kriminalitet.

- Barnet ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina 3sikter och tas pd
allvar. Barnet ska vara informerat om sina rittigheter, den hjilp
som finns att f4 och mojligheterna att ta kontakt med familjen.
Barnet ska ocksd kunna f& information om situationen i landet
som det kommer frin.

- Ensamkommande barn ska inte vigras tilltride till statens terri-
torium eller avvisas, alternativt itersindas, till ett land eller om-
ride dir det finns allvarliga risker f6r barnets liv och utveckling.
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- Staten ska behandla all information betriffande de ensamkom-
mande barnen konfidentiellt och se till att denna information inte
anvinds pd ett sitt som bl.a. kan skada barnets familjemedlemmar
som fortfarande befinner sig 1 hemlandet.

Nir det giller skyddsbehoven t6r dessa barn rekommenderar barn-
rittskommittén féljande:

- Inom ramen fér mottagandet av ensamkommande barn ska stat-
erna prioritera identifieringen av barnet genom en vetenskaplig,
siker, barnvinlig och kénsanpassad process, skyndsamt utfirda
identitetsdokument samt bistd med att spdra barnets famil;.

-S4 fort barnet har identifierats ska en god man utses tills barnet
blivit myndigt eller limnat landet. Om barnet soker asyl ska vid
sidan om god man ett juridiskt ombud utses.

- Omsorg och boende fér ensamkommande barn ska i princip
aldrig innebira frihetsberévande. Syskon ska hillas tillsammans
och boende hos eventuella sliktingar 1 landet ska tilltas. Staterna
ska tillforsikra kvalificerad och periodisk tillsyn av barnets situa-
tion sirskilt nir det giller hilsa, skydd mot vald och exploate-
ring samt tillgdng till utbildning.

- Staterna ska tillférsikra de ensamkommande barnen tillging till
utbildning under hela mottagningsprocessen.

- Ensamkommande barn har ritt till en levnadsstandard anpassad
till deras fysiska, psykiska och intellektuella utveckling samt vidare
till bista mojliga hilsa och behandling av sjukdomar och rehabili-
tering.

- Barn som ir offer fér minniskohandel ska fi den hjilp de be-
héver och 1 vissa fall flyktingstatus, om det finns indikationer pd
att risken for exploatering genom minniskohandel bestar.

- Staterna ska motverka anvindandet av ensamkommande barn som
barnsoldater genom limpligt mottagande och omsorg. Sirskild
uppmirksamhet ska ges fore detta barnsoldater. Dessa ska bemétas
som offer for vipnade konflikter och erbjudas stéd och rehabili-
tering.

- Ensamkommande barn ska inte frihetsberévas endast pa grund
av att de saknar tillstdnd att befinna sig i landet. Om frihets-
berévandet ir nédvindigt av andra skil ska det anvindas som en
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sista 18sning och f6r kortast méjliga tid. Villkoren fér frihets-
berévandet ska anpassas till barnets bista och utgéra snarare
omhindertagande och omsorg in fingsligt foérvar.

Vidare anfors i rekommendationerna att ensamkommande barn ska
ha tillgdng till en barnvinlig asylprocess, oavsett deras &lder. Barnet
ska representeras av en vuxen som kinner barnets bakgrund vil
samt av ett juridiskt ombud. Beroende pd 3ldern ska barnet horas
personligen innan beslut fattas. Vid oklara omstindigheter runt barnet
ska barnets utsagor ges foretride. Handliggningen av drenden gill-
ande ensamkommande barn ska skotas av tjinstemin utbildade 1 att
anligga bide barnperspektiv och kénsperspektiv vid tillimpningen
av den internationella och nationella lagstiftningen. Ensamkommande
barn som fr flyktingstatus ska ges alla de rittigheter som garan-
teras de barn som befinner sig lagligt pa statens territorium.

Enligt rekommendationerna ir mélet f6r mottagandet av ensam-
kommande barn att med beaktande av barnets 3sikter hitta ldngsik-
tiga 16sningar som 1 f6rsta hand siktar pa barnets dterférening med
sina forildrar och/eller andra familjemedlemmar. Det kan vara friga
om att dtersinda barnet tll det land barnet kommer frin eller att
integrera barnet i det nya landet, antingen genom &terférening med
forildrarna dir eller genom adoption. En annan méjlighet ir att
omplacera barnet i ett tredje land. I valet mellan de olika l6sningar
som stdr till buds ska barnets bista vara vigledande.

Slutligen uppmanas staterna att anordna specialiserad utbildning
for alla som ir involverade 1 mottagandet av och handliggningen av
irenden gillande ensamkommande barn. Kommittén rekommen-
derar dessutom utvecklingen av ett detaljerat och integrerat system
for statistik om ensamkommande barn som en férutsittning for ett
effektivt genomfoérande av dessa barns rittigheter.

3.1.10 FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) riktlinjer for
mottagande av asylsbkande ensamkommande barn

UNHCR har 1997 utfirdat riktliner f6r mottagandet av ensam-
kommande barn som soker asyl. Riktlinjerna utgér rekommenda-
tioner och ir inte juridiskt bindande. Nigra av punkterna i rikt-
linjerna kan nimnas. I punkten 5.7 anges att det i varje land bor in-
rittas en organisation genom vilken det kan utses en representant
for det ensamkommande barnet. Representanten bor ha nédvindig
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kunskap om barns behov av omsorg och ska kunna bevaka dess
intressen samt tillse att barnets rittsliga, sociala, medicinska och
psykologiska behov tillgodoses under asylutredningen och fram till
dess en mer varaktig 16sning av barnets situation har uppnitts. I
avdelning 6 av riktlinjerna anges att alla barn, oavsett lder, ska ha
ritt att s6ka asyl. Betriffande sjilva asylutredningen anges i punk-
ten 8.3 att det ensamkommande barnet bor representeras av en
vuxen person som kinner dess bakgrund och som kan férsvara
barnets intressen. Barnet bor ocksd ges tillgdng till ett juridisk om-
bud 1 asylprocessen. Enligt punkten 7.1 bér ensamkommande barn
vara berittigade till omvardnad och skydd. Med hinsyn till barnets
bista bor de flyttas si lite som mojligt enligt punkten 7.2 och
syskon bér fa bo tillsammans enligt punkten 7.3. Barn som kommer
tillsammans med vuxna sliktingar eller som redan har sddana som
bor i landet bér 1 princip fd bo tillsammans med dessa enligt punk-
ten 7.4. Asylsokande barn bor enligt 7.5 regelbundet f6ljas upp av
professionell personal som kan trygga deras fysiska och psykiska
hilsa. I punkten 7.9 erinras om att barn enligt barnkonventionen
har ritt till hilso- och sjukvird och rehabilitering och 1 punkten 7.12
erinras om att barn har ritt till utbildning och att ett barn dirfér s3
fort som mojligt bér registreras och skrivas in vid limplig skolenhet.

3.1.11 Arbetet inom EU betrdffande ensamkommande barn

Europeiska unionens rid antog den 20 juni 1995 en resolution om
minimigarantier vid handliggning av asylirenden (EGT C 274,
19.09.1996, s. 13-17, Celex 31996Y0910(05)). I resolutionens avsnitt V,
punkterna 26 och 27, anges féljande:

Medlemsstaterna ska vidta tgirder sd att asylsokande omyndiga utan
medfoljande virdnadshavare foretrids av en organisation eller av en ut-
sedd ansvarig vuxen, om den nationella lagstiftningen inte ger dem ritts-
kapacitet. Under den personliga intervjun kan en omyndig utan medfélj-
ande virdnadshavare bitridas av den vuxna person eller av de fére-
tridare f6r en organisation som avses ovan. Dessa personer ska bevaka
den omyndiges intressen. Vid prévningen av en asylansékan frin en
omyndig utan medféljande virdnadshavare ska hinsyn tas till den sok-
andes mentala utveckling och mognad.

Rédet antog vidare den 26 juni 1997 en resolution om undeririga

medborgare i tredjeland utan medféljande vuxen (EGT C 221,
19.07.1997, s. 23-27, Celex 31997Y0719(02)). Resolutionen ir enligt
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artikel 1.1 ullimplig pd personer som ir medborgare 1 tredjeland,
som ir yngre dn arton &r och som anlinder till medlemsstaternas
territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som enligt lag eller
sedvana ansvarar fér dem. I resolutionen, artikel 3.5-3.7 och 4.1,
anges minimigarantier for dessa ensamkommande undergriga, sdsom
att en foretridare for barnet férordnas, att barnet far tillging till ut-
bildning och medicinsk vird och att de har ritt att anséka om asyl.

Vidare antog ridet den 27 januari 2003 direktiv (2003/9/EG)
om miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemsstat-
erna (EUT L 031, 06.02.2003, s. 18-25, Celex 320031.0009). Betriff-
ande ensamkommande barn féreskrivs bl.a. att de under tiden som
asylirendet handliggs ska tas emot hos vuxna sliktingar, hos en
fosterfamilj, 1 forliggningar som utformats sirskilt for underriga
eller i annan typ av inkvartering som ir limplig f6r underdriga. Det
framgdr ocksd att ensamkommande barn ska byta inkvartering si
sillan som mojligt.

P2 EU:s rittsliga och inrikespolitiska omride, som bl.a. omfattar
asyl- och migrationsfrigor, har dessutom arbetsprogram antagits av
Europeiska ridet. Det férsta programmet antogs 1999 1 Tammerfors
och direfter f6ljde Haagprogrammet som lopte ut i december 2009.
Direfter antogs 1 december 2009 Stockholmsprogrammet fér peri-
oden 2010-2014 (Stockholmsprogrammet — ett dppet och sikert
Europa i1 medborgarnas tjinst och f6r deras skydd, EUT C 1115,
0405/2010 s. 0001-0038, Celex 52010XG0504(01)). En av utgings-
punkterna 1 programmet ir att tydliggéra mélsittningen att skapa
en gemensam europeisk asyl- och migrationspolitik med utgdngs-
punkt i humanitet och solidaritet som bygger pd Genévekonven-
tionen och folkrittsliga forpliktelser. I programmets inledning lyfter
man idven fram respekten for méngfald och skyddet av de mest
utsatta och di bla. &tgirder for att sikerstilla barns rittigheter 1
sirskilt utsatta situationer. Frigor som ror bekimpning av sexuell
exploatering av barn, minniskohandel samt frigan om ensamkom-
mande barn stdr enligt programmet hogt pd EU:s dagordning.

Ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status fér personer
som har ritt till skydd ska inféras senast 4r 2012. Milen ir dels att
uppnd en hogre gemensam skyddsnivd och ett mer likvirdigt skydd
1 hela EU, dels att sikerstilla 6kad solidaritet mellan EU:s medlems-
stater. Som ett led 1 harmoniseringsarbetet presenterade kommis-
sionen under dren 2008-2009 forslag till indringar 1 de nuvarande ritts-
akterna pd asylomréddet; Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG), Skydds-
grundsdirektivet (2004/83/EG), Dublinférordningen (2003/343/EG),
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Mottagandedirektivet ~ (2003/9/EG) och  Eurodacférordningen
(2000/2725/EG). Den 1 juni 2011 antog kommissionen nya indrings-
forslag vad giller asylprocedur- och mottagandedirektiven (KOM
(2011)319 och KOM (2011)320) och férhandlingarna av dessa
direktiv har inletts 1 rddet. Det nya omarbetade forslaget till mot-
tagandedirektiv innehdller bestimmelser om att sirskilda mottag-
ningsbehov ska beaktas gillande ensamkommande barn. Kommis-
sionen tydliggér bl.a. de skyldigheter som den som foretrider det
ensamkommande barnet har.

3.2 Regleringar med avseende pa det kommunala
mottagandet av ensamkommande asylsokande
barn

3.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen och
proportionalitetsprincipen

Regeringsformen

Bestimmelser av betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen finns
pa ndgra olika stillen 1 regeringsformen (2011:109) (RF). Av 1 kap.
1§ RF framgdr att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munal sjilvstyrelse. Av 1kap. 7§ RF framgir att det 1 riket finns
kommuner pa lokal och regional nivd. Nirmare bestimmelser om
vilka uppgifter kommunerna har finns 1 kommunallagen (1991:900),
mer om det nedan.

I 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF anges att foreskrifter ska med-
delas genom lag om de avser grunderna fér kommunernas organi-
sation och verksamhetsformer och fér den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras liggan-
den. Utan hinder av den bestimmelsen har dock riksdagen enligt
8 kap. 3 § forsta stycket RF mojlighet att bemyndiga regeringen att
genom forordning meddela foreskrifter sivida dessa inte avser 1)
annan rittsverkan av brott dn boéter, 2) skatt, utom tull pd inférsel
av varor, eller 3) konkurs eller utsokning. Den kommunala sjilv-
styrelsens betydelse dterkommer ocksd i 8 kap. 21 § andra stycket 5
RF. Bestimmelsen innebir att yttrande frin Lagrddet ska inhimtas
innan riksdagen beslutar om lag om kommunal beskattning eller lag
som innebir dligganden f6r kommunerna.
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Vidare finns 1 11 kap. 14 § RF regler om lagprévning. Bland annat
giller att om en domstol finner att en foreskrift stdr i strid med en
bestimmelse 1 grundlag eller annan éverordnad férfattning far fore-
skriften inte tillimpas.

Sirskilda bestimmelser f6r kommunerna finns 1 14 kap. RF. Av
1 och 2 §§ framgir bl.a. att beslutanderitten 1 kommunerna utovas
av valda férsamlingar och att kommunerna skéter lokala och regio-
nala angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilv-
styrelsens grund. P4 samma grund skéter dven kommunerna de andra
angeligenheter som bestims 1 lag. Kommunerna fir dessutom ta ut
skatt for skotseln av sina angeligenheter enligt 14 kap. 4 § RF.

I 14 kap. 3 § RF behandlas inskrinkningar 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Bestimmelsen innebir att en regelmissig provning av de
kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras under lagstiftnings-
processen med tillimpning av en proportionalitetsprincip. Enligt
bestimmelsen bor inskrinkningar inte g& utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till de indamal som har f6éranlett dem.

Nigon formellt fastlagd definition av vad som avses med kom-
munal sjilvstyrelse finns inte men den nirmare innebérden av be-
stimmelserna om kommunal sjilvstyrelse belyses i forarbetena. Av
forarbetena till den tidigare lydelsen av regeringsformen (SFS
1974:152, omtryckt 1 SFS 2003:593) framgdr att det ansigs varken
limpligt eller mojligt att en ging f6r alla dra orubbliga och preci-
serade grinser 1 grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor
och att arbets- och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun
i ganska vid omfattning i stillet mdste kunna indras i1 takt med
samhillsutvecklingen. Det uttalades vidare att det var av grund-
liggande betydelse {6r kommunernas kompetens att de utdver sina
sirskilda 8ligganden hade en fri sektor inom vilken de kunde om-
besorja egna angeligenheter och att det inom detta omrdde fanns
utrymme {or en kommunal initiativritt. Det anfordes dven att denna
initiativritt kunde sigas bilda en kirna i den kommunala sjilvbestim-
manderitten som borde komma till klart uttryck i regeringsformen
(prop. 1973:90 5. 190).

Principen om kommunal sjilvstyrelse har fitt en tydligare mar-
kering i nuvarande bestimmelser i RF, genom att det i klargérande
syfte 1 den nya lagen infoérts nya bestimmelser 1 14 kap. 2 § RF. I
bestimmelserna anges att principen om kommunal sjilvstyrelse
giller for all kommunal verksamhet. I férarbetena anférs att tydlig-
gorandet inte innebar att den kommunala sjilvstyrelsen utvidgades.
Det skulle dven 1 fortsittningen vara mojligt att féreskriva skyldig-
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heter f6r kommuner och landsting 1 speciallagstiftning, 1 de fall
detta motiverades av vikten att dstadkomma en reglering som gav
likvirdig service for invinarna, oberoende av var de var bosatta. I
dessa fall miste dock, anfordes det vidare, den foreslagna proportio-
nalitetsprincipen i1 14 kap. 3 § RF beaktas (prop. 2009/10:80 s. 211).

Betriffande inférandet av proportionalitetsprévningen vid inskrink-
ning av kommunal sjilvstyrelse anférde regeringen (a. prop. s. 212—
213) att det inte var ovanligt att den kommunala sjilvstyrelsen i
lagstiftningsirenden stilldes mot andra intressen och att det ibland
uppstod en omfattande diskussion kring kommunernas krav pd en
lokal eller regional bestimmanderitt och nationella krav pi en en-
hetlig reglering. Det ansdgs viktigt 1 sidana sammanhang att den
kommunala sjilvstyrelsen blev féremdl for ingdende éverviganden.
Bestimmelser om proportionalitetsprévning ansigs dirfor fylla en
viktig funktion till skydd f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Rege-
ringen anforde att proportionalitetsprévningen dirvid borde inne-
fatta en skyldighet att undersoka om det indamil som regleringen
avsdg skulle kunna uppnds pd ett for det kommunala sjilvbestim-
mandet mindre ingripande sitt. Det framhélls att det huvudsakliga
syftet med bestimmelserna var att 8stadkomma en ordning som
innebar att intresset av kommunal sjilvstyrelse under beredningen
av lagforslag regelmissigt stilldes mot de intressen som l8g bakom
lagforslaget. Regeringen anférde ocksd att av bestimmelsens fakulta-
tiva utformning framgick det att riksdagens bedémning nir det
giller konsekvenserna f6r den kommunala sjilvstyrelsen inte kunde
bli foremdl f6r lagprévning i efterhand.

Proportionalitetsprévningen ska granskas av Lagridet enligt 8 kap.
21 § andra stycket 5 RF. Enligt forarbetena inférdes den bestim-
melsen for att sikerstilla att lagstiftning av betydelse f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen som regel skulle bli f6remal f6r lagrddsgransk-
ning. Det anfordes att 1 bestimmelsen lig en tydlig markering av
den kommunala sjilvstyrelsens betydelse (a. prop. s. 213).

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) (KL) innehéller grundliggande bestim-
melser om kommunerna och deras befogenheter samt aligganden
som tilldelats dem.

Principen om kommunal sjilvstyrelse finns 1 1 kap. 1 § KL. Dir
anges att Sverige ir indelat 1 kommuner och landsting och att dessa
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pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund skoter
de angeligenheter som anges 1 lagen eller 1 sirskilda foreskrifter.
Enligt 2 kap. 1 § KL f&r kommuner och landsting sjilva ta hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar och
som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller nigon annan. Denna reglering brukar benimnas kom-
munernas allminna eller generella kompetens och det ir frimst
med stdd av den som kommunernas beslutande férsamlingar ska
utdva sitt sjilvstyre. Av bestimmelsen framgdr dven att den all-
minna kompetensen begrinsas av att en angeligenhet méste biras
upp av ett till kommunen knutet intresse fér att kunna bli féremal
for kommunens omvardnad (lokaliseringsprincipen). Av 2 kap. 2 §
KL framgir dessutom att kommuner och landsting 3lagts en skyl-
dighet att behandla sina medlemmar lika (likstillighetsprincipen),
sdvida det inte finns sakliga skil f6r ndgot annat.

Vid sidan av KL finns ett stort antal lagar som innehiller fore-
skrifter om kommunernas befogenheter och skyldigheter pd olika
omriden, exempelvis SoL samt plan- och bygglagen (2010:900). Det
framgdr dven av 2 kap. 4 § KL att det finns sirskilda féreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pd vissa omriden.

Den nirmare inneboérden av bestimmelsen om kommunernas
sjilvstyrelse belyses 1 forarbetena till lagen. Dir uttalades (prop.
1990/91:117 s. 22 f.) bl.a. att ett sitt att markera vikten av kommu-
nal sjilvstyrelse kunde vara att skriva in principen 1 kommunallagen.
Detta kunde limpligen ske genom att det i lagens inledningspara-
graf angavs att kommuner och landsting skulle skéta de angeligen-
heter som angavs i lagen eller i sirskilda férfattningar pd den kom-
munala sjilvstyrelsens grund. Det anférdes att en sddan bestimmelse
markerade att det i grunden handlade om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivin och att denna princip gillde
for all kommunal verksamhet. Den kommunala sjilvstyrelsen kunde
dock inte vara total, angavs det. Sdlunda, uttalades det vidare, gav
regeringsformen stdd for att riksdagen genom lag bestimde grund-
erna for kommunernas och landstingens organisation och verksam-
hetsformer och f6r den kommunala beskattningen. Det anférdes
att det var riksdagen som genom lag bestimde deras befogenheter
och dligganden. Graden av sjilvstyrelse ansdgs alltsd ytterst avgoras
av formerna f6r samverkan mellan staten och den kommunala sek-
torn.
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Uttalanden i andra forarbeten och av Lagrddet om den kommunala
sjdlvstyrelsen

Den nirmare inneborden av begreppet kommunal sjilvstyrelse har
ocksd varit foremdl for Sjilvstyrelsekommitténs dverviganden (SOU
1996:129 5. 12, 179 och 193). Kommittén menade att kommunal
sjilvstyrelse dr ett svdrfingat begrepp som anvinds bide for att be-
teckna en princip och som ett honnérsord. Enligt kommitténs
mening kunde den kommunala sjilvstyrelsens innebérd samman-
fattas med féljande ord:

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundliggande och allomfattande
princip for relationen mellan stat och kommun. Den siger att kom-
munen respektive landstinget sjilva skall styra, dvs. besluta inom sitt
omride betriffande de kommunala angeligenheterna. Vilka dessa ange-
ligenheter ir bestims genom lag. Nigra av dem ir specialreglerade i sir-
skild lag, och hir foreligger 1 regel en skyldighet f6r kommunen eller
landstinget att ombesérja dem. En forutsittning for den kommunala
sjilvstyrelsen dr beskattningsritten.

Utmirkande fér den offentliga sektorn ir samverkan mellan stat och
kommun. Och det finns motstiende intressen. Den kommunala sjilv-
styrelsen kan dirfor inte vara total. Frihetsgraden varierar efter ange-
ligenheternas art men for folkstyrelsen representerar den kommunala
sjilvstyrelsen grundliggande virden. Den skall dirfér ha en reell inne-
bérd och viga mycket tungt i relation till de motstiende intressen som
kan finnas.

I Sjilvstyrelsekommitténs betinkande finns dven en redovisning av
lagstiftningsirenden dir frigor om den kommunala sjilvstyrelsens
rickvidd aktualiserats for tiden fram till 1996 (a. bet. s. 140-165). I
Grundlagsutredningens expertgruppsrapport, Den kommunala sjilv-
styrelsens grundlagsskydd (SOU 2007:93 s. 35 ff.) redogors for lag-
stiftningsirenden f6r tiden direfter. Ndgra av dessa dr av intresse
for detta lagstiftningsirende och kan dirfér nimnas.

I prop. 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag toreslog regeringen
sanktioner 1 form av minskning av statsbidrag fér att pd det sittet
férm& kommuner att avhilla sig frdn att avhinda sig sina kommunala
bostadsforetag. Lagrddet uttalade i sitt yttrande (bet. 1998/99:BoU11
s. 23 ff.) att den foreslagna dtgirden utan tvivel innebar ett ingrepp
i1 den kommunala sjilvstyrelsen. Frdgan var om dtgirden gick lingre
in som kunde godtas frin konstitutionella utgdngspunkter. Lagridet
ansg att, med den obestimda avgrinsning som regeringsformen
gav it den kommunala sjilvstyrelsen, denna friga ytterst var av poli-
tisk natur men att det allvarligt kunde ifrigasittas om en inskrink-
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ning 1 den kommunala ritten till sjilvstyrelse borde goras pd det
foreslagna sittet. Konstitutionsutskottet (yttr. 1998/99:KU4y s. 12)
ansig dock med tanke pd det dvergripande ansvaret som staten har
inom bostadspolitiken att det fick anses godtagbart att tillfilligt
inskrinka det kommunala sjilvbestimmandet pd detta omrade. Riks-
dagen beslutade senare lagen (1999:608) om tillfillig minskning av
det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller
utdelning frdn kommunala bostadsféretag m.m.

I prop. 2000/01:26 Bostadsforsoriningsfragor m.m. féreslogs en
skyldighet f6r kommunerna att anordna bostadsférmedling med en
mojlighet for regeringen att foreligga en kommun att anordna kom-
munal bostadsférmedling. I yttrande 6ver forslaget (a. prop. s. 63 1.)
anforde Lagrddet att den foreslagna bestimmelsen, att regeringen
skulle f3 foreligga en kommun att anordna kommunal bostadsfér-
medling innebar att regeringen skulle kunna ingripa i kommunfull-
miktiges beslutanderitt 1 konkreta frigor rérande kommunens
angeligenheter. Det var alltsd inte friga om att genom féreskrifter i
lag ge landets kommuner vissa uppgifter eller dligganden. Lagridet
papekade att beslut av kommunfullmiktige kan underkastas en viss
statlig kontroll med tillimning av kommunalbesvirsinstitutet, men
att detta kan resultera endast 1 att ett beslut upphivs, medan den
statliga kontrollen inte kan ta sig uttryck 1 foreligganden for kom-
munen att besluta pd ett visst sitt eller vidta andra &tgirder. Lag-
ridet framholl att den kommunala sjilvstyrelsens innersta kirna
méste vara att de folkvalda i form av fullmiktige ska kunna dryfta
och besluta 1 frigor rérande den egna kommunen samt att sjilva
principen skulle komma att sittas 3sido om regeringen — 13t vara
sdsom i detta fall pd ett begrinsat omride — medgavs ritt att diktera
beslutens innehdll. Lagridet ansdg att regeringen borde anvinda
andra medel 1 sitt samarbete med kommuner i friga om bostads-
férsérjningen, och avstyrkte forslaget 1 denna del. Regeringen hin-
visade till tidigare stillningstaganden av riksdagen och ansig att det
inte fanns ndgra hinder mot att inféra en mojlighet att som en
yttersta utvig foreligga en kommun att ta sitt lagenliga ansvar fér
bostadsférsorjningen genom att anordna bostadsférmedling (a. prop.
s. 21). Konstitutionsutskottet anférde att det delade regeringes be-
démning (yttr. 2000/01:KU6y). Utskottet sig inte heller att det
fanns nigra hinder fér en generell bestimmelse som ligger kom-
munerna skyldigheter att anordna bostadsférmedling, kombinerat
med mojligheter till dispens frin skyldigheten. Riksdagen antog
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senare lagen (2000:1318) om kommunernas bostadstérsérjnings-
ansvar.

I prop. 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte féreslogs en lag om
inskrinkning 1 landstingens ritt att éverlimna driften av akutsjuk-
hus. Den inskrinkning som foreslogs var formulerad s&, att upp-
giften att ansvara for driften av akutsjukhus inte fick overlimnas
till den som avsdg att driva verksamheten med syfte att skapa vinst
it dgare eller motsvarande intressent. Lagridet anférde (a. prop.
s.301f.) att det, nir man diskuterar huruvida de féreslagna lag-
bestimmelserna inkriktar pd den kommunala sjilvstyrelsen, ligger
nira till hands att undersoka om syftet med bestimmelserna kan
uppnds pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre in-
gripande sitt in det som foreslds. Tanken skulle vara att, om olika
mojligheter finns att n samma mal, riksdagen ska vilja den som
ligger minst band p8 kommunernas sjilvbestimmanderitt. Man
kunde enligt Lagridet se det som en sorts proportionalitetsprincip
som motsvarade den som kom till uttryck 1 ddvarande 2 kap. 12 §
RF avseende begrinsningar 1 grundliggande medborgerliga fri- och
rittigheter. Lagrddet pdpekade att det 1 lagridsremissen inte hade
diskuterats om mélet med lagstiftningen kunde nds pd annat sitt in
genom det foreslagna férbudet. Lagridet tillstyrkte alltsd inte for-
slaget. I regeringens forslag 1 propositionen gjordes lagen tidsbe-
grinsad. Regeringens beddmning var att allas ritt till en god hilso-
och sjukvard var av sidan visentlig betydelse for vilfirden 1 landet
som helhet att statliga dtgirder i detta fall borde kunna komma 1
friga. Inskrinkningen i landstingens sjilvstyrelse, som dessutom
foreslogs bli tidsbegrinsad, fick dirfor anses godtagbar. Konstitu-
tionsutskottet delade denna bedémning (yttr. 2000/01:KU7y).

I prop. 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansierade sjuk-
hus toreslogs pd nytt bestimmelser som skulle inskrinka lands-
tingens mojligheter att genom avtal med nigon annan éverlimna
driften av hilso- och sjukvird som ges vid sjukhus. I propositionen
pekade regeringen pd att forslaget inskrinkte den kommunala sjilv-
styrelsen genom att landstingen inte fritt skulle kunna bestimma
hur deras verksamhet skulle bedrivas eller hur verksamheten skulle
organiseras, men att detta, sdvitt avsig regionsjukhus och region-
kliniker, miste stillas mot det nationella intresset av att stirka sam-
ordningen och bibehdllandet av den hoégspecialiserade virden och
att inskrinkningen dirfér var godtagbar. Savitt gillde 6vriga sjukhus
gjordes beddmningen att allas ritt till en god hilso- och sjukvard
var av sddan betydelse att inskrinkningen dven 1 detta avseende var

53



Huvuddragen i nuvarande bestdmmelser och regleringar SOU 2011:64

godtagbar (a. prop. s. 51 f.). Lagrddet berorde inte frdgan om den
kommunala sjilvstyrelsen i sitt yttrande (a. prop. s. 71 f.).

3.2.2 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Enligt 2 § andra stycket LMA fir en kommun anordna boenden fér
ensamkommande barn som omfattas av 1 § férsta stycket 1 och 2.
Bestimmelsen inférdes 1 samband med lagindringarna 2006. Rege-
ringen anférde 1 motiven (prop. 2005/06:46 s. 46) att drift av boende-
enheter for asylsokande ensamkommande barn hade en mycket
svag anknytning till kommunens omride, en anknytning som skulle
uppkomma forst efter det att dverenskommelse triffats och efter
det att utlinningar anvisats plats i kommunen. Allminintresset for
ett sddant projekt ansdgs svagt. Regeringen gjorde dirfér bedom-
ningen att det var nodvindigt att kommunerna gavs behérighet i
lag att kunna anordna sidana boenden for att detta skulle omfattas
av den allmidnna kommunala kompetensen.
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4 Andra Oversyner och
lagstiftningsarbeten

4.1 Aktiv vantan - asylsokande i Sverige

I december 2007 tillkallade regeringen en sirskild utredare fér att se
over bestimmelserna om mottagandet av asylsokande. Utredning-
en overlimnade betinkandet Aktiv vintan — asylsékande i Sverige
(SOU 2009:19) 1 februari 2009.

Utredningen hade till uppdrag att se ver bestimmelserna om mot-
tagandet av asylsokande och vid behov foresla férfattningsindringar.
Utredningsdirektiven (Dir. 2007:172) angav som utgidngspunkt f6ér
oversynen att mottagandet skulle bidra till en rittssiker, effektiv
och human asylprocess med kort handliggningstid. Det skulle ocksd
frimja de asylsokandes mojligheter till sysselsittning och egenfor-
sorjning sdvil under tiden som asylprocessen pagdr som vid ett be-
viljande av uppehillstillstdnd. Vidare skulle det vara utformat pg ett
sitt som mojliggjorde ett snabbt dtervindande efter lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut med si korta vistelsetider i asyl-
systemet som mojligt.

Utredningen féreslog en ny lag om asylsékandes och vissa andra
utlinningars vistelse 1 Sverige. Lagen foreslogs innehélla bestimmel-
ser om boende, svenskundervisning, annan sysselsittning, ekonomiskt
bistdnd samt andra sociala insatser fér asylsdkande och vissa andra
utlinningar. Det foreslogs att bestimmelserna i nuvarande 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.m. (LMA)
om boende m.m. fér ensamkommande barn skulle dverforas till den
nya lagen. Det foreslogs dven att 1 samband med att den nya lagen
skulle trida 1 kraft s& skulle LMA upphéra att gilla. Det foreslogs
inga nya sirskilda bestimmelser f6r ensamkommande barn. Betink-
andet har skickats pd remiss och bereds f6r nirvarande inom Rege-
ringskansliet.
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4.2 Ansvarsférdelning mellan bosattningskommun
och vistelsekommun

I februari 2008 fick en sirskild utredare i uppdrag att utreda vistelse-
begreppet i socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) 1 vissa situationer, se
dven avsnitt 3.1.5. Utredningen 6verlimnade betinkandet Ingen fir
vara Svarte Petter. Tydligare ansvarsfordelning inom socialtjinsten
(SOU 2009:38) 1 april 2009. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att ta
stillning till hur ansvarsférdelningen skulle se ut mellan kommuner
nir det giller ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstind.
Enligt utredningsdirektiven (Dir. 2008:13) skulle utredaren se éver
hur kommunerna tillimpade divarande 16 kap. 1 och 2 §§ SoL (nu-
varande 2 a kap. 10-12 §§ och 4-5 §§) nir det gillde ensamkom-
mande barn som beviljats uppehillstillstind samt underséka om det
fanns behov och méjlighet att tydliggora strukturerna och férbittra
samarbetet mellan berdrda kommuner nir barn flyttade frdn en kom-
mun till en annan. Som bakgrund till uppdraget angavs att ansvars-
fordelningen mellan kommuner kunde framstd som otydlig nir barn
anvisats av Migrationsverket till en kommun enligt LMA men sedan
placerats i ett boende i en annan kommun. Om inte kommunerna
kom 6verens om att drendet enligt SoL kunde flyttas till den fak-
tiska boendekommunen s3 skulle anvisningskommunens ansvar {6r
barnets stéd- och hjilpbehov kvarstd, medan boendekommunen
skulle ansvara for introduktionen i samhillet nir uppehallstillstind
meddelats. Oversynen omfattade inte, enligt utredningsdirektiven,
kommunernas ansvar gentemot Migrationsverket, eller limpligheten
och konsekvenser av reformen i LMA som genomférdes 2006.

Utredaren gjorde bedémningen att den divarande ansvarsférdel-
ningen mellan kommunerna huvudsakligen fungerade bra. Utredaren
gjorde dven bedomningen att ett drende som rér ensamkommande
barn som beviljats uppehillstillstind borde flyttas éver till en annan
kommun bl.a. om barnet hade sin starkaste anknytning till den andra
kommunen.

Flera remissinstanser motsatte sig bedéomningen om ansvars-
férdelningen och menade att den inte fungerade tillfredsstillande
(prop. 2010/11:49 s. 76, Ansvarstordelning mellan bosittningskom-
mun och vistelsekommun). Det anférdes bl.a. att eftersom barnen
inte kom vidare frdn ankomstkommunerna pd grund av brist pa plat-
ser i kommuner med verenskommelser om boendeplatser s3 funge-
rade ansvarsfordelningen inte bra. Barn och ungdomar fick permanent
uppehillstillstdnd under tiden de vistades 1 ankomstkommunerna
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vilket innebar ett dtagande utdver ett tillfilligt mottagande, anfor-
des det. Vidare pitalades att lagindringarna 1 LMA frdn 2006 inte
fungerade enligt intentionerna om kommunernas ansvar fér ensam-
kommande barnens boende. Detta berodde p8, anférdes det, att bar-
nen blev kvar 1 ankomstkommunerna och inte fick direkt tillgdng
till de insatser som behovdes.

Regeringen konstaterade (a. prop. s. 77) att platsbristen 1 kom-
munerna gjorde att barnen blev kvar lingre i ankomstkommunerna
in vad som var limpligt. Antalet platser hade inte motsvarat behovet
och det var angeliget att antalet platser 1 kommunerna utdkades for
att mojliggdra att barnets behov av skydd och stod tillgodosigs pa
ett bra sitt. Det anférdes vidare att Migrationsverket hade utokat
antalet ansdkningsenheter till nio for att avlasta de fyra stora ankomst-
kommunerna. Vidare anférde regeringen att reformen om kommu-
nernas ansvar for mottagande av ensamkommande barn hade varit i
kraft mer dn fyra r och att det dirfér fanns skil att f6lja upp refor-
mens genomforande. Nir det gillde frigan om overtlyttning av dren-
den mellan kommuner understrok regeringen vikten av att ensam-
kommande barn behandlades pd samma sitt som andra barn i behov
av hjilp och stéd. Overflyttning av drenden skulle dirfér géras en-
ligt samma principer som for drenden som rér andra barn, anférdes
det.

Forutom de férindringar 1 SoL som redovisats 1 avsnitt 3.1.5
medforde forslagen inga materiella dndringar 1 bestimmelserna som
sirskilt avser asylsékande ensamkommande barn.

4.3 Oversyn av den statliga ersattningen
till kommuner fér mottagande av
ensamkommande barn

Inom Justitiedepartementet genomférs f.n. en dversyn av den stat-
liga ersittningen till kommuner f6r mottagande av ensamkomman-
de barn, inom ramen f6r en departementspromemoria. Promemorian
beriknas vara firdig under hésten 2011.

Statlig ersittning limnas enligt nuvarande ordning till kommu-
nerna enligt férordningarna (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl., (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. respektive (2010:1122) om statlig ersittning for in-
satser for vissa utlinningar. Oversynen syftar till att f3 till stdnd ett
enklare och mer effektivt system foér utbetalning av den statliga
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ersittningen till kommunerna f6r mottagande av ensamkommande
barn. Systemet ska vara héllbart 6ver tid, ha en storre grad av forut-
sebarhet och dirmed ocksd en hogre legitimitet.

Bakgrunden till dversynen ir bl.a. att flera kommuner har fram-
tort kritik mot nuvarande ersittningssystem frimst vad giller svérig-
heter att 6verblicka gillande ersittningar. Ett forslag om en dversyn
av bestimmelserna har ocksd limnat av koordinatorn f6r mottagan-
det av ensamkommande barn (Bjérn Erikssons slutrapport i mars
2010 Hem ljuva hem”), se avsnitt 5. Sivil enskilda kommuner som
Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd framfért synpunkter
pa att ersdttningsnivderna 1 vissa fall dr for liga. Dirutéver har syn-
punkter pd handliggningstider vad giller prévning och utbetalning
av ersittningar framforts. Detta har anférts som skil till att vissa
kommuner tvekar till att teckna éverenskommelser med Migrations-
verket.
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5 "Hem ljuva hem”
— slutrapport fran regeringens
koordinator Bjorn Eriksson

I november 2009 fick f.d. landshévdingen i Ostergétland Bjorn
Eriksson i uppdrag av regeringen att som regeringens koordinator
medverka i arbetet med att skapa fler mottagningsplatser for asylso-
kande ensamkommande barn som anlinder till Sverige. Bjoérn Eriksson
fick dven i uppdrag att vid behov foresld forbittringar 1 nuvarande
mottagningssystem och att redovisa kommunala argument mot att
triffa dverenskommelser med Migrationsverket om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn. Slutrapporten "Hem, ljuva hem”
redovisades den 12 mars 2010.

I rapporten beskrivs bl.a. ett antal argument som framkommit
frin kommunerna mot att triffa dverenskommelser om mottagan-
de. Vanligaste argumentet hade med resurser att gora, dvs. brist pd
pengar, limpliga lokaler, erforderlig kompetens, gode min, familje-
hem eller andra resurser. Kommunerna trodde sig dirvid inte 3
tickning fér sina kostnader inom socialtjinst och skola. Vissa kom-
muner ansdg sig inte har rdd att iordningstilla limpliga lokaler och
det anfordes farhdgor att det skulle uppstd vard- eller forsérjnings-
kostnader f6r barnet eller eventuella anhoriga efter att den statliga
ersittningen upphort. Att det saknades lokaler var ett argument frin
vissa kommuner med bostadsbrist. Vidare ansig vissa kommuner att
de saknade den kompetens som krivdes eller att de inte trodde sig
kunna rekrytera den kompetens som krivdes foér ett mottagande.
Minga kommuner redovisade dessutom svérigheter att rekrytera gode
min och familjehem.

Vidare anférdes som argument frin vissa kommuner att de helt
enkelt inte insett problemets vidd och att det behdvdes tid att reagera
pd kommunal niva.
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En stdndpunkt frin nigra kommuner gick ut pi att staten borde
ha det operativa ansvaret fér de ensamkommande barnen och att man
frin kommunernas sida sa nej till mottagande s8 linge det gick. Flera
mellanstora eller stora kommuner som tog emot flyktingar och ofta
ett antal ensamkommande barn 1 s.k. eget boende hade dittills tve-
kat att triffa 6verenskommelser dirfor att de tyckte sig ta tillrickligt
stort ansvar. De ansdg att andra kommuner borde bidra mer. Nigra
av dessa kommuner menade att Migrationsverket polariserade frigan
om overenskommelser med kommunerna via media och att detta for-
ringade kommunernas évriga insatser i flyktingmottagandet. Flera
kommuner kritiserade dessutom Migrationsverkets handliggning av
ersittningen till kommunerna.

Andra argument hade med osikerhet att géra. Kommunerna oroa-
des 6ver att antalet barn som skulle tas emot enligt 6verenskommel-
serna inte kunde specificeras om man kom &verens om antal platser.
Dessa kommuner menade att de endast kunde ta emot barn 1 ett
begrinsat antal familjehem. Vissa anférde ocks3 att eftersom social-
yjinsten hade sd minga lagstadgade uppgifter si valde de bort de
uppgifter som var frivilliga. En ridsla for anhoriginvandring som en
f6ljd av mottagandet av ensamkommande barn framkom ocks3.

I rapporten limnades flera forslag, av vilka ndgra kan nimnas. En-
ligt ddvarande ordning svarade Migrationsverket {6r forhandlingen
&t staten om platser fér ensamkommande barn. I rapporten forslogs
att linsstyrelserna skulle 6verta denna uppgift. Som skil fér det an-
fordes bl.a. att det pd linsstyrelserna fanns vil utbyggda kontakter
med kommunerna och att de hade hand om férhandlingsarbetet
inom det 6vriga flyktingmottagandet. Utgdngspunkten fér férhand-
lingsarbetet borde enligt forslaget vara regionala och subregionala
avsiktsforklaringar. Det borde dven inféras méjlighet att triffa dver-
enskommelser pd kommunalférbundsnivd om mottagande av ensam-
kommande barn. Det foreslogs ocks3 att det behdvdes en dversyn av
fordelningen av den statliga ersittningen till kommunerna och en
forenkling av Migrationsverkets handliggning av ersittningsirende-
na. Det anférdes ocksd som forslag att ankomstkommunerna borde
sinsemellan teckna avtal om att férdela asylsékande ensamkomman-
de barn pd befintliga platser for att utnyttja alla platser nir fler an-
komstkommuner tillkom.

Slutligen resonerades det i rapporten om vilka frigor en kom-
mande utredning borde hantera. Frigan om hur tillricklig kapacitet
att ta emot ensamkommande asylsékande barn ska sikerstillas borde
utredas, anfordes det. For detta nimndes tre alternativ. Dels att nu-
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varande system kunde behillas med foérindrade incitament och for-
utsittningar, dels obligatoriskt kommunalt mottagande och dels stat-
ligt operativt ansvar. Det anférdes ocksd avslutningsvis i rapporten
att nir lagindringarna 1 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. genomférdes 2006 var intentionen att staten genom
Migrationsverket skulle triffa 6verenskommelser med ett fital
kommuner om omsittningsbara mottagningsplatser, som vid behov
kunde kompletteras med familjehem. Det anférdes att kobildningen
1 ankomstkommunerna delvis berodde pi att mdnga kommuner i
stillet hade valt att ta emot ett visst antal barn 1 familjehem, vanligen
fem eftersom det var minimigrinsen for att f3 statlig grundersitt-
ning. Dirfér hade den tinkta genomstromningen uteblivit. Enligt
rapporten borde en utredning dirfor ta stillning till hur antalet
overenskommelser om familjehem skulle kunna minskas samtidigt
som tillricklig kapacitet fér mottagande var sikerstilld.
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6 Mottagningsprocessen for
asylsbkande ensamkommande
barn

6.1 Lansstyrelsernas uppdrag och arbete

Sedan &rsskiftet 2010/2011 ansvarar linsstyrelserna f6r forhandling-
arna med kommunerna om mottagande av ensamkommande barn,
enligt 62-63 §§ férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
Tidigare var det Migrationsverket som férhandlade om platserna.
Som bakgrund till linsstyrelsernas nya uppdrag uttalade regeringen
1 lagstiftningsirendet Ansvarsférdelning mellan bosittningskommun
och vistelsekommun (prop. 2010/11:49 s. 77) bl.a. f6ljande. Den nu-
varande platsbristen 1 kommunerna {ér ensamkommande barn gor
att barnen blir kvar lingre 1 ankomstkommunerna in vad som ir
limpligt. Antalet platser har inte motsvarat behovet och det ir dir-
for angeliget att antalet platser i kommunerna utékas for att moj-
liggdra att barnens behov av skydd och stéd tillgodoses pd ett bra
sitt. Migrationsverket har utokat antalet ansékningsenheter till nio
for att avlasta de fyra stora ankomstkommunerna. I syfte att utka
antalet platser har regeringen foreslagit att linsstyrelserna frin och
med den 1 januari 2011 ska f& ett utvidgat uppdrag att under
Migrationsverkets ledning férhandla lokalt och regionalt med kom-
muner, kommunalférbund och andra berérda aktérer om mottag-
ande av ensamkommande barn (Budgetpropositionen fér 2011, prop.
2010/11:1, UO 8, 5. 34).

Linsstyrelserna har siledes fitt ett utdkat uppdrag. Linsstyrel-
serna har till utredningen uppgett att arbetet med férhandlingarna
om platser gir bra. Varje linsstyrelse, har det uppgetts, hanterar for-
handlingsarbetet sjilvstindigt och under eget ansvar, dock i sam-
ordning med 6vriga linsstyrelser. De olika linsstyrelserna férsoker
s& ldngt mojligt enas 1 viktiga gemensamma frigor och dirvid hilla
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en gemensam linje under ledning av linsrddet 1 Kronobergs lin.
Linsstyrelserna har vidare uppgett att man nu har rekryterat perso-
nal och fitt 1 gdng en vilfungerande organisation f6ér férhandlings-
arbetet. Linsstyrelsernas handliggare har dirvid haft nira samarbete
med den grupp inom Migrationsverket som tidigare arbetade med
overenskommelserna. Samtliga linsstyrelser har dven genomfort en
kartliggning av dverenskommelsernas utokningsmojligheter 1 respek-
tive lin.

Linsstyrelserna bedémer att insatserna for utveckling av férhand-
lingsarbetet kommer att vara olika 1 olika regioner, beroende pa vilka
forutsittningar som finns i respektive lin eller region. Som exempel
pa det har angetts att regional samverkan ir aktuell 1 Stockholms-
och delar av Vistra Gétalands lin, medan det 1 landets norra regioner
— dir de geografiska avstinden ir stora — frimst férhandlas om
utdkning av de befintliga kommunala 6verenskommelserna. Vidare
har linsstyrelserna uppgett att Migrationsverket nu har aviserat ett
behov av &ldersspecifika platser eller platser med andra specifika
krav. Det handlar frimst om platser f6r yngre barn, flickor, gravida
flickor och flickor med barn.

Linsstyrelserna har vidare uppgett att av de ca 700 platser for
asylsokande ensamkommande barn som fanns under viren 2011 s3
har 109 av dem startat under april till maj. Dessutom 6ppnas ytter-
ligare platser under andra halviret 2011 och 1 bérjan av 2012. Ytter-
ligare 6verenskommelser ir under forhandling. Enligt linsstyrelserna
har f6r nirvarande en 6kning skett med 93 platser for asylsokande
ensamkommande barn och 234 platser f6r barn med permanent
uppehillstillstind sedan arsskiftet. Det innebir 1 genomsnitt 13 platser
for asylsokande ensamkommande barn per manad och 33 platser
fér barn med permanent uppehillstillstind per manad.

6.2 Asylprocessen och mottagandet i kommunerna

Efter att ett ensamkommande barn kommit till Sverige och ansokt
om asyl kommer barnet att komma i kontakt med Migrationsverket
och kommunerna, men dven med andra myndigheter och med en-
skilda aktérer. Hir ges en kortfattad beskrivning av vad asylpro-
cessen innebir och hur mottagandet i kommunerna gir till. Nir det
giller kommunernas mottagande ska dock understrykas att fram-
stillningen endast avser de huvudsakliga momenten i mottagandet
eftersom de enskilda kommunerna naturligtvis har olika sitt att
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arbeta med dessa drenden. Aven vissa enskilda aktérer, sisom frivillig-
organisationer, arbetar aktivt med frigorna kring mottagandet av
ensamkommande barn.

Ensamkommande barn kan efter att de anlint till Sverige ge sig
till kinna fér svensk myndighet i vilken kommun 1 landet som
helst. I den bemirkelsen finns det egentligen inga sirskilda ankomst-
kommuner. Enligt Migrationsverkets uppgifter ger dock barnen sig
till kinna huvudsakligen i de nio kommuner dir Migrationsverket
har kontor vid vilka ensamkommande barn kan anséka om asyl.

Efter att ett barn utan kinda virdnadshavare alltsd gett sig till
kinna s3 underrittar Migrationsverket socialtjinsten 1 den aktuella
kommunen att det anlint ett ensamkommande barn. Inledningsvis
far barnet d ett tillfilligt boende 1 den kommunen 1 vintan pg att
Migrationsverket ska anvisa vilken kommun som ska ordna boendet
under asylprocessen.

Direfter ska ¢verférmyndaren i kommunen férordna god man
for barnet, vilket sker pd overformyndarens eget initiativ eller pd
ansokan av Migrationsverket eller socialnimnden i den kommun dir
barnet vistas. Den gode mannen férordnas, enligt lagen (2005:429)
om god man f6ér ensamkommande barn, att i virdnadshavares och
formyndares stille ansvara for barnets personliga férhdllanden och
skota dess angeligenheter (se dven avsnitt 3.1.7). Den gode mannen
ska bitrida barnet med asylansékan.

S& snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket si-
ledes anvisa barnet till en kommun som svarar fér boendet, enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). En-
ligt Migrationsverkets uppgifter arbetar verket f6rst med att under-
soka om barnet har nigon slikting eller annan nira anhorig i Sverige.
Finns det en sddan person anvisas barnet oftast till den kommun
dir denne bor. Annars anvisas barnet till en kommun som har éver-
enskommelse med verket om mottagande av asylsokande ensamkom-
mande barn och dir det vid tillfillet finns en ledig plats. Barnet far
di flytta frin det tillfilliga boendet i ankomstkommunen till den
kommun som Migrationsverket anvisar. Direfter ska det anses att
barnet vistas 1 den kommunen 1 den mening som avses 12 a kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) (SoL). Av detta foljer att den kommunen
sedan dr ansvarig for att barnet fir det st6d och den hjilp det be-
héver. Socialgjinsten ska di enligt SoL utreda barnets behov av in-
satser och var barnet ska bo, dvs. i familjehem eller 1 ett hem for vard
eller boende. For att barnet ska {8 placeras i ett s.k. eget boende,
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som oftast bestdr av en familjehemsplacering hos en slikting, s3 ska
det boendets limplighet forst vara utrett (se avsnitt 3.1.5).

Om anvisningen av barnet frin det tillfilliga boendet till en
kommun gér snabbt, som grundtanken ir enligt bestimmelserna i
LMA och som iven foljer av Migrationsverkets nya arbetssitt (se
mer om det nedan), kommer det att bli anvisningskommunen som
ska férordna god man foér barnet. Fér minga barn som blivit kvar 1
ankomstkommuner 1 vintan pd boende 1 anvisningskommuner har
det dock varit ankomstkommunerna som svarat foér att god man
forordnats. Det har ocks3 blivit den kommunen som ytterst ansvarar
for stod och hyilp till barnet enligt SoL eftersom barnet kommit att
vistas 1 den kommunen.

Eftersom ett asylsékande ensamkommande barn har ritt till sjuk-
vard, tandvard och skola s& underrittas dven hilso- och sjukvirden
samt skolvisendet om barnets ankomst.

Nir det giller Migrationsverkets fortsatta hantering av asyliren-
det s8 gors, efter att asylansokan registrerats, en asylutredning. Barnet
far ett offentligt bitride enligt 18 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)
som bistdr barnet med juridisk hjilp under utredningen. Asylutred-
ningen gors vid Migrationsverket. Till utredningen kallas barnet,
den gode mannen och det offentliga bitridet varvid skilen fér uppe-
hallstillstdnd utreds (se avsnitt 3.1.4). I utredningen ingdr dven en
dldersbedomning om det inte dr visat hur gammalt barnet ir och
angiven &lder inte verkar stimma. Den gérs 1 f6rsta hand vid Migra-
tionsverket men kan dven innebira att en medicinsk dldersbestim-
ning gors.

Migrationsverket ska dven si snart som mojligt férsoka hitta
barnets familjemedlemmar enligt 2 d § férordningen (1991:361) om
mottagande av asylsékande m.{l.

Efter att asylutredningen avslutats beslutar Migrationsverket om
barnet ska {3 uppehdllstillstind i landet eller om avslag ska meddelas
pd asylansékan. Barnet och den gode mannen blir, oavsett beslutets
innehill, dirvid kallade till verket for att fi beslutet forklarat for
sig. Barnet kan overklaga ett avslagsbeslut till migrationsdomstol
respektive Migrationséverdomstolen. Meddelas uppehillstillstdnd fir
kommunen dir barnet bor fortsittningsvis hela ansvaret for barnet.

Kommuner som tar emot ensamkommande barn fir ersittning
av staten 1 enlighet med bestimmelserna 1 férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsdkande m.fl. samt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
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6.3 Migrationsverkets handlaggning

Nigot ytterligare kan nimnas om Migrationsverkets arbetssitt vid
handliggningen av asylirendena. Som framgdtt av tidigare avsnitt
bér Migrationsverket enligt regeringens regleringsbrev, fatta beslut
1 ensamkommande barns asylirenden inom tre manader frin det att
ansokan kommit in. Verket har, for att nd detta mal, infort ett nytt
arbetssitt frin den 1 mars 2011, enligt en modell som arbetats fram
inom asylprévningen for vuxna. Det nya arbetssittet bygger pd att
barnen anvisas en kommun i omedelbar anslutning till ankomsten
till Sverige. Detta innebir att flertalet av de barn som fanns 1 ankomst-
kommunerna den 28 februari i dr blev kvar dir och de barn som
anlint efter den 1 mars anvisas enligt den nya modellen, si linge
det finns lediga asylplatser i kommunerna.

En sirskild arbetsgrupp inom Migrationsverket har samtidigt till
uppgift att handligga samtliga ildre drenden som alltsi bestir av
irenden som inkom foére den 1 mars. Direfter ska arbetsgruppen
handligga drenden som avser barn som inte har anvisats till nigon
kommun och som alltsd fortfarande befinner sig i ankomstkommun-
ernas omhindertagande och tillfilliga boenden. Enligt Migrations-
verket kortas handliggningstiderna med detta nya arbetssitt.

Ett stort antal barn blev siledes per den 1 mars kvar i ankomst-
kommunerna i vintan pg att Migrationsverket ska slutféra prévningen
av deras asylirenden. Migrationsverket bedémer att frin och med
hosten 2011 kommer dven en del av de nyanlinda barnen att bli
kvar 1 ankomstkommunernas omhindertagande som en £6ljd av att
det fortfarande saknas platser i anvisningskommunerna. Det inne-
bir 1 s4 fall att antalet barn i ankomstkommunerna terigen kommer
att 6ka. Migrationsverket bedémer vidare att med handliggnings-
tider kring tre m&nader bor omsittningen pd de 6verenskomna asyl-
platserna nirma sig den tinkta genomsnittliga omsittningstakten pd
tvd till tre ginger per ar.
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/ Enkatundersdkning —
sammanfattning av svar
fran landets kommuner

Vi har tllstillt landets samtliga 290 kommuner en enkitundersok-
ning (se bilaga 2). Enkiten var uppdelad i tv delar, en avseende kom-
muner som har triffat 6verenskommelse om mottagande av asylss-
kande ensamkommande barn och en avseende kommuner som inte
har triffat sddan dverenskommelse. Enkiten besvarades av 165 kom-
muner. I det féljande gérs en sammanfattning av svaren.

7.1 Svar fran kommuner som har triffat
overenskommelse (123 kommuner)

Form av éverenskommelse

De flesta kommuner har triffat ndgon form av éverenskommelse om
platser. Ndgra kommuner har en éverenskommelse om platser till-
sammans med andra kommuner. Ett 20-tal kommuner har triffat
overenskommelse om antalet barn per ar, foretridesvis 1 familjehem.

Bland skilen for att triffa 6verenskommelse om antalet platser
anfér kommunerna bl.a. féljande.

e det var den form som Migrationsverket erbjod
e den formen passade kommunen utifrdn dess resurser
e mottagandet dr dgnat att bli ldngsiktigt med denna form

Nir det giller 6verenskommelse om antalet barn uppges som skil

bland annat att tillgdngen p& familjehem var en avgérande faktor samt
att planeringen underlittas med en sidan 6verenskommelse.
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Barnen

De allra flesta asylsékande ensamkommande barn som tas emot ir
pojkar i dldern 15-18 4r. I ett fital kommuner férekommer ocksd
flickor 1 samma &lder.

Nir det giller frigan om det finns nigon sirskild problematik
kring de asylsékande ensamkommande barnen anférs bland annat
foljande

e barnens dlder ir oklar

e problem med anpassning till den nya kulturen

e bakomliggande trauma och psykisk ohilsa

e svérigheter att anpassa till adekvat utbildning utifrin barnens
kunskapsnivd

Hinder

Nir det giller frigan om hinder f6r kommunerna att ta emot asyl-
sokande ensamkommande barn anférs bland annat féljande

e det saknas politisk férankring och 6évertygelse 1 kommunen

e brist pd boendeplatser, familjehem eller limpliga lokaler

e brist pd arbetstillfillen

e kompetens- och kapacitetsbrist (féretridesvis mindre kommu-
ner)

e Dbrist pd sirskilt férordnade virdnadshavare och gode min

o det statliga ersittningssystemet (svirigheter att berikna de verk-
liga kostnaderna)

e kad arbetsbelastning pd kommunernas socialtjinst

e resursbrist i skolan

Kommunens insatser

Som exempel pd insatser vid mottagande av ensamkommande barn
anfér kommunerna bland annat féljande

e bra och utredda familjehem eller godkinda hem fér vard eller
boende

e aktiv socialtjinst och skola

e ett vil framarbetat integrationsarbete i kommunen eller ett bra
samhillsengagemang
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o mojlighet till stéd och planering dven sedan barnet har fyllt 18 &r

Anvisning av barn

Ett mindre antal kommuner (cirka sju procent) uppger att de tagit
emot barn pd grund av sirskilda skil. T de flesta fall har det rort sig
om anknytning till en slikting. I ndgot fall har barnen 1 friga vistats
1 kommunen och sékt asyl dir. Tvd kommuner uppger att de har
motsatt sig placering.

Stod dt kommunerna

Nir det giller frigan om behov av stéd till kommunerna frin staten,
utdver det ekonomiska anférs bland annat féljande

e tydligare lagstiftning och regelverk behévs (t.ex. anses social-
tjinstlagen inte skriven utifrdn den aktuella mélgruppen)

e en aktivare dialog med de politiska foretridarna

e kompetensutveckling och utbildningsinsatser till kommunerna

e mer informationsinsatser frin Migrationsverket till kommuner-
na bl.a. kring asylprocessen

e metodstdd, riktlinjer samt t.ex. checklistor och lathundar sivil
till kommuner som till gode min

e ett vilfungerande ersittningssystem

o stodatgirder till skolan

e snabbare asylutredningar och beslut

e snabbare placering i anvisningskommun

e stdd 1att utveckla regional samverkan

o sikrare dldersbestimning innan anvisning

e genomtinkta placeringar med hinsyn till etniska sammansitt-
ningar i frdga om boendet (inget land ska vara 6verrepresenterat)

e Dbittre samordning mellan statliga myndigheter

e bittre uppfoljning av kommunernas mottagande eller noggrann-
nare tillsyn frén Socialstyrelsen

Tvdngsplacering

De flesta kommuner som har svarat ir negativa till tvingslésningar.
Nigra kommuner antyder att tvingsldsningar kan bli nédvindiga for
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att skapa solidaritet mellan kommunerna, dvs. att alla kommuner
bor stilla upp efter sin férméiga.

Alternativ till dagens system

Nigra kommuner anser att nuvarande system fungerar bra och vill
inte ha nigon férindring. I 6vrigt limnas forslag till alternativ en-

ligt bl.a. foljande

o transitboende borde finnas i varje lin

e regionala I8sningar eller kvotering efter befolkningsstorlek

e alternativa boendeformer borde finnas (t.ex. i mer 6ppna former)
fér de ungdomar som ir sjilvstindiga och ansvarstagande

e Migrationsverket bor driva verksamheten f6r asylsskande ensam-
kommande barn medan barnen med permanent uppehéllstillstind
bor tas in 1 kommunernas ordinarie eller generella 6verenskom-
melser, dvs. de 6verenskommelser som avser mottagande av ny-
anlinda 6verlag.

7.2 Svar fran kommuner som inte har triffat
overenskommelse (42 kommuner)

Form av éverenskommelse

Ett 6vervigande antal kommuner uppger att de fér nirvarande héller
pa att triffa en 6verenskommelse om mottagande. Nigra kommuner
uppger att utredning pigir i kommunen om att triffa éverenskom-
melse. En kommun ifrigasitter om det ir limpligt f6r ett barn i dldern
15-18 &r att tas emot i den kommunen. Nigra f& kommuner uppger
att det av politiska skil inte finns nigon jordmén f6r mottagande av
ensamkommande flyktingbarn.

Hinder

Nir det giller hinder fér kommunerna att ta emot ensamkomman-
de barn anférs bland annat féljande

e brist pd bostider, lokaler och arbetstillfillen
e svarigheter att hitta limpliga gode min
e brist pd kompetens inom socialtjinsten
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e bristande ekonomiska resurser sirskilt pd skolomridet; de former
av 6verenskommelser och ersittningsnormer som finns 1 dag
ricker inte

Anvisning av barn

Av kommunernas svar framgdr att det ir ytterst sillan som Migra-
tionsverket har utnyttjat mojligheten att placera ett asylsékande
ensamkommande barn tvingsvis i en kommun.

Stod at kommunerna

Hilften av de tillfrigade kommunerna anser att det inte finns nigot
behov av stdd f6r att kommunen ska triffa en 6verenskommelse. I
ovrigt framfors foljande synpunkter i friga om stod

e Dbittre information angdende alternativ till familjehemsplacering

o enklare regelverk vid gruppboende

e bittre underlag for vilka behov det enskilda barnet har f6re kom-
munplaceringen

e ett sirskilt ekonomiskt stod f6r ombyggnad eller anpassning av
boendet som betalas ut som en engdngsersittning

e samverkan och information frin Migrationsverket

e kommunerna méste kunna lita pg full kostnadstickning

o staten bor se éver ersittningarna till skolvisendet eftersom ensam-
kommande barn ofta har sirskilda behov

e mer kompetensutveckling och kunskap i kommunerna om ensam-
kommande barns situation

Tvdngsplacering

Ingen kommun ir positivt instilld till utékat tving vid placering av
ensamkommande barn. Bland annat anférs f6ljande

e forddande f6r kommunerna och svart att 13 till stdnd en bra inte-

grering

e det skulle gagna varken barnen, Migrationsverket eller kommu-
nerna

e svirt att planera mottagandet med ett bra boende och en bra
integration
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ett alltfor stort ingrepp 1 kommunernas sjilvbestimmanderitt
det finns en risk att antalet barn pa flykt 1 Sverige blir fler om
Migrationsverkets mojligheter att tvdngsplacera 6kar

tvng loser inte kommunernas bostadssituation

Alternativ till dagens system

Kommunerna anfér i denna del bland annat féljande
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det system som ir under uppbyggnad ir det enda tinkbara
samtal bor ske med hégskola och privata entreprenérer for att
hitta limpliga samverkansméjligheter

statliga bidrag utdver befintlig ersittning for att iordningsstilla
lokaler f6r denna grupp av barn

oppna f6r fler mottagningsmodeller

solidaritet mellan kommunerna; alla kommuner miste ta emot
ensamkommande barn efter sin férméga eller efter kvotering i
forhallande till invinarantal

tergdng till statligt ansvar f6r hela mottagningsprocessen



8 Overvaganden och forslag

8.1 Reglering av Migrationsverkets maojligheter att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till
kommuner som inte har traffat dverenskommelse
med verket

Forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3§ andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., om Migrations-
verkets mojligheter att anvisa asylsékande ensamkommande barn
till en kommun, utvidgas.

Bestimmelsen tas in 13 a § 1 lagen och dndras pa f6ljande sitt.
Foér ensamkommande barn som avses 11 § forsta stycket 1 och 2
ska Migrationsverket anvisa en kommun som ordnar boendet.

Bedomning: Bestimmelsen 1 7 b § férordningen (2002:1118) om
statlig ersittning for asylsokande m.fl. kan behéva ses ver om
forslaget genomférs.

Skilen for forslaget och bedomningen

8.1.1 Inledning
Allmdnt

Sedan bestimmelserna om mottagande av asylsékande ensamkom-
mande barn 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
reformerades 2006 har férutsittningarna fér mottagandet av barnen
forindrats visentligt. Reformen utformades utifrin ett antagande
om att cirka 400 ensamkommande barn per ir skulle soéka asyl i
Sverige. Redan samma &r som de nya bestimmelserna tridde i kraft
fordubblades antalet asylsokande ensamkommande barn. Direfter
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har ytterligare stora kningar skett drligen. Sverige tar emot fler
asylsokande ensamkommande barn in de flesta andra europeiska
linder. Ar 2010 kom 2 393 ensamkommande barn till Sverige for
att soka asyl. Nagra jimférelser frin samma &r visar att Danmark
tog emot 428, Finland 329, Norge 892, Storbritannien 1364 och
Tyskland 499 asylsokande ensamkommande barn. Migrationsverket
har vid halvérsskiftet 2011 tagit emot 985 asylansékningar frin ensam-
kommande barn. Enligt verkets bedémning kommer volymen av
antalet ansdkningar inte att minska. Prognosen fér 2011 enligt Migra-
tionsverket ir att 2 400 asylansdkningar frin ensamkommande barn
kommer att tas emot.

Nir reformen tridde 1 kraft fanns det erfarenhet av att ta emot
ensamkommande barn fér boende 1 grupphem 1 tio kommuner dir
Migrationsverket hade sin verksamhet. Enligt Migrationsverkets
ddvarande berikningar antogs att 400 asylsékande ensamkommande
barn skulle anlinda &rligen och det bedémdes att cirka 150 platser
skulle ricka for att ticka behovet av boende 1 grupphem for dem. I
dagsliget bedomer Migrationsverket att det kommer att behovas
1200 platser for asylsokande ensamkommande barn. Totalt, dvs.
inklusive platser fér de ensamkommande barn som beviljats uppe-
hillstillstdnd, behévs det nu 5 000-6 000 platser, enligt Migrations-
verket.

Visserligen har en majoritet av landets kommuner numera triffat
overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande barn. Sirskilt under 2010 tillkom ett stort antal nya
platser i kommunerna. And3 kan de ensamkommande barnen inte
anvisas frin ankomstkommunerna i s snabb takt som det var tinkt
nir reformen genomférdes. Enligt utredningsdirektiven har detta
for vissa barn inneburit negativa konsekvenser, bl.a. eftersom deras
behov av stéd och skydd inte kunnat tillgodoses nir de har fitt vistas
allefor 1ang tid 1 ullfilliga boenden. Dessutom har dessa lésningar
face tll foljd att ankomstkommunerna har behévt anordna dyra
boendealternativ som inneburit hogre utgifter for staten jimfort
med boenden i en anvisningskommun med éverenskommelse om
mottagande (se Dir. 2011:9 s. 5). Trots de satsningar som har genom-
forts rider det alltsd brist pa platser i kommunerna, vilket innebir
att reformen fr&n 2006 inte har kunnat genomféras fullt ut som det
var tinkt.
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Barnets bésta

Principen om barnets bista, som bl.a. framgdr av artikel 3 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter, ska vara en av utredningens ut-
gingspunkter. Vad ligger d& i denna princip f6r asylsokande ensam-
kommande barn 1 Sverige? Allmint kan sigas att f6r barnets bista
ir ett lingsiktigt arbete med integrationen i samhillet av stor vik,
sirskilt eftersom en stor andel av de ensamkommande barnen som
soker asyl 1 Sverige beviljas uppehillstillstind.

Bist for ett ensamkommande barn som anlint till Sverige for att
soka asyl borde sdledes vara att snabbt bli anvisad till en kommun
som ordnar boende och god man, utreder barnets behov av stéd
samt ansvarar for integrationen 1 évrigt 1 samhillet. Bist ir di att
anvisningen sker till en kommun som har éverenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av asylsokande ensamkommande
barn, eftersom en sidan kommun bér vara vil férberedd f6r mot-
tagandet och for den lingsiktiga integrationen.

Principen om barnets bista miste emellertid ocksd sittas i rela-
tion till den inte dnskvirda situationen di det saknas lediga 6ver-
enskomna platser i kommunerna. Aven i dessa situationer bor ett
langsiktigt arbete med barnets integration efterstrivas. Om barnet
fir vinta 1 tllfilligt boende pd en placering kan det innebira ett
negativt uppbrott nir en ledig plats vil finns tillginglig. Vintan i
sig innebir dessutom en ovisshet for barnet. Det ir dven risk for att
barnets behov av st6d inte kan tillgodoses i tillricklig utstrickning i
en ankomstkommun som tvingats ta emot ett stort antal barn. Detta
ir exempel pd faktorer som hindrar den lingsiktiga integrationen 1
de fall ett barn f&r stanna kvar 1 tllfilligt boende. Mojligheterna till
l&ngsiktighet m3ste d& vara klart bittre om barnet omedelbart blir
anvisad till en kommun i landet, d4ven om det avser en kommun utan
overenskommelse om mottagande. Den snabba anvisningen méste
som regel alltsd anses bittre f6r en ldngsiktig integration in vad alter-
nativet innebir och sdledes ocksd vara bittre f6r barnet.

Slutsats

Det behovs fler platser for asylsokande ensamkommande barn i
landets kommuner. Migrationsverket miste ges bittre mojligheter
att anvisa en kommun i omedelbar anslutning till att barnen anlint
och gett sig till kinna fér svensk myndighet. Detta krivs sirskilt
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for att kunna uppfylla principen om barnets bista i samband med
mottagandet av dem. Det kan konstateras att nuvarande system inte
fungerat som det var tinkt fullt ut. Det finns allts3 anledning att se
over de aktuella bestimmelserna som reglerar mottagandet.

8.1.2  Nuvarande ordning

Migrationsverkets majligheter att anvisa i fall dir 6verenskommelse
saknas

Enligt utredningsdirektiven ska i utredningens underlag ingd en ana-
lys av 1 vilken utstrickning Migrationsverket med stod av gillande
ritt f3r anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun
som inte har éverenskommelse om mottagande.

Som framgdtt av tidigare avsnitt krivs det att Migrationsverket
kan dberopa sirskilda skil fér att anvisa barn till en kommun som
inte har triffat ndgon dverenskommelse med verket om mottagande.
Det har under utredningen framkommit att Migrationsverket
tillimpat den bestimmelsen 1 begrinsad utstrickning. Det har d&
frimst varit friga om barn som haft en slikting 1 en viss kommun
varvid det bedémts limpligt att anvisa barnet till den kommunen. I
nistan alla fall har de kommuner som 1 férekommande fall saknat
overenskommelse dirvid inte motsatt sig en sddan anvisning. Det
har ocksé rért sig om kommuner som visserligen har en éverens-
kommelse med verket om mottagande men dir 6verenskomna platser
for asylsokande ensamkommande barn fér tillfillet ir upptagna och
dir det ind3 bedomts limpligt att anvisa till den kommunen efter-
som det funnits en slikting dir. Fér dessa anvisningar har det funnits
uttryckligt stdd 1 forarbetena, dir det som exempel pd sirskilda skl
nimns det forhdllandet att barnet har en anhorig bosatt 1 en kom-
mun som inte har nigon éverenskommelse med Migrationsverket.

Under utredningen har diremot ocksd framkommit att Migra-
tionsverket i princip aldrig har tillimpat bestimmelsen under &be-
ropande av andra omstindigheter in de just nimnda. Vilka méjlig-
heter har d3 Migrationsverket egentligen haft att 1 andra fall anvisa
till kommuner utan 6verenskommelse med verket? Uttalandena 1
forarbetena ir kortfattade 1 friga om vad som skulle kunna utgora
sirskilda skil. Det framgar visserligen att det ska vara kommuner,
frimst sddana som triffat 6verenskommelse med Migrationsverket,
som efter anvisning av verket ansvarar fér mottagandet av de ensam-
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kommande barnen (prop. 2005/06:46 s. 43). Det anfors ocksd att
det nimnda exemplet, nimligen anvisning till en annan kommun pd
grund av anknytningen till en anhérig dir, kan utgora sirskilda skl
att fringd detta (a. prop. s.57). Ndgon ytterligare uttrycklig vig-
ledning finns dock 1 princip inte.

Reformen genomférdes bla. 1 syfte att 6ka det kommunala ansva-
ret f6r mottagandet av ensamkommande barn. Ett bakomliggande
skil var att mottagande och fortsatt omhindertagande under kom-
munalt ansvar var bittre f6r barnet in mottagande 1 Migrations-
verkets forliggningar. En forindring for barnets bista var alltsd ett
av huvudsyftena med den idndrade lagstiftningen. Dirfér skulle det
ocksd frimst vara kommuner med 6verenskommelser som skulle ta
emot barnen, enligt motiven. Sidana kommuner borde som regel
ha bittre mojligheter till ett bra mottagande in de som inte hade
triffat ndgon dverenskommelse. Nir reformen genomférdes place-
rades dock en stor andel av de ensamkommande barnen just hos
sliktingar eller anhoriga. Detta var dirfor ett naturligt exempel pd
ett undantag frén huvudregeln. Vilka undantag som 1 6vrigt finns
fr&n huvudregeln ir dock oklart. Enligt var uppfattning borde undan-
tagsregeln ge utrymme fér en mer ldngtgdende tillimpning in vad
som skett.

Motiven till reformen 2006 talar alltsd {or att Migrationsverket
haft storre mojligheter in vad som tillimpats 1 praktiken att 8be-
ropa sirskilda skil och anvisa kommuner utan 6verenskommelse.

Konsekvenser av en bibebdllen nuvarande ordning

Som framgdtt av tidigare resonemang tillimpar Migrationsverket
nuvarande bestimmelser snivt. Verket skulle 1 princip 1 storre ut-
strickning dn vad som hittills skett kunna anvisa kommuner utan
dverenskommelse. Det finns alltsd enligt gillande bestimmelser
ytterligare mojligheter f6r Migrationsverket att anvisa kommuner
utan overenskommelse som inte utnyttjas 1 dag. Vad skulle det inne-
bira om nuvarande ordning inte indras, dock med en férindrad
tillimpning av nuvarande bestimmelser 1 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.m. (LMA)?

Hittills har ett stort antal kommuner 4tagit sig att ordna boende
f6r ensamkommande barn. Det har alltsd uppbringats ménga platser 1
landet p& ganska kort tid och detta med nuvarande regelverk som
grund. I viss utstrickning kan det dven vintas tillkomma ytterligare
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platser, bl.a. 1 kommuner som dnnu inte har nigra éverenskommelser.
Emellertid ir det nu friga om ett stort antal platser som behdvs.
Foérutsittningarna ir alltsd helt andra in de som féreldg nir refor-
men genomférdes. Platser miste tillkomma i snabbare takt i4n som
sker 1 dag.

Om nuvarande lagstiftning behills och Migrationsverket skulle
fringd sin sniva tillimpning av bestimmelsen 1 3 § andra stycket
LMA innebir det i och fér sig att fler asylsdkande ensamkom-
mande barn in i dag kunde f8 en kommunplacering 1 stillet for
vintan 1 tillfilliga boenden. Mycket talar dock for att mojligheterna
att utdka antalet frivilliga platser med stéd av nuvarande lagstift-
ning inte fullt ut léser platsproblemen fér de ensamkommande
barnen. En 1sning dir nuvarande lagstiftning behills, men med en
annan tillimpning, befordrar alltsd inte att fler frivilliga platser till-
kommer i den takt som krivs. Infér anvisningar som kriver sir-
skilda skil, utan samtycke fran aktuell kommun, miste dessutom en
ingdende bedémning goéras 1 varje enskilt fall av Migrationsverket.
En sidan hantering av det stora antal drenden som det ir frdga om
skulle vara sivil resurs- som tidskrivande. Bedomningarna skulle
dven kunna forsvira det fortsatta samarbetet mellan Migrationsverket
och linsstyrelserna samt kommunerna. Vilka krav som pi lingre
sikt kommer att stillas pd mottagningsprocessen f6r ensamkommande
barn ir dessutom inte helt klar, vartor det dven behévs en lagstift-
ning som ir sivil flexibel som varaktig. Med hinsyn till den bak-
grund som nu beskrivits kan nuvarande ordning inte anses uppfylla
dessa krav 1 tillricklig utstrickning. Mycket talar alltsd mot att nu-
varande bestimmelse kan behillas.

8.1.3  Utvidgade méjligheter fér Migrationsverket att anvisa
ensamkommande barn aven i fall dar verenskommelse
med verket saknas

Inledning

Vi har enligt utredningsdirektiven fitt i uppdrag att se 6ver den
reglering av mottagandet av asylsékande som hinfér sig till Migra-
tionsverkets anvisning av ensamkommande barn. Vi ska limna fér-
slag pd en reglering som utvidgar Migrationsverkets mojligheter att
anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kommun iven i
fall dir overenskommelse om mottagande saknas. P4 samma sitt
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som 1 dag ska mottagandet av asylsokande ensamkommande barn i
forsta hand bygga pa frivilliga 6verenskommelser mellan staten och
kommunerna. I utredningsdirektiven anges att mot bakgrund av de
férindrade forutsittningar som beskrivits tidigare finns det anled-
ning att se over 1 vilken utstrickning det nuvarande systemet be-
hover forindras.

En utgdngspunkt for vart arbete ir att systemet fo6r mottagande
av ensamkommande barn ska vara héllbart éver tid. Detta innebir
bl.a. att systemet méste vara flexibelt och kunna hantera ett varierat
antal asylsokande ensamkommande barn. En annan utgdngspunkt
ir att systemet ska ta hinsyn till barnets bista vilket bl.a. innebir
att barnen snabbt ska kunna anvisas till en kommun som ska svara
for boende och integration. Ytterligare en utgingspunkt ir att den
ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och kommunerna som
gillt sedan reformen 2006 fortfarande ska gilla. T detta avseende ger
utredningsdirektiven alltsi inte utrymme att foresld férindringar
som exempelvis skulle innebira att kommunernas ansvar enligt LMA
minskar. Slutligen ska, som redan nimnts, ocksd som utgdngspunkt
enligt utredningsdirektiven mottagandet av ensamkommande barn
idven fortsittningsvis i grunden vara uppbyggt pd frivilliga éverens-
kommelser mellan staten och kommunerna.

Forslag pd dndrad bestimmelse

Huvudsyftet med en f6érindrad lagstiftning ir att antalet platser ska
oka. Det ska enligt utredningsdirektiven ske genom att Migrations-
verket ska f8 utvidgade mojligheter att anvisa asylsékande ensam-
kommande barn till kommuner, dven 1 fall d§ 6verenskommelse om
mottagande saknas.

Hur ska di bestimmelsen utformas? Med de utgingspunkter
som utredningsdirektiven anger och mot bakgrund av det stora an-
talet ensamkommande barn som séker asyl i Sverige kommer i prin-
cip alla kommuner att behéva delta 1 arbetet med mottagandet av
dem. Bestimmelsen bor dirfér vara flexibel och hillbar 6ver tid.
Lagstiftningen bor alltsd fungera dven vid férindrade férutsittningar,
sdsom vid exempelvis en férdubbling av det forvintade antalet asyl-
ansokningar.

Utformningen av bestimmelsen bor vidare grundas pd vilket be-
hov av lagstéd som Migrationsverket har f6r att kunna fullgéra sitt
uppdrag. Migrationsverket har enligt nuvarande ordning det ver-
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gripande ansvaret for mottagandet av asylsokande ensamkommande
barn. Denna ordning ska som nimnts gilla dven framéver. For att
kunna fullgéra det ansvaret méste dock verket ha tillging till de
verktyg som krivs for att ensamkommande barn fortlépande ska
kunna anvisas. Bestimmelserna bor dirfor ge tydligt uttryck for det
ansvar Migrationsverket har.

I nuvarande bestimmelser i 3 § andra stycket LMA finns statens
overenskommelser med kommunerna nimnda i lydelsen. Man kan
naturligtvis tinka sig att behdlla den konstruktionen 1 lagtexten, fér
att knyta an till det som uttrycks i utredningsdirektiven, dvs. att
mottagandet 1 forsta hand ska bygga pa frivilliga 6verenskommelser.
En dndrad bestimmelse skulle i s3 fall kunna uttrycka att Migra-
tionsverket 1 forsta hand ska anvisa en kommun som har triffat
overenskommelse med verket om mottagande av ensamkommande
barn, dock med det tilligget att verket dven fdr anvisa nigon annan
kommun.

Detta sitt att utforma bestimmelsen skulle ge Migrationsverket
utokade befogenheter och markerar ocksa tydligt att det ir just den
forandringen som ir avsedd med lagindringen. Andringen har ocks3
den fordelen att den uttrycker en tydlig huvudregel som Migrations-
verket skulle ha att hilla sig till.

Det finns ocksd nackdelar med en sidan lydelse. Frimst skulle
det villkor som stills upp kunna medféra onédiga tolknings- och
tillimpningsproblem fér Migrationsverket. Vid en anvindning av
rekvisitet 7 forsta hand, skulle det kunna tolkas s att foérsok till
frivilliga I6sningar forst mdste uttémmas helt innan nigon annan
anvisning kan ske. Verket kan dven komma att hamna i andra fér-
klaringssituationer gentemot kommunerna om fdrutsittningarna
for Migrationsverkets anvisningar skulle utformas pd detta sitt.

En annan 16sning, som vi férordar, ir att tydligt markera den
ansvarsfoérdelning som giller mellan Migrationsverket och kommun-
erna enligt LMA. Vi f6resldr dirfor en bestimmelse som anger att
for de aktuella ensamkommande barnen ska Migrationsverket anvisa
en kommun som ordnar boendet. En sidan bestimmelse ir littfor-
stdelig och anger tydligt Migrationsverkets befogenheter. Den tydlig-
gor dven Migrationsverkets dvergripande ansvar for att barnen an-
visas till kommuner, vilket 1 sin tur tydligt markerar den grundligg-
ande principen om alla kommuners ansvar f6r mottagandet.

Den utgdngspunkt som mottagandet av ensamkommande barn
ska bygga pd enligt utredningsdirektiven, dvs. i forsta hand genom
frivilliga 6verenskommelser med kommunerna, anges alltsi med vért
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forslag inte uttryckligen 1 lydelsen. Frigan kan d8 stillas om det inne-
bir att bestimmelsen skulle vara for vidstrickt eller att det frivilliga
mottagandet inte skulle gilla i férsta hand.

Overenskommelserna mellan verket och kommunerna anges ut-
tryckligen 1 férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. (se avsnitt 3.1.3). I 1a§ i forordningen stadgas att
Migrationsverket ska triffa éverenskommelser med kommuner om
mottagande av ensamkommande barn som omfattas av 1§ forsta
stycket 1 och 2 LMA samt att éverenskommelserna fir avse dels
mottagande av barn som Migrationsverket ska anvisa till kommuner
enligt 3 § andra stycket LMA och dels tillfilligt mottagande av barn
1 avvaktan pd att barnet kan anvisas en kommun. Vidare ingdr det
numera 1 linsstyrelsernas uppdrag att férhandla f6r Migrationsverkets
rikning om &verenskommelser om mottagande med kommunerna.
Att mottagandet ska bygga pd frivilliga 6verenskommelser framgér
alltsd redan av andra bestimmelser samt av Migrationsverkets och
linsstyrelsernas arbete med mottagandet.

Aven om 3§ andra stycket LMA skulle utformas enligt den
ordning som nu foreslds, dvs. utan att dverenskommelser nimns,
skulle utgdngspunkten med frivillighet alltsd dels framgd av andra
bestimmelser och dels anses innefattat i det system som hela ord-
ningen bygger p. Dessutom skulle en alltfor vidstrickt tillimpning
av en sidan bestimmelse, exempelvis om Migrationsverket skulle
tillimpa tvingsanvisningar 1 stérre utstrickning in nédvindigt, tro-
ligen motverka och férsvira verkets eget arbete. Migrationsverket
har dven under utredningen framhallit att verket dven fortsittnings-
vis kommer att arbeta efter frivilliga 16sningar i férsta hand. Sdledes
finns det ingen anledning att tro att Migrationsverket skulle tillimpa
en sddan bestimmelse pd ett onddigt vidstricke sitt. Skulle sddana
farhgor dnd4 finnas sd har regeringen mojlighet att pd olika sitt
reglera Migrationsverkets uppdrag.

Med hinvisning till vad som sagts kan det alltsd konstateras att
overenskommelserna inte behéver uttryckas sirskilt 1 den aktuella
bestimmelsen 1 LMA.

Enligt vir uppfattning skulle den lydelse som nu féreslds alltsd
tydliggéra ansvarsférdelningen mellan Migrationsverket och kom-
munerna samt vara flexibel och varaktig 6éver tiden. Den skulle dir-
med, utifrin principen om barnets bista, ge Migrationsverket de
verktyg som krivs for att fullgora sitt uppdrag nir det giller ansvaret
for de ensamkommande barnen. Enligt vir uppfattning bor redan
inférandet av en sidan bestimmelse kunna innebira att kommun-

83



Overviaganden och forslag SOU 2011:64

ernas benigenhet att triffa dverenskommelser okar vilket 1 sin tur
medfo6r att behovet av att tillimpa tvingsldsningar inte kommer att
vara sd stort.

Vi foresldr alltsd att bestimmelsen i 3 § andra stycket LMA, som
avser Migrationsverkets mojligheter att anvisa en kommun utan 6ver-
enskommelse om mottagande, utvidgas 1 enlighet med det resone-
mang som nu har forts. Vi foresldr att bestimmelsen utformas sd
att fér ensamkommande barn som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2
ska Migrationsverket anvisa en kommun som ordnar boendet.

I redaktionellt hinseende foreslds att den indrade bestimmelsen
infors 1 en sirskild paragraf, 13 a § 1 lagen, 1 syfte att géra den mer
lattillginglig och overskddlig. Bestimmelserna 1 nuvarande 3 a § be-
tecknas 1 stillet 3 ¢ §. Bestimmelserna i nuvarande 3 § tredje och
fjarde styckena LMA placerasienny 3 b §.

Andpra faktorer av betydelse for mottagandet

Nigot kan ocksd nimnas om vad som under utredningen framkommit
om annat arbete som pagir i samhillet betriffande mottagandet av
asylsékande ensamkommande barn. Det ir frigor som ligger utan-
for detta lagstiftningsirende, men som kan vara gynnsamt f6r mot-
tagningssystemet.

Det har till oss framférts, frin sivil enskilda kommuner som
frdn Migrationsverket och linsstyrelserna, att kommunerna bér kunna
erbjudas andra slags 6verenskommelser in de som finns i dag, var-
vid regionala 6verenskommelser framhéllits som ett exempel pa en
bra 16sning. Det har framkommit att linsstyrelserna arbetar sirskilt
med att 3 till stdnd just sddana olika regionala l6sningar. Vidare har
framkommit att Sveriges Kommuner och Landsting, andra organisa-
tioner samt myndigheter ssom Barnombudsmannen ocksd arbetar
med frigor som rér mottagande av ensamkommande barn.

Som framgitt av tidigare avsnitt genomférs f.n. inom Justitie-
departementet en Gversyn av nuvarande ordning for ersittning till
kommunerna fér mottagandet av ensamkommande barn. Oversynen
gors inom ramen for en departementspromemoria (se avsnitt 4.3)
och syftar bl.a. till ett mer rationellt ersittningssystem, som har en
storre grad av forutsebarhet. En forbittrad ersittningsordning kan
alltsd bidra till att antalet platser utékas i kommunerna. Aven andra
oversyner av regelverk som styr verksamheten nir det giller mot-
tagande och boende kan verka i samma riktning. Exempelvis har
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Socialstyrelsen aviserat att en éversyn ska goras av de foreskrifter
som reglerar hem for vard eller boende.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Den foreslagna ordningen berér den kommunala sjilvstyrelsen. Vi
méste dirfér beakta vilka konsekvenser forslaget far i detta hinseende.
Innebir férslaget inskrinkande konsekvenser méste hinsyn tas till
proportionalitetsprincipen 1 14 kap. 3 § regeringsformen (2011:109)
(RF).

Som tidigare redovisats (se avsnitt 3.2) avser begreppet kommunal
sjilvstyrelse relationen mellan stat och kommun. Dock finns det
inte ngon formellt fastlagd definition av vad som avses med det.
Som ocksd redogjorts for 1 tidigare avsnitt finns bestimmelser av
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen pa nigra olika stillen 1
RF och kommunallagen (1991:900) (KL). Av 1 kap. 1 § RF framgar
exempelvis att den svenska folkstyrelsen foérverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjilvstyrelse. Vidare framgdr det av 14 kap. 1 och 2 §§ RF bl.a. att
beslutanderitten 1 kommunerna utévas av valda férsamlingar och
att kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av all-
mint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Kommun-
ernas allminna kompetens, som utgér grunden f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, framgdr av 2 kap. 1 § KL. Dir anges att kommuner
och landsting sjilva f8r ha hand om sddana angeligenheter av all-
mint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omridde eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Av 8 kap. 2 § 3 RF framgdr att foreskrifter ska meddelas genom
lag om de avser grunderna f6r kommunernas organisation och verk-
samhetsformer och fér den kommunala beskattningen samt kom-
munernas befogenheter 1 6vrigt och deras ligganden.

I 14 kap. 3 § RF finns sd proportionalitetsprincipen betriffande
inskrinkning av kommunal sjilvstyrelse. Bestimmelsen innebir att
en inskrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& utdver
vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett
den. Det innebir att forslaget inte fir vara onddigt ldngtgdende och
om syftet med de dndrade bestimmelserna kan uppnis pé ett mindre
ingripande sitt s3 ska den vig viljas som ligger minst band pd kom-
munernas sjilvbestimmanderitt.
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Vid proportionalitetsbeddmningen ska alltsd dels en analys goras
av de konsekvenser forslaget far fér den kommunala sjilvstyrelsen
och dels en avvigning goras mellan de kommunala sjilvstyrelse-
intressena och de nationella intressena som den foreslagna lagstift-
ningen ska tillgodose (se Statskontorets rapport Kommunalt sjilv-
styre och proportionalitet, 2011:17, s. 66).

Efter lagindringarna 2006 har kommunerna behorighet att anordna
boenden fér asylsokande ensamkommande barn, enligt 2 § andra
stycket LMA. Kommunernas kompetens har alltsd genom de nya
bestimmelserna utvidgats till att avse dven detta omrdde. Bestim-
melsen 1 3 § andra stycket LMA stadgar dock ingen direkt kommunal
skyldighet att ombesérja boendet fér ensamkommande barn. Skyl-
digheten uppkommer i princip forst efter det att barnet av Migra-
tionsverket anvisats en kommun. Som huvudregel ska kommuner
som triffat 6verenskommelse om mottagande anvisas. Skyldighet
att, utan att kommunen sjilv beslutat om det, anordna boende etc.
fér ensamkommande barn uppkommer endast 1 de fall Migrations-
verket utan stdd av nigon 6verenskommelse, men pd grund av sir-
skilda skil, anvisar en kommun. Det innebir att med nuvarande be-
stimmelser 1 3 § andra stycket LMA f6ljer redan i dag en inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Skulle d& forslaget innebira ytterligare inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen? Grundtanken med reformen 2006, dvs.
att mottagandet av ensamkommande barn ska ske i kommunerna,
ska gilla iven med de lagindringar som féreslds. Nigra nya
obligatoriska skyldigheter fér kommunerna innebir alltsi inte
forslaget. Forslaget pdverkar inte heller uppgiftsférdelningen
mellan staten och kommunerna.

Dock innebir vart forslag att det inte lingre krivs sirskilda skal
1 de fall Migrationsverket anvisar en kommun utan dverenskommelse
om mottagande. Bestimmelsen skulle dirmed ytterst innebira att
en enskild kommun i lingden inte helt kan motsitta sig mottagande
av asylsékande ensamkommande barn. Detta utdkade handlings-
utrymme f6r verket, som forslaget skulle féra med sig om det
genomfors, inskrinker dirmed den kommunala sjilvstyrelsen genom
att kommunpolitikernas handlingsutrymme paverkas av en sddan
bestimmelse.

Forslaget innebir alltsd ytterligare en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

For minga kommuner kan det dock antas att forslaget inte
kommer att & nigra stora konsekvenser. I dag har flera kommuner

86



SOU 2011:64 Overviaganden och forslag

1 landet, frimst de s.k. ankomstkommunerna, 1 praktiken fitt ta
emot ett stort antal barn och detta oavsett om det funnits dverens-
kommelser med staten om det eller inte. Dirutéver finns ett stort
antal kommuner som tar emot manga barn 1 enlighet med respek-
tive 6verenskommelse med staten. For vissa kommuner skulle for-
slaget alltsd inte innebira nigra ingdende konsekvenser eftersom
mottagandet 1 praktiken redan dr omfattande. Tydligast dr detta f6r
ankomstkommunerna som utan att kunna pdverka forloppet fatt ta
ansvar for ett stort antal nya kommuninvénare. De kommuner som
redan har omfattande &verenskommelser utan att vara ankomst-
kommuner, har dessutom redan fitt erfarenhet av arbetet med mot-
tagande av barnen.

Forslaget kan antas méjliggora en viss utjimning av skillnaderna
som uppstdtt mellan kommunerna. Migrationsverket har iven moj-
lighet att anpassa anvisningarna exempelvis efter kommunernas moj-
ligheter att ta emot barn, mer om det resonerar vi om 1 avsnitt 8.1.4.

Vissa konsekvenser som innebir ytterligare en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen kan alltsd folja med forslaget, dock i
varierande grad fér de olika kommunerna. A andra sidan kommer
en jimnare fordelning mojliggdras mellan kommunerna om férslaget
skulle genomféras och det kommer att finnas méjlighet till lokal och
regional anpassning i Migrationsverkets arbete med anvisningarna.

Som nimnts tidigare ingdr dven 1 proportionalitetsbedémningen
en avvigning mellan kommunal sjilvstyrelse och nationella virden.
Vi har tidigare, inom ramen fér det uppdrag som ges 1 utrednings-
direktiven, ingiende resonerat om i vilken utstrickning nuvarande
system behover forindras. Vi har dirvid dvervigt alternativ till en
indrad bestimmelse, for att syftet med reglerna ska uppnds pd bista
sitt. Av det resonemanget framgér att nuvarande bestimmelse inte
ir tillricklig mot bakgrund av hur verkligheten kommit att utvecklas
efter lagindringarna 2006. Principen om barnets bista har 1 minga
fall inte kunnat tillgodoses. Utvecklingen har ocksd medfort 6kade
kostnader. Det framgar dven att det dr svirt att hitta mindre lingt-
gdende lagindringar som ind4 motsvarar behovet av flexibilitet och
varaktighet samt som tar hinsyn till Migrationsverkets behov av
praktiskt tillimpbara bestimmelser. Det ir ocksd viktigt att notera
vad Migrationsverket framhillit under utredningen, dvs. att verket
avser att tillimpa de frivilliga l6sningarna i férsta hand, sirskilt med
hinsyn till barnens bista. Aven regeringens méjligheter att reglera
Migrationsverkets uppdrag ska beaktas i detta sammanhang,.
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Viss ytterligare paverkan p& det kommunala sjilvstyret kan alltsd
forutses om forslaget genomférs. For vissa kommuner skulle den
dock inte bli s stor. Forslaget skulle ocksd kunna mojliggéra en
jimnare foérdelning med mojlighet till lokal och regional anpass-
ning. Principen om barnets bista och vikten av rimliga kostnader
for systemet ska ocksd framhaillas 1 avvigningen mellan de nationella
och de kommunala intressena. Det kan ocksd konstateras att redan
med nuvarande ordning utgor lagstiftningen en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen och nigon férindring 1 ansvarsfordelningen
mellan stat och kommunsektorn medfér inte det tinkta forslaget.
Det finns dessutom konstitutionell praxis dir kommunalt sjilvstyre
inskrinkts 1 ett flertal fall (se avsnitt 3.2.1).

Mot bakgrund av det sagda gér vi bedémningen att vid en av-
vigning mellan det starka allminna intresset av att se till att mot-
tagandet av de asylsékande ensamkommande barnen fungerar och
kommunernas intresse av att den kommunala sjilvstyrelsen inte in-
skrinks ytterligare s3 ir det tydligt att det allmidnna intresset viger
over.

De indringar av aktuella bestimmelser 1 LMA som utredningen
foresldr ir alltsd godtagbara dven vid beaktande av proportionalitets-
principen i 14 kap. 3 § RF.

8.1.4  Olika tankbara alternativ fér hur anvisning av
ensamkommande barn till kommuner ska ske

I virt uppdrag ingdr att analysera olika tinkbara alternativ for hur
anvisning av asylsokande ensamkommande barn till kommuner ska
ske samt redovisa f6r- och nackdelar med de olika alternativen. Vad
ingdr dd 1 detta uppdrag? Som vi uppfattar det kan vi analysera olika
alternativ som ligger inom ramen f6r vart forslag. Vi anser oss dirfor
forhindrade att analysera alternativ till nuvarande ansvarsférdelning
mellan stat och kommun 1 friga om mottagande och anvisning av
ensamkommande barn. Vad vi anser oss kunna gora dr att peka pd
olika alternativ f6r hur Migrationsverket skulle kunna anvisa ensam-
kommande barn till kommuner, om utredningens forslag genom-
fors. Utredningen anser sig dock inte kunna foresld nya arbetssitt
for Migrationsverket. Det fir ankomma p& Migrationsverket eller
regeringen att nirmare avgora hur arbetet ska bedrivas.

Innan det gir att siga nigot om en framtida anvisningsprocess
bér det noteras hur Migrationsverket arbetar enligt nuvarande ord-
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ning. Migrationsverket har under utredningen uppgett att verket i
dag arbetar huvudsakligen enligt f6ljande princip nir det giller an-
visning av ensamkommande barn. I férsta hand underséks even-
tuella anknytningar till nigon anhorig eller slikting 1 Sverige. Finns
en sddan person anvisas barnet till den kommun dir den anhérige
bor. I annat fall anvisar Migrationsverket barnet till en kommun
med 6verenskommelse om mottagande.

Om lagindringen genomférs, 1 enlighet med vért forslag, si
kommer det finnas mojlighet f6r Migrationsverket att bygga vidare
pd nuvarande arbetsordning med ett tredje steg. En sddan ordning
innebir att Migrationsverket tvingsvis kan anvisa ett barn till en
kommun dven 1 fall dir 6verenskommelse saknas, nir det inte finns
nigon slikting 1 landet och di alla 6verenskomna platser ir ut-
nyttjade. En férdel med ett sddant arbetssitt ir att det ger utrymme
féor Migrationsverket att arbeta enkelt och effektivt. Vid platsbrist
skulle verket alltsd kunna anvinda bestimmelsen som en regulator.
Barnen slipper di vinta i1 de tillfilliga boendena. Detta arbetssitt
innebir dock endast tillfilliga l6sningar och kan uppfattas som oférut-
sigbart for kommunerna. Det ir alltsd inte sikert att det systemet
skulle skapa fler platser i kommunerna pa ling sikt.

En annan utgingspunkt fér Migrationsverkets arbete skulle kunna
vara att verket tillsammans med linsstyrelserna pd férhand gjorde
en bedémning av vilket antal platser varje kommun minst borde
stilla upp med. Detta skulle naturligtvis inte utgéra ndgot hinder
mot att kommuner som frivilligt 8tar sig ett stérre mottagande in
vad som dirvid bestimts skulle vara fria att gora det. P3 s8 vis skulle
verket alltsd tvingsvis kunna utdka antalet platser i vissa kommuner.
Hur boendefrigan sedan skulle 16sas blir en kommunal angeligen-
het som varje enskild kommun fir ta stillning till. Fér bedém-
ningen av antalet platser 1 varje kommun skulle Migrationsverket
kunna ha som utgdngspunkt ett antal kriterier, sisom hur stort
mottagande kommunen redan har samt hur arbetstillfillena, tillvixten
och utbildningsméjligheterna ser ut i regionen m.m. Kriterierna
skulle naturligtvis inte vara begrinsade till de nu uppriknade utan
Migrationsverket skulle 1 s3 fall, tillsammans med linsstyrelserna, i
avgora vad som ir relevant att beakta frin tid till annan. Verket skulle
alltsd pd s& sitt kunna faststilla antalet platser 1 respektive kommun
och anvinda detta som utgdngspunkt vid anvisningarna. Som alter-
nativ till ett sddant system skulle Migrationsverket 1 stillet for kri-
terier kunna anvinda sig av nigon slags fordelningsnyckel, exem-
pelvis antal barn i férh8llande till befolkningsmingd i varje kommun.
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Det nu beskrivna arbetssittet kan rent allmint tinkas utgora ett
forutsigbart och transparent system. Kommunernas och Migrations-
verkets planering skulle dirmed underlittas. Férdelen med ett sys-
tem som baseras pd kriterier {6r anvisningarna skulle vara att det tar
hinsyn till varje kommuns mojligheter att ta emot ensamkommande
barn. Emellertid skulle det troligen vara svart att faststilla vilka kri-
terier som skulle ligga till grund fér Migrationsverkets férdelning.
Foérdelen med ett system som bygger pd en férdelningsnyckel skulle
vara att det dr enkelt och férutsigbart. Nackdelen skulle dock vara att
det inte tar hinsyn till skillnaderna mellan landets kommuner, efter-
som mojligheterna att ta emot asylsokande ensamkommande barn
kan variera.

Genom ett sidant arbetssitt skulle Migrationsverket {3 utrymme
att skapa fler bestdende platser i kommunerna. Systemet i sig skulle
dven kunna tinkas medféra en stérre benigenhet hos vissa kom-
muner att triffa dverenskommelser eller att utdka antalet platser.
Ett sidant system kan antas vara hillbart éver tid.

Nigot som bor dvervigas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet ir
om det nu beskrivna arbetssittet, som skulle kunna innebira ett
tvdngsvis utdkat antal platser i vissa kommuner, medfér behov av
forindringar 1 ersittningsbestimmelserna. Det foreskrivs 1 7b §
férordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
att kommuner fir triffa 6verenskommelse med Migrationsverket
om hur minga platser fér boende som avses 1 2 § andra stycket
LMA som kommunen ska hilla tillgingliga och dirmed {3 ersitt-
ning for. I dessa fall, foreskrivs det, har kommunen ritt till ersitt-
ning med visst belopp f6r varje dverenskommen plats och med visst
tilliggsbelopp for varje belagd plats. Nigot utrymme for utredningen
att limna forslag till indringar 1 dessa bestimmelser finns inte. Om
forslaget genomfors kan det dock finnas anledning for regeringen
att se over bestimmelserna 1 férordningen s& att oonskade konse-
kvenser inte uppstar.

Om vért forslag genomférs kommer det alltsd finnas olika arbets-
sitt for Migrationsverket att verviga. De som nu nimnts ir nigra
alternativ och det finns naturligtvis fler. De olika arbetssitten kommer
att innebira savil fordelar som nackdelar for de som berérs av be-
sluten.
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9 Ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2013.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser foreslds inte.

Skilen for forslaget

Lagindringarna bor trida 1 kraft si snart som mojligt. Med be-
aktande av den tid som kan beriknas g& it for remissbehandling
och fortsatt beredning inom Regeringskansliet samt riksdagsbehand-
ling bor bestimmelserna kunna trida i kraft tidigast den 1 januari
2013.

Nagra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.
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10  Kostnads- och konsekvensanalys

10.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen
berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt forslag.
Det giller forslag som pdverkar kostnaderna eller intikterna fr staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda samt férslag som
innebir samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt. Vidare ska dven
dvriga konsekvenser av forslaget redovisas i betinkandet. Nirmare
bestimmelser om konsekvensutredningens innehdll finns 1 6-7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedomning:

o Forslaget medfor vissa besparingar f6r staten. Det medfor inga
kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda.

e Forslaget har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen {6r beddmningen

10.2.1 Uppdraget, problemet och vad som ska uppnas
med forslaget

Enligt 6 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska i konsekvensutredningen redogéras fér de problem
som finns och vad man vill uppnd med forslaget. De som berérs av
regleringen ska ocksd anges.
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Betriffande behovet av en 6versyn av bestimmelserna anges i
utredningsdirektiven, vilket dven framkommit under utredningen, att
trots en tydlig reglering vad giller ansvarsférdelning mellan Migra-
tionsverket och kommunerna i framfér allt socialtjinstlagen (2001:453)
(SoL) och lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) har patalats av sdvil statliga som kommunala aktérer samt
av frivilligorganisationer att mottagandet av asylsdkande ensam-
kommande barn inte fungerar. Det anférs att forutsittningarna for
mottagandet av asylsokande ensamkommande barn har indrats
sedan nuvarande ordning inférdes 2006. Som tidigare redovisats ut-
formades reformen utifrdn ett antagande om att cirka 400 ensam-
kommande barn per 4r skulle soka asyl 1 Sverige. Redan samma ar
som de nya bestimmelserna tridde i kraft férdubblades antalet asyl-
sokande ensamkommande barn. Direfter har ytterligare stora 6k-
ningar skett drligen. Enligt Migrationsverkets berikningar vintas
under 2011 antalet asylsékande ensamkommande barn uppgi till
2 400. I forhéllande till det 6kade behovet har inte tillrickligt manga
overenskommelser om mottagande ingdtts mellan Migrationsverket
och kommunerna. Detta har lett till, anférs det 1 utredningsdirek-
tiven, att nistan hilften av de asylsokande barnen befinner sig i an-
komstkommunernas tillfilliga boenden. Det har inneburit negativa
konsekvenser for vissa barn som ftt vistas alltfor 1ang tid 1 dessa
boenden. Det har ocksd inneburit hogre utgifter for staten pd grund
av att kommunerna tvingats ordna boendealternativ som ir dyrare
in boenden 1 anvisningskommuner med &verenskommelser om mot-
tagande.

Som utgidngspunkt fér utredningen anges 1 direktiven att nuva-
rande ordning vad giller ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun ska bestd. Mottagandet ska dven fortsittningsvis i forsta hand
vara uppbyggt pd frivilliga 6verenskommelser mellan staten och
kommunerna. Dock anges det att med beaktande av barnets bista
och utifrdn det stora behovet av boendeplatser for asylsokande
ensamkommande barn finns det skil att foresld en lagreglering som
medfor en utvidgad méjlighet f6r Migrationsverket att anvisa en
kommun, dven 1 de fall dir 6verenskommelse om mottagande saknas.

Forslaget, som innebir att Migrationsverkets mojligheter att an-
visa en kommun som inte har triffat dverenskommelse om mottag-
ande utvidgas, syftar alltsd till att {4 till stdnd ett forbittrat system
fér mottagandet av asylsokande ensamkommande barn, utan 1inga
vintetider 1 tillfilliga boenden. Foreslagna dndringar syftar dven till
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att 3 ett flexibelt system som ir hillbart 6ver tid samt som tar
hinsyn till barnets bista.

De som berdrs av regleringen ir 1 férsta hand Migrationsverket,
kommunsektorn och de ensamkommande barn som soker asyl i
Sverige.

10.2.2 Alternativa l6sningar

Enligt 6 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska dven en beskrivning ges 1 konsekvensutredningen
av vilka alternativa 16sningar som finns fér det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind.

Virt forslag innebir, som nidmnts, att Migrationsverkets mojlig-
heter att anvisa asyls6kande ensamkommande barn till en kommun,
utvidgas. Bestimmelserna tas in 1 sirskild paragraf i lagen och inne-
bir att for ensamkommande barn som avses 1 1 § forsta stycket 1
och 2 LMA ska Migrationsverket anvisa en kommun som ordnar
boendet. Nigra sirskilda forutsittningar f6r att {3 anvisa till en kom-
mun som inte har triffat nigon dverenskommelse uppstills inte.

Som framgitt ir utredningsdirektiven snivt formulerade och vi
har tidigare beskrivit vilka alternativ vi kan éverviga inom ramen
for vart uppdrag, se avsnitt 8. Av det resonemanget framgr att nu-
varande bestimmelse inte ir tillricklig mot bakgrund av hur verk-
ligheten kommit att utvecklas efter lagindringarna 2006. Barnets
bista har 1 dessa situationer inte alltid kunnat tillgodoses. Utveck-
lingen har ocksd medfort 6kade kostnader. Det framgir dven att det
dr svirt att hitta mindre l8ngtgiende lagindringar in de som fére-
slis som motsvarar behovet av flexibilitet och varaktighet samt som
tar hinsyn till Migrationsverkets behov av tillrickliga verktyg for
att kunna fullgéra sitt uppdrag och tillgodose principen om barnets
bista. Vi har dven konstaterat att det kommer att finnas flera olika
alternativ f6r Migrationsverket att anvisa till kommuner och har
resonerat kring for- och nackdelar med dessa. Négra forslag limnas
dock inte 1 den delen.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att alternativ till vért
forslag till lagindring har 6vervigts och bedémts som simre in det
valda. Alternativet uppfyller inte kraven pd bla. varaktighet och
flexibilitet. Om alternativet viljs skulle syftet med bestimmelserna
till stor del inte kunna uppfyllas, dvs. att mottagandet av barnen ska
ske 1 anvisningskommunerna. Den platsbrist som uppstitt skulle
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dirmed inte kunna 4tgirdas fullt ut, vilket innebir en risk fér fort-
satt ldnga vintetider 1 tillfilliga boenden. Principen om barnets bista
skulle 1 s3 fall inte kunna f6ljas fullt ut.

10.2.3 Kostnadsmassiga konsekvenser

Det kan antas att staten kommer att géra besparingar om lagind-
ringen genomférs enligt forslaget. I dag har, som nimnts, platsbristen
1 kommunerna inneburit att barn fitt vistas under alltfor ling tid i
ullfilliga boenden 1 avvaktan pd en plats 1 en anvisningskommun.
Detta har lett till att ankomstkommunerna fitt anordna dyra boende-
alternativ som inneburit hégre utgifter for staten jimfért med boen-
den i kommuner med éverenskommelser om mottagande.

Det ir mycket svirt att kostnadsmissigt berikna vad besparing-
arna kommer att uppgd till. Ett sdtt att gora det dr att utgd frén de
berikningar avseende kostnader fér tillfilliga boenden som gjorts
inom ramen foér 6versynen av den statliga ersittningen till kommuner
for mottagande av ensamkommande barn, se avsnitt 4.3. Dessa berik-
ningar kan dirvid jimféras med vilken ersittning som 1 dag betalas
till kommunerna f6r 6verenskomna platser.

Enligt Migrationsverket har de senaste dren 1 genomsnitt 500 barn
befunnit sig 1 tillfilliga boenden 1 ankomstkommuner. Den genom-
snittliga kostnaden f6r dessa boenden har beriknats till cirka 2 300 kr
per barn och dygn. Motsvarande siffra fér en belagd plats 1 en kom-
mun med en dverenskommelse dr 1 900 kr. Med nuvarande ersitt-
ningsordning och férutsatt att endast ett mycket ldgt antal barn fram-
over kommer att befinna sig 1 tillfilliga boenden, s kommer bespa-
ringen for staten dirmed att bli omkring 73 000 000 kr per &r.

I 6vrigt bedémer vi inte att vart forslag kommer att medféra ndgra
kostnadsmissiga konsekvenser for det allminna, for foretag eller
andra enskilda.

10.2.4 Andra konsekvenser

Vi ska dven beskriva vilka andra konsekvenser férslaget kan inne-
bira enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) och 67 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Vi har 1 avsnitt 8.1.3 analyserat vilken pdverkan férslaget kan {3
pd den kommunala sjilvstyrelsen. Dir konstateras att férslaget, om
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det genomfors, kommer att utgora ytterligare en inskrinkning 1 det
kommunala sjilvstyret. Vi har dirvid gjort en proportionalitets-
bedémning och funnit att forslaget vid en avvigning mellan det
starka allminna intresset av att se till att mottagandet av de asyl-
sokande ensamkommande barnen fungerar och kommunernas in-
tresse av att den kommunala sjilvstyrelsen inte inskrinks ytterligare
s& dr det tydligt att det allminna intresset viger 6ver. De dndringar
av aktuell bestimmelse i LMA som férslaget innebir har alltsd be-
démts godtagbara dven vid beaktande av proportionalitetsprincipen
1 14 kap. 3 § regeringsformen (2011:109).

Vi kan vidare konstatera att om férslaget genomfoérs kommer
principen om barnets bista att kunna tillgodoses bittre 1 de situa-
tioner di det rider brist pd lediga 6verenskomna platser, eftersom
barnen dven di snabbt kommer att kunna tas om hand samt 8 boende
och integration i en kommun.

Forslaget bedoms dirutdver inte medféra ndgra andra konsekven-
ser av det slag som anfors 1 forordningarna. Den foreslagna regle-
ringen overensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning f6r och bistdnd till ut-
linningar som

1. har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asylsékande),

2. har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehills-
tillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokforda hir 1 landet, eller

3. har ans6kt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil med-
getts ritt att vistas hir medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) f6r férméner av motsvarande karaktir. Ritt
till bistdnd foreligger inte heller fér bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehillstillstind och som inte vistas pd
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en virdnadshavare
som har uppehillstillstind.

En utlinning som vistas hir med st6d av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen omfattas inte av denna
lag. Detsamma giller en utlinning fér vilken en ansékan om ett sidant
tillstind dr under prévning.

12, 3 a och 3 b §§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 ir som vid ankomsten till Sverige ir skilda frén bdda sina forildrar
eller frdn ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas
stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan stillféretridare (ensam-
kommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga endast s linge barnet ir
att anse som ensamkommande.

I paragrafen har endast f6ljdindringar genomférts, dvs. hinvisningen

till tidigare 3 § LMA har dndrats till 3a och 3 b §§.
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Utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrations-
verket erbjudas plats p4 en forliggning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.3 och motsvarar tidigare 3 § forsta
stycket. Andra till fjirde styckena i tidigare 3 § har placerats 1 3 a—

3b§s.

3a§

Fér ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska Migra-
tionsverket anvisa en kommun som ordnar boendet.

Nir Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Paragrafen har ny lydelse och behandlas i avsnitt 8.1.3. Den mot-
svarar delvis tidigare 3 § andra stycket LMA. Tidigare 3 a § beteck-
nasnu3cS§.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ger Migrationsverket utvidgade
mojligheter att anvisa asylsokande ensamkommande barn till en kom-
mun, dvs. dven i fall d 6verenskommelse med verket om mottag-
ande saknas. Det innebir ingen forindring vad giller ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun jimfért med tidigare bestimmelse.
P3 samma sitt som tidigare ska mottagandet av asylsékande ensam-
kommande barn 1 férsta hand bygga pd frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och kommunerna. Migrationsverket ska alltsd dven
fortsittningsvis triffa verenskommelser med kommunerna om mot-
tagande, se dven foérordningen (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. Migrationsverket kan dock enligt de nya bestim-
melserna anvisa sdvil kommuner som saknar 6verenskommelser som
kommuner med &verenskommelser men som for tillfillet inte har
nigra lediga platser. Nigra sirskilda skil, som tidigare gillt, behdver
dd inte 8beropas av Migrationsverket.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar tidigare 3 § andra stycket
andra punkten LMA och har endast genomgitt sprikliga forindringar.
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3b§

En utlinning som avses i 1§ forsta stycket 1 och 2 och som inte onskar
utnyttja en erbjuden plats pd en forliggning ska indd registreras vid en sddan.
Alla ensamkommande barn som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 ska registreras
vid en forliggning. Migrationsverket svarar sedan for att bistdnd limnas en-
ligt denna lag.

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistindet limnas av
soctalndmnden i den kommun dér utlinningen vistas.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 8.1.3. Den motsvarar tidi-
gare 3 § tredje och fjirde styckena LMA och har endast genomgatt
den redaktionella forindringen att bestimmelserna placerats i en ny

3b§.

3c§

En kommun ska limna bistind enligt denna lag till utlinningar som
avses 11 § forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om bistdndet be-
hovs till dess att Migrationsverket tar ver ansvaret for att bistdnd limnas.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 8.1.3. Den motsvarar tidi-
gare 3 a § LMA och har alltsd endast fitt en ny beteckning.
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av experten Elisabeth Melin (Sveriges Kommuner
och Landsting)

Mottagandet maste vara hallbart 6ver tid

Det har gitt fem &r sedan riksdagen gav kommunerna ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn och unga. Under dessa &r har
det hela tiden kommit fler barn dn det har funnits platser 1 kommu-
nerna.

Kommunerna tar i dag ett ldngt storre ansvar in vad som var
tanken vid systemskiftet 2006. I augusti &r 2011 hade cirka 230 kom-
muner ett mottagande, vilket ir betydligt fler in 15-20 kommuner
som regeringen ansag skulle behévas for att bygga den speciella kom-
petens som krivs. Trots att kommunerna markant har utékat mot-
tagandet s ricker det inte till. Det behovs stindigt fler platser. En
kommun tar i praktiken arligen emot tv3 till tre barn pd varje dver-
enskommen plats som ir avsedd for asylsékande ensamkommande
barn. I minga fall blir barnen — om de beviljas uppehillstillstind —
kvar 1 samma boende, men di pd en plats avsedd f6r barn med uppe-
hallstillstdnd. I dessa fall kan barnet bli kvar pd det sirskilda boendet
fér ensamkommande barn.

Mottagandet méiste vara hdllbart 6ver tid. Det méste hilla foér
olika volymer av asylsokande och flyktingar och fir inte, som idag,
braka samman nir det kommer ménga. Nir ett system ir 1 konstant
obalans dr det rimligt att stilla frigan om och 1 s8 fall vad som ir
grundliggande fel med nuvarande ordning — och hur man 4tgirdar
problemen. Utredningsdirektiven har dock inte tillitit utredningen
att se till helheten, man har frin borjan bestimt vilka delar som ska
dtgirdas. Det dr djupt olyckligt.
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Frivillighet b6r vara huvudprincipen dven i fortsittningen

Regeringen har genom direktiven f6r utredningen aviserat att den vig
man §verviger att g& for att 16sa dagens problem innebir att staten
tvingar kommuner att ta emot asylsékande ensamkommande barn.

Den foreslagna mojligheten for Migrationsverket att anvisa ensam-
kommande barn till kommuner utan éverenskommelse innebir inte
bara ett tving f6r kommunen att ta emot asylsékande. Den innebir
ocks3 att staten fringdr principen om att flyktingmottagandet — det
vill siga mottagandet av personer med uppehillstillstind — ska bygga
pd frivillighet. Att tvinga kommuner att ta emot asylsékande innebir
nimligen att staten tvingar kommuner att ha ett flyktingmottagande
eftersom asylsokande blir kvar i kommunen efter ett uppehallstill-
stdnd. Denna konsekvens av utredningens forslag dr anmirkningsvird
ur denna synpunkt. I nu gillande system ir frivillighet f6r den en-
skilda kommunen grundliggande férutsittning f6r kommunernas
medverkan 1 mottagandet av asylsékande ensamkommande barn. I
praktiken dr emellertid denna frivillighet begrinsad.

Om staten genom lagstiftning ges mojlighet att tvinga kommuner
till mottagande behdver man iven tydliggora vilka principer som
ska gilla nir man utdvar detta tving. Ska kommuner bli tvungna att
bygga upp och upphandla HVB-hem? Nir ir en kommuns skyldig-
het att ta emot ir uppfylld? Ska Migrationsverket f mandat att an-
visa hur mdnga som helst till vilken kommun som helst? Vilka prin-
ciper ska ligga till grund f6r hur barnen férdelas mellan kommunerna?
Dessa frigor miste finnas en 16sning p4 innan en eventuellt tvingan-
de lagstiftning trider 1 kraft. Det méste vidare finnas méjlighet for
kommuner att dverklaga Migrationsverkets beslut om anvisning vilket
saknas i liggande utredning.

Det kommunala sjilvstyret och proportionalitetsprincipen

Det kommunala sjilvstyret har en stark stillning i Sverige. Den
kommunala sjilvstyrelsen dr dock inte total utan méste kunna vigas
mot viktiga nationella virden. Men eftersom sjilvstyrelsen forverk-
ligar viktiga medborgarvirden fir den inte begrinsas pi ett littvindigt
sitt. Det kan starkt ifrgasittas om en tvingande lagstiftning stir 1
dverensstimmelse med den proportionalitetsprincip som inférts 1
regeringsformen frdn och med detta dr. For att nya skyldigheter for
kommunerna ska kunna inféras krivs att regeringen har dvervigt
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andra tgirder for att skapa samma resultat som en lagstiftning kan
dstadkomma. Det ir hogst tveksamt om regeringen kan sigas ha gjort
sddana 6verviganden. Dessa har 1 vart fall inte redovisats offentligt
och dirmed inte kunnat bli féremal for en offentlig diskussion. Ar
det ett proportionellt ingrepp 1 sjilvstyrelsen att ge en statlig myn-
dighet fri dragningsritt pd den kommunala sektorns organisation
bara for att staten inte anser sig kunna 16sa uppgiften sjilv? Ska en
statlig myndighet ha makt att 8ligga en kommun en uppgift utan
ndgot utrymme f6r kommunen att ha synpunkter pd saken?

Aven om nigon praxis for tillimpningen av proportionalitetsprin-
cipen 1 regeringsformen innu inte har utvecklats, torde syftet vara
att regering och riksdag alltid ska séka uppni syftet med forslag
som ror kommuner och landsting utan att sjilvstyrelsen inskrinks.

Tillimpat pd mottagandet av ensamkommande barn skulle man
kunna tinka sig att regeringen prévar forutsittningarna for att f3
till stind fler anvisningsplatser i kommunerna med frivilliga medel,
innan den foresldr riksdagen att mottagandet ska vara en obligato-
risk uppgift f6r kommunerna. En annan méjlighet skulle kunna vara
att delar av mottagandet sker i statlig regi 1 stillet for att tvingas pd
kommunerna.

Finansieringsprincipen mdste efterlevas

I dag finns delar i mottagningssystemet som inte ir fullt ut finan-
sierade, sdsom skola och dverférmyndare. Regeringen tycks inte vara
beredd att dtgirda detta eftersom utredningen — 6versynen av den
statliga ersittningen till kommunerna ska goras inom befintliga eko-
nomiska ramar. Sett tillsammans med nu liggande forslag om tving
ter sig hela systemet innu mer orimligt.

Staten har framhdllit att de fitt visentligt hogre utgifter p.g.a. att
kommunerna tvingats ordna boendealternativ i ankomstkommuner-
na som ir dyrare dn boenden i anvisningskommuner med 6verens-
kommelser om mottagande.

Jag menar att detta ir en felaktig bild. Det finns inga underlag
som visar att den stora utgiftsdkningen fér mottagandet forklaras
av dyra boenden. De uppgifter som finns éver hur statens utgifter
okat kraftigt mellan &r 2009 och 2010 ir svéra att anvinda eftersom
de avser statens utbetalningar och inte ir kopplade till nir kostnaden
uppkom i kommunerna, dvs. de ir inte periodiserade. Det innebir
ocks3 att det inte finns ndgra uppgifter 6ver hur kostnaden per ensam-
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kommande barn ”1 systemet” har utvecklats. Statens 6kade utgifter
hinger med storsta sannolikhet frimst thop med att det blivit fler
barn och inte pa utvecklingen av kostnaden per barn. Mycket talar
snarare for att denna kostnad inte 6kat. I alla fall inte om man ser
till kostnaden per avtalad plats. Vi vet att schablonen f6r de som har
overenskommelse stdtt stilla och dirfor egentligen minskat 1 reala
termer. Vad giller ankomstkommunerna har kostnaden fér platser-
na inte férindrats i Malmo som stdr f6r cirka hilften av mottagandet
1 ankomstkommunerna och i Mélndal har boendekostnaden per
plats sinkts kraftigt. Det ir sdledes inte en korrekt beskrivning att
det ir dyra boendealternativ som inneburit visentligt hdgre utgifter
for staten. Men mottagandet svinger kraftigt i ankomstkommuner-
na. I Malmé har antalet ensamkommande asylsékande barn minskat
frdn cirka 300 i bérjan av dret till cirka 130 1 augusti 2011. Progno-
serna visar pd en kraftig 6kning igen under hosten. Denna utveck-
ling innebir att kommunen i dagsliget har en &verkapacitet och
tomma platser som medfor att kostnaden per belagd plats pa vissa
boenden for tillfillet &r mycket hoga. Kostnaden per belagd plats
lir dock minska under hosten igen nir beliggningen 6kar. Dessa
svingningar har dock inget med dyra eller billiga boenden att gora.
Det gir inte att teckna avtal med privata utfoérare (eller bygga upp
egna boenden) som kan sigas upp 6ver dagen. Dessutom skulle dven
ett system dir det fanns tillrickligt med platser 1 anvisningskom-
munerna ge upphov till liknande kostnader. Det skulle krivas reserv-
platser/6verkapacitet dven 1 ett sddant system for att hantera sving-
ningarna i mottagandet.

Fokus pa platser ir inte att ta hinsyn till barnets bista

Att fokusera pd tving ir att fokusera pd att ordna fram en singplats
under asyltiden. Det tar inte hinsyn till vilken 16sning som ir ling-
siktigt bast for barnet. Mottagande kommun madste kunna erbjuda
ett virdigt mottagande dven efter ett uppehdllstillstdnd.

En mycket visentlig friga ir hur de ensamkommande barnen pé-
verkas av olika organisatoriska och finansiella 16sningar fér motta-
gandet. Det torde vara helt klart att antalet flyttningar mellan olika
boenden och olika kommuner under asyltiden och tiden efter ett
eventuellt uppehillstillstdnd bor vara s litet som mojligt. Det dr
fér de ensamkommande barnen visentligt att deras rittigheter blir
tillgodosedda bide i samband med asylprévningen och under deras
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vistelse 1 Sverige. Det dr dirfor angeliget att dverférmyndarnas och
de gode minnens kompetens nir det giller de ensamkommande bar-
nen utvecklas. Skolan har en mycket strategisk roll for att de ensam-
kommande barnen ska fi en bra start 1 sitt nya hemland. Dirfor ir
okade resurser till kommunerna for de ensamkommande barnens
skolging till allra stérsta nytta f6r att barnen och de unga ska kunna
forverkliga sina livsdréommar och gora den insats 1 arbetslivet och i
samhillet 1 6vrigt som de vill géra. Om inte skolan férmér att ge de
ensamkommande barnen bra kunskaper och firdigheter f6r sin vis-
telse 1 vart land kan konsekvenserna bdde for individerna och for
samhillet bli svira att hantera.

Hur kan en tvingsvis placering av ensamkommande barn i en kom-
mun som inte har en 6verenskommelse om mottagande kunna pi-
verka barnen. For att dessa ska kidnna trygghet och tillit ir det av
avgorande betydelse att de kinner sig vilkomna till den anvisade
kommunen, och att kommunen har ritt férutsittningar att ta emot
ett ensamkommande barn som 1 ménga fall kommer bositta sig efter
ett eventuellt uppehallstillstind. Dirfér extra viktigt med god kva-
lité och en bra integration.

Sérskilt om gode mén

I utredningens 6verviganden och férslag finns inget beskrivet om hur
kommunerna ska kunna hantera frigan om gode min f6r de ensam-
kommande barnen. Gillande lagstiftning grundar sig pd att uppdraget
som god man ir frivilligt, d.v.s. ingen kommun/6verférmyndare kan
tvinga nigon att ta uppdraget som god man. Overformyndarna kan
inte heller samarbeta 6ver kommungrinserna d& regleringen s8 tyd-
ligt endast ger den 6verférmyndare behorighet att férordna god man
dir barnet faktiskt vistas/befinner sig.

En forutsittningslos 6versyn av systemet behovs

Det finns flera viktiga exempel pd hur brister 1 mottagandet av en-
samkommande barn kan hinféras till en lagstiftning som inte primirt
tar sikte pd att skapa goda férutsittningar for detta. Det finns dir-
for enligt min mening ett stort behov av att gora en forutsittnings-
16s 6versyn av hur mottagandet av ensamkommande barn bist bor
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organiseras och hur ansvaret ska férdelas mellan staten och kom-
munerna.

Men ett tvdng skulle inte 16sa grundliggande problem med att &

fler anvisningskommuner.
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Losningen stavas 1 stillet ritt férutsittningar f6r kommunerna.

De statliga ersittningarna behiver forbittras

Ersdttningar méste justeras upp med hinsyn till l6ne- och pris-
utvecklingen. Ersittningarna till skolan bér 6ka kraftigt. Idag
saknas ocks? helt ersittning for dverférmyndarnas arbete med
rekrytering, utbildning och tillsyn av gode min.

Kommunal samverkan bér stimuleras

Staten bér teckna éverenskommelser med kommuner 1 samver-
kan. Staten bér ocksi se till att det blir littare f6r kommuner
att samverka. I dag gér upphandlingsreglerna det kringligt for
kommuner att samverka — dirmed blir boendeplatserna ocksd
firre.

Mer flexibla boendeformer

Formerna f6r de ensamkommande barnens boende behover bli
mer flexibla. Statens krav pd hem f6r vdrd och boende (HVB)
ir avsedda for en helt annan mélgrupp. Formerna fér de ensam-
kommande barnens boende behéver bli mer flexibla och anpas-
sade till barnens och de ungas forutsittningar 1 olika skeden av
vistelsen i Sverige.

Bittre myndighetsstod

De statliga myndigheternas stéd till kommuner bor bli bittre.
Behovet av stéd ir storst inom Socialstyrelsens och linsstyrel-
sens omrdden. Det ir angeliget att Socialstyrelsen ta fram en
vigledning f6r kommunernas arbete med ensamkommande barn
inom socialtjinsten. Linsstyrelserna bér t.ex. medverka till att
héja kompetensen hos éverférmyndarna som ansvarar fér ensam-
kommande barn.

Staten bor dverviga ett Gvergripande ansvar for ankomstboende

Bristen pd platser 1 anvisningskommuner har inneburit att de
kommuner som ir ankomstkommuner har hamnat i en kraftigt
anstringd situation. For dessa kommuner giller ingen frivillighet
1 mottagandet, de méste ta emot ensamkommande barn p.g.a. att
Migrationsverket har mottagningsenheter i kommunerna och blir
d& ansvariga enligt socialtjinstlagens vistelsebegrepp. Det vore
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naturligt att staten dverviger att dvertar kommunernas ansvar
for boendet den forsta tiden. Boenden skulle dd kunna spridas
till fler kommuner in i1 dag och det blir littare planera boende-
kapaciteten di Migrationsverket har tillgdng till statistik och
prognoser. Statens stordriftstordelar skulle sannolikt géra detta
forfarande billigare och mer effektivt med stérre volymer som
kan upphandlas. Kommuner dir framtida ankomstboenden kom-
mer att finnas ska ha samma ansvar som idag fér tgirder enligt
socialtjinsten, fér gode min och foér skolundervisning.

109



Kommittédirektiv @

Oversyn av mottagandet av asylsokande Dir.
ensamkommande barn 2011:9

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2011

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se ver bestimmelsen om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn i 3 § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. Som barn riknas personer under 18 &r.
Utredaren ska limna férslag pd en reglering som utvidgar Migra-
tionsverkets mojligheter att anvisa asylsékande ensamkommande barn
till en kommun dven i1 fall dir 6verenskommelse om mottagande
saknas. P4 samma sitt som 1 dag ska mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn dock 1 férsta hand bygga pa frivilliga éver-
enskommelser mellan staten och kommunerna.

Utredaren ska analysera olika tinkbara alternativ f6r hur anvis-
ning av ensamkommande barn till kommuner ska ske.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2011.

Bakgrund

Bestimmelser om ensamkommande barn i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Enligt 2 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, har staten genom Migrationsverket huvudansvaret
fér mottagandet av asylsékande och ska fér detta indamél driva
forliggningar.

Den 1 juli 2006 tridde de nu gillande bestimmelserna om ensam-
kommande barn i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. i kraft.
Enligt 3 § andra stycket LMA ska Migrationsverket betriffande en-

samkommande barn anvisa en kommun som ska ordna ett boende.
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Migrationsverket ska anvisa en kommun som har en éverenskom-
melse om mottagande av ensamkommande barn med verket. Om
det finns sirskilda skil f&r Migrationsverket anvisa barnet till en kom-
mun som saknar sidan éverenskommelse. I propositionen om mot-
tagande av ensamkommande barn (prop. 2005/06:46 s. 49) nimns
som ett sdrskilt skil att barnet har anhériga 1 en kommun som sak-
nar dverenskommelse med verket.

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ska barnet anses
vistas 1 den kommunen i den mening som avses 1 2 kap. 2 § social-
ginstlagen (2001:453), forkortad SoL. Den anvisade kommunen ir
ansvarig for bland annat utredning enligt socialtjinstlagens bestim-
melser (11 kap. 2 § SoL) och fér att erbjuda barnen boende, omsorg
och uppféljning av beslutade dtgirder (6 kap. 8 § SoL) samt méjlig-
het till skolgdng. Kommuner som tar emot ensamkommande barn
far ersittning av staten 1 enlighet med bestimmelserna i férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning f6r asylsdkande m.fl. samt férord-
ningen (1990:927) om flyktingmottagande m.m.

Bakgrund till lagindringen dr 2006

Fore &r 2006 fanns inga sirskilda bestimmelser om ensamkommande
barn i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Av 2 kap. 2 § SoL,
framgdr dock att en kommun har det yttersta ansvaret for att de
som vistas 1 kommunen far det stdd och den hjilp som de behéover.
Socialnimnden ska vidare enligt 6 kap. 1 § SoL sérja fér att den som
behéver virdas eller bo 1 ett annat hem dn det egna tas emot i ett
familjehem eller 1 ett hem for vdrd eller boende och dir far god
vérd.

Trots en tydlig reglering vad giller ansvarsférdelningen mellan
Migrationsverket och kommunerna i framfér allt socialtjinstlagen
och lagen om mottagande av asylsékande m.fl. har pitalats av sdvil
statliga som kommunala aktérer samt av frivilligorganisationer att
mottagandet av asylsokande ensamkommande barn inte fungerar i
enlighet med denna ansvarsférdelning.
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Andrade forutsittningar for mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn

Det dr mer idn fyra &r sedan reformen om mottagande av asyl-
sokande ensamkommande barn tridde 1 kraft. Reformen utformades
utifrdn ett antagande om att cirka 400 ensamkommande barn per ir
skulle soka asyl i Sverige. Redan samma &r som reformen tridde i
kraft fordubblades antalet asylsokande ensamkommande barn. Dir-
efter har ytterligare stora okningar skett arligen. Okningar av an-
talet asylsokande ensamkommande barn har ocksd skett i andra
europeiska linder. Ar 2010 kom 2 393 ensamkommande barn till
Sverige for att séka asyl. Aven under 2011 vintas antalet asylsok-
ande ensamkommande barn (som kommer till Sverige) uppgd till
nirmare 2 400. Vid reformens ikrafttridande fanns redan erfarenhet
av att ta emot ensamkommande barn {6r boende 1 grupphem 1 tio
kommuner dir Migrationsverket hade sin verksamhet. Utifrén ett
antagande om att 400 asylsékande ensamkommande barn skulle an-
linda 4rligen bedémdes att cirka 150 platser skulle ricka for att
ticka behovet av boende i grupphem. Okningen av antalet asyl-
sokande ensamkommande barn har inneburit en utmaning nir det
giller att 3 till stdnd 6verenskommelser och bygga upp kompetens
och mottagningskapacitet i den utstrickning som behévs. Aven om
den ritta kompetensen finns inom kommunernas socialtjinst inne-
bir bristen pd platser att barnen blir kvar lingre 1 ankomstkommun-
erna dn vad som ir limpligt.

Enligt nuvarande ordning erbjuds asylsékande ensamkommande
barn som anlinder till Sverige ett tillfilligt boende 1 den kommun
dir de ger sig till kinna for svensk myndighet. Detta sker huvud-
sakligen 1 de s.k. ankomstkommunerna, dir Migrationsverket har
enheter dir ensamkommande barn kan limna in sin asylansékan.

S& snart som mojligt efter ett ensamkommande barns ankomst
ska Migrationsverket anvisa en kommun {or barnet. I de flesta fall
innebir detta anvisning av en kommun med vilken Migrationsverket
har en verenskommelse. Denna kommun ska ansvara for att barnet
fir boende samt stdd och hjilp i enlighet med den individuella
bedémning som alltid ska géras enligt socialtjinstlagen. Mottagan-
det sker huvudsakligen p8 tv3 sitt, i boenden med ett bestimt antal
platser som kontinuerligt omsitts eller genom familjehemsplacering
1 kommuner som tar emot ett pd forhand bestimt antal barn.

I de 6verenskommelser som Migrationsverket ingir med en kom-
mun om mottagande av ensamkommande barn ingdr ofta ett dtag-
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ande fé6r kommunen att tillhandahlla platser sivil under den tid ett
ensamkommande barns asylansékan prévas som for tiden efter ett
eventuellt beviljat uppehillstillstind. Cirka 60 till 70 procent av plats-
erna ir avsedda fér ensamkommande barn som har beviljats uppe-
hallstillstdnd.

Mottagandet av ensamkommande barn utgér till f6ljd av barnens
utsatta situation en prioriterad friga for regeringen. Regeringen
anger dirfor ett sirskilt mal 1 Migrationsverkets regleringsbrev om
hégst tre minaders handliggningstid fér prévning av dessa barns
ans6kningar. En kommun tar i praktiken irligen emot tvi till tre
barn pd varje 6verenskommen plats som ir avsedd for asylsékande
ensamkommande barn. I minga fall blir barnen - om de beviljas uppe-
hallstillstdnd - kvar 1 samma boende, men d& p3 en plats avsedd for
barn med uppehillstillstind. I dessa fall kan barnet bli kvar pd det
sirskilda boendet fér ensamkommande barn 1 flera dr. Det behovs
sirskilda insatser f6r de barn och ungdomar som ir 16 r och ildre,
t.ex. yrkesinriktade insatser. Det dr ocksd viktigt att behovet av kvali-
ficerade gode min fér ensamkommande barn tillgodoses. Migra-
tionsverket, Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen
bedriver ett aktivt arbete for att stédja kommunernas arbete med
gode min for ensamkommande barn. Utbildningsinsatser fér gode
min genomfors ocksd av flera ideella organisationer. Till 6ljd av
ménga barns lingvariga vistelse 1 de sirskilda boendena ir en enskild
kommuns méjlighet att tillhandahilla platser f6r asylsékande ensam-
kommande barn i vissa fall begrinsad.

Behov av 6versyn
Forutsittningarna har forindrats

Antalet asylsékande ensamkommande barn har ékat visentligt sedan
reformen om mottagande av asylsdkande ensamkommande barn
tridde i kraft den 1 juli 2006. I férhillande till det 6kade behovet
har inte tillrickligt manga 6verenskommelser om mottagande ingdtts
mellan Migrationsverket och kommuner. Bristen p& boendeplatser
fér mottagande av asylsokande ensamkommande barn samt ensam-
kommande barn som har beviljats uppehillstillstind har lett till att
nistan hilften av de asylsdkande barnen befinner sig i ankomst-
kommunernas tillfilliga boenden. Antalet platser har inte motsvarat
behovet och det ir viktigt att antalet platser i kommunerna utokas
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for att mojliggdra att barnens behov av stéd och skydd tillgodoses.
Platsbristen har fitt negativa konsekvenser f6r vissa barn som har
fatt vistas under alltfor lang tid 1 tillfilliga boenden. Dessutom har
dessa losningar fatt till f6ljd att kommunerna har behévt anordna
dyra boendealternativ som inneburit visentligt hogre utgifter for
staten jimfort med boenden 1 en anvisningskommun med 6verens-
kommelser om mottagande. Mot bakgrund av detta finns det an-
ledning att se 6ver i vilken utstrickning det nuvarande systemet be-
hover foérindras. En utgdngspunkt ir att systemet f6r mottagande
av ensamkommande barn ska vara héllbart éver tid och ta hinsyn ll
barnets bista vilket ocksd innefattar att hantera ett varierande antal
ensamkommande asylsékande barn. En annan utgdngspunkt ir att
nuvarande ordning vad giller ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun ska besta.

Anvisning av ensamkommande barn

Som nimnts inledningsvis kan Migrationsverket om det finns sir-
skilda skil anvisa ett asylsékande ensamkommande barn till en kom-
mun som inte har triffat dverenskommelse om mottagande. Som
sirskilda skil nimns 1 propositionen (prop. 2005/06:46) om mot-
tagande av ensamkommande barn att barnet har anhériga i en kom-
mun som saknar éverenskommelse med verket. Kommunen ska dock
gora en bedomning 1 varje enskilt fall och utreda familjehem oav-
sett om det ror sig om anhoriga eller inte.

Mottagandet av ensamkommande barn ska dock iven fortsitt-
ningsvis, sisom tanken var vid inférandet av reformen, i grunden
vara uppbyggt pa frivilliga 6verenskommelser mellan staten och kom-
munerna.

Det finns dock med beaktande av barnets bista och utifrin det
stora behovet av boendeplatser f6r asylsékande ensamkommande
barn skil att féresld en lagreglering som medfér en utvidgad moj-
lighet for Migrationsverket att anvisa en kommun, dven i de fall dir
dverenskommelse om mottagande saknas.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska se éver den reglering av mottagandet av
asylsokande som hinfér sig till Migrationsverkets anvisning av en-
samkommande barn till kommuner. Som barn riknas personer under
18 4r. Utredaren ska limna forslag pd en reglering som utvidgar
Migrationsverkets mojligheter att anvisa asylsékande ensamkom-
mande barn till en kommun éven 1 fall dir éverenskommelse om
mottagande saknas. I underlaget ska ingd en analys av i vilken ut-
strickning Migrationsverket med stéd av gillande ritt fir anvisa
asylsokande ensamkommande barn till en kommun som inte har
overenskommelse om mottagande. P4 samma sitt som i dag ska
mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn i férsta hand
bygga pd frivilliga éverenskommelser mellan staten och kommun-
erna. Utredaren ska analysera olika tinkbara alternativ f6r hur anvis-
ning av ensamkommande barn till kommuner ska ske samt redovisa
for- och nackdelar med de olika alternativen.

Ovrigt

Utredaren ska samrida med den éversyn av den statliga ersittningen
till kommuner f6r mottagande av ensamkommande barn, sdvil asyl-
sokande som barn som har beviljats uppehillstillstdnd, som avses
initieras av Justitiedepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet.
Utredaren ska ocksd samrida med Migrationsverket, linsstyrelserna
och Socialstyrelsen samt med Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredaren bér vidare samrdda med bl.a. ideella organisationer och
enskilda kommuner. Utredaren ska integrera ett jimstilldhetsper-
spektiv och ett barnrittsperspektiv samt beakta proportionalitets-
principen betriffande inskrinkning av kommunal sjilvstyrelse (i
enlighet med 14 kap, 3 § regeringsformen) i sina redogorelser, analyser
och forslag.

Utredaren ska ta hinsyn till de indringar i socialtjinstlagen som
kan komma med anledning av prop. 2010/11:49 Ansvarsférdelning
mellan bosittningskommun och vistelsekommun.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2011.

(Justitiedepartementet)
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Bﬂn&h\\a'
STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
2011-03-18
Utredningen om mottagandet av Till socialchefen 1 kommunen

ensamkommande flyktingbarn
Ju 2011:01

Elisabet Rune

utredningssekreterare

Telefon 08-405 90 31
Regeringskansliets utredningsavdelning
Box 187, 201 27 Malmé
elisabet.rune@justice.ministry.se

Enkatundersokning angaende kommunernas mottagande
av ensamkommande flyktingbarn

Utredningen om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn (Ju
2011:01) tillsattes av regeringen den 1 mars 2011. Sirskild utredare ir
lagmannen Géran Ewerlof. Uppdraget ska redovisas senast den 15
oktober 2011.

Utredningen har fitt till uppgift att se 6ver bestimmelsen om mot-
tagande av asylsokande ensamkommande barn 1 3 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. Enligt utredningsdirektiven
(dir. 2011:9) ska utredaren limna forslag pd en reglering som ut-
vidgar Migrationsverkets mojligheter att anvisa asylsokande ensam-
kommande barn till en kommun iven i fall dir 6verenskommelse
om mottagande saknas. I underlaget ska ingd en analys av 1 vilken
utstrickning Migrationsverket med stdd av gillande ritt fir anvisa
asylsokande ensamkommande barn till en kommun som inte har
dverenskommelse om mottagande. P4 samma sitt som 1 dag ska
mottagandet av asylsokande ensamkommande barn i férsta hand
bygga pa frivilliga 6verenskommelser mellan staten och kommunerna.
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Utredaren ska ocksd analysera olika tinkbara alternativ for hur anvis-
ning av ensamkommande barn till kommuner ska ske.

Som underlag f6r utredningens arbete och inom ramen fér det sam-
rdd som enligt utredningsdirektiven ska ske med enskilda kom-
muner, skulle det vara virdefullt att {4 svar pd de frigor som féljer
nedan. Frigorna ir uppdelade s8 att en del ré6r kommuner som redan
har avtal med staten om mottagande av ensamkommande barn och
en del rér kommuner som inte har tecknat sddant avtal.

Svaren bor vara utredningen till handa senast den 18 april 2011 per
e-post till ju.ensamkommande@justice.ministry.se.
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Fragor till kommuner som har ingatt avtal med staten
om mottagande av asylsokande ensamkommande barn.

1. Avtalsform

a) Vad har kommunen {6r slags avtal med staten om mottagande
av ensamkommande barn (exempelvis ett avtal med ett pad f6r-
hand bestimt antal barn eller ett avtal utan nigon sidan begrins-
ning)?

b) Varfér har kommunen valt en sddan l6sning?

2. Barnen

a) Vilka barn har kommunen huvudsakligen tagit emot (t.ex. natio-
nalitet, kén, dlder?)

b) Finns det nigon sirskild problematik kring dessa barn och vad
bestir den av i s3 fall?

3. Hinder

Vilka hinder finns det f6r kommuner att ta emot ensamkommande

flyktingbarn?

4. Kommunens insatser

Vilka insatser krivs av kommunen fér att ta hand om barnen, dels

inledningsvis, dels lingsiktigt?

5. Anvisning av barn

a) Har det hint att Migrationsverket anvisat barn till kommunen
pd grund av sirskilda skil, med stéd av 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (giller frimst
kommuner med ndgon begrinsning 1 avtalet)?

b) Vad utgjorde i s8 fall de sirskilda skilen?

¢) Har kommunen i s8 fall uttryckligen motsatt sig denna anvisning?

6. Stod 4t kommunerna

Finns det ndgot behov av stéd f6r kommunen frin staten, utéver
det ekonomiska, f6r att underlitta mottagandet av barnen eller f6r
att kommunen ska ta emot fler barn?
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7. Tvangsplacering

Hur skulle kommunen se pd en utdkad lagstadgad méjlighet for
Migrationsverket att anvisa barn till kommunerna, trots att éverens-
kommelse saknas?

8. Alternativ till dagens system

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren analysera olika tinkbara
alternativ fér hur anvisning av ensamkommande barn till kommuner

ska ske.

a) Vilka olika alternativ ser ni att det finns till dagens system?
b) Vilka fér- och nackdelar finns det med de alternativen?
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Fragor till kommuner som inte har ingatt avtal med staten

om mottagande av asylsokande ensamkommande barn.

1. Avtal

Varfér har kommunen inte tecknat avtal med staten om mottagande
av ensamkommande flyktingbarn?

2. Hinder

Vilka hinder finns det f6r kommuner att ta emot ensamkommande
barn?

3. Anvisning av barn

a) Har det hint att Migrationsverket anvisat barn till kommunen
pd grund av sirskilda skil, med stéd av 3 § andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.?

b) Vad utgjorde i s8 fall de sirskilda skilen?

c) Har kommunen 1 s fall uttryckligen motsatt sig denna anvis-
ning?

4. Stéd &t kommunerna

Finns det ndgot behov av stdéd f6r kommunen frén staten, utdver

det ekonomiska, for att kommunen ska teckna avtal?

5. Tvangsplacering

Hur skulle kommunen se pd en utékad lagstadgad méjlighet for
Migrationsverket att anvisa barn till kommunerna, trots att dverens-
kommelse saknas?

6. Alternativ till dagens system

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren analysera olika tinkbara
alternativ fér hur anvisning av ensamkommande barn till kommuner

ska ske.

a) Vilka olika alternativ ser ni att det finns till dagens system?
b) Vilka f6r- och nackdelar finns det med de alternativen?
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Likviirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]
Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Sparai goda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslos kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhér
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]
Skolans dokument —insyn och sekretess. [58]



Landsbygdsdepartementet En bittre arbetsmiljé genom effektivare

Revision av livsmedelskedjans kontroll- sanktioner. [57]
myndigheter. [23] Ett nationellt kunskapscentrum
Underhillsansvaret for statens for arbetsmiljf') o
renskdtselanliggningar. [62] —behov och férutsittningar. [60]

Miljodepartementet
Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap pd djupet

—kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviaganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system for den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer f6r med-
finansiering. [49]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig {6r arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsldshetsforsikringen.
(52]

Stérre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsldshet. [54]
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