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Till riksdagsstyrelsen
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att gora en Oversyn av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
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tillaggsdirektiv till kommittén. Samtidigt forléngdes tiden for redovisning av
kommitténs uppdrag till oktober 2015.
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direktoren Yvonne Knutsen, kanslichefen Agneta Lundgren, planeringschefen
Dag Levin Sparr, juristen Asa Sydén och redovisningsexperten Anne-Marie
Ogren. Nils Eklund entledigades fr.o.m. den 4 september 2014. Frin och med
samma dag utsags utredaren Annika Alexandersson som ledamot i kommittén.

Som experter att bitrdda utredningen utsags fr.o.m. den 1 maj 2014
verksamhetscontrollern Ann-Kristin Coucy, internrevisionsansvariga Annika
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Annika Flygare entledigades fran sitt uppdrag fr.o.m. den 1 juli 2015.

Kristina Himmelstrand Sundstrom utségs fr.o.m. den 15 april 2014 som
sekreterare i utredningen. Hon entledigades fr.o.m. den 15 juni 2014. Fran och
med den 1 september 2014 férordnades kammarréttsassessorn Cecilia Renmyr
som sekreterare i utredningen.

Kommittén, som har antagit namnet REA-lagskommittén (dnr 1511-
2013/14), far harmed 6verldmna sitt betdnkande En 6versyn av det ekonomi-
administrativa regelverket for riksdagens myndigheter (2015/16:URF1).

Kommitténs uppdrag dr ddrmed slutfort.
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Katrin Gramenius
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Sammanfattning

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, forkortad
REA-lagen, trddde i kraft den 1 januari 2007 och &r utformad med lagen
(1996:1059) om statsbudgeten med tillhorande ekonomiadministrativa
forordningar som forebild. Nar REA-lagen infordes var utgdngspunkten att
regleringen for myndigheterna under riksdagen inom det ekonomiadministra-
tiva omradet skulle overensstimma med vad som gillde for regeringen och
dess myndigheter, savida inte sirskilda skédl motiverade en avvikelse.

Under den tid som gatt sedan REA-lagen trddde i kraft har regerings-
formens bestdmmelser om finansmakten dndrats och en ny budgetlag
(2011:203) trdtt i kraft. Erfarenheter har ocksa kunnat dras av tillimpningen
av REA-lagen under de snart nio r som lagen har varit i kraft. Det finns dérfor
ett behov av att se dver REA-lagen savil innehéllsméssigt som sprakligt for
att sdkerstilla att lagstiftningen &r relevant och d&ndamalsenlig.

Med anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen har dven frdgor om
hanteringen av s.k. chefspensioner utretts.

En ny lag

En ny lag, lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter, som béttre Overensstimmer med budgetlagens struktur och
sprak, foreslas ersitta REA-lagen.

Utgangspunkten ska dven fortsittningsvis vara att det ekonomiadministra-
tiva regelverket for riksdagens myndigheter bade till innehall och sprak ska
overensstimma med de regler som géller for regeringen och dess myndigheter,
om en avvikelse inte kan motiveras.

Numera saknas denna dverensstimmelse eftersom den nya budgetlagen har
en annan struktur, delvis har fatt ett annat innehall och dven har omarbetats
sprakligt, bl.a. for att anpassa lagen efter den nya begreppsapparaten i
regeringsformen. Skillnaderna mellan regelverken, framst i struktur och sprék,
ar sd stora att REA-lagen bor ersittas med en ny lag for riksdagens myndig-
heter om denna dverenstimmelse ska upprétthallas. De sakliga skillnaderna ar
ddremot mindre.

Riksbanken omfattas inte av REA-lagen och foreslas inte heller omfattas
av den nya lagen. Ekonomiadministrativa bestimmelser fér Riksbanken finns
i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. I den méan de dndringar som fore-
slas i den nya lagen ocksé berdr Riksbanken bor motsvarande dndringar goéras
ilagen om Sveriges riksbank.
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Budgetering och redovisning

I bestimmelserna om budgetering och redovisning pa statens budget foreslas
vissa dndringar jaimfort med REA-lagen. Andringarna ér frimst sprikliga och
syftar till att gora regelverket tydligare. Inom tva omraden foreslas dock sak-
liga dndringar i forhallande till REA-lagen.

Enligt forslaget ska intékter av avgifter och liknande erséttningar redovisas
mot inkomsttitel pa intdktsmassig grund i stillet for som tidigare pa inkomst-
missig grund. Den praktiska effekten av den foreslagna éndringen torde dock
vara begrdnsad i och med att huvuddelen av de inkomster som berdrs av
andringen sedan 2012 redovisas mot inkomsttitel det budgetér som intékterna
hénfor sig till, dvs. pd intdktsmassig grund.

Vidare foreslés att det ska framga direkt av lagen att vissa forvaltnings-
utgifter, bl.a. kostnader for s.k. chefspensioner, ska redovisas mot anslag det
budgetar som utgifterna hénfor sig till och inte det budgetar till vilket
kostnaderna hénfor sig, dvs. utgiftsmédssig redovisning i stillet for kostnads-
massig.

Ekonomiska ataganden

Andringarna i bestimmelserna om ekonomiska taganden &r framst sprakliga,
men tva materiella dndringar foreslés jamfort med REA-lagens bestaimmelser.

Med ekonomiska ataganden avses i detta sammanhang en myndighets
mojlighet att vidta dtgdrder som medfor utgifter under senare budgetar, t.ex.
ingd avtal eller besluta om bidrag. Sddana dtaganden far enligt REA-lagen bara
goras om riksdagen ldmnat ett bemyndigande, s.k. bestdllningsbemyndigan-
den, eller om de dr nddvindiga for att verksamheten ska fungera tillfreds-
stdllande.

Forslaget ger myndigheterna en mdjlighet, motsvarande vad som géller for
regeringen och dess myndigheter, att gora ataganden utan ett bestillnings-
bemyndigande fran riksdagen om atagandet uppgér till hogst tio procent av ett
anvisat anslag, dock hdgst tio miljoner kronor.

Det foreslds ocksd att myndigheterna i samband med att de begir ett
bestillningsbemyndigande ska redovisa under vilka &r atagandet berdknas
medfora utgifter. Den foreslagna dndringen i denna del innebér endast en kodi-
fiering av befintlig praxis.

Finansiering av investeringar

Bestdmmelserna om finansiering av investeringar foreslds fi en annan
utformning jimfort med REA-lagen. De foreslagna dndringarna utgdr dock
inte ndgon egentlig dndring i sak utan syftar endast till att gora regleringen
tydligare, fraimst vad géller frigor om finansiering av anldggningstillgdngar
som anvénds i myndighetens verksambhet.
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For myndigheterna under regeringen infors fr.o.m. den 1 januari 2016 nya
krav pa information om och uppfoljning av investeringar for samhéllsindamal
och i anldggningstillgdngar som anvédnds i myndighetens verksamhet. Det
konstateras att myndigheterna under riksdagen inte har nagra investeringar for
samhéllsdndamal i den mening som avses i de nya bestimmelserna. Vidare &r
den information som ldmnas i myndigheternas budgetforslag, och som enligt
forslaget ska utvecklas nagot, tillricklig for att tillgodose riksdagens behov av
information. Négra ytterligare regler om information och uppfoljning av
investeringar foreslas darfor inte i lagen.

Forvérv och dverlételse av egendom

Enligt forslaget ska bestimmelserna om forvirv och dverlatelse av egendom i
REA-lagen foras over till den nya lagen i det ndrmaste oforandrade eller med
endast vissa smirre sprakliga dndringar. Inom tvad omraden foreslas dock
andringar i sak.

Vid férvérv och dverlételse av egendom finns ett krav pa att sddana trans-
aktioner ska genomforas affiarsmissigt, dvs. till ett sd fordelaktigt pris som
mojligt for staten och utan ovidkommande hinsyn. For regeringen och dess
myndigheter finns en mojlighet att i vissa situationer gora avsteg frén kravet
pa affirsmassighet.

Det foreslas att det ocksa for riksdagens myndigheter ska vara mojligt att i
vissa situationer avvika fran kravet pa affarsméssighet. I likhet med vad som
géller for regeringen och dess myndigheter ska beddmningen av om det finns
sdrskilda skél att franga kravet pa affarsméssighet vara restriktiv och hiansyn
ska tas till egendomens vérde.

Vidare foreslds att myndigheterna enligt den nya lagen ska fa ratt att
disponera hela forsédljningsinkomsten vid en forséljning av 16s egendom som
har finansierats med anslag om inkomsten uppgér till ett mindre belopp. En
motsvarande regel finns for regeringen.

Avgifter

De bestdmmelser som finns om avgifter och avgiftsuttag framstar som énda-
mélsenliga och ndgon storre fordndring av reglerna nér de fors over till den
nya lagen foreslas dérfor inte.

De dndringar som foreslas dr fraimst av spraklig karaktér och syftar till att
gora regleringen tydligare. Det foreslas t.ex. att det av bestimmelsen om hur
avgifter ska berdknas uttryckligen ska framga att vad som anges dar géller
under forutsittning att riksdagen inte har beslutat om négot annat.

Det forslas ocksa att ett fortydligande gors i lagen (2011:745) med instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen om forvaltningens rétt att ta ut avgifter for upp-
latelser av lagenheter och lokaler i myndighetens fastigheter. Det foreslas dven
att det av Riksdagsforvaltningens instruktion ska framga att sidana avgifter
ska berdknas pa marknadsméssiga grunder.

2015/16:URF1
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Det innebir att hyressittningen for upplatelse av kommersiella lokaler ska
berdknas utifrdn marknadshyran for det aktuella omradet och att hyressétt-
ningen for upplatelse av lagenheter ska goras enligt bruksvirdesprincipen, dvs.
folja utvecklingen inom allménnyttan.

Donationer

Bestammelserna om donationer i REA-lagen foreslas foras dver till den nya
lagen i det nirmaste ofordndrade eller med endast smérre sprékliga dndringar.
En dndring i sak foreslas dock.

Riksdagens medgivande krdvs i dag for att myndigheterna ska fa anvinda
statens medel for att forvérva aktier eller andelar i ett foretag. I den nya lagen
foreslas att riksdagens medgivande ocksa ska krévas for att en myndighet
genom donation ska fa ta emot aktier eller andelar.

I och med att ingen av de myndigheter som berdrs av lagen har i uppdrag
att forvalta egendom av detta slag dr det rimligt att en myndighet innan den
péborjar en sddan verksamhet later riksdagen ta stéllning i frdgan ocksé nér
egendomen erhélls genom en donation.

Redovisning och revision

Bestammelserna i REA-lagen om redovisning och revison &r tdmligen
overgripande. Ndrmare bestimmelser om t.ex. innehallet i drsredovisningen
lamnas i stdllet i foreskrifterna till lagen. Négon dndring i detta avseende
foreslas inte. Déremot foreslés att regleringen i lagen ska kompletteras i tva
avseenden i syfte att understryka arsredovisningens roll som underlag for riks-
dagens uppfoljning och provning av verksamheten.

Det foreslas att det av lagen uttryckligen ska framga att myndigheterna i
arsredovisningen utdver resultatredovisning, resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning och noter dven ska ldmna information om andra
forhallanden av visentlig betydelse. Med detta avses information om
forhéllanden och héndelser som intraffat under rikenskapséret eller efter dess
slut och dér ett utelimnande eller en felaktighet i de 1dmnade uppgifterna kan
péaverka de beslut som fattas pa basis av informationen i arsredovisningen.

Vidare foreslas att det ocksé uttryckligen av lagen ska framg4 att myndig-
hetsledningen ska skriva under arsredovisningen och att ledningen i anslutning
till underskriften ska ldmna en beddmning av om den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten ar betryggande.

Det framgar redan i dag av REA-lagen att en sddan beddmning ska ldamnas
och av foreskrifterna till lagen foljer att ledningen ocksa ska skriva under
arsredovisningen. Inneborden av underskriften dr att ledningen intygar att
arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat och av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning. Underskriften
innefattar dven beddémningen av den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten. Underskriften dr ddrmed av central betydelse for ledningens
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ansvar for verksamheten vid myndigheten och for riksdagens ansvars-
utkrdvande. Det dr ddrmed en fraga av sddan vikt att den bor framgé direkt av
lagen.

Intern styrning och kontroll och internrevision

Enligt forslaget ska bestimmelserna om intern styrning och kontroll och
internrevision foras over till den nya lagen i det nérmaste i sin helhet.

Reglerna har en tydlig koppling till verksamhetskrav och ledningens ansvar
for verksamheten. Dessa fragor regleras i myndigheternas instruktioner, vilket
talar for att bestimmelserna om intern styrning och kontroll och internrevision
borde regleras dir. En sddan ordning skulle ockséd bidra till en tydligare
koppling mellan kraven pa verksamheten och ansvaret for densamma.

Fordelarna med att dven fortsdttningsvis ha en gemensam reglering av
dessa fragor for alla myndigheter viger emellertid 6ver. Aven om kraven pa
verksamheten och ansvaret for denna framgar av myndigheternas instruktioner
finns grunden for detta i portalparagrafen om effektivitet och hushallning i den
myndighetsgemensamma lagen. Att reglera frdgor om intern styrning och
kontroll och internrevision i den gemensamma lagen 6kar ocksd mdjligheten
till en enhetlig utveckling och tillimpning av regelverket hos samtliga myndig-
heter.

Chefspensioner

Med chefspensioner avses viss ersittning som den som ldmnar vissa statliga
chefsanstéllningar kan ha rétt till fram till dess att han eller hon fyller 65 éar.
Pensionen utgoér en slags inkomstgaranti. Av ett tillkdnnagivande fran riks-
dagen framgér det att det finns oklarheter i frdga om ansvaret for och
redovisningen av ataganden om chefspension.

En genomgéng visar att ansvaret for dtaganden om chefspension skiljer sig
at beroende pa om atagandet ror en befattningshavare vid en myndighet under
riksdagen eller regeringen. Myndigheterna under regeringen ansvarar inte
sjdlva for siddana &taganden och bér inte heller kostnaderna for dem.
Myndigheterna under riksdagen ska didremot enligt riksdagens tillkénna-
givande ansvara for sddana ataganden. [ ansvaret ingér att myndigheterna bade
ska redovisa sadana dtaganden i sina resultat- och balansridkningar och béra de
kostnader som sadana ataganden medfor.

Det konstateras att det i myndigheternas ansvar for 16ner, andra ersittningar
och anstdllningsforméner till de befattningshavare som har rétt till chefs-
pension dven ingar ett ansvar for ataganden om chefspensioner. Négon
sdrskild reglering av ansvaret for chefspensioner foreslas dérfor inte.

Hur dtaganden om chefspension ska redovisas i myndighetens resultat- och
balansrdkning &r ytterligare en fradga som enligt riksdagens tillkdnnagivande
ska klargoras. En genomgang av hur motsvarande ataganden fér myndig-
heterna under regeringen hanteras visar att det 4r forst sedan ett dtagande

2015/16:URF1

11



2015/16:URF1

12

SAMMANFATTNING

foranlett ett beslut om utbetalning av chefspension som &tagandet redovisas.
Atagandet tas da upp som en avsittning till hela det belopp som det beriiknas
uppga till under atagandetiden.

Det dr enligt uttalanden av riksdagen viktigt att samma redovisnings-
principer tillimpas av riksdagens myndigheter som for staten i ovrigt. Myndig-
heterna under riksdagen foreslas darfor redovisa ataganden om chefspension
pa samma sitt som motsvarande ataganden for myndigheter under regeringen
redovisas. Enligt forslaget ska bestimmelser om detta tas in i foreskrifterna till
lagen.

Slutligen foreslas att det av lagen ska framga att avsittningar for chefs-
pensioner ska redovisas mot anslag det budgetar till vilket utgifterna hanfor
sig, dvs. pa utgiftsméssig grund. Detta utgdr ett undantag fran principen om
kostnadsmaéssig redovisning av forvaltningsutgifter men dverensstimmer med
det undantag som riksdagen har beslutat om for Riksrevisionens redovisning
av avsittningar for chefspensioner fr.o.m. budgetaret 2015. Det &r ocksé sa
som redovisningen mot anslag gors av ataganden om chefspensioner som
avser myndigheter under regeringen.

Riksdagens nimndmyndigheter

Enligt forslaget ska den nya lagen, i likhet med REA-lagen, inte vara tillimplig
pa den verksamhet som riksdagens ndmndmyndigheter bedriver. I syfte att
dnda tydliggora ansvarsforhallandet mellan Riksdagsforvaltningen och riks-
dagens nimndmyndigheter i ekonomiska fragor foreslas en dndring i nmnder-
nas instruktioner.

Det foreslas att nimnderna i den verksamhetsredogorelse som de arligen
ska ldmna till riksdagen ocksa ska redovisa de kostnader som &r forknippade
med verksamheten. Vidare bor ndimnderna likt 6vriga myndigheter under riks-
dagen ha styrdokument som klargor vad som giller for verksamhetens medels-
anvéndning.

Foreskrifter

I anslutning till forslaget till lag om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter ldmnas dven ett forslag till foreskrifter till stod for
tillampningen av lagen.

Ikrafttradande

Den nya lagen forslas trdda i kraft den 1 januari 2017. Detsamma géller for de
andringar i Ovriga lagar som foreslas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestdimmelser i anslutning till 9 kap. regeringsformen.

2 § Bestimmelserna i lagen giller for sddan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for.
Bestdmmelser om Riksbanken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank.

Vad som sdgs om resultatredovisning i 9 kap. 3 § andra stycket ska dock
inte gélla for Riksdagsforvaltningen i fraga om resultatet for riksdagens
nimndmyndigheter.

Effektivitet och resultat

3 § I myndighetens verksamhet ska hog effektivitet efterstrdvas och god hus-
hallning iakttas.

4 § Myndigheten ska for riksdagen redovisa verksamhetens mal och de resultat
som uppnatts.

2 kap. Budgetering och redovisning mot inkomsttitlar och anslag

Inkomsttitlar och anslag

1 § For budgetering och redovisning av myndighetens inkomster pa statens
budget ska inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvéndas.

2 § For budgetering och redovisning av myndighetens utgifter for bestaimda
dndamal pa statens budget ska ramanslag anvéndas.

Budgetering och redovisning pa statens budget

3 § Myndighetens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto
pa inkomsttitlar och anslag med de undantag som anges i 4 §.
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4 § Inkomster som myndigheten fir disponera ska inte budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar.

Ska inkomsterna helt eller till en bestdmd del tdcka utgifterna i en viss verk-
samhet ska inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller budgeteras eller
redovisas mot anslag. Om inkomsterna till en obestdmd del ska ticka utgifter
i en verksamhet ska inkomsterna redovisas mot anslag (nettoredovisning).

Villkor for ramanslag

5 § Myndigheten far tillfalligt 6verskrida ett anslag genom att en kredit
motsvarande hdgst tre procent av det anvisade anslaget (anslagskredit) tas i
ansprék. Foljande ar ska tillgdngliga medel reduceras med ett belopp mot-
svarande den ianspraktagna anslagskrediten.

6 § Myndigheten far anvdnda outnyttjade medel pa ett anslag (anslags-
sparande) under foljande ar. Outnyttjade medel far dock anvindas langst tva
ar efter det att anslaget senast var uppfort pa statens budget.

7 § Myndigheten far besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska anvéndas.

8 § Bestdmmelserna i 5-7 §§ géller inte om riksdagen for ett visst anslag
beslutar om andra villkor.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

9 § Redovisning mot inkomsttitlar och anslag ska goras enligt 10 och 11 §§,
om inte riksdagen beslutar annat.

10 § Inkomster av avgifter ska redovisas mot inkomsttitel det budgetar som
intikterna hanfor sig till. Ovriga inkomster ska redovisas det budgetir som
inkomsterna hanfor sig till.

Om inkomster med stdd av 4 § andra stycket redovisas mot anslag, ska
redovisningen dock goras pd samma grund som giller for de utgifter som
redovisas mot anslaget enligt 11 §.

11 § Utgifter for transfereringar ska redovisas mot anslag det budgetar da
betalning sker. Utgifter for transfereringar av varor och tjénster ska dock
redovisas det budgetar som kostnaderna hanfor sig till.

Forvaltningsutgifter ska redovisas mot anslag det budgetdr som
kostnaderna hénfor sig till. Utgifter for sdrskilda ekonomiska avgangs-
formaner ska dock redovisas det budgetar som utgifterna hanfor sig till.

Ovriga utgifter ska redovisas mot anslag det budgetir som utgifterna hinfor
sig till.

12 § Redovisning ska ske 16pande.
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3 kap. Ekonomiska dtaganden

Bestillningsbemyndiganden

1 § Myndigheten far for det &ndamél och intill det belopp som riksdagen
beslutat for budgetéret bestdlla varor eller tjanster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetér &n det
budgeten avser.

Myndigheten far dock utan sérskilt bemyndigande gora ekonomiska
ataganden for staten om dessa uppgar till hogst tio procent av ett anvisat
anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Nar myndigheten begér ett bemyndigande enligt forsta stycket ska den ange
under vilka ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

Ataganden i den l6pande verksamheten

2 § Myndigheten fér utan sirskilt bemyndigande fran riksdagen goéra sddana
ekonomiska dtaganden for staten som &r nodvéndiga for att den 16pande verk-
samheten ska fungera tillfredsstéllande.

Myndigheten fér dock som hyresgist eller arrendator inte utan riksdagens
bemyndigande ingd hyres- eller arrendeavtal med langre 16ptid &n sex 4r.

4 kap. Finansiering av investeringar

Anliggningstillgangar som anvinds i myndighetens verksamhet

1 § Anldggningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksamhet ska, med
de undantag som anges i 2-5 §§, inom de l&neramar som riksdagen beslutat
for budgetaret finansieras med lan i Riksgéldskontoret. Riksgdldskontoret
beslutar om rénta och andra villkor for sddana 1an.

2 § En anldggningstillgdng som anvénds i myndighetens verksamhet far helt
eller delvis finansieras med bidrag som mottagits frén icke-statliga givare.

3 § En anldggningstillgdng som anvinds i myndighetens verksamhet far
anskaffas genom att myndigheten ingdr ett avtal om hyra eller hyrkép
(leasing). Ett sddant avtal far endast ingds om det, sett dver tillgdngens hela
ekonomiska livslidngd, leder till en lagre kostnad for staten dn anskaffning
genom kop.

4 § En anldggningstillgdng som anvinds i myndighetens verksamhet och som
ingar i en sddan investeringsplan som avses i 5 kap. 3 § far finansieras med
sadana forsdljningsinkomster som avses i 5 kap. 11 §.
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5 § Konstforemal, bostadsritter och mark samt sddana investeringar som
huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska oavsett om tillgdngen
anvénds i myndighetens verksamhet eller inte finansieras med anslag.

Andra tillgangar

6 § Tillgdngar som inte omfattas av bestimmelserna i 1-5 §§ ska finansieras
med anslag.

Rorelsekapital

7 § Myndigheten ska anvénda ett rantekonto i Riksgdldskontoret for de likvida
medel som myndigheten disponerar for sin verksamhet. Myndigheten far
disponera de rinteintékter och ska finansiera de rintekostnader som uppstar
pa riantekontot.

8 § Rorelsekapital i myndighetens verksamhet far finansieras med kredit pa
rantekontot. Krediten far, om inte riksdagen beslutar annat, uppga till hogst tio
procent av de anslagsmedel som anvisats under dret och som myndigheten
disponerar for sin verksamhet. Riksgéldskontoret beslutar om rénta och andra
villkor for krediten.

Ovriga bestimmelser

9 § Bestdmmelserna i 1-6 och 8 §§ géller inte om riksdagen for en viss
myndighet eller anskaffning beslutar om nigon annan finansiering.

5 kap. Forvirv och dverlitelse av egendom

Inledande bestammelser

1 § I2-12 §§ anges grunder for myndighetens férfogande dver statens egen-
dom. Bestimmelserna géller dock inte sddana avgifter som myndigheten far
disponera med stod av 6 kap. 5 § eller forsdljning av varor for vilka sadana
avgifter tas ut.

Vad som sdgs om fast egendom i 2—4 §§ ska dven gélla for tomtritt och
byggnad som ér 16s egendom.

Med forséljning avses i 4, 5 och 7-9 §§ dven byte.

Fast egendom och bostadsritt

2 § Riksdagsforvaltningen far forvérva och forvalta fast egendom och bostads-
ratt.

3 § Riksdagsforvaltningen ska arligen till riksdagen ldmna forslag till en
investeringsplan. Planen ska innehalla uppgifter om férvarv och ny- och
ombyggnad av fast egendom och bostadsritt samt forslag till finansiering av
investeringarna.
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Om kostnaderna for ett investeringsprojekt overstiger 20 miljoner kronor
ska projektet sirredovisas i investeringsplanen.

4 § Riksdagsforvaltningen far inte utan riksdagens bemyndigande silja fast
egendom.

5 § Riksdagsforvaltningen fér besluta att sélja bostadsritt om egendomen inte
langre behovs for myndighetens verksamhet.

Aktier och andelar

6 § Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande anvéinda statens
medel eller 6vriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt,

2. forvérva aktier eller andelar i foretag, eller

3. gora kapitaltillskott i sddana réttssubjekt som avses i 1 och 2.

7 § Myndigheten far inte utan riksdagens bemyndigande silja aktier eller
andelar i ett foretag.

Annan l6s egendom

8 § Myndigheten far besluta att dverlata annan 10s egendom &n séddan som
anges i 5 och 7 §§ om egendomen inte ldngre behovs for myndighetens verk-
samhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel.

Affirsmaissighet

9 § Forviarv genom kop eller byte och forsdljning ska genomforas afférs-
mdssigt, om inte sédrskilda skal talar mot det.

Disposition av forsiljningsinkomster

10 § Har riksdagen beslutat om forséljning av egendom som myndigheten
forvaltar ska myndigheten redovisa inkomsten mot en inkomsttitel, om inte
riksdagen beslutar annat.

11 § Har Riksdagsforvaltningen beslutat om forsiljning av bostadsritt far for-
valtningen disponera inkomsten for att finansiera investeringar som ingér i en
sddan investeringsplan som avses i3 §.

12 § Om myndigheten i annat fall 4n vad som avses i 11 § har beslutat om

forsdljning av 10s egendom far myndigheten disponera forséljnings-

inkomsterna enligt f6ljande. Har egendomen finansierats

1. med anslag far myndigheten disponera det som aterstar av forséljnings-
inkomsten sedan medel motsvarande egendomens bokforda virde redo-
visats mot en inkomsttitel,
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2. med ldn far myndigheten disponera det som aterstar av forséljnings-
inkomsten sedan lanet har 19sts,
3. panégot annat sétt far myndigheten disponera hela forséljningsinkomsten.
Om inkomsten fran en forséljning av egendom som avses i forsta stycket 1
uppgatr till ett mindre belopp far myndigheten disponera hela inkomsten.
Inkomster far endast disponeras i den verksamhet dér den sélda egendomen
har anvénts.

6 kap. Avgifter

Riitten att ta ut och berikna avgifternas storlek

1 § Myndigheten far ta ut avgifter och bestimma avgifternas storlek for varor
och tjanster som den tillhandahaller endast om det foljer av 2 eller 3 §, av en
annan lag eller av ett sirskilt bemyndigande av riksdagen.

2 § Myndigheten far, om det dr forenligt med myndighetens uppgifter enligt
lag, mot avgift tillhandahélla

offentlig inkdps- och resurssamordning, och
information i elektronisk form.

1. tidskrifter och andra publikationer,
2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. lokaler,

5. utrustning,

6.

7.

Varor och tjanster enligt forsta stycket far tillhandahéllas bara om verksam-
heten &r av tillféllig natur eller av mindre omfattning.

3 § Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen fér ta ut avgifter for kopior,
avskrifter och utskrifter av allmidnna handlingar.

For Riksdagens ombudsmén finns sérskilda bestimmelser om sadana
avgifter som avses i forsta stycket i 27 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén.

4 § Avgifter ska, om inte riksdagen beslutar annat, berdknas sé att de hogst
tacker myndighetens kostnader for verksamheten. Avgifter som avses i 3 §
forsta stycket ska dock bestimmas med ledning av de regler som géller for
statliga myndigheter i allménhet.

Disposition av avgiftsinkomster

5 § Myndigheten fér disponera avgiftsinkomster enligt 2 och 3 §§ samt avgifts-
inkomster fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster som myndigheten
tillhandahéller.
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7 kap. Donationer

Mottagande av donationer

1 § Myndigheten far ta emot en donation, om &ndamélet med donationen har
ett nira samband med myndighetens verksamhet. En donation fér inte tas emot
om den kan rubba fortroendet for myndigheten eller skada myndighetens
anseende.

Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen féar inte ta emot en donation
om den riskerar att begrinsa sjélvstdndigheten i den granskande verksam-
heten.

2 § Myndigheten fér inte ta emot en donation utan riksdagens medgivande om

den Gverlatna egendomen

1. utgdrs av fast egendom, tomtritt, byggnad som é&r 16s egendom eller
bostadsritt och egendomen ska behallas av staten ldngre 4n tva ar efter det
att myndigheten far fri dispositionsritt till egendomen,

2. utgdrs av aktier eller andelar i ett foretag,

inte far avyttras, eller

4. skulle medfora ett 6kat behov av medel frin statens budget f6r myndig-
heten.

w

Om egendomen utgdrs av ett kulturféremal far myndigheten ta emot egen-
domen trots att den inte far avyttras.

8 kap. Kompensation for ingiende mervirdesskatt

1 § Myndigheten har ritt till kompensation for belopp, motsvarande ingdende
skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200), som hénfor sig till verksam-
heten.

Myndigheten har dock inte rétt till kompensation om den ingdende skatten
omfattas av begrinsningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §
mervérdesskattelagen.

9 kap. Redovisningsskyldighet och revision

Allmiint om redovisningen

1 § Myndigheten &r redovisningsskyldig infor riksdagen for den verksamhet
den bedriver och for de tillgdngar som myndigheten forvaltar och forfogar
over. Redovisningsskyldigheten omfattar &ven myndighetens skulder och
6vriga ekonomiska &taganden.

God redovisningssed och rittvisande bild

2 § Myndigheten &r bokféringsskyldig. Bokforing och redovisning i myndig-

heten ska fullgoras pé ett sdtt som stimmer dverens med god redovisningssed.
Redovisningen ska ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska

resultatet och stéllningen samt forvaltningen av myndighetens tillgdngar.

2015/16:URF1

19



2015/16:URF1

20

1 FORFATTNINGSFORSLAG

Arsredovisning

3 § Myndigheten ska senast den 22 februari varje ar ldmna en arsredovisning
till riksdagen for det senast avslutade rakenskapsaret.

Arsredovisningen ska besta av resultatredovisning, resultatrikning, balans-
rikning, anslagsredovisning och noter. Myndigheten ska i arsredovisningen
dven lamna information om andra férhallanden av vésentlig betydelse for riks-
dagens uppfoljning och provning av verksamheten.

4 § Arsredovisningen ska skrivas under av myndighetens ledning.
Ledningen ska i anslutning till underskriften l&mna en beddmning av om
den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

Revision

5 § Myndighetens verksamhet ska granskas genom revision. Bestimmelser om
revision finns i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. och
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

6 § Myndigheten ska arligen redovisa for riksdagen vilka atgirder som
myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med anledning av revisionens
iakttagelser.

Intern styrning och kontroll

7 § Myndighetens ledning ska sikerstélla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.

Internrevision

8 § Vid myndigheten ska det finnas en internrevision.
Myndigheten far samordna sin internrevision med en annan myndighet.

9 § Internrevisionen ska utifrdn en analys av verksamhetens risker sjélv-
stindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll &r utformad sa
att myndigheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.

10 § Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevision och intern-
revisorer.

11 § Myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen och om atgirder med anledning av internrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer.

Rapportering till statsredovisningen

12 § Rapportering till statsredovisningen ska ske pa det sitt och i den omfatt-
ning som géller for statliga myndigheter i allméinhet.
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10 kap. Ovriga bestimmelser

Foreskrifter

1 § Riksdagsforvaltningen far, efter att ha gett Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om tillimpningen av
denna lag. Sddana foreskrifter far inte begransa Riksdagens ombudsmins eller
Riksrevisionens sjdlvstindighet i den granskande verksamheten.

Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017, da lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsfoérvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen upphor att gélla.

2015/16:URF1

21



2015/16:URF1

22

1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:607) om
beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betraffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:607) om beslutande organ i fragor
om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 §!

Riksdagsstyrelsen utfardar instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd och
utser dess ledaméter.

Némnden ska senast den 22 feb- Némnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen l&mna en ruari varje ar till riksdagen 1dmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogérelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tillimpas forsta gangen i friga om ndmndens redogorelse for
kalenderaret 2016.

! Senaste lydelse 2012:891.



1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§

Enligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen &r chefsjustiticombudsmannen
administrativ chef och bestimmer inriktningen av verksamheten i stort. Chefs-
justiticombudsmannen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ratt, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och réttvisande sétt samt att Riksdagens ombudsmén hushéllar vil

med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen ska,
efter samrad med 6vriga ombudsmén,
i arbetsordning meddela bestim-
melser om  organisationen av
verksamheten och om ansvars-
omraden for var och en av ombuds-
ménnen, besluta om verksamhetsplan
for myndigheten samt besluta om
arsredovisning och forslag till anslag
pa statsbudgeten for Riksdagens
ombudsmén.

Bestdmmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m.  for  Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riks-
revisionen.

Chefsjustiticombudsmannen ska,
efter samrad med 6vriga ombudsmén,
i arbetsordning meddela bestim-
melser om  organisationen av
verksamheten och om ansvars-
omraden for var och en av ombuds-
ménnen, besluta om verksamhetsplan
for myndigheten samt besluta om
arsredovisning och forslag till anslag
pa statens budget for Riksdagens
ombudsmin.

Bestdmmelser om internrevision
och intern styrning och kontroll finns
i lagen (2000:0000) om budget och
ekonomiadministration  for  riks-
dagens myndigheter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2014:802.
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1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs att 4 a, 5, 12 och 18 §§ lagen (2002:1023) om Riks-

revisionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§'

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till anslag
for Riksrevisionen pé statsbudgeten.
Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar dven om arsredovis-
ningen for Riksrevisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till anslag
for Riksrevisionen pé statens budget.
Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar dven om arsredovis-

ningen for Riksrevisionen.

5§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa  fore-
skrifter som ska gilla for den egna
verksamheten och som inte ska
beslutas av Riksdagsforvaltningen
enligt 7 § 1 och 2 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen eller av riksdagsstyrelsen
enligt 46 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m.  for  Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riks-
revisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning och
verksamhetsplan samt de ekonomi-
och personaladministrativa  fore-
skrifter som ska gélla for den egna
verksamheten och som inte ska
meddelas av Riksdagsforvaltningen
enligt 7 § 1 lagen (2011:745) med
instruktion  for  Riksdagsforvalt-
ningen eller 10 kap. 1 § lagen
(2000:000) om budget och ekonomi-
administration  for  riksdagens
myndigheter.

Enligt de forutsdttningar som anges i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning far riksrevisorn med administrativt ansvar
i sérskilda fall besluta att endast svenska medborgare far vara anstillda inom

Riksrevisionen.

12 §°
Riksrevisorerna ska for Riksrevisionens parlamentariska rad redovisa
arbetet i de viktigaste granskningarna och hur granskningsplanen f6ljs.

! Senaste lydelse 2010:1421.
2 Senaste lydelse 2011:750.
3 Senaste lydelse 2010:1421.



Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statsbudgeten for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogdra
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

1 FORFATTNINGSFORSLAG

Innan ett beslut enligt 4 a § om for-
slag till anslag pa statens budget for
Riksrevisionen fattas ska riksrevisorn
med administrativt ansvar redogora
for forslaget for Riksrevisionens
parlamentariska rad.

18 §*

Bestimmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser
m.m.  for  Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmdn och Riks-
revisionen.

Bestimmelser om internrevision
och intern styrning och kontroll finns
i lagen (2000:0000) om budget och
ekonomiadministration  for  riks-
dagens myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

4 Senaste lydelse 2011:750.
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1.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 4, 7, 10 och 11 §§ lagen (2011:745) med instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Riksdagsforvaltningen far

1. inom myndighetens fastigheter
uppldta ligenheter och lokaler,

2. inom sitt verksamhetsomrdde
tillhandahdlla varor och tjdnster for
vilka avgifter far tas ut.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer
avgifternas storlek.

Riksdagsforvaltningen far inom
myndighetens  fastigheter uppldta
ldgenheter och lokaler. For sddana
upplatelser far avgifter tas ut. Avgift-
erna ska berdknas pd marknads-
mdssiga grunder.

Riksdagsforvaltningen far dven
inom sitt verksamhetsomrdde till-
handahdlla varor och tjdnster for
vilka avgifter far tas ut. Riksdags-
forvaltningen bestimmer avgifternas
storlek.

7§

Riksdagsforvaltningen far

1. meddela ekonomiadministra-
tiva foreskrifter enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen for riksdag-
ens myndigheter utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

2. meddela de foreskrifter som
behovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som Riksdagsforvalt-
ningen ingatt,

3. meddela personaladministrativa
foreskrifter 1 ovrigt for riksdagens
myndigheter utom Riksrevisionen,

4. meddela foreskrifter om att
endast den som dr svensk medborgare
far ha en viss anstillning vid Riks-
dagsforvaltningen, och

Riksdagsforvaltningen far

1. meddela de foreskrifter som
behovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som Riksdagsforvalt-
ningen ingatt,

2. meddela personaladministrativa
foreskrifter 1 Ovrigt for riksdagens
myndigheter utom Riksrevisionen,

3. meddela foreskrifter om att
endast den som &r svensk medborgare
far ha en viss anstillning vid Riks-
dagsforvaltningen, och



5. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utéver vad som
foljer av punkterna 1—4.

1 FORFATTNINGSFORSLAG

4. inom sitt verksamhetsomrade
meddela foreskrifter utéver vad som
foljer av punkterna 1-3.

10 §

Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar och redogorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. étgdrder med anledning av
Riksrevisionens rapporter dver Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 44 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksamhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar far med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § fir meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar dn
forhandlingar i tvister om avtal, lock-
outer eller andra stridsatgédrder samt
andra forhandlingsfragor som ér av
principiell natur eller har stérre eko-
nomisk betydelse eller dr gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstillning av en bitrddande
riksdagsdirektor, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstillningsfor-
maner for riksdagsdirektdren, och

Styrelsen beslutar om

1. framstédllningar och redogdorel-
ser till riksdagen,

2. Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning och forslag till budget for
riksdagen och  Riksdagsforvalt-
ningen,

3. atgirder med anledning av
Riksrevisionens rapporter over Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen ska
lamna till riksdagen enligt 9 kap. 6 §
lagen (2000:0000) om budget och
ekonomiadministration for riksdag-
ens myndigheter,

4. Riksdagsforvaltningens arbets-
ordning och verksambhetsplan,

5. foreskrifter som enligt denna
lag eller andra forfattningar fir med-
delas av Riksdagsforvaltningen och
som inte enligt 21 § far meddelas av
riksdagsdirektoren,

6. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av andra forhandlingar dn
forhandlingar i tvister om avtal, lock-
outer eller andra stridsatgédrder samt
andra forhandlingsfragor som ar av
principiell natur eller har storre eko-
nomisk betydelse eller dr gemen-
samma for riksdagens myndigheter,

7. anstillning av en bitrddande
riksdagsdirektor, avdelningschefer,
chefer for utskottskanslier och en
chef for EU-ndmndens kansli,

8. 16n och andra anstéllningsfor-
maner for riksdagsdirektoren, och
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9. sddana fragor som dr av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektéren hénskjuter
till styrelsen.

9. sadana fragor som dr av storre
vikt eller principiell betydelse eller
som riksdagsdirektéren hénskjuter
till styrelsen.

11§

Bestimmelser om  styrelsens
ansvar for internrevision finns i lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen.

Bestimmelser om  styrelsens
ansvar for internrevision och intern
styrning och kontroll finns i lagen
(2000:0000) om budget och ekonomi-
administration — for  riksdagens
myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:880) med
instruktion for Valprovningsndmnden

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (2012:880) med instruktion for
Valprovningsndmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Namnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen 1dmna en ruari varje ér till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tillimpas forsta gangen i friga om ndmndens redogorelse for
kalenderéret 2016.
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1.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:881) med
instruktion for Statsradsarvodesnamnden

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2012:881) med instruktion for
Statsradsarvodesndmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Néamnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen ldmna en ruari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderéaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tilldmpas forsta gdngen i frdga om ndmndens redogorelse for
kalenderéret 2016.
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1.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882) med
instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (2012:882) med instruktion for
Némnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§
Namnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-

ruari varje ar till riksdagen 1dmna en ruari varje ar till riksdagen ldmna en

redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under

det senaste kalenderaret. det senaste kalenderaret. I redogérel-
sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tillimpas forsta gangen i friga om ndmndens redogoérelse for
kalenderaret 2016.
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1.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:883) med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2012:883) med instruktion for
Riksdagens arvodesndamnd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Néamnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen ldmna en ruari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderéaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tilldmpas forsta gdngen i frdga om ndmndens redogorelse for
kalenderéret 2016.
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1.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:884)
med instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (2012:884) med instruktion for
Riksdagens 6verklagandendmnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Namnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen 1dmna en ruari varje ér till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tillimpas forsta gangen i friga om ndmndens redogorelse for
kalenderéret 2016.
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1.11 Forslag till lag om andring 1 lagen (2013:353)
med instruktion for Partibidragsndmnden

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (2013:353) med instruktion for
Partibidragsndmnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §

Néamnden ska senast den 22 feb- Namnden ska senast den 22 feb-
ruari varje ar till riksdagen ldmna en ruari varje ar till riksdagen ldmna en
redogorelse for sin verksamhet under redogorelse for sin verksamhet under
det senaste kalenderaret. det senaste kalenderéaret. I redogérel-

sen ska ndmnden ocksd redovisa
verksamhetens kostnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen ska tilldmpas forsta gdngen i frdga om ndmndens redogorelse for
kalenderéret 2016.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 mars 2014 att uppdra at en kommitté att
gora en Oversyn av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdm-
melser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen, i resten av betdnkandet forkortad REA-lagen, och till lagen
horande foreskrifter. Kommittén antog namnet REA-lagskommittén (dnr
1511-2013/14).

Oversynen bér enligt direktiven syfta till att fortydliga regelverket, se Sver
regelstrukturen och foresld en anpassning av regelverket till den nu géllande
budgetlagen (2011:203). Det bor dven overvigas var och pa vilken niva olika
fragor bor regleras.

I kommitténs direktiv anges ett antal frigor som kommittén sdrskilt ska
uppmirksamma i sitt arbete. Fragorna ror bl.a. ansvarsforhéllandet mellan
Riksdagsforvaltningen och riksdagens nimndmyndigheter, regelverket kring
avgiftsuttag, investeringsplaner samt regler kring internrevision och intern
styrning och kontroll.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 15 oktober 2014 om tilldggsdirektiv enligt
vilka kommittén dven fick i uppdrag att foresla hur regelverket om redovisning
och ansvar for chefspensioner kan fortydligas.

Kommittén ska redovisa uppdraget senast i oktober 2015.

Direktiven aterfinns som bilagor till betédnkandet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet inleddes i maj 2014. I kommittén har utdver foretradare for
Riksdagsforvaltningen dven ingétt foretrddare for dvriga myndigheter under
riksdagen — Riksbanken, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen och nimnd-
myndigheterna — samt for Regeringskansliet och Ekonomistyrningsverket.
Kommittén har sammantrétt vid 15 tillféllen.

2.3 Betinkandets disposition

Beténkandet inleds med en kortfattad beskrivning av REA-lagens bakgrund
och innehall (avsnitt 3). Detta foljs av en beskrivning av skilen for en 6versyn
och utgangspunkterna for densamma samt slutligen ett stdllningstagande om
hur versynen paverkar REA-lagen (avsnitt 4). Dérefter foljer i avsnitt 5-16
kommitténs forslag och beddmningar inom olika omradden samt motiven for
dessa.

I betinkandet berors endast de omrdden dir kommitténs forslag eller
bedomningar innebar sakliga foérdndringar i forhallande till REA-lagen eller
budgetlagen eller ddr kommittén visserligen inte féreslér négra dndringar i sak
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men dér den dndrade strukturen eller utformningen av bestimmelserna eller
nédgot annat skél 4nda motiverar att kommittén redogér for sina 6verviganden.

De omraden som behandlas dr Budgetering och redovisning (avsnitt 5),
Ekonomiska ataganden (avsnitt 6), Finansiering av investeringar (avsnitt 7),
Forviarv och oOverldtelse av egendom (avsnitt 8), Avgifter (avsnitt 9),
Donationer (avsnitt 10), Kompensation for ingdende mervérdesskatt (avsnitt
11), Redovisning och revision (avsnitt 12), Intern styrning och kontroll och
internrevision (avsnitt 13), Chefspensioner (avsnitt 14), Riksdagens nimnd-
myndigheter (avsnitt 15) och Foreskrifter (avsnitt 16).

Fragor om ikrafttriadande och Overgéngsbestimmelser behandlas i av-
snitt 17. Darefter redovisas en kostnads- och konsekvensanalys i avsnitt 18. 1
avsnitt 19 slutligen ldmnas en forfattningskommentar.



3 Nuvarande reglering

3.1 Ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagens myndigheter

REA-lagen och de foreskrifter som hor till denna reglerar framst fragor om
budget och ekonomiadministration inom riksdagsomradet. I lagen finns
bestimmelser om effektivitet och resultat, budgetering och redovisning pa
statens budget, ekonomiska forpliktelser, finansiering av investeringar,
avgifter, verlatelse av statens egendom samt redovisning och revision. Dértill
finns det bestimmelser om forvirv av egendom, donationer och kompensation
for ingdende mervérdesskatt. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om intern
styrning och kontroll och internrevision.

Med stdd av ett bemyndigande i REA-lagen har riksdagsstyrelsen utfardat
foreskrifter om tillimpningen av lagen. Dessa tillimpningsforeskrifter
kompletterar REA-lagens bestdmmelser i frdgor av mer detaljerad karaktir
och pa omraden dér lagformen inte bedomts vara nddvéndig eller lamplig.

REA-lagen giller for sidan verksamhet som Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for. Lagen giller
ddremot inte for Riksbanken. Ekonomiadministrativa bestdmmelser for
Riksbanken finns i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i det foljande
riksbankslagen. REA-lagen &r inte heller tillimplig for riksdagens ndmnd-
myndigheter — Valprovningsndmnden, Statsradsarvodesndmnden, Riksdagens
arvodesndmnd, Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna, Riksdagens overklagandendmnd, Partibidragsndmnden och
Riksdagens ansvarsndmnd.

REA-lagen triadde i kraft den 1 januari 2007. Syftet med lagen var att skapa
en Okad klarhet om vilka skyldigheter och befogenheter riksdagens myndig-
heter hade pé finansmaktens omréde. Den skulle ocksd forenkla riksdagens
styrning av myndigheterna och fortydliga befogenhetsfordelningen mellan
riksdagen och dess myndigheter.

Bestdmmelserna utformades med utgédngspunkten att det sakliga innehallet
i den numera upphdvda lagen (1996:1059) om statsbudgeten ocksa skulle gélla
for riksdagens myndigheter om inte sérskilda skél talade emot detta. Ocksa
flera av de forordningar som anslét till lagen om statsbudgeten fick tjdna som
forebilder for innehallet i och utformningen av REA-lagen och dess tillimp-
ningsforeskrifter.

For Riksbankens del konstaterades att det var ldmpligare att komplettera
riksbankslagen inom de omrdden som var aktuella dn att lta Riksbanken
generellt omfattas av REA-lagen. Skélen for detta var bankens oberoende
stdllning som centralbank, med sjilvstindig formdgenhetsforvaltning och eget
faststillande av budgeten. De omriden dir riksbankslagen behdvde komp-
letteras var Overldtelse av egendom, redovisning och revision, rétten till
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kompensation for ingdende mervirdesskatt och ritten att ta ut vissa avgifter
(jfr framst. 2005/06:RS5 s. 23 1.).

3.2 Andringar i REA-lagen sedan ikrafttridandet

Sedan REA-lagen tridde i kraft den 1 januari 2007 har den &ndrats vid flera
tillféllen.

Budgetaret 2009 6vergick myndigheterna under regeringen fran utgifts-
missig till kostnadsmissig redovisning av forvaltningsutgifter mot anslag. Det
innebér att myndigheterna numera ska redovisa sina forvaltningsutgifter mot
anslag det budgetar till vilket kostnaderna hanfor sig i stéllet for som tidigare
det budgetér till vilket utgifterna hanfor sig. Med hénvisning till att samma
redovisningsprinciper bor gélla for anslag som disponeras av riksdagens
myndigheter som géller for dvriga anslag pa statens budget dndrades ocksé
bestimmelserna om anslagsredovisning i REA-lagen (bet. 2008/09:FiU15 och
rskr. 2008/09:30).

Regler om internrevision och intern styrning och kontroll inférdes den 1 ja-
nuari 2011 i savdl REA-lagen som riksbankslagen. Syftet var att i allt védsent-
ligt stélla samma krav pé internrevision och intern styrning och kontroll for
riksdagens myndigheter som for myndigheterna under regeringen (framst.
2009/10:RS6, bet. 2010/11:KU9 och rskr. 2010/11:51).

Under 2013 dndrades REA-lagen i syfte att klarldgga ansvarsfordelningen
mellan Riksdagsforvaltningen och riksdagens ndmndmyndigheter (framst.
2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9 och rskr. 2012/13:65 samt framst.
2012/13:RS3, bet. 2012/13:KU24 och rskr. 2012/13:219).

3.3 Erfarenheter av REA-lagen

Innan REA-lagen tradde i kraft gavs forutséttningarna for styrningen av riks-
dagens myndigheter i sdrskilda riksdagsbeslut, uttalanden fran riksdagen och
framfor allt i praxis. I avsaknad av reglering fanns det risk for att styrningen
pé sikt skulle bli svaroverskadlig. En forfattningsreglering inom riksdags-
omradet som byggde pé relevanta delar av lagen om statsbudgeten skulle
enligt forarbetena till REA-lagen skapa klarhet. Vidare skulle riksdagens
styrning forenklas och befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och
myndigheterna fortydligas (se framst. 2005/06:RS5 s. 22).

En samlad lag med ekonomiadministrativa bestimmelser som géller for
flertalet av myndigheterna under riksdagen har skapat en storre tydlighet i styr-
ningen av dessa myndigheter och i riksdagens utévande av finansmakten.
Detta kan i sin tur bidra till att sékerstélla ett fortsatt hogt fortroende for den
verksamhet som staten genom dessa myndigheter bedriver. Att strdvan varit
att, med beaktande av riksdagsmyndigheternas sérart, skapa en sa likformig
reglering som mdjligt for alla myndigheter i staten har ocksé inneburit en
storre tydlighet i synen pé och styrningen av staten som helhet.



4 Behov av en dndrad reglering

4.1 Anpassning till en dndrad regeringsform och en ny
budgetlag

Vid utformningen av REA-lagen stod den dévarande budgetlagen, lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, som forebild. Ett uttalat mal var att det sakliga
innehallet i lagen om statsbudgeten ocksa skulle gélla for riksdagens myndig-
heter om det inte fanns sérskilda skil emot detta (framst. 2005/06:RS5 s. 24).

Grunden for befogenhetsfordelningen inom finansmaktens omrade finns i
9 kap. regeringsformen. Riksdagen beslutade som ett led i en Gvergripande
oversyn av regeringsformen om vissa dndringar i 9 kap. regeringsformen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och rskr. 2009/10:304 samt bet.
2010/11:KU4 och rskr. 2010/11:21). Andringarna tridde i kraft den 1 januari
2011.

Genom #dndringarna har bestimmelserna i 9 kap. regeringsformen fatt en
delvis annan ordningsfoljd och flera av bestimmelserna har ocksa omarbetats.
Vidare har vissa begrepp tagits bort eller ersatts med andra. Bland annat har
begreppet “statsbudget” ersatts med “’statens budget” och begreppet “ekono-
misk forpliktelse” har ersatts med “ekonomiskt atagande”.

I samband med detta gjordes ocksé en dversyn av lagen om statsbudgeten.
I april 2011 trddde den nya budgetlagen (2011:203) i kraft (prop. 2010/10:40,
bet. 2010/11:KU14 och rskr. 2010/11:177). Den nya budgetlagen innebar bl.a.
att alla anslagstyper utom ramanslag avskaffades, att grunderna for redovis-
ning mot inkomsttitlar och anslag i vissa avseenden dndrades, att kraven pa
redovisningen av bestdllningsbemyndiganden skérptes och att vissa grundlig-
gande bestimmelser om &rsredovisningen for staten infordes.

Ytterligare en forindring i budgetlagen var att bestimmelserna i den
formulerades sa att de sé& ldngt som mojligt riktar sig till regeringen och inte
till riksdagen. Bakgrunden till detta var de synpunkter som bl.a. konstitu-
tionsutskottet och finansutskottet framfort sedan lagen om statsbudgeten
inférdes. Vidare innebar den nya budgetlagen en spréklig anpassning till
dndringarna i regeringsformen.

Flera av forandringarna i budgetlagen &r i forhallande till innehallet i REA-
lagen inte nagra nyheter. Det géller t.ex. bestimmelserna om kostnadsméssig
redovisning av forvaltningsutgifter. Budgetlagen har emellertid en helt ny
struktur med kapitelindelning och ménga av bestimmelserna har omarbetats
jamfort med motsvarande bestimmelser i lagen om statsbudgeten. Det finns
dérfor anledning att se 6ver REA-lagen sdvil innehdllsméssigt som strukturellt
och sprakligt.
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4.2 Utgangspunkter for en dndrad reglering

Reglerna for riksdagens myndigheter ska bade till innehall och sprak i
mojligaste mén Gverensstimma med budgetlagen och de regler som géller for
regeringens myndigheter. Avvikelser ska kunna motiveras.

En reglering maste dock beakta de aktuella myndigheternas sérart. Det dr
vidare sa att myndigheterna under riksdagen svarar direkt mot riksdagen for
sin verksamhet. Myndigheterna under regeringen didremot svarar mot
regeringen, som i sin tur dr ansvarig infor riksdagen for den verksamhet som
myndigheterna bedriver. Ocksé detta forhdllande kan inom vissa omraden
motivera att regelverket ser ndgot annorlunda ut for myndigheterna under
riksdagen dn det som géller for regeringens myndigheter.

En annan viésentlig skillnad mellan regleringen av myndigheterna under
regeringen och riksdagens myndigheter ar att regeringen i férhallande till sina
myndigheter har mojlighet att meddela foreskrifter i férordningsform. Riks-
dagen kan endast styra sina myndigheter genom lag. Riksdagen kan dock
genom ett bemyndigande 1dmna till en myndighet under riksdagen att meddela
foreskrifter som avser forhallandet inom riksdagens myndigheter, se 8 kap.
13 § regeringsformen.

Bestdammelserna om budget och ekonomiadministration har en direkt
koppling till riksdagens finansmakt och riksdagens styrning av annars i mycket
hog grad sjdlvstindiga myndigheter. Det talar for att de grundldggande
reglerna om detta, i likhet med vad som &r fallet i dag, bor framgéd av lag.
Bestdmmelser av mer detaljerad karaktidr och som behandlar det praktiska
genomforandet av lagens bestimmelser bor ddremot lampligen regleras pa
lagre niva. Hérigenom tillgodoses bade kravet pa dverensstimmelse mellan
regelsystemen och behovet av en &ndamalsenlig reglering med tillrdcklig grad
av flexibilitet.

4.3 Andringar i REA-lagen eller en ny lag

Kommitténs forslag: Lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen ska upphdvas och ersittas med en
ny lag. Den nya lagen ska heta lag om budget och ekonomi-

administration for riksdagens myndigheter.

Overviganden och forslag

Om principen om mesta mdjliga dverensstimmelse mellan reglerna for reger-
ingens respektive riksdagens myndigheter ska uppréitthéllas maste REA-lagen
anpassas efter dndringarna i regeringsformen och den nya budgetlagen bade
till innehall, struktur och sprak. En sadan anpassning krdver genomgripande
andringar i REA-lagen, framst strukturellt och sprakligt men ocksé innehalls-
méssigt 1 vissa delar.
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For att oka Overblickbarheten bor lagen i likhet med budgetlagen vara
indelad i kapitel. Den bor ocksa tydligare 4n i dag rikta sig till myndigheterna.
Det innebdr bl.a. att de bestimmelser som i dag dr formulerade som en mojlig-
het for riksdagen att besluta om nagot som avviker fran vad som ségs i lagen i
stdllet formuleras som en upplysning till myndigheten om att vad som ségs i
lagen i en viss fraga géller, om inte riksdagen har beslutat ndgot annat.

Vidare bor terminologin i lagen Overensstimma med terminologin i
regeringsformen och budgetlagen. Utformningen av de enskilda bestimmel-
serna i lagen bor som huvudregel ocksa inte bara innehallsméssigt utan dven
sprakligt Overensstimma med motsvarande bestimmelser i budgetlagen.
Foréndringarna i sak torde ddremot vara mindre genomgripande.

Sammanfattningsvis dr de dndringar som bor goras i REA-lagen av den
omfattningen att de inte bor genomforas i den befintliga lagen. Kommittén
foreslar darfor att lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen
ska upphévas och ersittas av en ny lag. Den nya lagen ska heta lag om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

4.4 Andringar i riksbankslagen

REA-lagens bestimmelser géller som framgar ovan inte for Riksbanken.
Ekonomiadministrativa bestimmelser for Riksbanken finns i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, forkortad riksbankslagen. I den man
kommitténs forslag dven berdr Riksbanken behandlas forslagens eventuella
paverkan pa riksbankslagen i anslutning till det aktuella avsnittet.
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5 Budgetering och redovisning

En utgangspunkt nir REA-lagen utarbetades var som tidigare angetts att
bestimmelserna i lagen skulle dverensstimma med de regler som géllde for
regeringen och dess myndigheter enligt den dévarande budgetlagen, lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, med tillhdrande férordningar.

En sédan dverensstimmelse var sérskilt motiverad nér det géllde frdgor om
budgetering och redovisning pa anslag och inkomsttitlar pa statens budget. De
anslag som anvisas riksdagens myndigheter och de inkomsttitlar som anvénds
av myndigheterna ingér i statens budget. Darmed maste ocksa samma redovis-
ningsprinciper tillimpas av riksdagens myndigheter som géller for statens
budget i 6vrigt (se framst. 2005/06:RS5 s. 40).

Lagen om statsbudgeten ersattes 2011 av budgetlagen (2011:203). Bestdm-
melserna i budgetlagen om bl.a. budgetering och redovisning pé statens budget
har fatt en nagot annan utformning och struktur &n motsvarande bestimmelser
i lagen om statsbudgeten. Aven om indringarna i sak i forhallande till REA-
lagen ar timligen begridnsade foranleder den éndrade utformningen d4ndé kom-
mittén att sérskilt dvervidga och uttala sig inom foljande omraden — inkomst-
titlar och anslag, budgetering och redovisning pé statens budget samt redovis-
ning mot inkomsttitlar och anslag.

5.1 Inkomsttitlar och anslag

Kommitténs forslag: Av den nya lagen ska det framga att for
budgetering och redovisning av myndighetens inkomster och
utgifter pa statens budget ska inkomsttitlar for olika slag av
inkomster och ramanslag for utgifter for bestimda &ndamaél
anvindas.

Nuvarande reglering

I 1§ forsta stycket REA-lagen anges att lagen innehaller bestimmelser i
anslutning till 9 kap. regeringsformen. Av 4 § forsta stycket REA-lagen
framgar att nér riksdagen enligt 9 kap. 3-5 §§ regeringsformen anvisar anslag
till angivna dndamal ska anslagstypen ramanslag anvéndas.

Overviganden och forslag

Av 9 kap. 3 § regeringsformen framgar bl.a. att riksdagen beslutar om en
berdkning av statens inkomster och om anslag for bestimda &ndamal. Av
regeringsformen framgar ddremot inte vad de inkomster som riksdagen
berdknar ska budgeteras och redovisas mot. Inte heller regleras i regerings-
formen vilka slags anslag som finns.
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Av 3 § lagen om statsbudgeten framgick att det fanns tre olika anslagstyper
— obetecknade anslag, reservationsanslag och ramanslag — for vilka olika
villkor géllde. Niar REA-lagen infordes konstaterades att anslagstypen ram-
anslag borde anvéndas nér riksdagen anvisar anslag till riksdagens myndig-
heter och det kom ocksa till uttryck i 4 § REA-lagen (framst. 2005/06:RS5
s. 34).

Sedan 2006 ar ramanslag den enda anslagstyp som anvinds inom staten. |
samband med att budgetlagen infordes avskaffades ocksé alla andra anslags-
typer én ramanslag. I 3 kap. 2 § budgetlagen anges numera att ramanslag ska
anvindas vid budgetering av utgifter for bestimda dndamal. Av 3 kap. 1 §
budgetlagen framgar vidare att for budgetering och redovisning av inkomster
pé statens budget ska inkomsttitlar for olika slag av inkomster anvindas.
Nagon motsvarande bestimmelse som introducerar begreppet inkomsttitel
finns inte i REA-lagen.

Begreppen inkomsttitel och ramanslag anvénds inte i regeringsformen men
ar av central betydelse for de bestimmelser om budgetering och redovisning
som meddelas i de lagar som knyter an till regeringsformens bestimmelser. I
budgetlagen finns bestimmelser om att inkomsttitlar ska anvindas for
budgetering och redovisning av olika slag av inkomster och att ramanslag ska
anvindas vid budgetering av utgifter for bestimda dndamal. Det behovs enligt
kommittén bestimmelser som introducerar dessa begrepp ocksé i lagen om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Till skillnad fran den nuvarande regleringen i REA-lagen é&r syftet med en
bestimmelse om att ramanslag ska anvindas inte att ge uttryck for ett val
mellan olika anslagstyper. En sddan bestimmelse syftar i stéllet endast till att
introducera begreppet infor de efterfoljande bestimmelserna. P4 samma sétt
syftar en bestimmelse om att inkomster pa statens budget ska budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar till att introducera begreppet inkomsttitel infor de
efterfoljande bestimmelserna.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att det av den nya lagen ska
framga att for budgetering och redovisning av myndighetens inkomster och
utgifter pa statens budget ska inkomsttitlar for olika slag av inkomster och
ramanslag for utgifter for bestimda dndamal anvéndas.

2015/16:URF1

43



2015/16:URF1

44

5 BUDGETERING OCH REDOVISNING

5.2 Budgetering och redovisning pé statens budget

Kommitténs forslag: Myndighetens inkomster och utgifter ska
budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag pa
statens budget. Detta ska dock inte gélla for sddana inkomster som
myndigheten far disponera.

Inkomster som myndigheten far disponera ska inte budgeteras
och redovisas mot inkomsttitlar. Ska inkomsterna helt eller till en
bestdmd del ticka utgifterna i en viss verksamhet ska inkomsterna
och motsvarande utgifter inte heller budgeteras och redovisas mot
anslag. Om inkomsterna till en obestimd del ska ticka utgifterna i
en verksamhet ska inkomsterna redovisas mot anslag (nettoredovis-
ning).

Nuvarande reglering

REA-lagen

Enligt 5 § REA-lagen ska inkomster som myndigheten inte disponerar redo-
visas mot en inkomsttitel.

Av 7 § forsta stycket samma lag framgéar att myndighetens inkomster och
utgifter ska redovisas brutto pa statens budget, den s.k. bruttoprincipen. I andra
stycket gors ett undantag fran bruttoprincipen for sadan verksamhet dér
inkomsterna bara ska bidra till att ticka verksamhetens utgifter. I friga om
sddan verksamhet far utgifterna redovisas netto mot anslag. Inkomster och
utgifter fran sddan verksamhet ska alltsd redovisas pé statens budget, men
redovisningen far ske netto.

Enligt 8 § REA-lagen ska en verksamhet ddr myndighetens kostnader helt
ska tdckas med verksamhetens intdkter och dir myndigheten far disponera
intdkterna inte redovisas mot anslag eller inkomsttitlar, dvs. varken verksam-
hetens intdkter eller kostnader ska redovisas pa statens budget.

REA-lagens bestimmelser i denna del &r utformade med 9, 17 och 18 §§
lagen om statsbudgeten som forebild.

Regeringsformen och den nya budgetlagen

Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen i dess lydelse fore 2011 far statens medel
inte anvindas pé annat sdtt dn riksdagen har bestdmt. Om anvéndningen av
statsmedel for skilda behov bestimmer riksdagen genom budgetreglering
enligt 3-5 §§. Riksdagen far dock bestimma att medel tas i ansprék i annan
ordning.

Av samma lydelse av 9 kap. 3 § regeringsformen framgick bl.a. att riks-
dagen vid budgetregleringen bestammer till vilka belopp statsinkomsterna ska
berdknas och anvisar anslag till angivna dndamal. Av 9 § lagen om stats-
budgeten framgick att inkomster som beréknas av riksdagen ska redovisas mot
inkomsttitel. Av de angivna bestdimmelserna foljde endast indirekt att
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inkomster som riksdagen inte berdknat inte skulle redovisas mot inkomsttitel.
Sédana inkomster ansags ha specialdestinerats till en verksamhet.

Inom ramen for Oversynen av regeringsformen 2011 é&ndrades bl.a.
bestdmmelserna om riksdagens beslut om budget i 9 kap. regeringsformen. Av
9 kap. 3 § framgér numera bl.a. foljande. Riksdagen beslutar om budget for
det foljande budgetaret. Riksdagen beslutar dérvid om en berékning av statens
inkomster och om anslag for bestimda dndamaél. Riksdagen kan besluta om att
statens inkomster far tas i ansprak for bestimda dndamél péd annat sétt dn
genom beslut om anslag. Det senare utgdr s.k. specialdestination.

I samband med 6versynen av lagen om statsbudgeten konstaterades att det
av budgetlagen uttryckligen borde framga att de undantag frén brutto-
redovisning pa statens budget som lagen medger bara avser inkomster som
specialdestinerats till en viss verksamhet. Det konstaterades ocksa att
undantagen fran bestimmelsen om bruttoredovisning av inkomster och
utgifter pa statens budget for specialdestinerade inkomster i form av netto-
redovisning respektive redovisning vid sidan av statens budget behdvde fa en
tydligare reglering i den nya lagen (prop. 2010/11:40 s. 35 f.).

Den nya budgetlagen har utformats i enlighet med detta utan att ndgon
dndring i sak varit avsikten. I 3 kap. 4 § budgetlagen anges att statens
inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar
och anslag med de undantag som anges i 6 §. Av 3 kap. 6 § forsta stycket
budgetlagen, som ersatt 9 § lagen om statsbudgeten, foljer att om riksdagen
har beslutat att inkomster fér tas i ansprak for ett bestimt &ndamal pa annat
sitt 4n genom beslut om anslag (specialdestination), ska inkomsterna inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Bestimmelsen avser alla
inkomster som har specialdestinerats till en viss verksamhet. Den omfattar
dédrmed sévil belastande som frivilliga avgifter och andra inkomster, t.ex.
rantebetalningar och inkomster frén forséljning av egendom.

En verksamhet dér intdkterna helt ska ticka verksamhetens kostnader
skulle enligt 18 § lagen om statsbudgeten inte budgeteras eller redovisas mot
anslag eller inkomsttitlar. I forarbetena till budgetlagen anfordes att detsamma
borde gilla ocksa nér en bestdmd del av verksamhetens kostnader ska téckas
av intdkterna. Bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra stycket andra meningen budget-
lagen gavs darfor en nagot annan utformning &n sin foregangare. Det fortyd-
ligades ocksa i forarbetena att formuleringen “helt eller till en bestdmd del”
avser sddana fall dér ett ekonomiskt mél galler f6r verksamheten.

Vad giller sadan verksamhet dér intdkterna endast ska bidra till att técka
verksamhetens kostnader, dvs. verksamhet for vilken ndgot ekonomiskt mal
inte faststillts, anfordes i forarbetena att bestimmelsen om nettoredovisning i
17 § andra stycket lagen om statsbudgeten gav intryck av att det forelag en
valmgjlighet genom att det i bestdimmelsen stod far”. Nagon sadan val-
mojlighet fanns inte i och med att redovisning mot inkomsttitel enligt 18 §
lagen om statsbudgeten inte skulle ske om en inkomst specialdestinerats till en
verksamhet. Bestdmmelsen i 3 kap. 6 § andra stycket budgetlagen har
utformats i enlighet med detta.
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Overviiganden och forslag

Bestdmmelserna om budgetering och redovisning pa statens budget har
genomgatt en omfattande omarbetning i budgetlagen jamfort med lagen om
statsbudgeten. Néagon egentlig fordndring i sak har emellertid inte varit
avsikten. Omarbetningen har motiverats dels av dndringar i regeringsformen,
dels av en strivan efter att regleringen ska vara tydlig och 6verensstimma med
praxis.

En utgéngspunkt for kommitténs 6versyn dr som tidigare angetts att samma
regler ska giélla for myndigheterna under riksdagen som for regeringens
myndigheter, savida inte sédrskilda skil motiverar en avvikelse. Detta innebar
ocksa att bestimmelserna sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt bor
utformas pa samma satt for att undvika tolkningsproblem.

Kommittén kan ocksd konstatera att strukturen och utformningen av
bestimmelserna i budgetlagen i denna del gjort regleringen béde mer 6ver-
siktlig och lattare att forstd. Kommittén anser dérfor att bestimmelserna om
budgetering och redovisning pa statens budget i den nya lagen bor utformas
med budgetlagens bestimmelser som forebild.

Det kan dock enligt kommittén vara motiverat att i ett avseende avvika fran
budgetlagens utformning. I REA-lagen anvinds inte begreppet special-
destinerade inkomster. I stdllet &r det avgdrande for hur budgetering och
redovisning ska ske om myndigheten far disponera inkomsterna eller inte.
Detta motsvarar hur bestimmelserna i 15 och 16 §§ anslagsforordningen
(2011:223) &r utformade. Anslagsforordningen utgdr en del av det ekonomi-
administrativa regelverket som riktar sig till myndigheterna under regeringen.
Forordningen ger sé att sdga uttryck for det praktiska genomférandet av
budgetlagens bestimmelser pa myndighetsniva.

Med hénsyn till att sdvdl REA-lagen som den foreslagna nya lagen om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter riktar sig till
riksdagens myndigheter anser kommittén att det &r motiverat att dven
fortséttningsvis i lagen tala om “inkomster som myndigheten disponerar” i
stéllet for “specialdestinerade inkomster”.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att myndighetens inkomster och
utgifter enligt den nya lagen ska budgeteras och redovisas brutto pa inkomst-
titlar och anslag pa statens budget. Detta ska dock inte gélla for sadana
inkomster som myndigheten far disponera.

Inkomster som myndigheten far disponera ska inte budgeteras och
redovisas mot inkomsttitlar. Ska inkomsterna helt eller till en bestdimd del
ticka utgifterna i en viss verksamhet ska inkomsterna och motsvarande utgifter
inte heller budgeteras och redovisas mot anslag. Om inkomster till en
obestdmd del ska tdcka utgifterna i en verksamhet ska inkomsterna redovisas
mot anslag (nettoredovisning).
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5.3 Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

Kommitténs forslag: Enligt den nya lagen ska, om inte riksdagen
beslutar annat, redovisning mot inkomsttitlar goras enligt foljande:

— Inkomster av avgifter ska redovisas det budgetér som intdkterna
hanfor sig till.

— Ovriga inkomster ska redovisas det budgetir som inkomsterna
hanfor sig till.

— Inkomster som ska nettoredovisas ska redovisas pd samma
grund som géller for de utgifter som redovisas mot anslaget.

Redovisning mot anslag ska, om inte riksdagen beslutar annat,
goras enligt foljande:

— Utgifter for transfereringar ska redovisas det budgetér da betal-
ning sker. Utgifter for transfereringar av varor och tjénster ska dock
redovisas det budgetar som kostnaderna hanfor sig till.

— Forvaltningsutgifter ska redovisas det budgetdr som kostna-
derna hanfor sig till.

— Ovriga utgifter ska redovisas det budgetar som utgifterna hianfor
sig till.

Nuvarande reglering

REA-lagen

Enligt 5 § REA-lagen ska inkomster som myndigheten inte disponerar
redovisas mot inkomsttitel. Av 6 § fjarde stycket REA-lagen framgér att redo-
visning mot inkomsttitel ska goras det budgetar till vilket inkomsten hanfor
sig.

Redovisningen av utgifter mot anslag gors enligt 6 § REA-lagen pa olika
grunder utifrdn vad for slags utgifter det 4r friga om. Transfereringar ska
redovisas mot anslag det budgetar da betalning sker (forsta stycket). Utgifter
for egen verksamhet och utgifter for transfereringar av varor och tjénster ska
redovisas mot anslag det budgetér till vilket kostnaderna hénfor sig (forsta och
andra styckena). Ovriga utgifter ska redovisas mot anslag det budgetér till
vilket utgiften hanfor sig (tredje stycket).

Av 6 § REA-lagen framgér ocksa att riksdagen kan besluta att redovisning
mot anslag eller inkomsttitel ska goras pa nagon annan grund.

Den nya budgetlagen

I 4 kap. 1 § budgetlagen anges att om inte riksdagen beslutar annat ska redo-
visning mot inkomsttitlar och anslag goras enligt 2 och 3 §§.

Enligt 4 kap. 2 § budgetlagen ska inkomster av skatter och avgifter redovi-
sas det budgetdr som intiikterna hénfor sig till. Ovriga inkomster ska redovisas
mot inkomsttitel det budgetar som inkomsterna hinfor sig till. Av paragrafen
framgér ocksa att redovisning av sddana specialdestinerade inkomster som ska
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nettoredovisas mot anslag ska géras pd samma grund som géller for de utgifter
som redovisas mot anslaget.

I 13 § anslagsférordningen tydliggdrs att dven liknande erséttningar ska
redovisas mot inkomsttitel pd intdktsmissig grund. Med andra liknande
erséttningar avses forsdljningsinkomster, kostnadserséttningar och finansiella
ersittningar som till sin karaktéir liknar avgifter (se Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 13 § anslagsforordningen).

Utgifter for transfereringar ska enligt 4 kap. 3 § budgetlagen redovisas det
budgetar da betalning sker. Forvaltningsutgifter ska enligt samma bestim-
melse redovisas det budgetdr som kostnaderna hinfor sig till och Gvriga
utgifter det budgetir som utgifterna hanfor sig till. Att utgifter for transfere-
ringar av varor och tjénster ska redovisas mot anslag det budgetar till vilket
kostnaderna hénfor sig framgér av ett sérskilt inhdmtat bemyndigande fran
riksdagen och av 12 § anslagsférordningen.

En nyhet i budgetlagen jamfort med lagen om statsbudgeten dr 6vergéngen
frén inkomstmadssig till intdktsmissig redovisning av skatte- och avgifts-
inkomster. Overgingen motiverades enligt foljande. Skatteinkomster har i
praktiken redovisats pa intdktsmassig grund sedan 2006. I friga om inkomster
av avgifter redovisas huvuddelen av statens inkomster fran frivilliga och
belastande avgifter intdktsméssigt vid sidan av statens budget eller netto under
anslag. Det dr ddrmed svért att se ndgot skél till varfor inte &ven motsvarande
avgiftsinkomster som redovisas mot inkomsttitlar ska budgeteras och
redovisas pé intdktsmassig grund (se prop. 2010/11:40 s. 63).

Tilldgget i andra stycket om hur redovisning av inkomster ska goéras vid
nettoredovisning motiverades med att det lag i sakens natur att inkomster och
utgifter redovisas pd samma grund vid nettoredovisning (prop. 2010/11:40 s.
63).

Overviiganden och forslag

Redovisning av inkomster

Riksdagens myndigheter ska enligt REA-lagen redovisa sddana inkomster
som de inte disponerar pa inkomstmaissig grund. Enligt budgetlagen géller
numera att inkomster av skatter och avgifter ska redovisas mot inkomsttitel pa
intdktsmédssig grund och inte som tidigare pa inkomstmaéssig grund.

Med hénsyn till vad som tidigare uttalats om att samma redovisningsprin-
ciper ska tillampas av riksdagens myndigheter som géller for statens budget i
Ovrigt dr fragan vilka effekter en dvergéng fran inkomstmassig till intdkts-
missig redovisning skulle fa for riksdagens myndigheter.

Riksdagens myndigheter har inte négra skatteinkomster men dédremot in-
komster av avgifter och undantagsvis dven av andra liknande erséttningar, t.ex.
forséljningsinkomster, kostnadserséttningar och finansiella erséttningar, som
till sin karaktér liknar avgifter. Myndigheternas inkomster utgdrs framst av
inkomster av avgifter fran tillhandahéllandet av frivilligt efterfragade varor
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och tjdnster. Dessa inkomster redovisas inte mot inkomsttitel och skulle dér-
med inte ber6ras av en dndring.

Det finns dock ett undantag fran detta, ndmligen Riksrevisionens
avgiftsinkomster for arlig revision enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Dessa inkomster, som 2014 uppgick till ndrmare
140 miljoner kronor, far Riksrevisionen inte disponera och de redovisas mot
inkomsttitel. Det skulle undantagsvis ocksd kunna forekomma andra
inkomster hos myndigheterna som ska redovisas mot inkomsttitel, t.ex.
inkomster fran en forséljning av fast egendom hos Riksdagsforvaltningen.
Dessa ska dock dven fortséttningsvis redovisas mot inkomsttitel pa inkomst-
missig grund eftersom de utgor s.k. dvriga inkomster.

Huvuddelen av de inkomster som berdrs av en dvergang till intdktsméssig
redovisning utgdrs alltsd av Riksrevisionens inkomster for arlig revision.
Enligt uppgift i Riksrevisionens &rsredovisning redovisar Riksrevisionen
sedan 2012 dessa inkomster pa intédktsméssig grund, se t.ex. Riksrevisionens
arsredovisning for 2012 (2012/13:RR1 s. 53). Effekterna av en dvergéng fran
inkomstmassig till intdktsméssig redovisning for avgiftsinkomster mot
inkomsttitel bedoms darfor bli ytterst begransade.

Slutligen bor bestimmelsen enligt kommittén dven i dvrigt utformas med
motsvarande bestimmelse i budgetlagen som forebild. Det innebir att ett
sadant fortydligande som gjorts i budgetlagen om att inkomster som netto-
redovisas mot anslag ska redovisas pa samma grund som géller for de utgifter
som redovisas mot anslaget ocksa bor goras i forhdllande till myndigheterna
under riksdagen.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta sammanfattningsvis att
inkomster av avgifter enligt den nya lagen ska redovisas mot inkomsttitel det
budgetar till vilket intikterna hinfor sig. Ovriga inkomster ska redovisas det
budgetar som inkomsterna hénfor sig till. Inkomster som ska nettoredovisas
mot anslag ska redovisas pd samma grund som géller for de utgifter som
redovisas mot anslaget.

Redovisning av utgifter

Bestimmelserna om redovisning mot anslag for myndigheterna under
riksdagen motsvarar vad som géller for myndigheterna under regeringen. I
budgetlagen anviands dock begreppet “forvaltningsutgifter” i stéllet for
“utgifter for egen verksamhet”. Bestimmelserna om anslagsredovisning i
dessa delar behover darfor enligt kommittén inte dndras pa ndgot annat sétt dn
att “utgifter for egen verksamhet” ersétts med “forvaltningsutgifter”.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att enligt den nya lagen ska
utgifter for transfereringar redovisas mot anslag det budgetdr d4 betalning
sker. Utgifter for transfereringar av varor och tjénster ska dock redovisas det
budgetar som kostnaderna hanfor sig till. Forvaltningsutgifter ska redovisas
mot anslag det budgetir som kostnaderna hénfor sig till. Ovriga utgifter ska
redovisas mot anslag det budgetar som utgifterna hanfor sig till.
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Riksdagens mojlighet att besluta om redovisning pd ndgon annan grund

Riksdagen kan enligt 6 § REA-lagen besluta att redovisning mot inkomsttitel
eller anslag ska ske pa ndgon annan grund &n vad som anges i lagen. En mot-
svarande bestimmelse finns i 4 kap. 1 § budgetlagen och i dess foretrddare
10 § lagen om statsbudgeten.

Lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter
bor tydligare 4an REA-lagen rikta sig till myndigheterna. Det innebér att de
bestimmelser i REA-lagen som &r formulerade som en mdjlighet for riksdagen
att besluta om nagot som avviker fran vad som ségs i lagen i stéllet bor
formuleras som en upplysning till myndigheten om att vad som sdgs i lagen i
en viss fraga giller, om inte riksdagen beslutar annat. Kommittén foreslar
dérfor att det av den nya lagen ska framga att redovisning mot inkomsttitlar
och anslag ska goras i enlighet med vad som anges i lagen, om inte riksdagen
beslutar annat.

5.4 Undantag fran kravet pa kostnadsmassig
redovisning for utgifter for sarskilda ekonomiska
avgangsformaner

Kommitténs forslag: Utgifter for sirskilda ekonomiska avgangs-
formaner ska redovisas mot anslag det budgetir som utgifterna
hanfor sig till.

Bakgrund

Regeringen overgick budgetiret 2009 fran utgiftsméssig till kostnadsméssig
redovisning av fOrvaltningsutgifter pa statens budget. I samband med att
finansutskottet behandlade fragan tog utskottet initiativ till en dndring av 6 §
REA-lagen for att principen om kostnadsméssig redovisning av forvaltnings-
utgifter ocksa skulle gilla i forhallande till de anslag som myndigheterna under
riksdagen disponerade.

Utskottet anforde som skél att en Overensstimmelse av redovisnings-
principer for statsbudgetens anslag mellan de anslag som disponeras av
regeringen respektive riksdagens myndigheter ansdgs som sjélvklar. Samtidigt
inférdes i 6 § REA-lagen ocksa en mojlighet for riksdagen att besluta om
redovisning pa statens budget pa en annan grund &n vad som foreskrivs i lagen.
Bakgrunden till undantagsregeln var att utskottet ansig att det fanns ett behov
av ett undantag fran regeln om kostnadsmissig redovisning av forvaltnings-
utgifter for avsittningar for riksdagsledamdternas pensioner och inkomst-
garantier (se bet. 2008/09:FiU15 s. 9 och 11 f. och rskr. 2008/09:30).

Ar 2014 beslutade riksdagen med stod av bestimmelsen i 6 § REA-lagen
om #nnu ett undantag frdn principen om kostnadsméssig redovisning av
forvaltningsutgifter pa statens budget. Undantaget avser Riksrevisionens
avsittningar for riksrevisorernas chefspensioner som fr.o.m. budgetaret 2015
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ska redovisas mot anslag pa utgiftsmassig grund (bet. 2013/14: FiU355s. 17 f.
och rskr. 2013/14:299).

Overviganden och forslag

Ett av syftena med REA-lagen var att genom reglering skapa klarhet i vad som
giller inom det ekonomiadministrativa omrédet fér myndigheterna under
riksdagen. Genom regleringen i 6 § REA-lagen blev det tydligt hur myndig-
heterna ska redovisa sina utgifter mot anslag. Dérefter har riksdagen vid tva
tillfdllen beslutat om undantag fran dessa regler. Undantagen framgér inte av
REA-lagen utan endast av riksdagsbesluten och de underliggande utskotts-
betdnkandena.

Det kan ifragasittas hur vél en sadan ordning forhaller sig till det uttalade
syftet med REA-lagen, dvs. att det ska vara tydligt vad som géller. En fraga
som kommittén ddrmed maste ta stéllning till & hur dessa undantag ska
hanteras i samband med en &versyn av lagen. Bor undantagen framgé direkt
av lagen eller r de av det slaget att det ér tillrackligt att de framgar av riksdags-
trycket, dvs. av riksdagsbeslut och utskottsbetéinkande.

Med anledning av regeringens forslag om en overgéng fran utgiftsméissig
till kostnadsmaéssig redovisning av forvaltningsutgifter uttalade finansutskottet
att huvudprinciperna for anslagsavrikning bor framga av lagtexten (bet.
2008/09:FiU15 s. 6). Ett sddant synsitt talar for att specifika undantag fran
lagen bor hanteras vid sidan av lagen.

I samma betidnkande foreslog utskottet ocksa att riksdagen skulle besluta
om ett undantag fran principen om kostnadsméssig redovisning av forvalt-
ningsavgifter for avsittningar for riksdagsledamoternas pensioner och
inkomstgarantier. Det var ett undantag som inte skulle framgd av REA-lagen.
Hanteringen motiverades med att metoden for berdkning av dessa ersattningar
var ny och oprdvad och att nya dvervidganden om hanteringen borde goras nér
ytterligare erfarenheter hade vunnits (bet. 2008/09:FiU15 s. 12 f.).

Undantaget har nu tillimpats sedan 2009 och avsdttningarna for
ledaméternas pensioner och inkomstgarantier omfattar i praktiken numera
ocksa andra forméaner som ekonomiskt omstéllningsstod. Av Riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning for 2014 framgar att dessa avsittningar uppgar till
visentliga belopp, flera miljarder kronor.

Kommittén anser att effekten av undantaget, d&ven om det ar fraga om ett
specifikt undantag, dr sddan att det inte kan sdgas utgdra ett mindre och
begridnsat avsteg fran principen om kostnadsmissig redovisning av
forvaltningsutgifter. Detta talar for att det aktuella undantaget 4r av det slaget
att det i enlighet med finansutskottets uttalande bor framgé direkt av lagen.

Riksdagen beslutade 2014 om ytterligare ett undantag frén principen om
kostnadsméssig redovisning av forvaltningsutgifter. Undantaget avser Riks-
revisionens avséttningar for riksrevisorernas chefspensioner. Ett undantag
som kommittén i avsnitt 14.3.2 foreslar ska utvidgas till att inte bara omfatta
avsittningar for riksrevisorernas chefspensioner utan avséttningar for
chefspensioner vid alla riksdagens myndigheter.
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Undantaget torde visserligen inte avse lika stora belopp som undantaget for
riksdagsledaméternas pensioner och inkomstgarantier men berdr a andra sidan
samtliga hir aktuella myndigheter under riksdagen. Ett av de uttalade syftena
med att inféora REA-lagen var att komma ifrdn en ordning dir man for att fa
klarhet i vad som géller méste ldsa flera enskilda utskottsbetdnkanden, ndgot
som kan bli ett svart och tidsddande arbete nér ett antal ar passerat. Detta talar
for att ocksa det senare undantaget bor framgé direkt av lagen.

Undantaget bor i lagen formuleras sa att det omfattar samtliga nu géllande
och hér foreslagna undantag fran principen om kostnadsméissig redovisning av
forvaltningsutgifter. Det bor darfor enligt kommittén direkt av lagen framga
att sddana forvaltningsutgifter som utgors av sérskilda ekonomiska avgangs-
formaner ska redovisas mot anslag det budgetar som utgifterna hanfor sig till,
dvs. pa utgiftsmissig grund.

Med sérskilda ekonomiska avgangsformaner avses i detta sammanhang
avsittningar for pensioner, inkomstgarantier och ekonomiskt omstillningsstod
till riksdagsledamoter enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamdter. Med sérskilda ekonomiska avgangsformaner avses
ocksa avsittningar for s.k. chefspension. Det vill sdga viss ersittning som den
som ldmnar vissa statliga chefsanstéllningar kan ha rtt till fram till dess han
eller hon fyller 65 ar enligt forordningen (1991:1160) om forordnandepension
m.m., férordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. eller férord-
ningen (2003:55) om avgangsforméner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstéllning.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att utgifter for sérskilda
ekonomiska avgéngsforméner ska redovisas mot anslag det budgetdr som
utgifterna hanfor sig till.



6 Ekonomiska dtaganden

Statens budget &r ettdrig, dvs. riksdagens beslut om budget giller for ett
budgetar i taget. Myndigheterna far inte heller gora ekonomiska dtaganden for
staten som avser tid efter budgetaret. Myndigheterna har i sin verksamhet
emellertid behov av att kunna fatta beslut som bade formellt och reellt medfor
betalningsskyldighet under senare ar &n budgetaret. Det kan gélla fradgor som
ror den egna verksamheten, t.ex. att anstélla personal eller inga hyresavtal,
eller fragor med koppling till den sakverksamhet som myndigheten bedriver,
t.ex. att starta bistandsprojekt som ska paga under flera &r och som kriver
medel under dessa ar. Bide REA-lagen och budgetlagen (2011:203) innehaller
bestdimmelser om mdjligheten att gora dtaganden som medfor utgifter under
senare budgetér dn det som budgeten avser.

Oversynen av regeringsformen och inférandet av den nya budgetlagen har
inneburit flera bade sakliga och sprakliga dndringar i dessa bestimmelser.
Bland annat har kraven pa redovisning av sddana ataganden skérpts och det
har ocksa inforts en mojlighet att under vissa forutséttningar ingd séddana
ataganden utan ett sérskilt bemyndigande fran riksdagen. Dessa @ndringar r
av det slaget att kommittén maste ta stéillning till behovet av motsvarande
regler for riksdagens myndigheter.

6.1 Okade krav pa redovisningen av
bestéllningsbemyndiganden

Kommitténs forslag: Nir myndigheten begir ett bestéllnings-
bemyndigande ska den ange under vilka ar det ekonomiska
atagandet berdknas medfora utgifter.

Nuvarande reglering

REA-lagen

Enligt 9 § REA-lagen far myndigheten for det dndamal och med hogst det
belopp som riksdagen beslutar bestélla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, erséttning, 1an eller liknande som medfor utgifter under senare budget-
ar én det ar statsbudgeten avser.

Regeringsformen och den nya budgetlagen

19 kap. 3 § regeringsformen anges att riksdagen beslutar om budget for det
foljande budgetaret. Av 9 kap. 8 § regeringsformen framgar att regeringen inte
utan att riksdagen har medgett det far ta upp lan eller gora andra ekonomiska
ataganden for staten.

Enligt 6 kap. 1 § budgetlagen fér regeringen for det 4&ndamaél och intill det
belopp som riksdagen beslutat for budgetaret bestéilla varor eller tjdnster samt
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besluta om bidrag, erséttning, lan eller liknande som medfor utgifter under
senare budgetdr dn det ar budgeten avser. Néar regeringen begiér ett sddant
bemyndigande ska den ange under vilka &r det ekonomiska atagandet berdknas
medfora utgifter. Av samma bestdmmelse framgér ocksé att regeringen utan
sérskilt bemyndigande far gora ekonomiska &taganden for staten om dessa
uppgar till hogst tio procent av ett anvisat anslag, dock hogst tio miljoner
kronor.

Overviganden och forslag

For att myndigheten ska fa gora ataganden som medfor utgifter under senare
ar dn budgetaret krévs att riksdagen ldmnat sitt medgivande. Detta gor riksda-
gen genom att besluta om ett s.k. bestillningsbemyndigande. Genom beslutet
om ett bestdllningsbemyndigande atar sig riksdagen att anvisa medel for de
utgifter som uppstar ndr atagandena infrias i framtiden.

I den nya budgetlagen har bestimmelsen om bestéllningsbemyndiganden
(6 kap. 1 §) omarbetats for att det tydligare ska framga att bemyndigandet &r
tidsméssigt begrinsat till budgetdret och att det endast avser ataganden som
medfor utgifter under senare budgetar &n det ar som budgeten avser. Vidare
har bestémmelsen dndrats nagot sprakligt.

Syftet med den nya formuleringen ér att bittre aterspegla hur bestimmelsen
tillimpas i praktiken. Riksdagen faststiller ndmligen varje ar en ram som
omfattar sddana bestdllningar m.m. som gjorts under tidigare budgetar men
som dnnu inte har infriats och sddana ataganden som gors under aret och som
medfor utgifter under kommande &r. Bemyndigandet omfattar ddrmed inte
ataganden som medfor utgifter under det &r budgeten avser. For sadana
ataganden anvénds i stdllet anslag. Nagon &ndring i sak jamfort med
motsvarande bestimmelse i lagen (1996:1059) om statsbudgeten &r inte
avsedd.

En nyhet i budgetlagen jamfort med lagen om statsbudgeten &r kravet att
regeringen ndr den begir ett bestillningsbemyndigande ska ange under vilka
ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter. Det innebér att det av
regeringens forslag till bemyndigande ska framgé dels under vilka &r som
atagandena kan komma att infrias, dels vilket ar som atagandena kommer att
vara slutbetalda. Kravet &r en foljd av papekanden frén finansutskottet om
vikten av tidsbestimda bemyndiganden for att bibehalla kontrollen 6ver
atagandena (se bet. 2007/08:FiU11 och bet 2008/09:FiU11).

De bestdmmelser som riktar sig till myndigheterna under riksdagen ska som
huvudregel 6verensstimma béde till innehéll och sprék med de bestimmelser
som riktar sig till regeringen och dess myndigheter. Kommittén anser darfor
att de &ndringar som gjorts i budgetlagens bestimmelse om bestéllnings-
bemyndiganden ocksé bor f4 genomslag pd motsvarande bestimmelse i den
lag som riktar sig till myndigheterna under riksdagen.

Vad giller kravet att ange under vilka ar ett bestéllningsbemyndigande
berdknas medfora utgifter dr finansutskottets papekande om kontroll ver
atagandena relevant dven for myndigheterna under riksdagen, da samma krav
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pé kontroll och hushéllning med statens medel giller for dessa som for
regeringen och dess myndigheter.

Andringarna innebdr inte ndgon éndring i sak. Av riksdagens myndigheter
dar det i dagsldget endast Riksrevisionen som har ett bestéllnings-
bemyndigande. Bemyndigandet ar kopplat till myndighetens bistandsanslag
och &r redan i dag utformat utifrdn de regler som géller for myndigheter under
regeringen vad géller exempelvis information om under vilka ar atagandena
berdknas medfora utgifter, se prop. 2014/15:1 utg.omr. 7 avsnitt 2.7.5.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det anférda att myndigheten enligt
den nya lagen for det &ndamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for
budgetaret far bestélla varor eller tjénster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter under senare budgetir dn det ar
budgeten avser. Kommittén foreslar vidare att den nya lagen ska innehalla en
bestimmelse om att myndigheten nér den begér ett sddant bemyndigande ska
ange under vilka ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

6.2 Ett generellt bemyndigande

Kommitténs forslag: Myndigheten ska utan sérskilt bemyndigande
fa gora ekonomiska &taganden for staten om dessa uppgér till hogst
tio procent av anvisat anslag, dock hogst tio miljoner kronor.

Overviiganden och forslag

En nyhet i budgetlagen 4r mojligheten for regeringen att utan ett sérskilt
bemyndigande gora ekonomiska ataganden for staten om dessa uppgar till
hogst tio procent av ett anvisat anslag, dock hogst tio miljoner kronor. Den
mojligheten géller dock bara under forutsittning att ett bestdllnings-
bemyndigande inte har beslutats for anslaget.

Bakgrunden till bestdmmelsen &r enligt fOrarbetena att antalet
bestillningsbemyndiganden 6kat bade till antal och omfattning. Okningen kan
forklaras dels av att rutinerna kring ekonomiska ataganden stramats upp, dels
av att antalet ekonomiska ataganden gjorda med stdd av berdknade anslags-
sparanden respektive reservationer pa de tidigare reservationsanslagen ersatts
med bemyndiganden. Vidare ansdgs systemet med bemyndiganden vara
administrativt betungande och skapa administrativa kostnader vars nytta
kunde ifragasittas (se prop. 2010/11:40 s. 68 f.).

Fragan dr om en motsvarande mdjlighet bor inféras ocksé for riksdagens
myndigheter. Av dessa myndigheter dr det endast Riksrevisionen som i
dagsldget bedriver sddan verksamhet att myndigheten har behov av ett
bestillningsbemyndigande. Riksrevisionen behdver inom ramen for sitt
internationella utvecklingsarbete kunna gora flerdriga dtaganden i form av
exempelvis avtal om samarbetsprojekt. Myndighetens anslag for inter-
nationellt utvecklingsarbete har 2009-2015 uppgatt till 40 miljoner kronor
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arligen och bestillningsbemyndigandena kopplade till anslaget har uppgétt till
20-30 miljoner kronor.

Kommittén kan konstatera att atagandena uppgar till sadana belopp att de
inte kan hanteras genom ett sddant generellt bemyndigande som nu diskuteras.
Att det i dagsldget inte finns nagot behov av en bestdmmelse av detta slag
innebdr emellertid inte att ett sddant behov inte skulle kunna uppsté i fram-
tiden. Med hénsyn till att utgdngspunkten &r att reglerna i s stor utstrackning
som mojligt ska vara desamma for myndigheterna under riksdagen som for
myndigheterna under regeringen anser kommittén att en sdédan mojlighet dnda
bor inforas i den nya lagen.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att myndigheten utan sdrskilt
bemyndigande ska fa géra ekonomiska ataganden for staten om dessa uppgér
till hogst tio procent av anvisat anslag, dock hogst tio miljoner kronor.



7 Finansiering av investeringar

REA-lagskommittén har utdver uppdraget att gora en allmédn dversyn av REA-
lagen ocksé i uppdrag att analysera behovet av investeringsplaner hos myndig-
heterna, var besluten om sddana planer bor fattas och vilka beloppsgranser som
bor gilla. I kommitténs uppdrag ingér dven att klarare definiera investeringar
i anlaggningstillgdngar som anvénds i verksamheten, och som ddrmed ska
lanefinansieras, respektive investeringar som gors for bevarande av riks-
byggnaderna och som ska finansieras med anslag.

7.1 Anlaggningstillgdngar som anvénds 1
myndighetens verksamhet och andra tillgdngar

Kommitténs forslag: Det ska framgé av lagen om budget och eko-
nomiadministration for riksdagens myndigheter att huvudregeln &r
att anldggningstillgangar som anvénds i myndighetens verksamhet
ska finansieras med 1an i Riksgdldskontoret inom de ramar som riks-
dagen har beslutat for budgetaret.

Sadana tillgangar far ocksa finansieras med bidrag som mottagits
frén icke-statliga givare.

Sadana tillgédngar far under vissa forutsittningar anskaffas genom
att myndigheten ingér ett avtal om hyra eller hyrkdp (leasing).

Ingér en sédan tillgédng i en investeringsplan far Riksdagsforvalt-
ningen finansiera investeringen med forséljningsinkomster frdn en
av myndigheten beslutad forséljning av bostadsritt.

Konstféremél, bostadsritter, mark och sadana investeringar som
huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska oavsett om
tillgangen anvénds i myndighetens verksamhet eller inte finansieras
med anslag.

Andra tillgangar ska finansieras med anslag.

Nuvarande reglering

I 11-13 §§ REA-lagen finns bestimmelser om finansiering av anlédggnings-
tillgangar. Enligt 11 § forsta stycket ska anldggningstillgdngar som anvénds i
myndighetens verksamhet, med de undantag som anges i 12 och 13 §§, inom
en eller flera ramar som riksdagen éarligen faststéller finansieras med lan i
Riksgéldskontoret, om inte riksdagen beslutar om att finansiering ska ske pa
annat sitt. I 11 § andra stycket anges att anldggningstillgangar som inte
anvinds i myndighetens verksamhet ska finansieras med anslag.

Av 12 § framgéar att konstforemal, bostadsritter och mark samt sddana
investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska
finansieras med anslag. Enligt 13 § far en anldggningstillgng trots
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bestimmelserna i 11 och 12 §§ finansieras med donation eller bidrag, om
bidraget eller donationen ska svara for hela eller en del av finansieringen.

Enligt 15 § REA-lagen far ett avtal om hyra eller hyrkdp (leasing) tréffas
under forutsittning att det, sett dver hela den ekonomiska livslangden, leder
till en lagre kostnad for staten &dn anskaffning genom kop.

Vidare far Riksdagsforvaltningen enligt 31 § REA-lagen disponera
inkomsten fran en forsdljning av bostadsritt, om forvaltningen beslutat om
forsdljningen, for att finansiera investeringar som ingar i en sadan
investeringsplan som avses i 23 §, dvs. en plan som innehaller uppgifter om
forviarv samt ny- och ombyggnad av fast egendom, bostadsritt, tomtritt och
byggnad som ér 16s egendom.

For regeringen och dess myndigheter finns bestimmelser om finansiering
av investeringar dels i 7 kap. budgetlagen (2011:203), dels i 2 och 5 kap.
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).

Overviiganden och forslag

Allmdnt

Bestdimmelserna i REA-lagen motsvarar delvis bestimmelserna i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Bestimmelserna dr dock i vissa delar mer
detaljerade och har den numera upphidvda kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188) som forebild. I den nya budgetlagen och kapitalforsérjnings-
forordningen har de hdr aktuella bestimmelserna fatt en delvis annan
utformning. Aven om det sakliga innehallet i bestimmelserna i huvudsak &r
ofordandrat medfor den nya strukturen, i framfor allt kapitalforsorjnings-
forordningen, att bestimmelserna framstar som tydligare &n sina foretrddare.

Kommittén foreslar inte nadgon &ndring i sak av bestdimmelserna om
investeringar. Kommittén anser dndé att bestimmelserna i den nya lagen om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter i mojligaste
man bor folja strukturen i budgetlagen och den nya kapitalférsorjnings-
forordningen.

Anldggningstillgangar som anvdnds i myndighetens verksamhet

Med anldggningstillgdngar avses sddana tillgangar som &r avsedda for stadig-
varande bruk eller innehav. Inneborden av begreppet stadigvarande preciseras
av god redovisningssed och varierar for olika slag av tillgdngar. Att en anldgg-
ningstillgang anvénds i en myndighets verksamhet innebér att den ska utgdra
en produktionsfaktor, en s.k. insatsresurs i verksamheten. Det ar alltsd fraga
om investeringar for forvaltningsdndamal, t.ex. maskiner, inventarier och it-
system men ocksa fastigheter, mark och byggnader.

Huvudregeln ska dven i fortséttningen vara att anléggningstillgdngar som
anvénds 1 myndighetens verksamhet inom de ramar som riksdagen &rligen
bestimmer ska finansieras med 1&n i Riksgéldskontoret. I anslutning till
huvudregeln bor dock varje undantag fran huvudregeln regleras i enskilda
paragrafer. De undantag som avses dr dels mojligheten till finansiering genom
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bidrag som mottagits fran icke-statliga givare, dels mdjligheten till
anskaffning genom leasing, dels mojligheten for Riksdagsforvaltningen att
finansiera vissa investeringar med inkomster fran en forséljning av bostadsritt,
dels anslagsfinansiering av konstforemal, bostadsritter, mark och
investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna (se
vidare om detta i avsnitt 7.2). Vad géller det sistnimnda undantaget géller detta
till skillnad fran de 6vriga undantagen oavsett om tillgangarna anvénds i
myndighetens verksamhet eller inte (se framst. 2005/06:RS5 s. 115).

Med en sédan reglering blir det tydligare &n i dag i vilka situationer finan-
siering av anldggningstillgangar som anvénds i verksamheten faktiskt far eller
ska ske pé annat sdtt &n med ladn. Det framgar exempelvis endast genom en
lasning av 23 och 31 §§ REA-lagen tillsammans att Riksdagsforvaltningen,
om den beslutat om forséljning av bostadsrétt, far anvdnda inkomsterna fran
forsdljningen for att finansiera investeringar i sddana anlidggningstillgdngar i
myndighetens verksamhet som ingar i myndighetens investeringsplan.

Andpra tillgangar

Investeringar i andra tillgdngar dn de ovanndmnda ska finansieras med anslag.
Det torde inte vara sérskilt vanligt att myndigheterna under riksdagen gor
investeringar i sddana tillgangar som inte omfattas av den ovanndmnda huvud-
regeln och undantagen till denna. Det skulle emellertid undantagsvis kunna
forekomma sadana investeringar, t.ex. att Riksrevisionen inom ramen for sin
bistandsverksamhet investerar i anldggningstillgangar som inte anvénds i
myndighetens verksamhet.

For att regleringen ska vara heltdckande och dirmed ocksa bidra till en 6kad
tydlighet anser kommittén att det av lagen uttryckligen bor framgé att andra
tillgangar ska finansieras med anslag.

Sammanfattning

Kommittén foreslar att det av den nya lagen ska framgd att anldgg-
ningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksamhet som huvudregel ska
finansieras med 14n i Riksgéldskontoret inom de ramar som riksdagen har
beslutat for budgetaret. Sddana investeringar ska ocksé fa finansieras med
bidrag som mottagits fran icke-statliga givare. Sddana anldaggningstillgdngar
ska under vissa forutséttningar fa anskaffas genom att myndigheten ingér ett
avtal om hyra eller hyrkdp (leasing).

Det foreslas vidare att det av den nya lagen ska framgé att om en anldgg-
ningstillgang som anvinds i myndighetens verksamhet ingér i en investerings-
plan far Riksdagsforvaltningen finansiera investeringen med forséljnings-
inkomster frén av myndigheten beslutad forséljning av bostadsritt. Av lagen
ska det ocksa framga att konstféremal, bostadsritter, mark och sadana
investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska
finansieras med anslag. Kommittén foreslér slutligen att det av lagen dven ska
framga att andra tillgdngar ska finansieras med anslag.
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De idndringar som kommittén foresldr &r endast sprékliga och nagon
andring i sak foreslds inte jimfort med REA-lagens bestimmelser.

7.2 Investeringar som huvudsakligen syftar till att
bevara riksbyggnaderna

Kommitténs bedomning: Bestimmelsen om finansiering av
investeringar som huvudsakligen syftar till att bevara riksbygg-
naderna behover inte fortydligas.

Bestdmmelsen bor kompletteras med interna styrdokument inom
Riksdagsforvaltningen.

Nuvarande reglering

Av 12 § REA-lagen framgar att bl.a. sddana investeringar som huvudsakligen
syftar till att bevara riksbyggnaderna ska finansieras med anslag. Bestdm-
melsen utgor ett undantag fran vad som anges i 11 § om lanefinansiering av
anldggningstillgdngar som anvinds i myndighetens verksambhet.

Av forarbetena framgér att bestimmelsen géller oavsett om tillgdngarna
anvinds i myndighetens verksamhet eller inte. Investeringar som huvud-
sakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska alltid finansieras med
anslag. Detta hindrar inte att en sddan investering dven kan ha ett verksam-
hetsmissigt intresse. Avgorande for om anslagsfinansiering ska ske dr om
investeringen kan sidgas ha ett vidare samhilleligt eller statligt intresse.
Karakteristiskt for de investeringar som avses med undantaget ar ocksa att de
tar betydande resurser i ansprak. Sddana investeringar i riksbyggnaderna som
har en mer direkt koppling till riksdagens verksamhet ska dock finansieras
med lan enligt huvudregeln. Med riksbyggnaderna avses byggnaderna pa
Helgeandsholmen (se framst. 2005/06:RS5 s. 115 f.).

Hur har bestimmelsen tillimpats i praktiken?

I forarbetena till REA-lagen gjordes en genomgéng av dd kdnda storre
fastighetsprojekt, bl.a. det s.k. titskdrmsprojektet och bankkajsprojektet.
Utifran redovisningen konstaterades foljande.

Investeringarna i bankkajen och tétskdrmsprojektet syftar huvudsakligen
till att bevara riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen. Bevarandet av dessa
byggnader dr en angeldgenhet badde for Riksdagsforvaltningen och — i en
vidare bemirkelse — for staten. Byggnaderna har i detta avseende vissa likheter
med kulturtillgéngar, genom att det finns samhilleliga skél till att bevara dessa
byggnader for framtiden. Mot bakgrund av att investeringar som huvud-
sakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna bedéms tjdna vidare statliga
intressen #n bara de rent verksamhetsmissiga och det faktum att dessa
investeringar tar betydande resurser i ansprak i Riksdagsforvaltningens
verksamhet bor anslag anvisas for sddana investeringar.
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Riksdagsforvaltningen driver emellertid dven andra projekt som kriver
finansiering. Som exempel kan ndmnas ombyggnaden av plenisalen och
riksdagens entréer och anskaffningen av reservkraftsanlaggningar, som har en
direkt koppling till riksdagens verksamhet. Sddana investeringar i byggnader
och markanldggningar har begridnsad ekonomisk livslingd. Vid léne-
finansiering overensstimmer lanets 16ptid med den ekonomiska livsldngden,
vilket innebir att amorteringsbelopp och avskrivningsbelopp blir desamma.
Réntan speglar kapitalkostnaden for lanet. Om lanefinansiering tillimpas
belastas anslaget med avskrivning och rinta. Anslagsbelastningen speglar de
faktiska kostnaderna for anldggningstillgdngen. Investeringens kostnad kan
ddrmed stillas mot de l6pande personal-, lokal- och driftskostnaderna i
verksamheten pa ett rittvisande stt (jfr framst. 2005/06:RS5 s. 55 f.).

Sammanfattningsvis foreslogs att investeringar i byggnader och mark-
anldggningar som huvudregel borde lanefinansieras. Undantag borde dock
goras for investeringar som huvudsakligen syftade till att bevara riksbygg-
naderna pd Helgeandsholmen, vilka borde anslagsfinansieras.

Sedan REA-lagen infordes har foljande stérre investeringar gjorts i
riksbyggnaderna utdver de projekt som redan nidmnts i forarbetena. Ar 2007
vidtogs atgirder for att stabilisera Riksgatans norra del. Kostnaderna for detta
uppgick till 13,2 miljoner kronor, varav 8,3 miljoner kronor beddmdes som en
investering och finansierades med anslagsmedel med héanvisning till
bestdimmelsen om finansiering av investeringar i mark och investeringar som
huvudsakligen avser bevarandet av riksbyggnaderna i REA-lagen. Ovriga
kostnader bedémdes utgdra driftskostnader.

Samma &r installerades spanningsstillverk for totalt 4,7 miljoner kronor. Ar
2008 iordningsstilldes Riksgatans entréer for 30,4 miljoner kronor. En
investering i en reservkraftsanldggning om 22,8 miljoner kronor gjordes 2010
och slutligen vidtogs under 2014 trafikbegrinsande &tgérder till en kostnad om
13,4 miljoner kronor.

Av de ovan angivna investeringarna dr det endast stabiliseringen av
Riksgatans notra del som finansierats med anslag. Ovriga investeringar har i
enlighet med huvudregeln for investeringar i anldggningstillgangar som
anvénds i verksamheten finansierats med lan.

Overviiganden

Investeringar i riksbyggnaderna, dvs. fastigheterna pa Helgeandsholmen, kan
avse savil anldggningstillgdngar som har en direkt koppling till verksamheten,
t.ex. iordningsstillande av entréer, som anldggningstillgdngar som saknar en
sddan direkt koppling. Tétskdrmsprojektet exempelvis syftade till att stabili-
sera grundvattennivdn runt Helgeandsholmen for att langsiktigt sékra Riks-
dagshusets tragrundldggning.

Kommittén kan inledningsvis konstatera att de motiv som anfordes i for-
arbetena till REA-lagen till att investeringar for bevarandet av riksbygg-
naderna ska anslagsfinansierats fortfarande &r relevanta. Sddana investeringar
bor darfor dven fortsdttningsvis finansieras med anslag. Fragan ar hur
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gransdragningen mellan dessa investeringar och sddana som inte avser
bevarandet ska goras.

Den genomgéng av gjorda investeringar i riksbyggnaderna som redovisats
ovan visar att det hittills endast forekommit vid tre tillfdllen att en investering
beddmts uppfylla kriterierna for anslagsfinansiering. Det dr dock endast ett av
de tre projekten, stabiliseringen av Riksgatans norra del, som har bedomts
utifran REA-lagens bestimmelser.

Vad giller det projektet bedomdes endast drygt hilften av kostnaderna 6ver
huvud taget utgéra en investering. Den investeringen bedémdes i sin tur vara
av det slag att den skulle finansieras med anslag med hénvisning till
bestimmelsen om anslagsfinansiering av investeringar i mark och bevarande-
atgérder 1 12 § REA-lagen. Ndgon redogérelse for hur bedémningen gjorts
finns inte. Om investeringen anségs vara i mark eller for bevarande klargjordes
inte ndrmare.

Det finns inte heller nagra sddana redogorelser for de projekt avseende
riksbyggnaderna som ansetts ha en sé direkt koppling till verksamheten att de
lanefinansierats enligt huvudregeln. Det &r saledes svart att utifran tidigare
genomforda projekt dra nagra tydliga slutsatser om hur bedomningen gjorts
och om det forekommit nagra grinsdragningsproblem.

Kommittén kan dock konstatera att det inte verkar vara lagen och hur
bestimmelsen ar utformad som skapar problem med vilka investeringar som
ska omfattas av undantaget fran kravet pa lanefinansiering. Fragan ér i stéllet
hur bedémningen ska goras i det enskilda fallet. Kommittén foreslar dérfor
inte ndgon dndring av bestimmelsen utan den boér med endast begrinsade
sprékliga justeringar foras ver till den nya lagen.

Kommittén anser att de problem som kan uppsté nér det géller investeringar
for bevarandet av riksbyggnaderna bor hanteras genom att det arbete som
Riksdagsforvaltningen har paborjat med att ta fram interna styrdokument for
olika processer kompletteras med att styrdokument tas fram ocksa i denna
fraga. Sddana styrdokument kan ocksa bidra till att lanka ihop olika processer
inom Riksdagsforvaltningen och ddrmed exempelvis sékerstélla att planerade
investeringar identifieras i tid for att kunna hanteras i budgetprocessen pé ett
dndamalsenligt sétt.
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7.3 Mojlighet att besluta om ndgon annan finansiering

Kommitténs forslag: Vad som anges om finansiering av
investeringar i lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter ska gélla, om inte riksdagen for en viss
myndighet eller anskaffning beslutar om ndgon annan finansiering.

Nuvarande ordning

REA-lagen

Av 11 § forsta stycket REA-lagen framgér att vad som ségs i paragrafen om
hur anldggningstillgangar som anvénds i myndighetens verksamhet ska finan-
sieras inte géller om riksdagen beslutar att finansiering ska ske pa nagot annat
satt.

Den nya budgetlagen

Av 7 kap. 6 § budgetlagen foljer bla. att vad som anges om finansiering av
investeringar inte géller om riksdagen for en viss myndighet, ett visst lan eller
en viss anskaffning beslutar om nidgon annan finansiering.

Overviiganden och forslag

Bestammelsen i REA-lagen om att riksdagen kan besluta om ndgon annan
finansiering géller enligt sin ordalydelse endast investeringar i anldggnings-
tillgangar som anvinds i myndighetens verksamhet. Motsvarande bestim-
melse i budgetlagen innebér att riksdagen for alla sorters investeringar kan
besluta om att finansiering ska ske pé ett sitt som avviker fran vad som anges
ilagen. Av bestimmelsen framgéar ocksa uttryckligen att ett sadant beslut kan
omfatta en hel myndighet.

Kommittén kan inte se annat &n att det ocksé for riksdagens myndigheter
bor finnas en generell mojlighet for riksdagen motsvarande den i budgetlagen
att besluta om nagon annan finansiering bade i friga om en viss investering
och en viss myndighet. Det dr ocksa s& bestimmelseni 11 § REA-lagen enligt
forarbetena dr avsedd att tillimpas och dven har tillimpats i praktiken. En
dndring i denna del innebir saledes endast en anpassning till praxis.

7.4 Investeringsplaner

Bakgrund

I kommitténs uppdrag ingdr som tidigare angetts att analysera behovet av
investeringsplaner hos myndigheterna, var beslut om sédana planer bor fattas
och vilka beloppsgrinser som bor gilla. I den analysen dr det naturligt att ta
hénsyn till de &ndringar i bestimmelserna om investeringar i forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag som triader i kraft den
1 januari 2016.
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Nuvarande ordning

Myndigheter under riksdagen

123 § REA-lagen anges att Riksdagsforvaltningen ska ldmna ett forslag till en
investeringsplan till riksdagen. Planen ska innehalla uppgifter om forvarv samt
ny- och ombyggnad av fast egendom och bostadsritt samt forslag till finansi-
ering av investeringarna. Investeringsprojekt med en kostnad Overstigande
20 miljoner kronor ska sirredovisas i planen. Med fast egendom avses enligt
21 § REA-lagen dven tomtrétt och byggnad som ir 16s egendom.

Enligt 11 § REA-lagen ska anldggningstillgangar som anvénds i myndig-
hetens verksamhet som huvudregel finansieras med lan i Riksgéldskontoret,
om inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pé annat sétt.

Riksdagsforvaltningen disponerar savitt hér ér av intresse tva anslag for sin
verksamhet, Riksdagens forvaltningsanslag och Riksdagens fastighetsanslag.
I anslutning till férvaltningsanslaget finns en av riksdagen érligen beslutad
laneram for finansiering av investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds
i Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Till anslaget Riksdagens fastighetsanslag finns en 1dneram for investeringar
i fastigheter och tekniska anldggningar. I anslutning till anslaget ldmnar
Riksdagsforvaltningen ett forslag till en investeringsplan som riksdagen
godkénner. I planen redovisas planerade investeringar fordelat pa anldgg-
ningstillgangar samt underhéall och renoveringsplan. I planen redovisas ocksé
hur dessa investeringar ska finansieras, med anslag eller med 14n i Riksgélds-
kontoret. Planen avser de kommande fyra budgetéren.

I fraga om Riksdagens ombudsmin framgar av dndamélet med anslaget
Riksdagens ombudsmdin (JO) att detta utdver att anvidndas for myndighetens
forvaltningskostnader ocksa far anvindas for anskaffningar av anldggnings-
tillgdngar. Riksdagen har alltsd med st6d av 11 § REA-lagen beslutat om ett
undantag fran huvudregeln att anldggningstillgangar som anvénds i verksam-
heten ska finansieras med 14n.

Motivet till undantaget &r att investeringsverksamheten vid Riksdagens
ombudsmén dr av mycket begrinsad omfattning och att de positiva styreffekter
som lénefinansiering skulle kunna ge inte bedoms uppviga den administrativa
merkostnad som foljer med ldnefinansiering (se framst. 2005/06:RS5 s. 51).

For finansiering av investeringar i anldggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten har Riksrevisionen en av riksdagen érligen beslutad laneram.
Nagon ndrmare redovisning av de investeringar som laneramen ska anvindas
for ldmnas inte 1 budgetpropositionen.

Mpyndigheter under regeringen

Myndighetens budgetunderlag ska enligt 9 kap. 3 § férordningen om érsredo-
visning och budgetunderlag i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 2016 bl.a.
innehalla uppgifter om investeringar. De uppgifter som avses &r enligt 9 kap.
4 § samma forordning och lydelse forslag till investeringsplan for invest-
eringar som avser samhdllsindamdl och information om planerade
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investeringar i anldggningstillgdngar i myndighetens verksamhet (verksam-
hetsinvesteringar). Uppgifterna ska avse de kommande fyra budgetéren.

Investeringsplanen ska vara uppdelad pa objekt eller objekttyper och
omfatta sdvil nya investeringar som atgirder f6r vidmakthéallande av befintliga
investeringar. I planen ska anges hur stor del av investeringarna som myndig-
heten berdknar att den kommer att redovisa som anldggningstillgdngar. Av
planen ska dven framga hur myndigheten avser att finansiera investeringarna.

Informationen om verksamhetsinvesteringar ska vara uppdelad pa till-
gangsslag. Om investeringsutgifterna for ett objekt Gverstiger 20 miljoner
kronor ska dessa specificeras. Det ska dven framgé hur myndigheten avser att
finansiera verksamhetsinvesteringarna.

Av det underlag som ligger till grund for de nya bestimmelserna i
forordningen om &rsredovisning och budgetunderlag, bl.a. promemorian En
utforligare reglering av myndigheters investeringar och avgifter (dnr
Fi2014/2712), framgér bl.a. foljande. Med samhallsinvesteringar avses inves-
teringar for samhéllséndamaél, vilket i huvudsak &r investeringar i infrastruktur,
forsvarsmateriel, samhillsberedskap och naturmilj6. Till samhallsinves-
teringar hor ocksa investeringar i fastigheter som &gs och forvaltas for
samhéllsdndamal. Dessa investeringar finansieras genom sérskilda beslut, dvs.
genom anslag eller sarskilda l1dneramar.

Med verksamhetsinvesteringar avses enligt promemorian sadana
investeringar i anldggningstillgangar som anvinds i myndigheternas verksam-
het och som finansieras via den generella laneramen som riksdagen beslutar
om. Med stdd av riksdagens beslut om generell laneram tilldelar regeringen
myndigheterna l&neramar i myndigheternas regleringsbrev.

Enligt promemorian ska de uppgifter som myndigheterna ska ldmna
anvéndas i flera syften. Uppgifterna ska dels mojliggora for regeringen att for
riksdagen presentera enhetligt strukturerade investeringsplaner, dels ligga till
grund for en sammanstillning dver statens totala investeringar som regeringen
avser att lamna i budgetpropositionen, dels forbattra regeringens méjlighet till
styrning, kontroll och uppfoljning av sina myndigheters verksamheter.
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7.4.1 Investeringar for samhéllsindamal och i fast egendom

Kommitténs bedomning: Det behdvs inte nagra ytterligare bestdm-
melser om investeringar for samhéllsindamal eller i fast egendom 1
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter.

Riksdagsforvaltningen bor i resultatredovisningen redovisa och
overgripande kommentera investeringsutfallet i forhallande till den
av riksdagen godkénda investeringsplanen. Myndigheten bor ocksa
sdrskilt kommentera visentliga avvikelser for investeringsprojekt
som overstiger 20 miljoner kronor, dvs. de i planen sérredovisade
projekten.

Overviiganden och forslag

Investeringsplaner

Kommittén kan inledningsvis konstatera att ingen av de berdrda myndig-
heterna under riksdagen har nagra renodlade investeringar for samhills-
dndamal i enlighet med hur detta definieras i promemorian till de nya
bestimmelserna om myndigheters investeringar. De nya reglerna om
investeringsplaner for samhillsindaméal som ska gilla for regeringens
myndigheter dr darfor inte aktuella for riksdagens myndigheter.

Riksdagsforvaltningen har rétt att forvirva och forvalta fastigheter. Av de
fastigheter som Riksdagsforvaltningen forvaltar har flera stora kulturvirden
och fastigheterna pd Helgeandsholmen kan i vissa avseenden ocksa anses vara
av sambhdlleligt intresse. Forvaltningen av dessa fastigheter &r dock inte
huvudsakligen motiverad av fastigheternas sambhélleliga védrde utan syftar
framst till att tillhandahélla dndamélsenliga lokaler for den verksamhet som
riksdagen bedriver. Det dr séledes inte frdga om forvaltning av fastigheter for
samhillsdndamal i den mening som avses i férordningen om éarsredovisning
och budgetunderlag.

I enlighet med vad som gller for fastighetsférvaltande myndigheter under
regeringen har Riksdagsfoérvaltningen enligt REA-lagen en skyldighet att
arligen lamna forslag till en investeringsplan kopplad till denna verksamhet. I
investeringsplanen ldmnar Riksdagsforvaltningen uppgifter om investeringar
i savil anldggningstillgdngar som underhdll och renoveringsplan samt
uppgifter om hur myndigheten avser att finansiera investeringarna for de
kommande fyra budgetaren. Overstiger kostnaderna for ett investeringsprojekt
20 miljoner kronor ska Riksdagsforvaltningen ocksé sédrredovisa projektet i
planen. Riksdagen godkinner investeringsplanen och tar didrmed indirekt
stillning till de investeringar som ingar i planen och till hur dessa ska
finansieras.

Kommittén anser att den géllande ordningen med krav pé Riksdags-
forvaltningen att 1dmna forslag till investeringsplan for investeringar i fast
egendom m.m. fyller flera viktiga funktioner. Den innebér en mdjlighet for
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forvaltningen att 1ita sin uppdragsgivare riksdagen ta stillning till strategiska
fragor med tydlig koppling till den egna verksamheten. Det kan ménga génger
ocksa vara fragor som har paverkan pa myndighetens behov av medel.
Ordningen innebér ocksd en dverensstimmelse mellan de regler som géller for
myndigheterna under riksdagen och regeringens myndigheter (jfr forord-
ningen [1993:527] om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.).

Vad giller fragan om vilka uppgifter som ska redovisas i invest-
eringsplanen dr det naturligt att den ska innehélla en samlad redovisning av
samtliga planerade investeringar och information om finansieringen av dessa.
Dessa uppgifter ligger i sin tur till grund for bl.a. berdkningen av anslag och
laneram beroende pé finansieringsform. Ska investeringsplanen ha néagot
virde som strategiskt dokument dar riksdagen ges mojlighet till insyn och
péaverkan pa investeringsverksamheten &r det emellertid inte tillrackligt att i
planen endast redovisa en klumpsumma avseende alla investeringar. Storre
och mer kostnadskriavande projekt bor darfor sarredovisas i planen.

Enligt nuvarande regler ska investeringsprojekt dir de totala kostnaderna
for projektet berdknas Overstiga 20 miljoner kronor sérredovisas i inves-
teringsplanen. Den nuvarande gransen ger enligt kommittén uttryck for en bra
avvigning mellan en alltfér hog grad av detaljstyrning och en mgjlighet till
insyn och kontroll ver storre projekt. Beloppsgrinsen motsvarar ocksa vad
som géller for Statens fastighetsverk.

I planen ingér ocksa information om underhall och renoveringsplan for
fastigheterna samt hur investeringarna ska finansieras. Riksdagsforvaltningen
lamnar alltsd redan i dag i hdg grad information motsvarande vad myndig-
heterna under regeringen ska ldmna i sina budgetunderlag enligt de nya
bestdmmelserna i férordningen om érsredovisning och budgetunderlag.

De uppgifter som Riksdagsforvaltningen lamnar i investeringsplanen och i
anslutning till denna kan ocksa anvindas av regeringen for att tillgodose dess
behov av uppgifter till den totalsammanstillning Over statens investeringar
som regeringen avser att ldmna i budgetpropositionen.

Kommittén anser sammanfattningsvis att de nuvarande reglerna om
investeringsplaner dr &ndamalsenliga och att det inte behdvs nagra ytterligare
bestdimmelser om investeringar for samhéllsindamal eller i fast egendom i den
nya lagen.

Uppfoljning
Den investeringsplan som riksdagen godkédnner ska omfatta Riksdags-
forvaltningens alla investeringar i fast egendom, tomtriétt, byggnad som &r 16s
egendom och bostadsritt oavsett investeringens storlek. Investeringsplanen &r
alltsd en sammanstéllning dver alla investeringar under 4ret, oavsett om det dr
frdga om stora och genomgripande investeringsprojekt eller om det avser
andra investeringar. Detta innebér att planen med nédvandighet manga génger
behover ta hojd dven for oplanerade investeringar.

Riksdagsforvaltningen f6ljer 16pande upp utfallet pa investeringsplanen
under dret men lamnar inte ndgon samlad uppfoljning av planen till riksdagen.
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Riksdagen gor inte heller ndgon uppfoljning av utfallet i forhallande till den
godkénda investeringsplanen.

Det &r en naturlig och god ordning att investeringsverksambhet f6ljs upp. En
sddan uppfoljning ska for att fylla sin funktion vara relevant och dndamaéls-
enlig. Kommittén anser dérfor att inriktningen pa riksdagens uppfoljning av
investeringsplanen maste forhélla sig till vad som ovan anforts om inves-
teringsplanens roll som strategiskt dokument och att den samtidigt utgor ett
sammandrag av savil sma som stora investeringar.

Kommittén anser mot bakgrund av det anforda att Riksdagsforvaltningen i
resultatredovisningen 1 arsredovisningen bor redovisa och Oversiktligt
kommentera investeringsutfallet i forhallande till den investeringsplan som
riksdagen har godkédnt. Myndigheten bor ocksa sérskilt kommentera visentliga
avvikelser for investeringsprojekt som overstiger 20 miljoner kronor, dvs. de
projekt som sérredovisas i planen.

REA-lagens bestimmelser om arsredovisning &r tdmligen Overgripande
och kommittén foreslar inte nagon storre fordndring av inriktningen pé dessa,
se avsnitt 12.1. Bestdimmelser om arsredovisningens ndrmare innehéll 1dmnas
i dag i foreskrifterna till REA-lagen. Fragan om Riksdagsforvaltningens upp-
foljning av en investeringsplan dr darfor enligt kommittén en sddan sak som
lampligen regleras i foreskrifterna och inte i lagen om budget och ekonomiad-
ministration for riksdagens myndigheter.

7.4.2 Investeringar i anlidggningstillgingar som anvénds i
myndighetens verksamhet

Kommitténs bedéomning: Myndigheterna bor i anslutning till
forslaget till ldneram kommentera 6kningar eller minskningar av
l&neramen jamfort med foregdende ars laneram, om fordndringen &r
av nagon betydelse. Myndigheten bor dven lamna information om
investeringsprojekt som ingar i laneramen om kostnaden for

projektet overstiger 20 miljoner kronor.

Overviganden

For myndigheter under regeringen géller fr.o.m. den 1 januari 2016 att de i
sina budgetunderlag ska ldmna information om planerade investeringar i
anldggningstillgdngar i myndighetens verksamhet, s.k. verksamhetsinves-
teringar. Denna information ska bl.a. ligga till grund for regeringens forslag
till generell laneram for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i
statens verksambhet.

Uppgifterna ska ocksa anvindas av regeringen i dess uppf6ljning av
myndigheternas verksamhet genom att myndigheterna under vissa forut-
séttningar i sina resultatredovisningar ska f6lja upp utfallet och kommentera
vésentliga avvikelser mellan planerade investeringar och utfall. De uppgifter
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som myndigheterna ldmnar till regeringen kommer déremot inte att redovisas
for riksdagen annat &n pa aggregerad niva.

Till skillnad fran vad som géller for regeringen och dess myndigheter ar
riksdagens beslut i frdgor om styrning och finansiering i forhéllande till
myndigheterna under riksdagen individualiserade pd myndighetsnivd. Det
finns inte nagon generell laneram att fordela mellan myndigheterna utan
riksdagen beslutar om de finansiella villkoren direkt for varje myndighet.

Béde Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen har léneramar som
riksdagen har beslutat for investeringar i anlaggningstillgangar som anviands i
verksamheten. Dessa ldneramar uppgar till visentliga belopp. Nédgon ndrmare
information om vilka investeringar som dessa laneramar avser att ticka limnas
vanligen inte. Detta motsvarar i allt vésentligt den information som regeringen
lamnar till riksdagen som underlag for riksdagens beslut om generell ldneram.

Riksdagens ombudsméin déremot finansierar sedan linge anldgg-
ningstillgdngar som anvénds i verksamheten med anslagsmedel och har dérfor
inte ndgon laneram. Detta beror pé att myndighetens investeringsverksamhet
dr av mycket begransad omfattning. Kommittén noterar att det forekommer att
Riksdagens ombudsmén i sitt budgetforslag till riksdagen i anslutning till
anslagsforslaget ldmnar information om myndighetens planerade invest-
eringsbehov, bade till belopp och innehall.

Kommittén kan konstatera att det hir finns en stor skillnad mellan
myndigheterna under riksdagen och regeringens myndigheter. I forhallande
till myndigheterna under regeringen beslutar riksdagen endast om en generell
laneram som regeringen fordelar vidare till myndigheterna.

For att regeringen ska kunna ldmna ett forslag till 1dneram till riksdagen &r
det nodvéndigt att myndigheterna tillhandahéller underlag. Innehéllet i
underlagen anvénds ocksd for regeringens styrning och uppfoljning av
myndigheternas verksamhet. Den information som regeringen i sin tur lamnar
till riksdagen till grund for forslaget till generell ldneram dr dédremot pa
aggregerad niva. I budgetpropositionen jimfor regeringen endast ramens
storlek med foregaende ars laneram och kommenterar storre fordndringar.

I friga om myndigheterna under riksdagen beslutar riksdagen som sagt
déaremot i forhallande till varje myndighet om en eventuell l&neram for
investeringar i anldggningstillgdngar i verksamheten. Det kan darfor finnas
anledning att stélla ndgot hogre krav pa myndigheterna under riksdagen att i
anslutning till forslaget om l&neram ocksd ldmna viss information om de
investeringar som ligger till grund for berdkningen av l&neramen. Samtidigt &r
det viktigt att den information som ldmnas till riksdagen inte dr pd en sddan
niva att den utgér en hdmsko vid genomforandet av verksamheten eller
dréanker riksdagen i information som riksdagen inte har efterfragat.

Ett sétt att uppné denna balans &r enligt kommittén att myndigheterna i sina
budgetforslag kommenterar varfor en foreslagen laneram oOkat eller minskat
jamfort med foregaende ars laneram, om fordndringen &r av nadgon betydelse.
Myndigheten bor i sitt budgetforslag dven kommentera storre planerade
investeringar som ingar i laneramen.
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I friga om vad som ska anses vara en storre investering kan den grans om
20 miljoner kronor som géller for myndigheterna under regeringen och som
redan i dag géller for sarredovisning av projekt i investeringsplanen for fast
egendom tjdna som riktmirke. Utifrdn den information som ldmnas kan
riksdagen sedan i den utstrickning den anser det nddviandigt folja upp dessa
investeringar.

De uppgifter som myndigheterna ldmnar i budgetforslaget kan ocksé
anvindas av regeringen for att tillgodose dess behov av uppgifter till den total-
sammanstéllning dver statens investeringar som regeringen avser att 1amna i
budgetpropositionen.

Sammanfattningsvis anser kommittén att myndigheten i anslutning till
forslaget till laneram bor kommentera okningar eller minskningar av lane-
ramen jamfort med foregdende ars ldneram, om fordndringen ar av nigon
betydelse. Myndigheten bor dven ldmna information om storre invest-
eringsprojekt som ingar i 14neramen.

Dessa fragor dr dock enligt kommittén av sadan detaljeringsgrad att de
varken ldmpar sig att reglera i lagen eller i foreskrifterna till lagen. I stéllet ar
det ndgot som med fordel bor framga av de anvisningar for utarbetandet av
forslag till anslag pa statens budget for riksdagens myndigheter som
Riksdagsforvaltningen ska utfarda enligt 2 § lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen.



8 Forvarv och dverlatelse av egendom

Inom ramen f6r kommitténs uppdrag att gora en allmén dversyn av REA-lagen
har kommittén kunnat konstatera att flertalet bestimmelser om forvérv och
overlatelse av egendom kan foras dver till den nya lagen i dess nuvarande
lydelse eller med endast smérre sprakliga fordndringar. Férdndringarna syftar
bl.a. till att skapa dverensstimmelse med motsvarande bestdmmelser 1 budget-
lagen (2011:203).

Pa tva omraden foreslar dock kommittén sadana éndringar i forhallande till
bestimmelsernas nuvarande lydelse att &ndringarna sérskilt bor motiveras. De
omraden som avses dr dels kravet pa affirsméssighet, dels rétten att disponera
vissa inkomster fran en forséljning av egendom.

8.1 Affarsmaissighet

Kommitténs forslag: Forvirv genom kop eller byte och forséljning
ska genomforas affarsméssigt, om inte sarskilda skél talar mot det.

Nuvarande reglering

REA-lagen

Enligt 29 § REA-lagen ska forvirv och forséljning genomforas affarsmissigt.
I forarbetena till REA-lagen gjordes bedomningen att nagra sirskilda skal att
franga affarsméssighet motsvarande den mojlighet som fanns i den dévarande
lagen (1996:1056) om statsbudgeten inte bedomdes kunna uppkomma hos
riksdagens myndigheter. Ett undantag fran kravet pa affarsméssighet ansags
dérfor inte behovas i REA-lagen (se framst. 2005/06:RS5 s. 76 och 121).

Den nya budgetlagen

Av 8 kap. 7 § budgetlagen framgar att forvirv genom kop eller byte och
forséljning ska genomforas affarsmassigt, om inte sérskilda skal talar mot det.
Bestammelsen om krav pd affarsmassighet vid forvérv och overlatelse av
statens tillgangar i budgetlagen motsvarar med vissa smérre justeringar
bestimmelsen i lagen om statsbudgeten.

I forarbetena lamnas vissa exempel pa nér riksdagen ansett det motiverat
att franga kravet pa affarsmissighet i forhallande till olika slags tillgdngar.
Som exempel ndmns forséljningar av fast egendom dér jordbrukspolitiska och
regionalpolitiska skl har motiverat ett avsteg eller forsidljning av 16s egendom
till utvecklingsldnder. I forarbetena uttalas vidare att det dr viktigt med en
restriktiv bedémning vid en provning av om det finns sérskilda skal att frainga
kravet pa affirsmissighet. Egendomens virde ska tillmédtas betydelse och
avsteg frén principen om affdrsméssighet bor inte goras utan riksdagens
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godkdnnande vid forséljning av egendom som har ett betydande virde (se
prop. 1995/96:220 s. 103 £.).

Overviiganden och forslag

Affarsmassighet innebér att priset ska vara sa fordelaktigt som mgjligt for
staten, att forsdljningar till underpris inte ska &ga rum och att forsilj-
ningsdrenden ska handldggas utan ovidkommande hénsyn. I samband med
inférandet av REA-lagen ansédgs det inte finnas ndgot behov av ett undantag
fran kravet pé affarsméssighet for riksdagens myndigheter.

Kommittén kan emellertid konstatera att det under utredningen fram-
kommit att det dven i forhéllande till myndigheterna under riksdagen undan-
tagsvis kan forekomma situationer dér ett avsteg fran kravet pa
affarsméssighet kan vara motiverat.

Det forekommer exempelvis att Riksrevisionen inom ramen for sin
bistandsverksamhet har anskaffat egendom, t.ex. datorer eller annan kontors-
utrustning, for ett visst projekt som i samband med att projektet avslutas
lampligen overldts vederlagsfritt eller till underpris till myndighetens
samarbetsparter pd plats. Det kan ocksé forekomma situationer dir det av
miljohdnsyn skulle kunna vara motiverat att avvika frdn kravet pa
affarsmissighet.

Det bor dérfor dven for myndigheterna under riksdagen i vissa sérskilda
situationer vara mojligt att avvika fran kravet péa affarsméssighet vid forvérv
och overlatelse av egendom. Vid en provning av om det finns sérskilda skél
att avvika fran kravet pa affarsméssighet ska, i enlighet med uttalandena i
forarbetena till budgetlagen, restriktivitet vara pakallad och egendomens virde
tillmétas betydelse.

Bestimmelsen bor dven i Ovrigt dverensstimma med hur motsvarande
bestimmelse i budgetlagen 4r utformad. Det innebir att det av bestimmelsen
ska framgé att med forvirv avses savidl kop som byte. Kommittén foreslar
darfor att forvarv genom kop eller byte och forséljning enligt den nya lagen
ska genomforas affarsméssigt, om inte sérskilda skil talar mot det.

8.2 Disposition av vissa forsdljningsinkomster

Kommitténs forslag: Myndigheten ska fa disponera hela forsilj-
ningsinkomsten fran en forsiljning av 16s egendom, om inkomsten
uppgér till ett mindre belopp och egendomen har finansierats med
anslag.

Nuvarande reglering

REA-lagen

Av 32 § REA-lagen framgar bl.a. att om en myndighet har beslutat om
forséljning av 16s egendom som har finansierats med anslag, fir myndigheten
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disponera forsdljningsinkomsten till den del den Overstiger det bokférda
vérdet. Forsiljningsinkomster far endast disponeras i den verksamhet dir den
salda egendomen har anvénts.

Budgetlagen

Av 8 kap. 10 § budgetlagen foljer bl.a. att regeringen far besluta att hela
inkomsten ska disponeras i den verksamhet dér den sdlda egendomen har
anvints om den forsalda egendomen har finansierats med medel fran anslag
och inkomsten uppgar till ett mindre belopp. Bestimmelsen motsvarar med
vissa smérre justeringar 32 § lagen om statsbudgeten.

Overviganden och forslag

Budgetlagens bestimmelser erbjuder en mdjlighet for regeringen och i
forlingningen dess myndigheter att disponera hela inkomsten frén en
forsdljning av egendom som har finansierats med anslag under forutséttning
att forsdljningsinkomsten endast uppgér till ett mindre belopp. Med mindre
belopp avses att inkomsten inte bor verstiga mer dn négra basbelopp.

Syftet med en sddan ordning ir enligt forarbetena till lagen om stats-
budgeten att mojliggéra administrativ forenkling och erbjuda ett incitament
for att kravet pa affarsméssighet ska uppfyllas (prop. 1995/96:220 s. 106).
Dessa skl kan enligt kommitténs mening ocksa goras gillande i forhéllande
till myndigheterna under riksdagen. En sddan mojlighet bor darfor enligt
kommittén inforas dven for myndigheterna under riksdagen.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att myndigheten ska fa disponera
hela forsdljningsinkomsten fran en forsiljning av 16s egendom, om inkomsten
uppgar till ett mindre belopp och egendomen har finansierats med anslag.
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Fram till inférandet av REA-lagen reglerades ritten att ta ut och berdkna
avgifters storlek i myndigheternas instruktioner och i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. For Riksbankens del fanns vissa bestim-
melser om detta i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i det foljande
riksbankslagen. Mojligheten att ta ut avgifter var dock inte lika langtgéende
som for regeringens myndigheter.

Nér REA-lagen inférdes samlades de generella reglerna om rétten att ta ut
avgifter, bestimma avgifternas storlek och att disponera avgifterna dar.
Bestimmelserna utformades med de regler som gillde for myndigheterna
under regeringen, frimst avgiftsforordningen (1992:191), som forebild. Den
uttalade avsikten var att reglerna om avgifter skulle dverensstimma med vad
som gillde for myndigheter under regeringen, dvs. avgiftsregleringen skulle
vara densamma inom hela staten.

Kommittén ska enligt sina direktiv sdrskilt se Over regleringen av de
avgifter som myndigheterna tar ut for genomforda uppdrag, varor och tjénster
samt for upplatelser av ldgenheter och lokaler.

9.1 Den generella regleringen av avgiftsuttag
Nuvarande reglering

REA-lagen

117-20 §§ REA-lagen finns gemensamma bestimmelser om avgifter for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Dér framgar
att myndigheterna far ta ut avgifter och bestimma avgifternas storlek endast
om det foljer av REA-lagen, annan lag eller ett sérskilt bemyndigande av riks-
dagen. Avgifterna ska enligt 17 § forsta stycket berdknas sa att de hogst tacker
myndighetens kostnader for verksamheten.

I 18 § ges ett generellt bemyndigande att mot avgift tillhandahalla vissa
frivilligt efterfragade varor och tjénster som riknas upp i bestimmelsen, under
forutséttning att det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt lag och att
verksamheten &r av tillféllig natur eller av mindre omfattning.

Ritten att ta ut avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmdanna
handlingar framgar av 19 §. Sddana avgifter ska bestimmas med ledning av
de regler som giller for myndigheter under regeringen (17 § andra stycket).

Bestdmmelserna i 19 § REA-lagen om avgifter for kopior m.m. av allménna
handlingar géller inte for Riksdagens ombudsmén. For Riksdagens ombuds-
mén finns regler om detta i stéllet i 27 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmidn. Av den bestimmelsen framgér att Riksdagens
ombudsmén fér ta ut avgifter f6r kopior m.m. endast om det finns sérskilda



9 AVGIFTER

skél och att avgiften i sddana fall ska bestimmas med ledning av de regler som
giller for statliga myndigheter i1 allménhet.

Avgiftsintdkter for kopior m.m. far disponeras av myndigheten (20 § REA-
lagen och 27 § lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmaén). Detsamma
giller i frAga om avgiftsintdkter fran frivilligt efterfrdgade varor och tjanster,
om intdkterna helt eller delvis ska ticka myndighetens kostnader for verksam-
heten (20 § REA-lagen).

Riksbankslagen

Riksbanken far enligt 9 kap. 9 § riksbankslagen ta ut avgifter for kopior,
avskrifter och utskrifter av allménna handlingar. Avgifterna ska bestimmas
med ledning av de regler som géller for myndigheter under regeringen. Vidare
far Riksbanken enligt 8 kap. 5 § riksbankslagen mot betalning utfora tjénster
som har anknytning till bankens verksamhet som centralbank.

De tjénster som avses med bestimmelsen stracker sig enligt forarbetena
utover de uppgifter som banken ska utfora inom ramen for sin funktion som
centralbank. Det ar framst frdga om sadana tjénster som har samband med
Riksbankens uppgift att svara for sedelforsorjningen (prop. 1986/87:143
s. 72).

For Riksbankens del behdvs inte ndgon bestimmelse om dispositionsrétt
eftersom Riksbanken har en sjélvstindig formogenhetsforvaltning och fast-
stdller sin egen budget. Riksbanken disponerar samtliga intékter som uppstar
i verksamheten.

Riksdagsforvaltningens instruktion

I 4 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen anges att
Riksdagsforvaltningen far upplata ldgenheter och lokaler inom myndighetens
fastigheter. Forvaltningen far vidare enligt samma bestimmelse inom sitt
verksamhetsomréde tillhandahalla varor och tjénster for vilka avgifter féar tas
ut.

Till skillnad frén 18 § REA-lagen dr Riksdagsforvaltningens mdjlighet att
ta ut avgifter enligt 4 § instruktionen inte begrinsad till om verksamheten ar
av tillfallig natur eller av mindre omfattning. Riksdagsforvaltningen
bestimmer avgifternas storlek och far disponera avgiftsintikterna (jfr 17 och
20 §§ REA-lagen).

Riksrevisionens instruktion m.m.

Riksrevisionen ska enligt 14—16 §§ lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. ta ut avgifter for bl.a. arlig revision. Sddana avgifter ska berdknas si att
full kostnadstickning uppnas. Avgifterna ska bestdimmas efter den tid som
behovs for att fullgéra uppdraget och utifran en taxa som anges i lagen. Dartill
ska ersdttning for direkta kostnader for konsulter, resor och liknande
bestimmas for sig (15 §). Riksrevisionen édger inte ritt att disponera dessa
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avgiftsintdkter utan de ska redovisas mot en inkomsttitel pd statens budget
16 §).

Riksrevisionen far ocksa enligt 22 § lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen ta betalt for och bestimma avgifternas storlek for uppdrag och
tjénster som myndigheten tillhandahaller pa det internationella omradet. Riks-
revisionen bestimmer avgifternas storlek och far disponera avgiftsintékterna
(jfr 17 och 20 §§ REA-lagen).

Vilka avgiftsinkomster har myndigheterna?

Riksbanken

Riksbankens inkomster av avgifter uppgick 2014 till ca 68 miljoner kronor.
Dessa inkomster utgjordes framst (drygt 64 miljoner kronor) av inkomster
enligt 8 kap. 5 § riksbankslagen for deltagande i Riksbankens system for
avveckling av betalningar (RIX) samt vissa ersdttningar och avgifter kopplade
till kontantforsorjningen, bl.a. inlésen av ogiltiga sedlar (ca 2,9 miljoner
kronor) och ersittning for differenser i inldmnade sedelbuntar och arbets-
kostnadsersittning for hantering av infargade sedlar (ca 0,9 miljoner kronor).

Avgiften for att delta i RIX regleras i avtal. Avgiftssittningen bygger pa
principen om full kostnadstickning. Vissa andra avgifter forknippade med
Riksbankens tjadnster framgar av bankens foreskrifter. Av exempelvis 34 §
Riksbankens foreskrifter (RBFS 2013:2) om kontantforsdrjning framgar att ett
institut dr skyldigt att kompensera Riksbanken for merarbete som kan uppsté
for banken om institutet inte foljer reglerna i féreskrifterna om att lamna och
hidmta ut kontanter till och fran Riksbanken. Sddan kompensation ska enligt
foreskrifterna berdknas utifran Riksbankens kostnader for nedlagd tid.

Vad giller avgifter for kopior m.m. av allménna handlingar har Riksbanken
de senaste dren inte tagit ut nagra avgifter for detta och har ddrmed inte nagra
sddana inkomster.

Riksdagsforvaltningen
Riksdagsforvaltningens inkomster av avgifter och andra erséttningar uppgick
2014 till ca 32 miljoner kronor. Av inkomsterna utgjordes drygt 19 miljoner
kronor av hyresinkomster fran upplételser av lokaler dels for kommersiella
dndamal dvs. till restauranger och butiker (drygt 10 miljoner kronor), dels till
Riksdagens ombudsmin (knappt 9 miljoner kronor). Inkomsterna av forsilj-
ningsverksamhet uppgick till 9 miljoner kronor och avser frimst avgifter fran
serviceavtal med Riksdagens ombudsmin avseende diverse tjanster som géller
ekonomiadministration, personal, tryckeri, bevakning, it och fastighetsskotsel
(knappt 5 miljoner kronor) och forsdljning av riksdagstryck (drygt 3 miljoner
kronor). Riksdagsforvaltningen tillhandahaller ocksa flera andra tjénster for
vilka forvaltningen far ta ut avgifter, t.ex. tv-sdndningar och barnverksamhet.
Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek och disponerar
avgiftsinkomsterna. Vad giller upplatelser av ldgenheter och lokaler ska
hyresséttningen enligt Riksdagsforvaltningens anslagsdirektiv ske utifran



9 AVGIFTER

bruksvéardesprincipen for ligenheter, dvs. folja utvecklingen inom allmén-
nyttan, respektive pad marknadsméssiga grunder for kommersiella lokaler. I
ovrigt dr huvudprincipen full kostnadstdckning vid prissattning.

Avgifter for kopior m.m. av allminna handlingar ska bestimmas med
ledning av vad som géller for myndigheter under regeringen. Riksdags-
direktoren har i ett sdrskilt beslut den 16 januari 2014 beslutat om avgifter for
kopior m.m. av allminna handlingar. Den nidrmare berékningen av avgifterna
enligt det sdrskilda beslutet 6verensstimmer med vad som géller fér myndig-
heter under regeringen (jfr 15-17 §§ avgiftsforordningen). Intdkterna for
kopior m.m. av allminna handlingar uppgick 2014 till totalt ca 10 000 kronor.

Riksdagens ombudsmdn

Riksdagens ombudsmaén tar ut avgifter for kopior m.m. av allménna handlingar
ienlighet med vad som uttalas i férarbetena till bestimmelsen i 27 § lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén, dvs. vid exempelvis okynnesbestill-
ningar eller stora bestéllningar. Sddana avgifter bestdms utifran avgiftsférord-
ningens bestdimmelser.

Myndighetens avgiftsinkomster uppgick 2014 till ca 33 000 kronor och
avser 1 huvudsak avgifter for dagliga elektroniska utskick av handlingar till
nyhetsbyrder. Avgifterna utgéar fran en uppskattning av myndighetens kost-
nader for att ta fram och skicka handlingarna i elektronisk form. Myndigheten
far disponera dessa avgiftsinkomster.

Riksdagens ombudsmén har inte nagra avgiftsinkomster i ovrigt.

Riksrevisionen

Riksrevisionens inkomster av avgifter och andra erséttningar uppgick 2014 till
drygt 139 miljoner kronor. I stort sett hela summan avsag ersattning for érlig
revision enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Dessa inkomster
disponeras inte av myndigheten utan redovisas mot en inkomsttitel pa statens
budget. Det ekonomiska mélet for Riksrevisionens verksamhet nir det géller
arlig revision &r full kostnadstdckning och det framgar av lagen hur avgifterna
ska bestdmmas.

Endast drygt 300 000 kronor av de totala avgiftsinkomsterna 2014
utgjordes av sadana avgifter som Riksrevisionen féar disponera. Dessa avgifter
fordelades pa inkomster av uppdragsverksamhet (knappt 200 000 kronor),
inkomster enligt 18 § REA-lagen (ca 100 000 kronor) och dvriga inkomster av
avgifter och andra ersittningar (knappt 40 000 kronor).

Inkomster av uppdragsverksamhet avser den internationella verksamheten
och tas ut med stéd av 22 § lagen med instruktion for Riksrevisionen.
Inkomsterna avser bl.a. revision av Ostersjdstaternas rad. Ovriga inkomster av
avgifter och andra ersittningar avser frimst internationella samarbeten som
Riksrevisionen deltar i med stdd av 22 § lagen med instruktion for Riks-
revisionen, t.ex. s.k. peer review. Erséttningen &r i regel avtalsreglerad och
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innebér att Riksrevisionen ersitts for delar av sina kostnader for revisions-
arbetet.

Riksrevisionen tar inte ut nigra avgifter for kopior m.m. av allménna hand-
lingar.

9.1.1 Bestimmelsernas indamaélsenlighet

Kommitténs bedomning: Regleringen av myndigheternas uttag av
avgifter dr i huvudsak dndamalsenlig.

Behov av interna styrdokument for hanteringen av fragor med
koppling till bestimmelserna om avgiftsuttag bor hanteras inom
respektive myndighet.

Overviganden

Kommittén har kartlagt vilka avgifter myndigheterna tar ut och med stdd av
vilka regler avgiftsuttaget sker. En sammanstéllning av kartldggningen har
redovisats ovan. Sammanstillningen visar att skillnaderna mellan myndighe-
terna ar stora.

Riksdagens ombudsmén har i det ndrmaste inte nagra avgiftsinkomster alls.
For Riksrevisionen didremot utgdr en stor del av myndighetens verksamhet
sddan verksamhet som ska finansieras med avgifter. Dessa avgifter far
myndigheten inte disponera. Riksrevisionen &dr ocksa den enda av myndig-
heterna som har inkomster av avgiftsbelagd verksamhet som myndigheten inte
far disponera. Riksdagsforvaltningen har avgiftsinkomster fréan ett flertal olika
verksamheter av vitt skilda slag, fran upplatelser av lokaler till barnverk-
samhet. Riksbankens avgiftsinkomster hérrér & sin sida till vervdgande del
frén tillhandahéllandet av en tjdnst, RIX.

Kommittén har inom ramen for kartliggningen kunnat konstatera att de
bestimmelser om avgifter som finns savél i REA-lagen som i de lagar som
reglerar de olika myndigheternas verksamhet i huvudsak dr &ndamalsenliga
trots myndigheternas olika forutsdttningar och behov. Kommittén foreslar
darfor endast vissa smérre dndringar i bestimmelserna. Forslagen till
dndringar framgar av foljande avsnitt.

Kommittén har ddremot noterat att det inom vissa av myndigheterna kan
finnas ett behov av interna styrdokument till stod for hanteringen av fragor
med koppling till reglerna om avgiftsuttag. Det kan exempelvis rora sig om
fragor om hur avgiftssittning ska ske. Detta dr emellertid en frdga som
lampligen hanteras inom respektive myndighet eftersom forutséttningarna och
behoven ser olika ut hos de olika myndigheterna.
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9.1.2 Berilkning av avgifternas storlek

Kommitténs forslag: Av den nya lagen ska framgé att avgifter ska
beréknas sa att de hogst ticker myndighetens kostnader for verk-
samheten, om inte riksdagen beslutar annat.

Overviganden och forslag

Regleringen av myndigheternas avgiftsuttag dr enligt kommitténs bedémning
dndamalsenlig. Bestimmelserna om avgiftsuttag i REA-lagen reglerar inte
bara ritten att ta ut avgifter utan ocksd myndigheternas rétt att bestimma
avgifternas storlek och disponera avgiftsinkomsterna.

Avgifterna ska enligt REA-lagen berdknas sé att de hogst ticker myndig-
hetens kostnader for verksamheten, dvs. avgifterna ska till en obestimd del
ticka verksamhetens kostnader. Det innebir att riksdagen inte har beslutat om
nagot ekonomiskt mél for verksamheten.

For vissa avgiftsbelagda verksamheter framgér det dock direkt av den lag
som reglerar ritten till avgiftsuttag ocksd hur avgifterna ska berdknas. Ett
exempel pa detta dr bestimmelserna om Riksrevisionens avgifter for arlig revi-
sion. Dar framgéar direkt av lagen att sddana avgifter ska berdknas sa att full
kostnadstdckning uppnas.

En grundlaggande princip for statlig verksamhet ér kravet pa effektivitet.
Det giller ocksé i forhallande till avgiftsbelagd verksamhet. Genom bl.a. val
av ekonomiskt mal for verksamheten kan efterfrdgan styras sa att myndig-
heternas resurser utnyttjas effektivt samtidigt som avgifterna inte far séttas pa
ett sadant sdtt att de motverkar syftet med verksamheten.

Foér myndigheter under regeringen giller, med undantag for sddana varor
och tjanster som myndigheterna fér tillhandahélla med stod av det generella
bemyndigandet i 4 § avgiftsférordningen, ett krav pa full kostnadstéckning for
avgiftsbelagd verksamhet om nagot annat inte har foreskrivits, se 5 § avgifts-
forordningen. For Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riks-
revisionen géller som sagt i stillet att avgifter ska berdknas sé att de hogst
tacker verksamhetens kostnader.

Kommittén har inom ramen for sitt uppdrag provat om det finns anledning
att dndra den generella grunden for berdkning av avgifter ndr det giller
myndigheterna under riksdagen. Till exempel genom att, i likhet med vad som
giller for myndigheterna under regeringen, infora ett generellt krav pd full
kostnadstdckning.

Trots att full kostnadstickning normalt dr maélet for avgiftsbelagd
verksamhet kan kommittén konstatera att det hos riksdagens myndigheter
finns flera exempel pa verksamheter dér ett sadant krav skulle kunna motverka
syftet med verksamheten. Exempel pa sddana verksamheter dr Riksdags-
forvaltningens tillhandahéllande av riksdagstryck och Riksrevisionens inter-
nationella samarbeten.

Kommittén anser mot denna bakgrund att det generella kravet dven
fortsdttningsvis ska vara att avgifterna ska berdknas sa att de hogst tacker
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myndighetens kostnader for verksamheten. Kommittén anser dock att
bestimmelsen i den nya lagen bor utformas s att det tydligare dn i REA-lagen
framgar att detta giller under forutséttning att riksdagen inte har beslutat ndgot
annat for den aktuella verksamheten. Kommittén foreslér darfor att det ska
framga av den nya lagen att avgifter ska beréknas sa att de hogst ticker
myndighetens kostnader for verksamheten, om inte riksdagen beslutar annat.

9.1.3 Avgifter for kopior m.m. av allménna handlingar

Kommitténs forslag: Avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter
av allmidnna handlingar ska bestimmas med ledning av vad som
géller for statliga myndigheter 1 allménhet.

Kommitténs bedomning: Frigan om avgiftsuttag for tillhanda-
hallandet av allménna handlingar i elektronisk form bor 16sas pa ett
sétt som 4r likartat for alla myndigheter.

Overviiganden och forslag

Berdikning av avgifter for kopior m.m. av allmdnna handlingar

Avgifter for kopior m.m. av allménna handlingar bor berdknas pa samma sétt
inom hela staten oavsett om en handling begérs ut fran en myndighet under
riksdagen eller under regeringen. I forhallande till regeringens myndigheter
finns det tydliga regler om berdkningen av sddana avgifter i avgifts-
forordningen. Motsvarande bestimmelser saknas for myndigheterna under
riksdagen. I REA-lagen och riksbankslagen anges i stéllet att avgifter for
kopior m.m. av allminna handlingar ska bestimmas med ledning av vad som
géller for myndigheter under regeringen.

Med den nuvarande regleringen binds riksdagens myndigheter uttryckligen
vid foreskrifter utfardade av regeringen i form av avgiftsférordningen. Detta
ar en praktisk ordning. Kommittén anser dock att det kan vara tveksamt att i
en lag som vénder sig till myndigheter under riksdagen genom en hinvisning
sa tydligt ldmna till regeringen att bestimma grunderna for myndigheternas
avgiftsberdkning. I 27 § i lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén
som reglerar motsvarande frdga &r hinvisningen i stdllet formulerad som att
avgifterna ska bestimmas med ledning av vad som géller for statliga myndig-
heter i allménhet.

Kommittén anser att bestimmelsen om avgifter for kopior m.m. for all-
ménna handlingar i den nya lagen, i likhet med hur bestimmelsen i lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén &r formulerad, bor hdnvisa till vad som
géller for statliga myndigheter i allménhet.

Kommittén foreslar darfor att avgifter for kopior m.m. av allmédnna hand-
lingar enligt den nya lagen ska bestimmas med ledning av vad som géller for
statliga myndigheter i allménhet. Kommittén anser att motsvarande &ndring
dven bor goras 1 9 kap. 9 § riksbankslagen.
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Nagon dndring i sak inte 4r avsedd, utan myndigheterna kan och bor i den
utstrackning som det bedoms vara ldmpligt dven i fortsdttningen anvénda av-
giftsférordningens bestdmmelser som riktmérke vid berdkningen av de aktu-
ella avgifterna.

Avgifter for tillhandahdllandet av allmédnna handlingar i elektronisk form

Under kommitténs arbete har det framkommit att myndigheterna har upplevt
en Okad efterfragan pa att fa ta del av allménna handlingar i elektronisk form.
Kommittén har darfor dven diskuterat fragan om mdjligheten att ta ut avgifter
for detta och hur sddana avgifter ska berdknas.

Savdl myndigheterna under riksdagen som under regeringen hanterar
sddana utlimnanden olika. Vissa myndigheter ldmnar inte ut allminna
handlingar i elektronisk form medan andra gor det. Av de myndigheter som
lamnar ut allmédnna handlingar i elektronisk form tar vissa betalt for denna
tjénst med stod av det generella bemyndigandet om avgiftsuttag for tillhanda-
héllande av information i elektronisk form i 18 § forsta stycket 7 REA-lagen
respektive 4 § forsta stycket 8 avgiftsférordningen medan andra myndigheter
gOr detta utan avgift.

Fragan om att mot avgift tillhandahélla allminna handlingar i elektronisk
form berdr inte bara myndigheterna under riksdagen. Det &dr darfor enligt
kommitténs mening ldmpligt att denna fraga 19ses pa ett sitt som é&r likartat for
alla statliga myndigheter. Det dr saledes en fraga som kréver ett bredare grepp
dn vad som kan astadkommas inom ramen for denna utredning. Kommittén
har dérfor valt att inte ga vidare i denna fraga. Kommittén vill dock framhalla
att detta dr en viktig fraga for myndigheterna under riksdagen som bor
prioriteras.

9.1.4 Riitten att disponera avgiftsinkomster

Kommitténs forslag: Myndigheten ska fa disponera avgifts-
inkomster fran kopior m.m. av allmidnna handlingar och fran
frivilligt efterfrdgade varor och tjédnster som myndigheten tillhanda-
haller.

Overviganden och forslag

Enligt 20 § REA-lagen fir myndigheten disponera intékter frén avgifter for
kopior m.m. av allménna handlingar samt fran frivilligt efterfrdgade varor och
tjédnster som myndigheten tillhandahaller under forutsittning att intékterna helt
eller delvis ska tdcka myndighetens kostnader for verksamheten.

De frivilligt efterfragade varor och tjanster som avses dr framst de som
omfattas av upprikningen i 18 § REA-lagen men &dven sadana varor och
tjanster som myndigheten tillhandahaller med stdd av annan lag omfattas, t.ex.
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete enligt 22 § lagen med
instruktion for Riksrevisionen.
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Kravet pa att avgiftsintdkterna helt eller delvis ska tdcka kostnaderna for
verksamheten for att myndigheten ska fa disponera avgiftsintidkterna i 20 §
REA-lagen innebir i praktiken att myndigheterna disponerar alla intékter fran
frivilligt efterfrdgade varor och tjénster. Det motsvarar ocksd vad som giller
enligt 3 kap. 7 § budgetlagen (2011:203). Kommittén anser att bestimmelsen
bor anpassas utifran detta och att vad som sdgs om att intdkterna helt eller
delvis ska ticka verksamhetens kostnader for att myndigheten ska fa disponera
intdkterna ddrmed ska tas bort. Vidare bor bestimmelsen anpassas sprakligt
till begreppsapparaten i 6vriga bestimmelser i den nya lagen. Det innebér att
det i bestimmelsen bor sta “avgiftsinkomster” i stéllet for “avgiftsintikter”.

Mot bakgrund av det anfoérda foreslar kommittén att myndigheten ska fa
disponera avgiftsinkomster frén kopior m.m. av allménna handlingar och fran
frivilligt efterfrigade varor och tjanster som myndigheten tillhandahaller.

9.2 Riksdagsforvaltningens upplételser av ldgenheter
och lokaler

Kommitténs forslag: Av lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen ska det framga att Riksdagsforvaltningen far
ta ut avgifter och bestimma avgifternas storlek for upplatelser av
lagenheter och lokaler inom myndighetens fastigheter. Sédana
avgifter ska beréknas pd marknadsmaéssiga grunder.

Overviganden och forslag

Rditten att ta ut avgifter for uppldtelser

Som genomgéngen i avsnitt 9.1 visar har Riksdagsforvaltningen inkomster
fran upplatelser av lokaler till bl.a. Riksdagens ombudsmén men ocksa till
kommersiella aktdrer, t.ex. restauranger och butiker. Riksdagsforvaltningen
har ocksa ett storre antal 6vernattningsbostidder som myndigheten upplater till
riksdagsledamoter.

Enligt 9 § i1 Riksdagsforvaltningens tidigare instruktion, lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen, gillde att Riksdagsforvaltningen
inom sitt verksamhetsomrade fick utféra uppdrag och tillhandhalla varor och
tjénster samt inom riksdagens fastigheter upplata ldgenheter och lokaler. For
sddana varor och tjanster samt uppdrag och upplatelser fick férvaltningen ta
ut avgifter.

Den 1 juli 2011 trddde lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen i
kraft. Enligt 4 § i denna far Riksdagsforvaltningen dels inom myndighetens
fastigheter upplata lagenheter och lokaler, dels inom sitt verksamhetsomrade
tillhandahélla varor och tjénster for vilka avgifter far tas ut.

Av forarbetena till den nya instruktionen framgér inte annat &n att avsikten
varit att Riksdagsforvaltningen &ven fortsattningsvis ska ha mojlighet att upp-
lata lagenheter och lokaler (2009/10:URF1, framst. 2010/11:RS3 och bet.
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2010/11:KU30). Det finns inte heller nagot i férarbetena som antyder att av-
sikten varit att forvaltningen inte ldngre ska fa ta ut avgifter f6r sddana uppla-
telser. Bestimmelsens lydelse gor emellertid att en sddan tolkning kan ifraga-
sittas varfor regelverket bor fortydligas i detta avseende. Kommittén foreslar
dérfor att det av lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen uttryckligen
ska framgé att Riksdagsforvaltningen fér ta ut avgifter och bestimma avgifter-
nas storlek for upplételser av ldgenheter och lokaler inom myndighetens fas-
tigheter. Med lagenheter avses dven s.k. dvernattningsbostéder, dvs. Gvernatt-
ningsldgenheter eller vernattningsrum, se riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2005:9) om arbetsrum och dvernattningsbostiader for riksdagens ledaméter.

Berdkning av avgifierna

Avgifterna for sddan verksamhet ska enligt 17 § REA-lagen, i likhet med vad
som giller for Riksdagsforvaltningens avgiftsbelagda verksamhet i dvrigt,
beréknas sa att de hogst ticker myndighetens kostnader for verksamheten, dvs.
upp till full kostnadstickning. Riksdagen kan dock alltid besluta om att
avgifter for en viss avgiftsbelagd verksamhet ska berdknas pa nagot annat sétt.

I forhéllande till den verksamhet som det nu &r fraga om kan en
berdkningsgrund som baserar sig pd myndighetens kostnader for verksam-
heten vara tveksam. En sadan berdkningsgrund kan medftra grénsdrag-
ningsproblem vad géller vilka kostnader som ska ingé i berdkningen. Vidare
riskerar en avgiftssittning for upplatelser av ldgenheter och lokaler som
bygger pa kostnadstickning, med hénsyn till de attraktiva lagena pé riksdagens
fastigheter, att leda till ett lagt eller t.o.m. mycket lagt avgiftsuttag. Det vill
sdga en hyressittning som avviker fran vad som géller for 6vriga upplatelser
inom de aktuella omrddena. Det kan i sin tur medfora att verksamheten
snedvrider konkurrensen pa ett icke avsett sitt.

For de fastighetsforvaltande myndigheterna under regeringen giller att
upplatelser ska ske pd marknadsmaéssiga villkor och ersittningen for sadana
upplatelser ska faststéllas pd marknadsméssig grund, se 12 § forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. En utgdngspunkt for
kommitténs uppdrag dr att regleringen for riksdagens myndigheter ska
overensstimma med regleringen for myndigheter under regeringen om inte
sdrskilda skél talar emot det. Nagra sddana sdrskilda skil har inte framkommit.
Det framstér tvirtom mot bakgrund av vad som angetts ovan om gréns-
dragningsproblem och risk foér snedvridning av konkurrensen som béde
lampligt och rimligt att Riksdagsforvaltningens hyresséttning vid upplatelser
av ldgenheter och lokaler sker pd samma villkor som géller for Ovriga
fastighetsforvaltande myndigheter inom staten, dvs. beréknas pd marknads-
méssig grund.

Med marknadsmaéssig grund avses i detta sammanhang att hyressittningen
for upplatelser av kommersiella lokaler ska berdknas med utgdngspunkt i
marknadshyran for det aktuella omradet och for upplatelser av ldgenheter
enligt bruksvérdesprincipen, dvs. folja utvecklingen inom allmédnnyttan. En
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sddan hyresséttning utgor ett avsteg fran den generella grunden for avgifts-
berdkning som foreslds i lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter och det maste darfor sérskilt framgd av Riksdags-
forvaltningens instruktion att avgifterna ska berdknas pd marknadsméssig
grund.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att det av lagen med
instruktion for Riksdagsforvaltningen ska framgé att avgifter for upplatelser
av lagenheter och lokaler ska beréknas pa marknadsmaissig grund.

9.3 Uppf6ljning av avgiftsuttag

Kommitténs bedomning: Ytterligare regler om uppf6ljning och
kontroll av de avgifter riksdagens myndigheter tar ut behdvs inte.

Bakgrund

Den 1 januari 2015 trddde vissa dndringar i avgiftsforordningen och i
forordningen (2000:605) om é&rsredovisning och budgetunderlag i kraft.
Andringarna innebér bl.a. ett fortydligande av myndigheternas skyldighet att i
budgetunderlag och resultatredovisning tillhandahélla regeringen underlag om
avgiftsbelagd verksamhet. Syftet med de nya kraven é&r att forbittra
redovisningen och uppf6ljningen av myndigheternas avgiftsuttag.

I den promemoria En utforligare reglering av myndigheters investeringar
och avgifter (dnr Fi2014/2712) som ligger till grund for de nya reglerna
konstateras foljande. Belastande avgifter i offentligrittslig verksamhet som
redovisas mot inkomsttitel och alltsd inte disponeras av myndigheterna, s.k.
bruttoredovisade avgifter, 4r inte foremal for samma uppfoljning och kontroll
som avgifter som disponeras av myndigheterna. En konsekvens av en
bristande uppfoljning av dessa avgifter &r att personer eller foretag kan fa
betala en for hog eller for lag avgift. En forutsittning for att uppna det
ekonomiska mélet i en avgiftsbelagd verksamhet &r att intékter och kostnader
budgeteras och f6ljs upp av myndigheten. Detta bor gélla oavsett om
avgifterna disponeras av myndigheten eller inte.

I kommittén har fragan véckts om det finns anledning att infora
motsvarande regler ocksa for riksdagens myndigheter.

Overviganden

Avgifter i statlig verksamhet har tvd huvudsyften, ndmligen att paverka efter-
fragan eller ersétta en annan finansieringskélla. For att avgifterna ska fylla
dessa syften dr det viktigt att de f6ljs upp ordentligt. Uppf6ljningen utgor en
del i styrningen av myndigheterna. For att en uppf6ljning ska vara mojlig krivs
det i sin tur att kostnader och intdkter for den avgiftsbelagda verksamheten
redovisas tydligt. Regeringen har dérfor beslutat om vissa dndringar i avgifts-
forordningen och i forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
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Styrningen av myndigheterna under riksdagen skiljer sig dock ndgot fran
regeringens styrning av sina myndigheter. I detta sammanhang avses med
myndigheterna under riksdagen framst Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen i och med att Riksbanken i egenskap av
centralbank intar en sdrstdllning. Av naturliga skél &r riksdagen i mindre man
inblandad i detaljerna kring myndigheternas verksamhet och myndigheterna
svarar sjdlva direkt infor riksdagen for den verksamhet myndigheten bedriver.

Vidare dr de tre myndigheternas uppdrag sadana att det i de flesta fall
saknas saddan verksamhet dir det finns anledning att paverka efterfragan
genom avgifter och myndigheternas framsta finansieringskélla dr anslag. Det
hindrar emellertid inte att kravet pa en effektiv verksamhet och en dndamals-
enlig uppfoljning av densamma ocksd gor sig géllande i forhallande till
riksdagens myndigheter.

Sédana varor och tjdnster som tillhandahélls med stéd av 18 § REA-lagen
ska som framgar av bestdmmelsen vara av tillfdllig natur eller av mindre
omfattning. Denna verksambhet far alltsd inte tringa undan sddan verksamhet
som myndigheterna enligt lag ska utfora, dvs. vad som ofta beskrivs som
myndighetens kdrnverksamhet. Det framgér ocksa av det underlag som
myndigheterna sammanstillt att avgiftsinkomsterna fran denna typ av
verksamhet endast utgdr en mindre del av myndigheternas totala inkomster.
Aven vad giller 6vrig avgiftsbelagd verksamhet hos myndigheterna utgér
inkomsterna, med undantag for Riksrevisionens arliga revision, endast en liten
del av myndigheternas totala inkomster.

Riksrevisionens drliga revision &r en verksamhet vars inkomster
bruttoredovisas pa statens budget. Det innebér att myndigheten inte disponerar
inkomsterna utan dessa ska redovisas mot en inkomsttitel pa statens budget
och att avgifterna fran verksamheten helt ska ticka kostnaderna for densamma
(full kostnadstidckning). Det &r vidare frdga om en verksamhet som inte avser
frivilligt efterfragade tjénster. I forhallande till sddana avgiftsinkomster ar
kravet pa uppfoljning for att sikerstélla att avgiftsniva dr dndamaélsenlig, pa
samma sétt som géller for myndigheter under regeringen, sérskilt motiverat.

I sitt forslag till budget for 2015 redovisar Riksrevisionen en budget for
avgiftsbelagd verksamhet bade sévitt avser Avgifter for arlig revision och
Avgiftsfinansierade internationella uppdrag, se prop. 2014/15:1 utg.omr. 2
avsnitt 11.5. T myndighetens anslagsdirektiv for 2015 (dnr 757-2014/15)
redovisas ocksd hur det ackumulerade ver- eller underskottet inom respektive
verksamhet bedoms forédndras under aret. Riksrevisionen har vidare i arsredo-
visningen for 2014 ldmnat en redovisning av sdvél kostnader som intdkter for
dessa verksamheter under aret och &ven forklarat vésentliga fordndringar
jamfort med foregaende &r. Redovisningarna i dessa dokument foljer i allt
vésentligt vad som géller f6r myndigheter under regeringen.

Vad giller Riksrevisionens inkomster av avgifter for arlig revision ldmnar
myndigheten arligen i anslutning till sitt budgetforslag ocksa en redogorelse
for utveckling av avgifterna i forhallande till malsdttningen att avgifterna ska
berdknas sa att full kostnadstickning nés pa négra ars sikt. Avgifterna har
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ocksa vid flera tillféllen justerats med hédnvisning till resultatet av denna upp-
foljning.

Den redovisning som 1&dmnas och den fortlopande uppfoljning och justering
som gors av avgifterna visar att redovisning och uppf6ljning gors och att den
fungerar. Det bor ocksé framhéllas att det i verksamhetsansvaret for respektive
myndighet ingér att verksamheten ska bedrivas effektivt, att den ska redovisas
pa ett rittvisande sétt och att myndigheten ska hushélla vdl med statens medel.

Det framgér ocksa av 7 kap. 7 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:10)
om tillimpningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen att avgiftsbelagd verksamhet ska sdrredovisas och att redovis-
ningen ska f6lja den indelning och struktur som framgér av budgeten for den
avgiftsbelagda verksamheten. Detta motsvarar visentligen innehallet i
andringarna i férordningen om arsredovisning och budgetunderlag och ger
riksdagen en mojlighet att folja upp och utvirdera den avgiftsbelagda
verksamheten.

Kommittén anser mot denna bakgrund att det saknas anledning att foresla
nagra ytterligare regler om uppf6ljning och kontroll av avgiftsuttag for
riksdagens myndigheter. Kommittén forutsitter dock att riksdagens myndig-
heter dven fortséttningsvis foljer utvecklingen pa omradet och i den man det
dr motiverat anpassar sin redovisning efter vad som géller for motsvarande
verksamhet hos regeringens myndigheter.



10 Donationer

Inom ramen for kommitténs uppdrag att gora en allmén dversyn av REA-lagen
har kommittén kunnat konstatera att bestimmelserna om donationer i det
nérmaste ofordndrade kan foras over till den nya lagen. Kommittén foreslar
dock vissa fordndringar i friga om vilka donationer som myndigheten inte far
ta emot utan riksdagens medgivande, vilket stéller krav pé att kommittén nér-
mare motiverar sitt forslag.

10.1 Mottagande av donationer

Kommitténs forslag: Myndigheten ska inte utan riksdagens med-
givande fa ta emot en donation om den 6verlatna egendomen utgors
av aktier eller andelar i ett foretag.

Nuvarande reglering

En myndighet fir enligt 33 § REA-lagen ta emot en donation under
forutséttning att bl.a. &ndamélet med donationen har ett nira samband med
myndighetens verksambhet.

Av 34 § REA-lagen framgar att myndigheten, trots att kravet i 33 § ar
uppfyllt, inte utan riksdagens medgivande far ta emot en donation om den
overlatna egendomen uppfyller vissa kriterier, t.ex. inte far avyttras eller
medfor ett 6kat behov av medel fran statens budget for myndigheten eller om
den donerade egendomen utgors av en viss slags egendom.

Overviiganden och forslag

Enligt 26 § REA-lagen far myndigheten inte utan riksdagens bemyndigande
anvdnda statens medel eller 6vriga tillgangar till att forvdrva aktier eller
andelar i foretag. Myndigheten far dock utan riksdagens medgivande ta emot
en donation som utgors av aktier eller andelar i ett foretag. For att myndigheten
ska fé avyttra aktier eller andelar i ett foretag kriavs ddremot enligt 27 § REA-
lagen alltid riksdagens bemyndigande oavsett hur aktierna eller andelarna
forvirvats.

Med den nuvarande ordningen far en myndighet utan inblandning fran
riksdagen besluta att ta emot en donation i form av aktier eller andelar i ett
foretag. For att myndigheten ska fa avyttra sddan egendom krivs ddremot ett
bemyndigande fran riksdagen. En séddan ordning framstar enligt kommittén
som nagot motstridig. Det har under utredningen inte kommit fram nagot som
motiverar ett bibehéllande av en sddan ordning.

Det kan vidare konstateras att det inte ingar i ndgon av myndigheternas
uppdrag att forvalta egendom av det slag som hér &r aktuellt. Det dr déarfor
rimligt att en myndighet innan den pébdrjar en sddan verksamhet later
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riksdagen ta stdllning i frdgan. Kommittén anser dérfor att riksdagens med-
givande bor krivas for att en myndighet ska f4 motta en donation som utgérs
av egendom i form av aktier eller andelar i ett foretag.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att myndigheten inte ska
fa ta emot en donation utan riksdagens medgivande om den Gverlatna egen-
domen utgors av aktier eller andelar i ett foretag.



11 Kompensation for ingdende
mervirdesskatt

Inom ramen for kommitténs uppdrag att gora en allmén dversyn av REA-lagen
har kommittén kunnat konstatera att bestimmelsen om kompensation for
ingdende mervirdesskatt kan foras Gver till den nya lagen i dess nuvarande
lydelse. Kommittén anser att det dndd finns anledning att framhélla nagra
saker.

11.1 Pagaende 6versyn av myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervirdesskatt

Kommitténs bedomning: [ den fortsatta beredningen bor
Ekonomistyrningsverkets pagaende arbete som ror tillimpningen av
forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervérdesskatt foljas upp.

Nuvarande reglering

Enligt 16 § REA-lagen har myndigheten ritt till kompensation f6r belopp mot-
svarande ingdende skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200) som hénfor
sig till verksamheten. Myndigheten har dock inte ritt till kompensation om
den ingdende skatten omfattas av begransningar i avdragsritten enligt 8 kap.
9, 10, 15 eller 16 § mervirdesskattelagen. En motsvarande bestimmelse finns
19 kap. 8 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Bestdmmelserna om kompensation for ingdende mervérdesskatt for
myndigheterna under riksdagen Overensstimmer med vad som géller for
regeringens myndigheter enligt forordningen om myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervérdesskatt.

Overviganden

Kommittén foreslar inte ndgon dndring i reglerna om kompensation for
ingdende mervirdesskatt. Bestimmelsen i REA-lagen ska enligt kommitténs
mening foras dver till den nya lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter i oforéndrat skick.

Kommittén vill i detta sammanhang dnda uppmérksamma att Ekonomi-
styrningsverket (ESV) den 19 december 2014 fick i uppdrag av regeringen att
genomfora en probleminventering avseende tillimpningen av forordningen
om myndigheternas rétt till kompensation for ingdende merviardesskatt i for-
héllande till mervérdesskattelagen. Uppdraget ska rapporteras till regeringen
senast den 15 december 2015, se ESV:s regleringsbrev (dnr Fi2014/4528).
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Redan innan REA-lagens bestimmelse om ritt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt infordes tillimpades en ordning déir riksdagens
myndigheter med stdd av ett riksdagsbeslut hade ritt till sddan kompensation
(se bet. 1990/91:FiU20 och rskr. 1990/91:77). Av motiven till riksdagsbeslutet
framgér att syftet bakom mervérdesskattereformen for statliga myndigheter i
borjan av 1990-talet, att uppné konkurrensneutralitet mellan verksamhet i egen
regi och entreprenadverksamhet, dven kunde goras géllande i1 forhallande till
riksdagens myndigheter. Av det skilet borde enligt riksdagen ocksé dessa
myndigheter ha samma ratt till kompensation for ingdende mervardesskatt
som myndigheterna under regeringen.

Anslagen som disponeras av riksdagens myndigheter &r sedan dess
berdknade exklusive mervirdesskatt i likhet med vad som géller for de anslag
pé statens budget som disponeras av regeringen och dess myndigheter. Den
sarskilda bestdimmelsen om detta i 16 § REA-lagen infordes i syfte att
fortydliga grunden for denna ordning.

Detta dr ett omrade dir det som framkommit ovan dr pdkallat att myndig-
heterna under riksdagen har samma forutséittningar som myndigheterna under
regeringen. I den fortsatta beredningen bor darfor ESV:s pagaende arbete som
ror tillimpningen av forordningen om myndigheters rétt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt foljas upp.



12 Redovisning och revision

For att sékerstilla effektivitet i verksamheten och for allmédnhetens fortroende
for institutionerna &r det viktigt att redovisningen av verksamheten &r
transparent och f0ljs upp péd ett systematiskt sétt. Myndigheterna under
riksdagen &r en del av staten nér det géller redovisning och redovisningsfragor.
Myndigheternas resultat- och balansridkningar ska konsolideras i arsredovis-
ningen for staten och maste dirmed bygga pa samma principer som géller for
myndigheter under regeringen.

Vad giller revision och uppfoljning av verksamheten finns det visserligen
storre utrymme for avvikelser men huvudprinciperna i regleringen bor dnda
vara desamma for myndigheterna under riksdagen som fér myndigheterna
under regeringen.

12.1 Arsredovisning

Nuvarande reglering

Enligt 3 § REA-lagen ska myndigheten for riksdagen redovisa verksamhetens
mal och de resultat som uppnétts. Av forarbetena till REA-lagen framgar att
med mal avses som huvudregel inte av riksdagen beslutade mal utan att det
kan vara frdga om interna verksamhetsmal och liknande. Myndigheterna bor
vidare enligt forarbetena arbeta med mal och uppfoljning av resultat men det
bor i huvudsak ankomma péd myndigheten att bedoma vilka mal som &r
relevanta att redovisa for riksdagen (se framst. 2005/06:RS5 s. 30 f.)

137 § REA-lagen finns bestaimmelser om arsredovisning. Av bestimmelsen
framgar att myndigheten varje ar senast den 22 februari ska ldmna en arsredo-
visning till riksdagen for det senast avslutade rikenskapsiret. Arsredo-
visningen ska bestd av resultatredovisning, resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning och noter. I arsredovisningen ska myndighetens ledning
ocksa ldmna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten &r betryggande.

Ytterligare bestimmelser om det ndrmare innehéllet i arsredovisningen
finns i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:10) om tillimpningen av lagen
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen. I foreskrifterna
hénvisas till 2 kap. 3-8 §§ forordningen (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag med tillhérande foreskrifter och allménna rad som ska gilla i
tillimpliga delar. Dessa hénvisningar fangar t.ex. krav péd ledningens
undertecknande av arsredovisningen, utformningen av arsredovisningen och
principer for redovisningen.

I 10 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i det foljande
riksbankslagen, finns bestimmelser om &rsredovisning f6r Riksbanken. Enligt
den bestdimmelsen ska direktionen varje ar fore den 22 februari till riksdagen,

2015/16:URF1

91



2015/16:URF1

92

12 REDOVISNING OCH REVISION

Riksrevisionen och fullméktige ldmna en arsredovisning for det foregéende
rikenskapsaret. Arsredovisningen ska omfatta en resultatrikning, en balans-
rikning och en forvaltningsberittelse. I arsredovisningen ska direktionen
lamna en beddmning av om den interna styrningen och kontrollen vid
Riksbanken &r betryggande.

12.1.1 Arsredovisningens innehall

Kommitténs forslag: Myndigheten ska i arsredovisningen utéver
resultatredovisning, resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredo-
visning och noter dven ldmna information om andra férhallanden av
vasentlig betydelse for uppfoljningen och provningen av
verksamheten.

Overviganden och forslag

Bestdmmelserna om arsredovisning i budgetlagen (2011:203) har utvecklats
avsevirt jaimfort med lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Budgetlagens
bestimmelser dr visentligt mer detaljerade och styrande for innehallet i
arsredovisningen dn vad dess foregdngare var. Bestimmelserna ror dock
arsredovisningen for staten, vilket dr ndgot annat dn de enskilda myndig-
heternas drsredovisningar. De enskilda myndigheternas arsredovisningar utgér
dock underlag for arsredovisningen for staten. Regler om arsredovisning for
myndigheterna under regeringen finns i férordningen om &rsredovisning och
budgetunderlag.

En utgingspunkt for arsredovisningen for staten som ocksé bor gélla for
myndigheterna under riksdagen é&r att innehallet i arsredovisningen bor ansluta
till riksdagens budgetbeslut. Det &r bara pa sé sétt som arsredovisningen kan
fungera som underlag for riksdagens uppfoljning av den verksamhet som
bedrivs hos savil de enskilda myndigheterna som i staten i stort (jfr prop.
2010/11:40 s. 110).

Arsredovisningarna for myndigheterna under riksdagen dverensstimmer
till innehall och form i allt vésentligt med arsredovisningarna for myndighe-
terna under regeringen. Det 4r naturligt eftersom myndigheterna &r en del av
staten och ingdr i arsredovisningen for staten. Det foljer ocksd av de
foreskrifter till REA-lagen som riksdagsstyrelsen har beslutat. Avsikten med
foreskrifterna &r att de ska komplettera och bygga vidare pd de mer
overgripande bestimmelserna i REA-lagen.

Till de bestimmelser som omfattas av den hénvisning som gors i fore-
skrifterna till REA-lagen hor 2 kap. 4 § forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag. Av bestimmelsen framgar bl.a. foljande. Arsredovisningen
ska bestd av resultatredovisning, resultatrikning, balansrdkning, anslags-
redovisning och noter. Arsredovisningen ska dven innehélla en samman-
stillning Over vésentliga uppgifter frdn resultatrdkning, balansrdkning och
anslagsredovisning samt uppgifter om laneram, anslagskredit och vissa
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nyckeltal. Vidare ska myndigheten i rsredovisningen dven ldmna information
om andra forhallanden av visentlig betydelse for uppfoljningen och prov-
ningen av verksamheten.

Bestdimmelsen om &rsredovisningens innehdll i REA-lagen 4r utformad
med 2 kap. 4 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag som
forebild men dr mer kortfattad och 6vergripande. Med hénsyn till att arsredo-
visningen utgdr grunden for riksdagens uppfoljning av myndigheternas
verksamhet menar dock kommittén att &ven vissa andra delar som &ar
visentliga for arsredovisningen bor framga direkt av lagen.

En sédan fraga ar myndighetens skyldighet att i arsredovisningen lamna
information om andra forhallanden av visentlig betydelse for riksdagens
uppf6ljning och provning av verksamheten. Vad som avses ér information om
forhdllanden och héndelser som intraffat under rikenskapséret eller efter dess
slut och dér ett utelamnande eller en felaktighet i uppgifterna kan paverka de
beslut som fattas pé basis av informationen i arsredovisningen.

Mot bakgrund av det anforda foresldr kommittén att myndigheten i
arsredovisningen, utdver resultatredovisning, resultatrdkning, balansrdkning,
anslagsredovisning och noter, dven ska limna information om andra
forhallanden av visentlig betydelse for uppfoljningen och prévningen av
verksamheten.

12.1.2 Arsredovisningens undertecknande

Kommitténs forslag: Av lagen om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter ska det framgé att
myndighetens ledning ska skriva under arsredovisningen och i
anslutning till underskriften ldmna en bedémning av om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten 4r betryggande.

Kommitténs bedomning: Motsvarande dndring bor goras i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

Overviiganden och forslag

Hénvisningen till férordningen om é&rsredovisning och budgetunderlag i
foreskrifterna till REA-lagen omfattar ocksa 2 kap. 8 § nimnda forordning.
Av den bestimmelsen framgar att arsredovisningen ska undertecknas av
myndighetens ledning. Underskriften innebdr att ledningen intygar att
arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat och av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning. I anslutning till
underskriften ska ledningen ocksa ldmna en beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

I REA-lagens bestimmelser om arsredovisning finns det inte nidgot krav pa
att ledningen ska underteckna érsredovisningen. Ledningarna for myndig-
heterna under riksdagen skriver i praktiken &nda under myndigheternas
arsredovisningar och intygar ocksé redovisningarnas riktighet. I anslutning till
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undertecknandet gor de ocksa en beddmning av den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten. Att en sddan beddmning ska ldmnas i arsredo-
visningen framgar uttryckligen av 37 § REA-lagen.

Att myndighetens ledning ska skriva under &rsredovisningen anser
kommittén vara en fraga av sddan vikt att det ska framga direkt av lagen. Det
ar ytterst en fraga som é&r kopplad till riksdagens fortroende for myndighets-
ledningen och ansvarsutkrdvandet. Ledningen har enligt REA-lagen en
skyldighet att i arsredovisningen ldmna en beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten ar betryggande. I detta avseende
foreslas inte ndgon dndring. Daremot blir det genom att kravet pa ledningens
underskrift och ledningens bedémning av den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten kopplas ihop tydligare att beddmningen av den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheten ska ldmnas i anslutning till
undertecknandet.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att det ska framgé av den
nya lagen att myndighetens ledning ska skriva under arsredovisningen och i
anslutning till underskriften 14mna en bedémning av om den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

Vad som ovan anforts giller ocksd i forhéllande till Riksbanken och
kommittén anser dérfor att motsvarande éndring dven bor goras i riksbanks-
lagen.

12.2 Revision

Kommitténs forslag: Av lagen om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter ska det framga att
myndighetens verksamhet ska granskas genom revision och att
bestdmmelser om revision finns i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. och i lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen.

Nuvarande reglering

Enligt 44 § REA-lagen ska myndigheten érligen redovisa for riksdagen vilka
atgdrder myndigheten vidtagit eller avser att vidta med anledning av
revisionens iakttagelser. De iakttagelser som avses ér enligt forarbetena till
lagen iakttagelser i revisionsberittelser eller i granskningsrapporter vid extern
revision, dvs. iakttagelser med anledning av arlig revision och effektivitets-
revision (se framst. 2005/06:RS5 s. 125). Av forarbetena framgar dven att en
sddan redovisning, i1 likhet med vad som giller for myndigheter under
regeringen, bor ldmnas samlat for varje myndighet i budgetpropositionen.
Bestdmmelsen motsvarar 47 § lagen om statsbudgeten i dess lydelse fore den
1 januari 2011.
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Overviiganden och forslag

Sedan REA-lagens bestimmelse om revision infordes har ordningen kring
Riksrevisionens effektivitetsrevisioner dndrats nér det géller granskningar som
avser sddan verksamhet som regeringen eller ndgon av dess myndigheter
ansvarar for (se framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17 och bet.
2010/11:KU2). Andringen innebir att riksdagen limnar granskningsrapporter
som ror regeringen eller en myndighet under regeringen till regeringen som
inom fyra manader i en skrivelse till riksdagen ska redovisa vilka atgirder den
har vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten
(9 kap. 19 § riksdagsordningen).

Med anledning av den nya ordningen framgér numera enligt 10 kap. 6 §
budgetlagen att regeringen ska ldmna en samlad redovisning av vilka atgérder
som vidtagits med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i arsredovis-
ningen for staten. Redovisning av atgdrder med anledning av eventuella
iakttagelser i samband med den arliga revisionen ldmnas fortfarande i
budgetpropositionen. Detta framgér dock inte uttryckligen av budgetlagen.

Den nya ordningen vad giller effektivitetsrevisioner paverkar inte de av
riksdagens myndigheter som kan bli foremdl for sddan revision, dvs.
Riksbanken, Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmin. I den man
en effektivitetsgranskning avser verksamhet som riksdagen eller ndgon av dess
myndigheter ansvarar for ska granskningsrapporten lamnas till riksdagen som
en redogorelse och beredas av ansvarigt utskott (9 kap. 18 § riksdags-
ordningen). Utskottet kan inom ramen for sin beredning begéra in ett yttrande
frdin den berérda myndigheten men granskningsrapporterna stills inte till
myndigheten.

Den édndrade ordningen innebér saledes enligt kommittén inte behov av
ndgra @ndrade regler i dessa avseenden. Bestimmelsen om atgérder med
anledning av revisionens iakttagelser kan dérfor med endast smérre sprakliga
justeringar foras over till den nya lagen. Myndigheterna under riksdagen ska
alltsd dven fortséttningsvis ldmna en samlad redogérelse for dtgérder med
anledning av iakttagelser inom ramen for den arliga revisionen i budget-
propositionen.

En otydlighet med den nuvarande regleringen i REA-lagen dr emellertid att
det inte direkt av lagen gar att utldsa att det dr atgérder med anledning av extern
revision, dvs. arlig revision och i forekommande fall effektivitetsrevision, som
myndigheterna ska redovisa for riksdagen. Med den struktur REA-lagen har
gér det att tolka bestimmelsen som att den dven omfattar iakttagelser frdn
internrevisionen.

Okad tydlighet kan uppnds genom att i lagen om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter anvidnda rubriker som
sarskiljer bestimmelserna om revision frdn bestimmelserna om intern-
revision. Ytterligare tydlighet kan astadkommas genom att foéra in en
bestimmelse i lagen om att myndighetens verksamhet ska granskas genom
revision och var bestimmelser om sddan revision finns. En motsvarande
bestaimmelse finns i 10 kap. 11 § budgetlagen.
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Kommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att det av den nya lagen
ska framga att myndighetens verksamhet ska granskas genom revision och att
bestimmelser om revision finns i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. och i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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13 Intern styrning och kontroll och
internrevision

I kommitténs uppdrag ingar att Gvervdga i vilken forfattning regleringen av
intern styrning och kontroll respektive internrevision lampligast bor finnas
eftersom dessa bestimmelser inte enbart ror ekonomiadministration.

13.1 Var bor fragor om intern styrning och kontroll
och internrevision regleras?

Kommitténs bedomning: De grundldggande bestimmelserna om

intern styrning och kontroll och internrevision bor framga av lagen

om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.
Ovriga fragor bor regleras i foreskrifterna till lagen.

Bakgrund

Fram till 2011 reglerades forekomsten av internrevision for myndigheterna
under riksdagen i varje myndighets instruktion respektive i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank, i det foljande riksbankslagen, och det fanns inte nigra
bestaimmelser alls om intern styrning och kontroll fér ndgon av myndigheterna
under riksdagen. Samtliga myndigheter utom Riksdagens ombudsmén tillim-
pade dock i praktiken delar av férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Med anledning av nya och fortydligade regler om internrevision och intern
styrning och kontroll for regeringens myndigheter initierades 2008 en dversyn
av hur dessa fragor skulle hanteras hos riksdagen och dess myndigheter. Over-
synen resulterade i en tydligare reglering av ledningens dvergripande verk-
samhetsansvar hos respektive myndighet.

I varje myndighets instruktion togs bestimmelser in som dels pekar ut vem
eller vilka som utgdr myndighetens ledning, dels uttryckligen klargor vilket
ansvar ledningen har. Av respektive myndighets instruktion framgar numera
ocksa som en foljd av Oversynen att ledningen (Riksbankens direktion,
riksdagsstyrelsen, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevisorn med
administrativt ansvar) ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rittvisande sdtt samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Vidare
overfordes bestimmelserna om internrevision frén respektive myndighets
instruktion till REA-lagen och reglerna anpassades ocksa efter den utveckling
som skett pa omradet. I REA-lagen togs ocksa bestimmelser om intern
styrning och kontroll in (se 2008/09:URF4, framst. 2009/10:RS6 och bet.
2010/11:KU9). De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2011.
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De nya reglerna utformades med internrevisionsforordningen (2006:1228)
och férordningen om intern styrning och kontroll som forebilder och mot-
svarar i allt vdsentligt de regler som géller for myndigheter under regeringen.
Bestammelserna i REA-lagen &r dock i vissa avseenden mer dvergripande och
i vissa fragor har medvetna avsteg gjorts i REA-lagen. Sddana avsteg har
framfor allt gjorts i forhéllande till internrevisionsforordningen.

Som skl for att samla alla bestimmelser i REA-lagen anfordes att det
dérigenom erholls ett i huvudsak sammanhallet och dverskadligt regelverk for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen dar
gemensamma foreskrifter kan tas fram (framst. 2009/10:RS6 s. 3). For
Riksbankens del samlades alla bestimmelser i riksbankslagen.

Nuvarande reglering

Intern styrning och kontroll

13940 §§ REA-lagen finns bestimmelser om intern styrning och kontroll. I
39 § regleras ledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten och i 40 § forklaras vad som avses med intern styrning och
kontroll. Vidare framgar av 37 § tredje stycket REA-lagen att myndighetens
ledning i arsredovisningen ska limna en beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

Av 9 kap. 1 a § riksbankslagen framgér dels att direktionen béar ansvaret for
den interna styrningen och kontrollen vid Riksbanken, dels vad som avses med
intern styrning och kontroll. Vidare framgar av 10 kap. 3 § fjarde stycket
samma lag att direktionen i arsredovisningen ska ldmna en beddmning av om
den interna styrningen och kontrollen vid Riksbanken dr betryggande.

Internrevision

Bestdmmelser om internrevision finns i 41-43 §§ REA-lagen. Av dessa
framgér att det vid varje myndighet ska finnas en internrevision, att en
myndighet fir samordna sin internrevision med en annan myndighet samt att
det &r myndighetens ledning som ska besluta om riktlinjer och revisionsplan
for internrevisionen och om atgdrder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer (41 och 43 §§). Internrevisionen ska
bedrivas enligt god sed for internrevision och internrevisorer och ska granska
om ledningens interna styrning och kontroll dr utformad sa att myndigheten
med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar (42 §). Motsvarande regler
for Riksbanken finns i 9 kap. 2 och 2 a §§ riksbankslagen.

Overviganden

Intern styrning och kontroll dr en process som syftar till att myndigheten med
rimlig sdkerhet ska fullgbra sitt ansvar for verksamheten. Den interna
styrningen och kontrollen ska fortlopande foljas upp och utvecklas. Utdver den
fortlopande utvérderingen och uppfoljningen som ingér i myndighetens
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interna styrning och kontroll ingar det ocksa i uppdraget for myndighetens
internrevision att granska kvaliteten i den interna styrningen och kontrollen.

Intern styrning och kontroll ar alltsa ett arbetssétt for att inom myndigheten
identifiera, vérdera, atgirda och folja upp verksamhetsrisker. Detta arbete ska
dokumenteras. Genom att arbeta pa ett systematiskt och genomténkt sitt med
verksamhetsrisker sékerstdlls att myndigheten med rimlig sékerhet lever upp
till kraven pa bl.a. effektivitet, regelefterlevnad och redovisning. Det innebar
ocksa att den interna styrningen och kontrollen ska vara verksamhetsanpassad,
dvs. den ska vara anpassad efter myndighetens specifika forutséittningar och
uppgifter.

Syftet med intern styrning och kontroll och internrevision &r sammanfatt-
ningsvis att se till att myndigheten fullgdr sina uppgifter och lever upp till de
krav som stills pa verksamheten. Det 4r myndighetens ledning som inf6r sin
uppdragsgivare ansvarar for att myndigheten lever upp till verksamhetskraven.
Bestdmmelserna om intern styrning och kontroll och internrevision har séledes
en tydlig koppling till reglerna om verksamhetskrav och ledningens ansvar.
Bestdmmelser om detta finns i myndigheternas instruktioner och i riksbanks-
lagen.

REA-lagen, dir bestimmelserna om intern styrning och kontroll och intern-
revision &r placerade, innehaller fraimst bestimmelser med koppling till fragor
om budget och ekonomiadministration. Omradet for arbetet med intern styr-
ning och kontroll och internrevision ar emellertid bredare dn s& och omfattar
all verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for. Bestimmelsernas
nuvarande placering kan dirmed ge intryck av att reglerna endast avser frigor
med koppling till myndigheternas budget och ekonomiadministration.

Det talar for att bestimmelserna bor foras over till myndigheternas instruk-
tioner. En sddan ordning skulle ocksd bidra till en tydligare koppling till
kraven pé verksamheten och verksamhetsansvaret och dédrmed skulle ocksé
regleringen av den faktiska innebdrden av verksamhetsansvaret for varje
myndighethetsledning bli tydligare och mer sammanhéllen.

Det som talar for att bibehalla ordningen med en gemensam reglering ar det
som anfordes i samband med att bestimmelserna inférdes i REA-lagen,
namligen att regleringen dérigenom skulle bli i huvudsak sammanhéllen och
overskadlig for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen. Det skulle ocksé gora det mojligt att ta fram gemensamma foreskrifter
till bestimmelserna. Med en gemensam reglering sékerstélls ocksa att utveck-
lingen p4 omrddet sker samlat och att opékallad spretighet i regleringen mellan
de olika myndigheterna undviks. Vidare bor det framhéllas att verksamhets-
ansvaret inte uteslutande framgér av myndigheternas instruktioner utan ocksa
av portalparagrafen om effektivitet och hushallning i den gemensamma lagen,
se 2 § REA-lagen respektive forslaget till 1 kap. 2 § lagen om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Skélen for att behalla den nuvarande ordningen med en gemensam
reglering for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen viger vid en samlad beddmning tyngre én skélen for att splittra upp
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regleringen pa de olika myndigheternas instruktioner. Kommittén anser dérfor
att de grundldggande bestimmelserna om intern styrning och kontroll och
internrevision dven fortsdttningsvis bor framgad av den myndighetsgemen-
samma lagen.

Ovriga bestimmelser av mer forklarande eller detaljerad karaktir kan
déremot med fordel regleras i foreskrifterna till lagen. Hérigenom sékerstélls
dven 1 dessa delar ett gemensamt regelverk utan att lagen tyngs med
detaljerade bestimmelser pa omradet. Vidare innebér en placering av sadana
bestimmelser i foreskrifterna stérre mojlighet att 1ata bestimmelserna vara
mer detaljerade och dven en mdjlighet att successivt bygga ut och fordndra
dessa i takt med att omradet utvecklas och foréndras.

For Riksbankens del innebédr det sagda inte ndgon forindring av den
nuvarande regleringen i och med att det saknas mojlighet att meddela fore-
skrifter som knyter an till de aktuella bestimmelserna i riksbankslagen. Det
har inte heller under utredningens géng framkommit att det skulle finnas behov
av att infora en sddan mojlighet utan nuvarande reglering ar &ndamélsenlig och
tillgodoser bankens behov.

13.2 Vad bor regleras 1 lag respektive 1 andra
foreskrifter?

Kommitténs forslag: I lagen ska bestimmelser tas in om

— ledningens ansvar for intern styrning och kontroll

— ledningens skyldighet att i arsredovisningen l&dmna en beddm-
ning av om den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten
ar betryggande

— krav pad myndigheten att ha en internrevision

— mojligheten for en myndighet att samordna sin internrevision
med en annan myndighet

— internrevisionens uppdrag och bedrivande

— beslutsritt avseende riktlinjer och revisionsplan for intern-
revisionen och étgirder med anledning av internrevisionens iakt-
tagelser.

Overviganden och forslag

Kommittén har ovan gjort bedomningen att de grundldggande bestimmelserna
om intern styrning och kontroll och internrevision bdr tas in i lagen om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Frigan dr vilka
bestimmelser som &r att anse som grundldggande och som ddrmed ska tas in
lagen.
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Intern styrning och kontroll

I REA-lagen regleras ledningens ansvar for att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll och ledningens skyldighet att i arsredovisningen
lamna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande. I lagen definieras ocksa vad som avses med intern styrning och
kontroll.

Att det vid myndigheten ska finnas en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sitt och ledningens ansvar for detta &r enligt
kommittén en saddan sak som bor framga direkt av lagen. Likasa bor det av
lagen framga att ledningen i myndighetens arsredovisning ska limna en
bedomning av om den interna styrningen och kontrollen dr betryggande. Detta
eftersom en sédan bedomning &r av betydelse for riksdagens uppfoljning av
verksamheten och i slutdndan for ansvarsutkravandet. Vidare ar innebdrden av
ledningens bedémning i arsredovisningen av sadant slag att skyldigheten att
lamna en sddan bedomning bor regleras i lag.

Intern styrning och kontroll definieras i REA-lagen som den process som
syftar till att myndigheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.
I processen ska enligt lagen inga vissa uppriaknade moment. Bestimmelsen ar
en sammanfattning av 2—6 §§ forordningen om intern styrning och kontroll
och av Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter och allminna rad till
forordningen. I dessa definieras och forklaras innebdrden av processen for
intern styrning och kontroll och de moment som ingar i denna.

Bakgrunden till forordningen om intern styrning och kontroll var bl.a.
oklarheter kring tolkningen av begreppet intern styrning och kontroll och
internrevisionsutredningens synpunkter om att ansvaret for intern styrning och
kontroll inte var tydligt reglerat och att det var otydligt pa vilket sétt ledningen
skulle redovisa att den uppfyllt sitt ansvar (se Internrevision i staten SOU
2003:93). Avsaknaden av en fastlagd innebdrd av begreppet och ett tydligt
regelverk gjorde det svart for myndighetsledningarna att upprétta och vid-
makthélla ett system for intern styrning och kontroll.

Kommittén kan konstatera att trots att arbetet med intern styrning och
kontroll har bedrivits under ett antal ar inom myndigheterna forefaller
kunskapen ibland vara otillricklig om vad intern styrning och kontroll &r och
vad det syftar till. En gemensam definition av intern styrning och kontroll
fyller dérfor fortfarande en funktion for myndigheternas fortsatta arbete pa
omrédet. En definition medfor ocksa att regelverket, och dirmed kraven pa
myndigheterna under riksdagen vad giller intern styrning och kontroll, béttre
Overensstimmer med motsvarande regelverk och krav for myndigheterna
under regeringen.

Det dr darfor motiverat att dven fortsittningsvis ha en gemensam definition
av intern styrning och kontroll. Detta dr emellertid inte ndgot som enligt
kommitténs mening bor reglas i lagen utan ldmpligen kan tas in i foreskrifterna
till lagen. Genom att regleringen av definitionen av intern styrning och kontroll
flyttas over till foreskrifterna blir det ocksa mojligt att bygga ut definitionen
och vid behov ge den ytterligare innehall.
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Kommittén foreslar sammanfattningsvis att det i den nya lagen ska tas in
bestimmelser om ledningens ansvar for intern styrning och kontroll och om
ledningens skyldighet att i &rsredovisningen ldmna en beddmning av om den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryggande.

Internrevision

Bestdmmelserna om internrevision i REA-lagen inbegriper bestimmelser om
krav pa myndigheten att ha en internrevision, méjligheten for myndigheten att
samordna sin internrevision med en annan myndighet, internrevisionens
uppdrag och krav pé att den ska bedrivas i enlighet med god sed. Vidare
innehaller REA-lagen ocksa bestimmelser om att ledningen ska besluta rikt-
linjer och revisionsplan for internrevisionen och atgérder med anledning av
revisionens iakttagelser. Dessa bestimmelser &r enligt kommittén av det slag
att de dven fortséttningsvis ska framgé av lag.

Av betydelse for internrevisionen ar ocksa fragor om hur internrevisionen
ska vara organiserad vid myndigheten och formerna for rapportering till
myndighetens ledning. Dessa frdgor har enligt kommittén en tydlig koppling
till kravet pa att ha en internrevision och regleringen av internrevisionens
uppdrag, fragor som kommittén foreslar ska regleras i lagen. Frdgorna &r
samtidigt ocksé av mer detaljerad karaktdr och hanteras darfor lampligen i
foreskrifterna till lagen.

Kommittén foreslar mot bakgrund av detta att det i den nya lagen ska tas in
bestimmelser om att myndigheten ska ha en internrevision, om mdgjligheten
for myndigheten att samordna sin internrevision med en annan myndighet, om
internrevisionens uppdrag och bedrivande samt om beslutsritten avseende
riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen och om atgdrder med
anledning av internrevisionens iakttagelser.



14 Chefspensioner

I sin arsredovisning redovisar Riksrevisionen sedan nédgra ar tillbaka ett
atagande om s.k. chefspension till en f.d. riksrevisor. I samband med gransk-
ningen av Riksrevisionens drsredovisning for 2010 patalade externrevisorn att
bade ansvarsfragan och redovisningen vad géller dtagandet behdvde utredas.
Efter férnyade pdpekanden frén externrevisorn beslutade riksdagen i samband
med behandlingen av Riksrevisionens arsredovisning for 2013 om ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen.

Enligt tillkdnnagivandet skulle REA-lagskommittén ges i uppdrag att ta
fram forfattningsforslag som tydliggér att det &r Riksrevisionen som har
arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for riksrevisorernas chefs-
pensioner. Av riksdagens beslut framgar ocksa att Riksrevisionens avsitt-
ningar for chefspensioner for riksrevisorer fr.o.m. rikenskapséret 2015 ska
redovisas mot anslag pa utgiftsméssig grund (bet. 2013/14:FiU35, rskr.
2013/14:299).

Av finansutskottets betinkande framgéar att i1 ansvaret ligger att
myndigheten ska redovisa dtagandet i enlighet med god redovisningssed,
belasta sitt anslag med kostnaderna for ett siddant atagande och se till att
berdkningarna fran Statens tjdnstepensionsverk (SPV) ér riktiga.

I kommitténs uppdrag ingar att dels reda ut om det finns motsvarande
oklarheter kring ansvaret for chefspensioner vid dvriga myndigheter under
riksdagen, dels foresla hur regelverket kan fortydligas nér det géller ansvaret
for och redovisningen av de aktuella pensionerna.

14.1 Allmént om chefspensioner

Med chefspension avses i detta sammanhang viss erséttning som den som
lamnar vissa statliga chefsanstallningar kan ha rétt till fram till dess han eller
hon fyller 65 &r enligt foljande forordningar: forordnandepension enligt
forordningen (1991:1160) om forordnandepension m.m., chefspension enligt
forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. och inkomst-
garanti enligt férordningen (2003:55) om avgangsforméner for vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstdllning. 1 det foljande anvénds genomgaende
begreppen chefspension eller atagande om chefspension oavsett pa vilken
forordning rétten till erséttning grundar sig.

Nuvarande reglering

Av riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2003:9) om tillimpningen av forord-
ningen (2003:55) om avgangsforméner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstéllning med tillhdrande Gvergangsbestimmelser foljer att de nyss
ndmnda forordningarna om chefspension ska tillimpas péd arbetstagare som
efter beslut av riksdagen och dess myndigheter har tilltréitt en chefsanstéllning
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som &r tidsbegrédnsad enligt 9 § 1 anstdllningsforordningen (1994:373). I fraga
om arbetstagare i Riksbanken, Riksdagens ombudsméin och Riksrevisionen
géller detta endast under forutséttning att riksbanksfullméktige eller Nimnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna inte har beslutat nigot
annat.

Enligt 6 § REA-lagen ska utgifter for egen verksamhet (s.k. forvaltnings-
utgifter) redovisas mot anslag det budgetér till vilket kostnaden hénfor sig,
dvs. pé kostnadsmadssig grund. Riksdagen kan dock enligt sjdtte stycket samma
bestimmelse besluta att redovisning mot anslag ska goras pa ndgon annan
grund. Riksdagen har fr.o.m. rdkenskapsaret 2015 beslutat om ett sddant
undantag for Riksrevisionens avsittningar for chefspensioner for riks-
revisorer. Sddana avsittningar ska redovisas mot anslag pa utgiftsméssig
grund i stéllet for pa kostnadsméssig grund.

Hur skots det i praktiken?

Pensionsavsdttningar generellt

Riksdagsforvaltningen och de centrala fackliga organisationerna har tréffat
avtal om att Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03) ska gélla
for riksdagen och dess myndigheter. Det framgar av bilagan Arbetsgivare
inom tillimpningsomrade for statliga pensionsbestimmelser till PA 03.

Vid handldggningen av drenden om pensionsformaner ska i tillimpliga
delar forordningen (1997:909) om handldggning av drenden om statliga
tjdnstepensionsforméner gélla dven myndigheter under riksdagen, se riks-
dagens forvaltningsstyrelses foreskrift (RFS 1998:2) om handldggning av
drenden om statliga tjdnstepensionsférméner och 1 § nyss ndmnda forordning.

For formaner enligt bla. den statliga tjénstepensioneringen betalar
myndigheterna under riksdagen lopande pensionspremier till SPV. Dessa
premier ska dven ticka kostnaderna for administrationen av forménerna, se
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2003:1) om tillimpningen av forordningen
(1997:908) om premier for statens avtalsforsakringar och 1-3 §§ nyss ndmnda
forordning. Detta innebér att samma regelverk som giller for myndigheter
under regeringen ocksa ska tillimpas for myndigheter under riksdagen vad
géller dessa forméner och finansieringen av férménerna.

Riksbanken

Av 9 kap. 13 § regeringsformen framgér att Riksbanken har elva fullméktige
som viljs av riksdagen och att banken leds av en direktion som utses av
fullméktige. Enligt 1 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i det
foljande riksbankslagen, utses en ledamot i direktionen for en tid av fem eller
sex ar. Det finns inte ndgot hinder mot att en ledamot utses pa nytt sedan
forordnandetiden gétt ut. Enligt 4 kap. 5 § riksbankslagen faststills 16n och
andra anstallningsforméaner for ledaméter i direktionen av fullméktige.
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Fullméktige tillimpar riksdagsstyrelsens foreskrift om tillimpningen av
forordningen om avgéngsforméner for vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstéllning i forhallande till ledaméterna i direktionen. Nagon utbetalning med
anledning av ritten till chefspension har inte aktualiserats.

Riksbanken har inte redovisat nagra avsittningar eller ansvarsforbindelser
med anledning av sddana é&taganden. Skulle fradgan om chefspension
aktualiseras dr det SPV som administrerar och betalar ut pensionen. SPV i sin
tur fakturerar Riksbanken for kostnaden.

Riksdagsforvaltningen

Av 14 kap. 5 § riksdagsordningen f6ljer att riksdagen for varje valperiod véljer
en riksdagsdirektor. En riksdagsdirektér kan védljas om obegrinsat antal
ganger. Av 10 § 8 lagen (2011:745) med instruktion fér Riksdagsforvaltningen
framgér att 16n och andra anstéllningsformaner for riksdagsdirektdren beslutas
av riksdagsstyrelsen. Riksdagsstyrelsen har beslutat att forordningen om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning ska gélla
for riksdagsdirektoren. Tidigare omfattades dven andra personalkategorier av
en sddan ritt och det finns fortfarande kvar en chef inom forvaltningen som
har kvar ritten till chefspension enligt den gamla ordningen.

Ar 2010 aktualiserades ett drende dir ritt till chefspension foreldg. SPV
administrerade utbetalningarna och fakturerade manatligen Riksdagsforvalt-
ningen kostnaden for pensionen. Riksdagsforvaltningen redovisade hela
pensionskostnaden mot sitt forvaltningsanslag pa kostnadsméssig grund.

Riksdagsforvaltningen har i ovrigt inte redovisat nagra avsittningar eller
ansvarsforbindelser med anledning av ataganden om chefspension. Skulle
fragan om chefspension aktualiseras &r det SPV som administrerar och betalar
ut pensionen. SPV i sin tur fakturerar Riksdagsforvaltningen for kostnaden.

Riksdagens ombudsmdn

Av 13 kap. 6 § regeringsformen framgar att Riksdagens ombudsmén viljs av
riksdagen. Enligt 13 kap. 3 § riksdagsordningen foljer att en ombudsman viljs
pa fyra ar och kan viljas om obegrinsat antal ganger. Lon, avgangserséttning
och ovriga anstillningsformaner for ombudsménnen beslutas av Namnden for
16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna, se 1 § lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmin och
riksrevisorerna. Namnden tillimpar riksdagsstyrelsens foreskrift om tillimp-
ning av forordningen om avgéngsformaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstéllning och dess foregangare i férhallande till ombudsménnen.
Riksdagens ombudsmén har inte redovisat ndgra avsittningar eller
ansvarsforbindelser med anledning av sddana &taganden. Skulle frdgan om
chefspension aktualiseras dr det SPV som administrerar och betalar ut
pensionen. SPV i sin tur fakturerar Riksdagens ombudsmén for kostnaden.
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Riksrevisionen

Riksrevisorerna viljs enligt 13 kap. 8 § regeringsformen av riksdagen. Av
13 kap. 6 § riksdagsordningen foljer att en riksrevisor viljs pa sju &r och inte
kan véljas om. Lon, avgangsersdttning och ovriga anstidllningsformaner for
riksrevisorerna beslutas av Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna, se 1 § lagen med instruktion f6r Nédmnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Namnden tillimpar riksdags-
styrelsens foreskrift om tillimpningen av forordningen om avgangsforméner
for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning och dess foregéngare i
forhéllande till riksrevisorerna.

Riksrevisionen redovisar ataganden vad géller chefspensioner enligt
foljande. Nér en rétt till chefspension aktualiserats redovisas atagandet som en
avsittning for det nistkommande aret och for dvriga 4r som en ansvars-
forbindelse. Avsittningarna redovisas mot anslag pa kostnadsméssig grund.
Utbetalningar av chefspension administreras av SPV. SPV fakturerar i sin tur
Riksrevisionen for utbetalningarna.

Mpyndigheter under regeringen

Myndigheterna under regeringen gor inte nagra avsittningar for forvintade
utbetalningar av chefspensioner. Administrationen av chefspensioner skots av
SPV. SPV fakturerar inte myndigheterna for eventuella utbetalningar utan
kostnaden belastar det under utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning uppforda anslaget Statliga tjdnstepensioner m.m.

SPV tar upp en avsittning for chefspension i sin balansridkning forst nar
nagon blivit beviljad en sddan pension. Motivet till att det inte gors ndgon
avsittning tidigare, dvs. under tiden for chefsforordnandet, &r att det inte ar
mojligt att berdkna i hur manga fall rétten till chefspension kommer att
utnyttjas.

SPV redovisar inte avsittningen mot anslag utan redovisningen mot anslag
sker pa utgiftsmissig grund, dvs. i princip nér en utbetalning gors. Att anslags-
redovisning sker pé utgiftsmassig grund beror pd att kostnaden hos SPV inte
utgor en forvaltningsutgift utan en 6vrig utgift. Ovriga utgifter redovisas mot
anslag det budgetar till vilket utgiften hanfor sig, se 4 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203), 12 § anslagsforordningen (2011:223) och 6 § REA-lagen.
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14.2 Ansvaret for pensionsatagandena

Kommitténs bedomning: Négon sirskild reglering av myndig-
heternas ansvar for dtaganden om chefspension héanforliga till
befattningshavare vid myndigheten behdvs inte.

Overviganden

Ansvaret for pensionsdtagandena och inneborden av ansvaret

Ataganden om chefspension finns i forhallande till ledaméterna i Riksbankens
direktion, riksdagsdirektoren, riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Det
dr alltsé en fraga som beror samtliga myndigheter under riksdagen.

Vad giller sedvanliga pensionsformaner (individuell dlderspension [IAP]
och kompletterande &lderspension [KAPAN] enligt PA 03 och 6vriga pen-
sions- och forsdkringsforméner) skoter SPV detta at riksdagens myndigheter
och finansieringen av dessa formaner sker genom de avgifter och premier som
myndigheterna l6pande betalar till SPV. Premierna ska utdver sjdlva
formanerna ocksa tidcka SPV:s kostnader f6r administrationen. Finansieringen
av chefspensioner, till den del som kan betalas ut innan 65 ars dlder, ingér inte
i dessa avgifter och premier. Sadana ataganden behandlas som myndighetens
eget pensionsatagande dven om administrationen av atagandena skots av SPV.

Inte heller for myndigheter under regeringen ingar chefspensionerna i de
premier som myndigheterna 16pande betalar till SPV. Trots detta utgér chefs-
pensionerna inte ett eget atagande for dessa myndigheter och belastar séledes
inte myndigheternas anslag. I betdnkandet Myndighetschefers villkor (SOU
2011:81 s. 118 f.) anfors foljande.

Bakgrunden till att ndgon avgiftsfinansiering inte sker for utbetalning av
chefspensioner for regeringens myndigheter kan antas vara den att det ar
regeringen som &r dessa arbetstagares arbetsgivare. Mot denna bakgrund
framstar det ocksa som naturligt att en myndighet inte ska behdva béra ett
sadant kostnadsansvar. Fran verksamhetssynpunkt bor den som beslutar
om en forman ocksa sta for kostnaden for den. Att chefspension inte tjanas
in under tiden for anstéllning kan forklaras med att staten forst i ett visst
lage far vetskap om huruvida det kommer att bli en forman eller inte. Dess-
utom samordnas (minskas) avgangsformanerna med eventuella forvarvs-
inkomster.

Kommittén kan alltsd konstatera att ett dtagande om chefspension hos
riksdagens myndigheter behandlas som ett s.k. eget dtagande och att det ar
myndigheten som ska redovisa det aktuella atagandet och finansiera det fran
sitt anslag. Hos myndigheter under regeringen ddremot ar ett dtagande om
chefspension inte myndighetens och finansiering sker med de avséttningar
som gors for ovriga forméner inom pensionssystemet.

De skél som redovisats ovan till varfor ordningen ser ut som den gor for
regeringens myndigheter — att det inte d4r myndigheten som beslutar om
forménerna och att staten forst i ett visst skede far vetskap om huruvida en
forman kommer att aktualiseras eller inte — kan i viss utstrackning ocksa goras
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gillande 1 forhallande till riksdagens myndigheter. Samtliga befattningar hos
riksdagens myndigheter som kan aktualisera en ritt till chefspension, utom
som direktionsledamot hos Riksbanken, dr sddana att de tillsétts av riksdagen
och inte av myndigheten. Det dr inte heller alltid myndigheten som beslutar
om ritten till chefspension for dessa befattningshavare.

Det ar vidare ocksé forst i ett visst lige som vetskap nds om en forman
kommer att bli aktuell eller inte. Inte ens i férhallande till riksrevisorerna, som
ir de enda befattningshavare som inte kan viljas om, kan det redan vid
forordnandetillfillet sdgas vara klart att en ratt till chefspension kommer att
aktualiseras. Aven om en riksrevisor inte kan viljas om finns det inte nigot
som hindrar att en riksrevisor efter fullgjord forordnandetid far en annan
anstdllning, en anstillning som gor att ingen eller en mindre del av
chefspensionen ska betalas ut. Likasd kan det intrdffa att en riksrevisor av
ndgon anledning inte kvarstdr hela férordnandeperioden och har da enligt
huvudregeln inte rétt till chefspension.

Ytterligare ett skil for att alla &taganden om chefspensioner inom staten bor
hanteras pad samma sétt dr att den kvalifikationstid som krivs for ritt till
chefspension, i form av chefsanstéllning inom staten pa viss niva, kan ha
fullgjorts hos sévil myndigheter under regeringen som riksdagen.

Av riksdagens tillkdnnagivande framgar emellertid att avsikten ar att
ansvaret for ataganden om chefspensioner dven i framtiden ska vara Riksrevi-
sionens. Kommittén foreslar darfor inte ndgon éndring nér det géller ansvaret
for ataganden om chefspensioner. I frdga om myndigheterna under riksdagen
ska dirfor dven fortsdttningsvis den enskilda myndigheten béra ansvaret for
de ataganden om chefspension som finns i forhallande till befattningshavare
vid myndigheten.

Det sagda innebér ocksé att myndigheten har ansvaret for att sikerstélla att
utbetalningarna av sddana pensioner blir riktiga. Samtliga myndigheter under
riksdagen har overlétit till SPV att administrera myndighetens pensions-
formaner. 1 detta uppdrag ingér inte bara att betala ut chefspensionen utan
ocksa att besluta om och berdkna pensionens storlek. Till stod for detta har
SPV ett regelverk som bl.a. innehéller bestimmelser om skyldighet for
formanstagaren att anméla sina inkomstforhallanden till SPV och ldmna de
uppgifter om inkomstférhéllandena som SPV begir. Att detta regelverk ocksé
ska tillimpas i forhallande till riksdagens myndigheter framgar av Riksdags-
forvaltningens foreskrifter.

Det dr alltsd varje enskild myndighet som ska béra ansvaret for att
utbetalningarna av chefspension till befattningshavare vid myndigheten blir
korrekta. Myndigheterna har emellertid, i likhet med vad som géller for
myndigheter under regeringen, uppdragit 4t SPV att skota denna hantering.
Det ér séledes SPV som inom ramen f6r sin administration av chefspensions-
formanerna ska inhdmta erforderliga upplysningar fran den som &r berattigad
till chefspension. Myndigheterna maste dock naturligtvis inom ramen for
sedvanliga ekonomiadministrativa regler och rutiner sikerstilla att fakturan
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fran SPV dr riktig, men i detta ansvar kan inte anses ligga att regelméssigt
krdva in underlag fran férménstagaren.

En tydligare reglering av ansvaret

I kommitténs uppdrag ingér ocksa att foresld hur ansvaret for chefspensionerna
kan fortydligas i regelverket. Nér det géller Riksdagsforvaltningen framgér det
av 2 § forsta stycket 5 lagen med instruktion fo6r Riksdagsforvaltningen att
forvaltningen ansvarar for bl.a. 16n och andra erséttningar till arbetstagare och
arvodesberittigade hos forvaltningen. Ansvaret &r saledes redan reglerat hos
Riksdagsforvaltningen.

Ledaméter i Riksbankens direktion utses av Riksbankens fullmiktige som
ocksa beslutar om ledaméternas 16ner och andra anstédllningsférméaner, vilket
bl.a. innefattar rétten till chefspension. Riksbankens ansvar for ataganden om
chefspension for direktionsledaméterna foljer ddrmed av samma grund som
bankens ansvar for ledamoéternas 16ner.

Beslut om léner, avgéngsersattningar och andra anstéllningsformaner till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna fattas av Namnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna. P4 samma grund som myndigheterna
utifrdn ndmndens beslut om 16n till en ombudsman eller riksrevisor ansvarar
for savil den faktiska utbetalningen av 16nen som for kostnaden for densamma
ansvarar myndigheterna ocksa for 6vriga formaner som nimnden beslutar om,
vilket bl.a. inkluderar ataganden om chefspension.

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att det inom ramen for
myndigheternas ansvar for dessa befattningshavares 16ner och erséttningar
foljer att myndigheterna dven ansvarar for andra eventuella anstéllnings-
formaner, exempelvis ritten till chefspension. Négot behov av att sdrskilt
reglera ansvaret for just chefspensioner finns ddrmed inte. En sddan reglering
kan tvirtom riskera att skapa osdkerhet i forhallande till sédana formaner som
inte omfattas av en sirskild reglering av ansvaret.
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14.3 Redovisning av pensionsdtagandena

14.3.1 Redovisning i resultat- och balansrikning

Kommitténs bedomning: I foreskrifterna till lagen bor det tydlig-
gOras att ett atagande om chefspension ska redovisas nér ett beslut
om att chefspension ska betalas ut har fattats. Myndigheten bor vid
den tidpunkten redovisa dtagandet som en avséttning i sin balans-
rakning. Vid berdkningen av avsittningens storlek bor myndigheten
gbra en bedomning av hur mycket den uppskattar att den kommer
att betala ut som chefspension under hela &tagandetiden.

Overviganden

Som konstaterats ovan ska varje myndighet under riksdagen ansvara for
ataganden om chefspension till befattningshavare vid myndigheten. Av
finansutskottets betdnkande framgér att detta innebér att myndigheten ocksa
ska redovisa sddana ataganden i enlighet med god redovisningssed. I sitt
betéinkande redogdr finansutskottet for de uppgifter Ekonomistyrningsverket
(ESV) lamnat om god redovisningssed i drendet. Av betdnkandet framgar att
god redovisningssed innebér att en myndighet ska gora en avsittning av det
belopp som myndigheten uppskattar att den kommer att behdva betala ut som
chefspension (se bet. 2013/14:FiU35 s. 18 ).

Med avsittning avses en skuld som &r oviss till belopp eller till den tidpunkt
skulden kommer att regleras. En avsittning ska redovisas i balansrdkningen
ndr myndigheten har ett &tagande som en f6ljd av en intrdffad héndelse, det ar
troligt att ett utflode av resurser krivs for att reglera atagandet och en
tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras, se ESV:s foreskrifter till 4 kap.
2 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Ataganden om chefspension vad giller myndigheterna under regeringen
anses inte vara myndighetens eget dtagande och myndigheterna redovisar inte
heller négra avsittningar med anledning av dessa ataganden i sin balans-
rakning. I stillet redovisar SPV en avsittning i sin balansrdkning som avser
alla ataganden om chefspension vid myndigheterna, men detta gors forst nér
det finns ett beslut om att chefspension ska betalas ut. SPV gor alltsa inte négra
avsittningar med anledning av ett dtagande om chefspension under forord-
nandetiden. Detta beror pé att SPV bedomer att det inte &r mojligt att berdkna
i hur ménga fall ritten till chefspension kommer att utnyttjas.

Osidkerheten om ett dtagande om chefspension ocksd kommer att
aktualisera en utbetalning av pension dr densamma vid myndigheterna under
riksdagen som vid regeringens myndigheter. Med hénsyn till detta och vad
som anforts i andra sammanhang om vikten av att samma redovisnings-
principer tillimpas av riksdagens myndigheter som for staten i ovrigt (se t.ex.
framst. 2005/06:RS5 s. 40) bor riksdagens myndigheter redovisa dtaganden
om chefspension pd samma sitt som sddana &taganden redovisas for
myndigheterna under regeringen.
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Vad giller riksrevisorerna skulle det kunna argumenteras for att
bedémningen av sannolikheten for att ett dtagande om chefspension ska
aktualiseras skiljer sig nagot &t fran beddmningen avseende Ovriga
befattningar. En riksrevisor kan inte viljas om. Det kan darfor argumenteras
for att det redan vid forordnandet av en riksrevisor kan beddmas som mer
sannolikt att en utbetalning med anledning av ett dtagande om chefspension
kan komma att aktualiseras dn i forhallande till Gvriga hir berdrda befatt-
ningar. Osékerheten dr dock fortfarande stor ocksa i forhéllande till en
riksrevisor. Att en riksrevisor sedan forordnandetiden gatt ut inte kan
forordnas pa nytt utgér darfor enligt kommitténs bedomning inte skél for att
gora avsteg fran vad som ovan uttalats om hur dtaganden om chefspension ska
redovisas i forhallande till Riksrevisionen.

Sammanfattningsvis anser alltsd kommittén att ett dtagande om chefs-
pension bor redovisas forst ndr ett beslut har fattats om att chefspension ska
betalas ut. Atagandet bor da redovisas i myndighetens balansriikning som en
avsdttning. Vid berdkningen av avséttningens storlek bor myndigheten géra en
bedomning av hur mycket den uppskattar att den kommer att betala ut som
chefspension under hela atagandetiden.

Detta dr emellertid en sadan fraga som enligt kommittén &r pa en saddan
detaljniva att den inte bor regleras i lagen om budget och ekonomiadministra-
tion for riksdagens myndigheter. I stéllet bor det tydliggdras genom att det i
foreskrifterna till lagen tas in en bestimmelse med ovanstaende innebdrd.

Den nya lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter och dértill hérande foreskrifter foreslas i likhet med REA-lagen
tillimpas i forhallande till Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen men ddremot inte i forhallande till Riksbanken.

For Riksbankens del géller enligt 10 kap. 3 § lagen om Sveriges riksbank
att banken &r bokfOringsskyldig och att denna skyldighet ska fullgéras i
enlighet med god redovisningssed. Riksbanken fér inte utfirda ndgra
foreskrifter till den aktuella bestimmelsen. Riksbanken har dock en lagstadgad
skyldighet att fullgéra sin bokforing i enlighet med god redovisningssed.
Kommittén anser dérfor att det dr naturligt att Riksbanken trots avsaknad av
uttryckliga foreskrifter pd omrédet redovisar sddana ataganden i enlighet med
de uttalandet som gjorts har.

14.3.2 Redovisning mot anslag

Kommitténs forslag: Avsittningar for chefspensioner ska redo-
visas mot anslag det budgetér till vilket utgiften hanfor sig.

Overviganden och forslag

Riksbanken har inte nigot anslag och redovisar dirmed inte nagra utgifter mot
anslag och berdrs dérfor inte av denna friga.
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Myndigheternas avséttningar for chefspensioner utgor forvaltningsutgifter.
Forvaltningsutgifter ska enligt 6 § andra stycket REA-lagen redovisas mot
anslag det budgetar till vilket kostnaden hénfor sig, dvs. pa kostnadsméssig
grund. Ndgon fordndring av detta foreslds inte i den nya lagen, se avsnitt 5.3.

Riksdagen har med stod av 6 § sjitte stycket REA-lagen beslutat att
Riksrevisionens avséttningar for chefspensioner fr.o.m. rakenskapsaret 2015
ska redovisas mot anslag pa utgiftsmissig grund (se bet. 2013/14:FiU35 och
rskr. 2013/14:299). Detta utgor ett undantag fran huvudregeln om kostnads-
méssig redovisning av forvaltningsutgifter och innebér att redovisning mot
anslag for myndighetens avséttningar for chefspensioner ska ske det budgetar
till vilket utgiften hanfor sig, dvs. det budgetar utgiften uppkommer och inte
det budgetar avsittningen gors.

Bakgrunden till riksdagens beslut om undantag &r att forvaltningsutgifter
sedan 2009 redovisas mot anslag pa kostnadsméssig grund. Fram till 2009
redovisades forvaltningsutgifter mot anslag det budgetar utgifterna hénforde
sig till, dvs. péd utgiftsmissig grund. Syftet med Overgangen till kostnads-
missig anslagsavriakning var att anslagsutfallet skulle ge en mer réttvisande
bild av myndigheternas resursforbrukning under respektive budgetér.

I sitt betdnkande konstaterar finansutskottet emellertid att med hénsyn till
de stora osédkerheter som é&r forknippade med ataganden om chefspensioner
kan en kostnadsméssig anslagsavrikning i detta fall inte ségas leda till en mer
rattvisande bild av resursforbrukningen under budgetéret, utan snarare det
motsatta.

Det dr vidare sd att for myndigheter under riksdagen utgor kostnader for
chefspensioner en forvaltningsutgift medan motsvarande kostnad avseende
regeringens myndigheter utgér en ovrig utgift hos SPV som ddrmed redovisas
mot anslag det budgetir da utgiften uppkommer. Detta innebdr att samma
kostnad behandlas olika beroende pd om kostnaden hanfor sig till en
myndighet under riksdagen eller regeringen. Denna skillnad ansag riksdagen
inte vara motiverad och beslutade dérfor att Riksrevisionens avsittningar for
chefspensioner ska redovisas mot anslag pa utgiftsméssig grund.

Kommittén ska enligt sina direktiv, till skillnad fran riksdagens
tillkdnnagivande som endast behandlar Riksrevisionen, foresld hur ansvaret
for och redovisningen av chefspensioner kan fortydligas for alla myndigheter
under riksdagen. Kommittén anser mot bakgrund av det anforda att det av
riksdagen beslutade undantaget fran kostnadsméssig redovisning mot anslag
for avsittningar for chefspensioner bor gilla for alla myndigheter under
riksdagen, utom Riksbanken.

Med hidnsyn till att det ar fraga om att gora ett undantag fran en
bestimmelse i en lag bor undantaget framga direkt av lagen. Kommittén
forslar déarfor att avsittningar for chefspensioner ska redovisas mot anslag det
budgetar till vilket utgiften hanfor sig.
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Under riksdagen lyder utdver Riksbanken, Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen dven ett antal nimndmyndigheter. Utdver de
fem som ndmns i riksdagsordningen — Valprovningsndmnden, Statsrads-
arvodesndmnden, Riksdagens arvodesndmnd, Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna och Riksdagens dverklagandendmnd — finns
ocksa Partibidragsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd.

Namnderna har rétt att fatta beslut med ekonomiska konsekvenser men
disponerar inte nigra egna anslag. Namndernas kostnader belastar anslag som
disponeras av Riksdagsforvaltningen.

Kommittén har enligt sina direktiv i uppdrag att tydliggéra ansvars-
forhallandet mellan Riksdagsforvaltningen och ndmnderna nér det géiller
ekonomiadministrativa fragor och sérskilt utreda nimndernas redovisnings-
skyldighet.

15.1 Allmént om riksdagens namndmyndigheter

Av nimndernas instruktioner' framgér foljande. Némnderna ir myndigheter
under riksdagen med eget verksamhetsansvar. De ér dock inte sjélvstédndiga
redovisningsobjekt. I verksamhetsansvaret ingar att se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt géllande ritt, att resultatet redovisas tillforlitligt
och réttvisande samt att nimnden hushallar vil med statens medel. Det &r led-
ningen, dvs. respektive ndmnds ordférande och ledaméter, som ansvarar for
verksamheten. Namnderna ska besluta om en arbetsordning och i den meddela
de niarmare foreskrifter som behdvs om ndmndens organisation, arbetsfordel-
ning m.m. Ndmnderna uppréttar inte nigra egna arsredovisningar. I stillet ska
varje ndmnd senast den 22 februari varje ar ldmna en redogérelse for sin verk-
samhet under det senaste kalenderaret till riksdagen. Dessa verksamhetsredo-
gorelser utloser motionsritt, se 9 kap. 12 § riksdagsordningen.

Namnderna disponerar inte egna anslag utan deras verksamhet finansieras
med medel frén det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
Riksdagens forvaltningsanslag. Av anslagsindamaélet framgér att anslaget
bl.a. far anvédndas for kostnader f6r ndmnder enligt lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen. Anslaget disponeras av Riksdagsforvalt-
ningen. Namndernas tilldelning av medel fran anslaget framgér av Riksdags-
forvaltningens internbudget.

! Lag (2012:880) med instruktion for Valprévningsndmnden, lag (2012:881) med instruktion
for Statsradsarvodesndmnden, lag (2012:882) med instruktion f6r Ndmnden for 16n till riks-
dagens ombudsmén och riksrevisorerna, lag (2012:883) med instruktion for Riksdagens ar-
vodesnamnd, lag (2012:884) med instruktion for Riksdagens 6verklagandendmnd och lag
(2013:353) med instruktion for Partibidragsndmnden. I friga om Riksdagens ansvarsndmnd
finns de aktuella bestimmelserna om verksamhetsansvar och verksamhetsredogorelse inte i
ndmndens instruktion utan i lagen (1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinan-
svar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter.
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Riksdagsforvaltningen ska enligt myndighetens instruktion ansvara for
l6ner, arvoden och andra erséttningar till arbetstagare och arvodesberéttigade
hos nimnderna (2 § forsta stycket 5), svara for utbetalningar som foljer av
beslut av ndmnderna om kostnaden ska belasta anslag som anvisats
Riksdagsforvaltningen (2 § forsta stycket 7) och utfora Ovriga ekonomi-
administrativa uppgifter at nimnderna (2 § forsta stycket 8) samt triffa en
overenskommelse med var och en av ndmnderna om kanslistod (7 a §).

Enligt 1 § andra stycket REA-lagen géller lagen for verksamhet som Riks-
dagsforvaltningen ansvarar for. Det innebér bl.a. att nidr Riksdagsforvaltningen
utfér ekonomiadministrativa uppgifter at nimnderna ska forvaltningen till-
lampa REA-lagen. REA-lagen ar ddremot inte tillimplig pa den verksamhet
ndmnderna sjélva ansvarar for. Detta tydliggorsi 1 § tredje stycket REA-lagen
dar det anges att vad som sdgs om resultatredovisning i arsredovisningen inte
ska gilla for Riksdagsforvaltningen i friga om resultatet i riksdagens ndmnd-
myndigheter.

I och med att kostnaderna fér nimndernas verksamhet belastar Riksdags-
forvaltningens anslag ingér dessa kostnader i Riksdagsforvaltningens finansi-
ella redovisning och framgéar av Riksdagsforvaltningens arsredovisning. Detta
innebdr ocksa att den bedéomning avseende intern styrning och kontroll som
Riksdagsforvaltningens ledning enligt 37 § tredje stycket REA-lagen ska
ldmna i arsredovisningen dven i viss méan kan sédgas innefatta ndmndernas
verksamhet.

15.2 Ansvarsforhéllandet mellan
Riksdagsforvaltningen och ndmnderna

Kommitténs bedomning: Den nya lagen bor inte goras tillimplig
pa den verksamhet som riksdagens ndmndmyndigheter bedriver.

Overviiganden

I samband med inférandet av REA-lagen konstaterades att nimnderna visser-
ligen &r egna myndigheter men att de inte disponerar egna anslag, inte far ta
upp lan och inte har nagra egna krediter i Riksgéldskontoret. De har vidare
inte heller rétt att ta ut avgifter och fér inte forvérva eller 6verléta statens egen-
dom. Slutligen konstaterades att de inte dr bokforingsskyldiga och séledes inte
heller uppréttar nagra egna arsredovisningar utan finansieras fran Riksdags-
forvaltningens anslag och ingér i forvaltningens redovisning. Det ansags mot
denna bakgrund inte finnas nagon anledning att 1dta REA-lagen gélla ocksa i
forhallande till namndmyndigheterna (framst. 2005/06:RS5 s. 28).

Fragan om ansvarsforhallandet mellan Riksdagsfoérvaltningen och riks-
dagens nimndmyndigheter pa det ekonomiadministrativa omréadet har varit
foremél for flera utredningar. Senast fragan utreddes var i samband med att
regelverket for ndmnderna sdgs Over (se framst. 2012/13:RS1 och bet.
2012/13:KU9 samt framst. 2012/13:RS3 och bet. 2012/13:KU24).
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I frdga om Riksdagsforvaltningens ansvar for de ekonomiadministrativa
tjénsterna konstaterades det att det inte var ldmpligt att forvaltningen skulle ha
det fulla ansvaret for detta ndr det géllde ndmndernas redovisning. Vidare
uttalades att de detaljerade bestimmelser om redovisning som finns i REA-
lagen inte borde goras tillimpliga pd ndmndmyndigheterna i och med att det
skulle innebdra en alltfor stor administrativ péfrestning pd ndmnderna. En
sddan ordning ansdgs inte heller vara sakligt motiverad. I stillet skulle
respektive nimndmyndighet sjilv sta for redovisningen av sakverksamheten i
ndmnden i form av en arlig verksamhetsredogorelse som lamnas till riksdagen.

Det konstaterades vidare att ndmnderna inte heller borde ges egna
anslagsposter under Riksdagsforvaltningens anslag. En sadan ordning skulle
visserligen tydliggdra hur anslaget anvdnds men bedémdes som opraktisk
eftersom riksdagsstyrelsen dd skulle behdva fatta nya beslut om ytterligare
medel skulle behovas.

Direfter har ndmndernas nya instruktioner trétt i kraft. I instruktionerna slés
fast att det &r ndmnden (ordféranden och ledaméterna) som ansvarar for
verksamheten. Det har dérigenom blivit tydligare att d&ven om Riksdags-
forvaltningen utfor ekonomiadministrativa tjdnster 4t ndmnderna ar det
respektive ndmnd som ytterst dr ansvarig for allt som sker inom ramen for
ndmndens verksamhet. Nimnderna har ocksé édlagts en skyldighet att arligen
ldmna en redogdrelse 6ver verksamheten till riksdagen.

Det enklaste séttet att tydliggdra ansvarsgrinserna mellan Riksdags-
forvaltningen och ndmnderna vore att de senare tilldelades egna anslag for sin
verksamhet och att REA-lagen gjordes tillimplig ocksd i forhéllande till
ndmnderna. En sddan ordning beddmdes dock sa sent som 2012 som opraktisk
och ansags innebéra en alltfor stor administrativ pafrestning fér ndmnderna.
Den ansags inte heller vara sakligt motiverad. Dérefter har ndmndernas ansvar
for den verksamhet de bedriver tydliggjorts och en kontrollméjlighet for
riksdagen i forhédllande till ndmndernas verksamhet inforts genom kravet pa
verksamhetsredogorelser i de nya instruktionerna.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att ndmnderna dven
fortsdttningsvis ska vara undantagna fran det ekonomiadministrativa regel-
verket som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen. Enligt kommitténs
bedomning bor den nya lagen darfor inte goras tillamplig pa den verksamhet
som riksdagens ndmndmyndigheter bedriver. Daremot anser kommittén att
ansvarsfordelningen mellan ndmnderna och Riksdagsforvaltningen kan géras
tydligare pd andra sitt, exempelvis genom att ndmnderna tar fram riktlinjer for
medelsanvindningen i sin administrativa verksamhet och att ndmndernas
ansvar for att redovisa sina verksamhetskostnader regleras, se vidare avsnitt
15.3 och 15.4.
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15.3 Riktlinjer om medelsanvindning hos nimnderna

Kommitténs bedomning: Niamnderna bor i sina arbetsordningar
klargora vad som géller for medelsanvéndningen i verksamheten.

Overviganden

En vésentlig del av ndmndernas sjdlvstindiga stdllning 4r, som ocksa
framhallits i1 tidigare utredningar, att de inte ska vara beroende av att
Riksdagsforvaltningen tilldelar dem medel. De kostnader som f6ljer av
ndmndernas verksamhet ska belasta Riksdagens forvaltningsanslag utan att
Riksdagsforvaltningen goér en provning av kostnaderna.

Som framgétt tidigare ingér det i Riksdagsforvaltningens uppdrag att bl.a.
skota ndmndernas ekonomiadministrativa uppgifter. Det innebdr bl.a. att
Riksdagsforvaltningen ska skota utbetalningar med anledning av nimndernas
beslut och 6vrig ekonomiadministration &t ndmnderna.

Riksdagsforvaltningen ska nir den utfor dessa uppgifter tillimpa REA-
lagen. Vid sidan av REA-lagen har Riksdagsforvaltningen, och dven dvriga
myndigheter under riksdagen, tagit fram olika styrdokument for myndighetens
verksamhet, t.ex. foreskrifter om representation, om beslutanderdtt i eko-
nomiska fridgor och om tjadnsteresor.

De ekonomiadministrativa rutiner som myndigheterna har kan fanga upp
eventuella avvikelser fran sddana styrdokument. Riksdagsforvaltningens styr-
dokument géller dock inte i forhallande till nimndernas verksamhet i och med
att Riksdagsforvaltningen i forhallande till nimnderna endast har att ombe-
sorja utbetalningar och dylika ekonomiadministrativa uppgifter, inte att prova
riktigheten i de beslut som ligger till grund for utbetalningarna. Daremot méste
naturligtvis alla utbetalningar kunna verifieras med underlag i enlighet med
god redovisningssed.

Némnderna dr sjélvstdndiga och oberoende inom ramen for sitt besluts-
fattande 1 de drenden de har att hantera. Ndmndernas sjélvsténdiga stéllning
hindrar ddremot inte att de likt ovriga myndigheter inom staten, domstolarna
inrdknade, har regler och riktlinjer for sin administration och dylika frigor.
Namnderna finansieras med allménna medel och det kan dérfor krivas att
dessa hanteras i enlighet med de krav som stills pa dvrig statlig verksamhet.

En 16sning som, utan att innebéra en inskrankning i nimndernas oberoende,
skulle bidra till att ge fastare ramar kring medelsanvéndningen vid ndmnderna
vore enligt kommittén att varje ndmnd i likhet med 6vriga myndigheter under
riksdagen tog fram regler om detta.

Varje ndmnd ska enligt sin instruktion besluta om en arbetsordning av
vilken ndmndens organisation, arbetsférdelningen inom ndmnden, mdojlig-
heten till delegation av beslutanderétt, formerna for handlédggning av drenden
och formerna i dvrigt for verksamheten ska framgd. Ndmnderna skulle saledes
i sina arbetsordningar kunna ta in bestimmelser om t.ex. representation och
beslutsritt i ekonomiska fragor.
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Att ta fram egna styrdokument innebdr ett visst administrativt merarbete for
ndmnderna och ett alternativ kan vara att nimnderna i de fall de finner det vara
lampligt hénvisar till relevanta styrdokument som redan finns p4 omradet hos
exempelvis Riksdagsforvaltningen. Hénvisningar till vad som géller inom
Riksdagsforvaltningen forekommer redan i ndmndernas instruktioner i friga
om rétten till resekostnadserséttning och traktamente vid resa.

Kommittén anser sammanfattningsvis att nimnderna i sina arbetsordningar
bor klargdra vad som géller for medelsanvindningen i verksamheten.

15.4 Redovisning och revision hos ndmnderna

15.4.1 Redovisning av nimndernas kostnader

Kommitténs forslag: Av nimndernas instruktioner och av lagen
(1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter ska det
framga att den arliga verksamhetsredogorelsen ocksa ska innehalla
en redovisning av verksamhetens kostnader.

Overviganden och forslag

Namnderna disponerar inte egna anslag, lamnar inte ndgon arsredovisning och
omfattas inte av reglerna om éarlig revision, se 3 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. Den finansiella redovisningen av
ndmndernas verksamhet framgér av Riksdagsforvaltningens arsredovisning
dir de kostnader for nidmndernas verksamhet som belastat Riksdagens
forvaltningsanslag under budgetéret redovisas och en hédnvisning gors till
ndmndernas verksamhetsredogorelser.

Av sammanstéllningen i1 Riksdagsforvaltningens arsredovisning framgar
per ndmnd hur ménga sammantrdden som héllits under aret, antalet ledamoter
och totala kostnader. Nagon uppdelning av kostnaderna pa olika kostnadsslag
gors inte. Inte heller ldmnas négon resultatredovisning for ndmndernas
verksamhet. | stdllet ldmnar varje ndmnd arligen en redogorelse for sin
verksamhet, en verksamhetsredogoérelse. En sddan bor enligt forarbetena
innehalla uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledaméter, hur verksam-
heten bedrivs och de dvriga upplysningar som behdvs for att ge en réttvisande
bild av verksamheten (framst. 2012/13:RS1 s. 120).

Kostnaderna for ndmndernas verksamhet uppgar till i sammanhanget
begransade belopp. For 2014 uppgick kostnaderna for alla nidmnder
tillsammans till totalt 1 677 000 kronor. Ar 2013 var motsvarande kostnad
919 000 kronor. Den stora skillnaden mellan aren kan till stor del forklaras av
att 2014 var ett valdr. Under valdr &r kostnaderna generellt sett hogre for
Valprovningsndmndens verksambhet, vilket till stor del forklarar skillnaden.

Tva av ndmnderna ldmnar inte nagon kostnadsredovisning alls i sina
verksamhetsredogorelser. Fem av de sju ndmnderna l&mnade i sin
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verksamhetsberittelse for verksamhetsaret 2014 uppgifter om kostnaderna for
ndmndens verksamhet under det aktuella aret. I tre av dessa fem redogorelser
har kostnaderna redovisats uppdelat pa dels kostnader for ledamdoter och
personal, dels dvriga driftskostnader. Redovisningen har dven inkluderat en
jamforelse med foregaende ars kostnader. I ett fall har en forklaring ocksa
lamnats till varfor kostnadsbilden skiljer sig at under de redovisade aren. I de
ovriga tva redogorelserna redovisas verksamhetens kostnader som en
klumpsumma for aret.

Konstitutionsutskottet har i samband med sin behandling av nimndernas
redogorelser for 2013 och 2014 uttalat f6ljande. Verksamheten i riksdagens
namndmyndigheter dr olika och av detta faller det sig enligt utskottets mening
naturligt att d&ven verksamhetsredogorelserna skiljer sig nagot at. En viktig
utgdngspunkt dr dock enligt utskottet att redogorelserna, i enlighet med vad
som uttrycks i forarbetena, ger en rittvisande bild av verksamheten (bet.
2013/14:KU43 s. 10 och bet. 2014/15:KU13 s. 11).

Kommittén instimmer i detta men anser att det ytterligare skulle forbattra
redovisningen av ndmndernas verksamhet och dérigenom transparensen i
verksamheterna om alla nimndmyndigheter i sina verksamhetsredogorelser
ocksa redovisar kostnaderna for verksamheten. Kostnaderna bor lampligen
redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for ledaméter och personal
respektive Ovriga driftskostnader och med foregaende ars kostnader som
referensuppgift.

En sédan redovisning av kostnaderna for genomforandet av verksamheten
i den arliga redogérelsen dver verksamheten skulle ge en béttre helhetsbild av
verksamheten. Det skulle ocksd goéra det naturligt for ndmnden att i
verksamhetsredogorelsen forklara eventuella fordndringar i kostnadsbilden for
det aktuella aret. Redovisningen skulle inte behdva medfora négot
administrativt merarbete for ndmnderna eftersom Riksdagsforvaltningen
redan i dag tillhandahaller nimnderna dessa uppgifter infor ndmndernas
uppréttande av verksamhetsredogdrelserna.

Mot bakgrund av det anforda foreslar kommittén att det ska framga av
respektive nimnds instruktion att den arliga verksamhetsredogorelsen ocksé
ska innehalla en redovisning av verksamhetens kostnader. I frdga om
Riksdagens ansvarsndmnd finns bestimmelserna om skyldighet att lamna
verksamhetsredogorelse inte i ndmndens instruktion utan i lagen om
beslutande organ i frdgor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter. I foérhallande till Riksdagens ansvars-
ndmnd ska den foreslagna &ndringen déirfor goras i den lagen och inte i
ndmndens instruktion.
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15.4.2 Arsredovisning och érlig revision

Kommitténs bedomning: Den mojlighet till revision som finns &r
tillracklig. Namnderna bor inte aldggas en skyldighet att upprétta
egna arsredovisningar.

Overviiganden

Kostnaderna for nimndernas verksamhet uppgér till begrinsade belopp och
den stora merparten av kostnaderna utgdrs av ersittningar till ledaméter,
erséttningar som &r reglerade i lag. Vidare dr verksamheten i ndmnderna i hog
grad lagreglerad. Den finansiella redovisningen av ndmndernas verksamhet i
Riksdagsforvaltningens arsredovisning och den ytterligare redovisning av
ndmndernas kostnader i1 deras verksamhetsredogorelser som foreslas i
foregéende avsnitt mojliggdr insyn i och uppfoljning av verksamheten. Vidare
lamnas de arliga verksamhetsredogorelserna till riksdagen diar de utloser
motionsritt. Utdver denna uppfoljning har Riksrevisionen ocksa mojlighet att
granska verksamheten i nimnderna inom ramen for den s.k. effektivitets-
revisionen, se 2 och 4 §§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Riskerna i ndmndernas verksamhet &r, som ocksé konstaterats i tidigare
utredningar, mycket begriansade och det finns mdjlighet till insyn och
uppf6ljning av verksamheterna. Vidare torde de forslag och bedomningar som
lamnats i de foregdende avsnitten bidra till ytterligare transparens i redovis-
ningen av ndmndernas verksamhet. Kommittén anser dérfor att den dkade
administrativa borda for nimnderna som ett krav pa egna arsredovisningar
skulle innebdra inte kan motiveras. Den ordning som nu géller med finansiell
redovisning som en del av en annan myndighets arsredovisning och med
separata verksamhetsredogorelser dr ocksa 1 dverensstimmelse med vad som
géller for flertalet nimndmyndigheter under regeringen.
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16 Foreskrifter

16.1 Ratten att meddela foreskrifter

Kommitténs forslag: Riksdagsforvaltningen fér, efter att ha gett
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen tillfdlle att yttra sig,
meddela foreskrifter om tillimpningen av lagen om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Foreskrifterna
far inte begrdnsa Riksdagens ombudsméns eller Riksrevisionens
sjélvstandighet i den granskande verksamheten.

Overviganden och forslag

Riksdagsstyrelsen far enligt 46 § REA-lagen meddela de foreskrifter som
behovs for tillampningen av lagen. Innan riksdagsstyrelsen beslutar om sadana
foreskrifter ska berorda myndigheter ges tillfille att yttra sig. Riksdags-
styrelsen far inte besluta om sédana foreskrifter som begriansar Riksdagens
ombudsmins eller Riksrevisionens sjélvstindighet i den granskande verk-
samheten.

Nér REA-lagen infordes fanns det enligt den davarande lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen en mojlighet for riksdagsstyrelsen
att genom delegation dverlata till riksdagsdirektdren att besluta om foreskrifter
som skulle meddelas av forvaltningen. I samband med att den nya lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen infordes togs denna
mojlighet bort. Av 10 § 5 i Riksdagsforvaltningens instruktion framgéar numera
att sddana foreskrifter som det hér &r fraga om alltid ska beslutas av styrelsen.

Foreskrifter av det slag som dr aktuellt hér ska alltsa enligt Riksdagsforvalt-
ningens instruktion alltid beslutas av riksdagsstyrelsen. Det saknas dérfor
anledning att i lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter sirskilt framhalla att foreskrifterna ska beslutas av riksdags-
styrelsen. Det &r tillrdckligt att, i enlighet med den struktur som finns i
Riksdagsforvaltningens instruktion, ange att Riksdagsforvaltningen far
meddela sddana foreskrifter. I dvrigt foreslas inte ndgon dndring jamfort med
REA-lagens bestimmelse.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det anforda att Riksdagsforvalt-
ningen, efter att ha gett Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen tillfille
att yttra sig, far meddela foreskrifter om tillimpningen av lagen om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Som en f6ljd av den genomgéng kommittén har gjort av bestimmelserna
om Riksdagsforvaltningens foreskriftsrétt foreslar kommittén ocksa vissa
foljdandringar i lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen och lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

Bestimmelsen i 7 § 1 lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen om
forvaltningens rtt att meddela ekonomiadministrativa foreskrifter enligt 46 §
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REA-lagen ska utga. Rétten for Riksdagsforvaltningen att meddela de aktuella
foreskrifterna framgar direkt av lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter och regleringen i instruktionen dr dédrmed en
onddig dubbelreglering av denna rétt. Det innebér ocksé att den hdnvisning till
Riksdagsforvaltningens instruktion som gors i 5 § lagen med instruktion for
Riksrevisionen ska justeras i enlighet med detta.

16.2 Forslag till foreskrifter

I kommitténs uppdrag ingér ocksé att 1amna forslag till de foreskrifter som
behovs for tillimpningen av lagen.

De nuvarande foreskrifterna till REA-lagen baseras pa de férordningar som
hor till lagen (1996:1059) om statsbudgeten, t.ex. kapitalforsorjningsforord-
ningen (1996:1188), anslagsforordningen (1996:1189) och férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag (2000:605). Foreskrifterna grundar sig
ocksa pé ovriga forordningar med anknytning till bestimmelserna i lagen om
statsbudgeten, t.ex. avgiftsforordningen (1992:191) och forordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m (se 2005/06:URF1
s. 109 f).

De ekonomiadministrativa forordningar som géller for regeringens
myndigheter ska ocksd i fortsittningen ligga till grund for de foreskrifter som
riktar sig till riksdagens myndigheter. Flera av forordningarna har dock
upphédvts och ersatts med nya forordningar i samband med inférandet av
budgetlagen (2011:203), t.ex. har regeringen beslutat en ny kapitalforsorj-
ningsférordning (2011:210) och en ny anslagsforordning (2011:223).
Forordningarna har vidare genomgéatt flera bade innehéallsmédssiga och
sprikliga férdndringar. Aven om de befintliga foreskrifterna till REA-lagen
alltsd kan tjana som forebild for de foreskrifter som kommittén har i uppdrag
att ta fram finns det behov av att se over och anpassa dessa foreskrifter efter
det forslag till ny lag som kommittén ldmnat.

Den lag om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter
som kommittén foresldr har vidare en annan struktur 4n REA-lagen. En
utgdngspunkt for foreskrifter som ska vara ett stod 1 tillimpningen av en lag
bor enligt kommittén vara att dessa ér lattillgédngliga for dem som ska tillimpa
lagen. Ett sitt att gora foreskrifterna tillgéngliga &r att de, forutom att vara
relevanta och tydliga, ocksa utformas pé ett sddant sitt att de foljer strukturen
i lagen. Det blir dérigenom ldttare att utifran en given bestimmelse i lagen
hitta den eller de bestimmelser i foreskrifterna som hor till den aktuella
bestdimmelsen i lagen. Ocksé detta dr nagot som bor paverka utformningen av
de foreskrifter som kommittén har i uppdrag att foresla.

Kommitténs forslag till foreskrifter framgar av bilaga 3.

2015/16:URF1

121



2015/16:URF1

122

17 Tkrafttradande och
overgangsbestammelser

Kommitténs forslag: Lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter ska trdda i kraft den 1 januari 2017, da
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméin och Riks-
revisionen ska upphora att gélla.

Forslagen till dndringar i ndmndmyndigheternas instruktioner
och i lagen (1980:607) om beslutande organ i frdgor om disciplin-
ansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter ska tridda i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gangen 1 friga om myndigheternas redogdrelser for kalenderéret
2016.

Aven 6vriga lagforslag ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Overviiganden och forslag

Lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter
behandlar frdgor med koppling till myndigheternas budget, bokforing och
arsredovisningar. Myndigheternas budgetdr sammanfaller med kalenderaret,
se 9 kap. 5 § riksdagsordningen. Med hénsyn till detta bor lagen lampligen
trdda i kraft vid ett arsskifte. Forsta tidpunkt for ikrafttradande &r dirmed den
1 januari 2017. I samband med att lagen om budget och ekonomiadministra-
tion for riksdagens myndigheter trader i kraft bor REA-lagen upphora att gélla.

Den nya lagen innebér inte nagra storre fordndringar i sak jamfort med
REA-lagen. Skillnaderna i den nya lagen jamfort med REA-lagen utgérs
framst av en ny struktur och av att vissa av bestimmelserna skrivits om for att
bli tydligare. I den man forslaget till ny lag innebdr &ndringar i sak, t.ex.
overgéngen fran inkomstmassig till intdktsméssig redovisning av avgifter mot
inkomsttitel, dr &ndringarna huvudsakligen endast en anpassning efter en
redan etablerad praxis. Det finns dérfor inte nagot behov av Overgangs-
bestammelser.

Aven 6vriga lagiindringar bér, dven om det inte ir nédvindigt, trida i kraft
samtidigt som den nya lagen, dvs. den 1 januari 2017. De dndringar som fore-
slés i riksdagens nimndmyndigheters instruktioner och i lagen om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter bor ddrmed tilldimpas i férhallande till de verksamhets-
redogorelser for 2016 som myndigheterna ska lamna i februari 2017.

For att Riksdagsforvaltningen ska hinna bereda och besluta foreskrifter till
lagen i tid till ikrafttrddandet bor riksdagen behandla forslaget under varen
2016.
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18 Kostnads- och konsekvensanalys

Kommitténs bedomning: Forslagen och beddmningarna medfor
inte ndgra ndmnvarda konsekvenser i de avseenden som avses i
14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

Overviiganden

Enligt kommitténs direktiv ska kommittéforordningens bestimmelser tillim-
pas pa utredningen. Det innebér att kommittén i enlighet med 14 och 15 §§
ndmnda forordning ska gora en konsekvensanalys av de forslag som lamnas.
Om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller enskilda ska, enligt 14 § kommittéforord-
ningen, en berékning av dessa konsekvenser redovisas 1 betdnkandet.

Om forslagen innebér samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt ska ocksé
dessa redovisas. Nér det géller kostnadsokningar och intéktsminskningar for
staten, kommuner och landsting ska kommittén foresla en finansiering. Har
forslagen betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen ska konsekvenserna
anges i betidnkandet enligt 15 § kommittéforordningen. Detsamma géller nér
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselséttningen och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretags, for jimstdlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

De forslag och beddomningar som kommittén ldmnar i detta betdnkande
riktar sig till och berér i det ndrmaste uteslutande riksdagen och dess
myndigheter. Syftet med forslagen ar framst att gora regelverket tydligare och
anpassa det efter den utveckling som skett sedan REA-lagen trddde i kraft
2007. Det innebér ocksa att regelverket i vissa fradgor medfor nya krav t.ex. i
friga om kostnadsredovisning for riksdagens nidmndmyndigheter. Dessa
forslag dr dock inte av den karaktéren att de innebér nigra kostnadsmaissiga
eller andra konsekvenser som avses i 14 och 15 §§ kommittéférordningen.
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19 Forfattningskommentar

Med REA-lagen avses i det foljande lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

19.1 Forslaget till lag om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade
1§
I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelserna i lagen &r en

komplettering till bestimmelserna om finansmakten i 9 kap. regeringsformen.
Bestammelsen motsvarar 1 § forsta stycket REA-lagen.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om i forhéllande till vilken verksamhet lagen
ska tillimpas. Bestimmelsen motsvarar 1 § andra och tredje styckena REA-
lagen.

Effektivitet och resultat
38

I paragrafen finns en bestimmelse om att hog effektivitet och god hushéllning
ska iakttas i myndighetens verksamhet. Bestimmelsen motsvarar 2 § REA-
lagen.

48

I paragrafen anges myndighetens skyldighet att infor riksdagen redovisa verk-
samhetens mal och de resultat som uppnétts. Bestimmelsen motsvarar 3 §
REA-lagen.

2 kap. Budgetering och redovisning mot inkomsttitlar och anslag

Inkomsttitlar och anslag

1§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

I paragrafen, som ska fungera som en lank mellan 9 kap. regeringsformen och
foljande bestammelser i lagen, introduceras begreppet inkomsttitel. Paragrafen
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saknar motsvarighet i REA-lagen och har utformats med 3 kap. 1 § budget-
lagen (2011:203) som forebild.

2§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

I paragrafen, som ska fungera som en ldnk mellan 9 kap. regeringsformen
och foljande bestdimmelser i lagen, introduceras begreppet ramanslag. I
regeringsformen anvénds inte uttrycket ramanslag utan det talas om anslag for
utgifter for bestimda dndamal. Paragrafen saknar motsvarighet i REA-lagen
och har utformats med motsvarande bestimmelse i budgetlagen (3 kap. 2 §)
som forebild.

Budgetering och redovisning pa statens budget

3§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen kommer huvudregeln for budgetering och redovisning av
myndighetens inkomster och utgifter till uttryck. Den innebér att myndig-
hetens inkomster och utgifter, med de undantag som framgér av 4 §, ska
budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar respektive anslag.

Tillsammans med 4 § ersétter bestimmelsen 5, 7 och 8 §§ REA-lagen.
Bestdmmelsen har utformats med motsvarande bestimmelser i budgetlagen
(3 kap. 4 och 6 §§) som forebild. Ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

4§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen anges de undantag som finns frén huvudregeln i 3 §. Av forsta
stycket framgar att en forutsittning for att ett undantag ska vara aktuellt ar att
det ar fraga om inkomster som myndigheten far disponera. En myndighets rétt
att disponera en inkomst kan framga antingen av en lag eller av ett sérskilt
beslut. Sddana inkomster ingér inte i den inkomstberdkning som riksdagen
beslutar om inom ramen for sitt beslut om budget for det foljande budgetaret.
Inkomsterna utgor s.k. specialdestinerade inkomster, jfr 9 kap. 3 § regerings-
formen. Inkomster som myndigheten disponerar ska ddrmed inte budgeteras
eller redovisas mot en inkomsttitel.

1 andra stycket forsta meningen regleras sddana inkomster som helt eller
till en bestdmd del ska tdcka utgifterna i en viss verksamhet. Sddana inkomster
och motsvarande utgifter ska inte heller budgeteras och redovisas mot anslag.
Att inkomsterna helt eller till en bestdmd del ska tidcka utgifterna for verksam-
heten innebir att riksdagen har beslutat om ett ekonomiskt mél for verksam-
heten. Ett ekonomiskt mal kan vara att inkomsterna helt ska tdcka utgifterna i
en viss verksamhet (full kostnadstickning). Ett ekonomiskt mal kan ocksé vara
att en bestdmd andel av de totala utgifterna eller vissa sirskilt utpekade utgifter
ska tdckas av inkomsterna i verksamheten.
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Andra stycket andra meningen behandlar inkomster fran sddan verksamhet
dér inkomsterna endast till en obestimd del ska ticka utgifter i verksamheten.
Sadana inkomster ska redovisas péd statens budget. Inkomsterna ska dock
redovisas mot anslag, dvs. nettoredovisas. Detta utgdr ett avsteg fran den s.k.
bruttoprincipen som kommer till uttryck i 3 §. Att inkomsterna till en obestimd
del ska tdcka utgifterna for verksamheten innebér att inkomsterna endast ska
bidra till att ticka utgifterna i verksamheten, dvs. att riksdagen inte har beslutat
om ett ekonomiskt mél for verksamheten.

Tillsammans med 3 § ersétter bestimmelsen 5, 7 och 8 §§ REA-lagen.
Bestdmmelsen har utformats med motsvarande bestimmelse i budgetlagen
(3 kap. 6 §) som forebild. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

Villkor for ramanslag

5§

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens befogenhet att dverskrida
ett anslag, s.k. anslagskredit. Bestimmelsen motsvarar 4 § andra stycket REA-
lagen. Paragrafen har bearbetats nagot sprakligt for att dverensstimma med
motsvarande bestdimmelse i budgetlagen (3 kap. 8 § forsta stycket). Négon
andring i sak &r inte avsedd.

68§

I paragrafen finns bestimmelser om s.k. anslagssparande. Bestimmelsen mot-
svarar 4 § tredje stycket REA-lagen. Paragrafen har bearbetats nagot sprakligt
for att stimma dverens med motsvarande bestimmelse 1 budgetlagen (3 kap.
10 §). Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

7§
I paragrafen regleras myndighetens befogenhet att besluta att medel pa ett

anslag som myndigheten disponerar inte ska anvidndas. Bestimmelsen mot-
svarar 4 § fjarde stycket REA-lagen.

8§

Paragrafen innehéller en upplysning om att de anslagsvillkor som framgéar av
5-7 §§ endast giller under forutsittning att riksdagen i forhallande till ett visst
anslag inte beslutar om andra villkor. Bestimmelsen motsvarar 4 § femte
stycket REA-lagen men har omarbetats nigot for att det tydligt ska framga att
bestimmelsen &dr en upplysning som riktar sig till myndigheten och inte en
reglering av riksdagens beslutsrétt. Ndgon dndring i sak &r inte avsedd.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag
9§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.
Paragrafen innehaller en upplysning om att vad som ségs om redovisning
mot inkomsttitlar och anslag i 10 och 11 §§ géller under forutsittning att



19 FORFATTNINGSKOMMENTAR

riksdagen inte i forhallande till en viss inkomst eller utgift eller grupper av
inkomster eller utgifter beslutar att redovisning ska goras pad nidgon annan
grund.

Bestdmmelsen motsvarar 6 § sjitte stycket REA-lagen men har omarbetats
ndgot for att dels tydligare rikta sig till myndigheterna, dels stimma béttre
overens med motsvarande bestimmelse i budgetlagen (4 kap. 1 §). Nagon
dndring i sak &r inte avsedd.

10 §
Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen anges nir sddana inkomster som myndigheten har och som ska
redovisas pé statens budget ska redovisas mot en inkomsttitel pd budgeten.
Bestdmmelsen har delvis utarbetats med motsvarande bestimmelse i budget-
lagen (4 kap. 2 §) som forebild.

Av firsta stycket forsta meningen framgar att inkomster av avgifter ska
redovisas mot inkomsttitel det budgetar som intékterna hanfor sig till, dvs. pa
intdktsméssig grund. Som avgifter rdknas ocksa andra liknande ersittningar i
form av forsdljningsinkomster, kostnadserséttningar och finansiella ersétt-
ningar som till sin karaktir liknar avgifter. Att inkomster av avgifter ska
redovisas pa intdktsmissiggrund dr en anpassning till de redovisningsprinciper
som enligt budgetlagen giller for statlig verksamhet i 6vrigt.

Av andra meningen f6ljer att 6vriga inkomster ska redovisas det budgetér
som inkomsterna hanfor sig till. Med Ovriga inkomster avses t.ex. sadana
forsdljningsinkomster som myndigheten inte far disponera. Bestimmelsen i
denna del ersitter 6 § fjérde stycket REA-lagen.

Andra stycket saknar motsvarighet i REA-lagen och utgdr en kodifiering av
vad som hittills géllt enligt praxis och numera uttryckligen regleras i budget-
lagen. Genom andra stycket framgér det direkt av lagen vad som géller i fraga
om sddana inkomster som ska nettoredovisas enligt 4 §. Sddana inkomster ska
redovisas i enlighet med vad som enligt 11 § géller for de utgifter som de
redovisas mot.

11§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.3, 5.4 och 14.3.2.

I paragrafen anges ndr myndighetens utgifter ska redovisas mot anslag pa
statens budget. Vad som ségs i bestimmelsen géller ocksa i forhallande till
saddana inkomster som enligt 4 § andra stycket andra meningen ska redovisas
mot anslag, se 10 § andra stycket.

Forsta och tredje styckena motsvarar 6 § forsta och tredje styckena REA-
lagen.

Andra stycket forsta meningen motsvarar 6 § andra stycket REA-lagen med
den dndringen att "utgifter for egen verksamhet” har ersatts med “forvaltnings-
utgifter”. Andringen #r en anpassning till sprikbruket i motsvarande bestim-
melse i1 budgetlagen (4 kap. 3 §). Nagon andring i sak &r inte avsedd.

2015/16:URF1

127



2015/16:URF1

128

19 FORFATTNINGSKOMMENTAR

I andra stycket andra meningen gors ett undantag fran principen om
kostnadsmaéssig redovisning av forvaltningsutgifter for utgifter for sérskilda
ekonomiska avgéngsforméner. Sddana utgifter ska redovisas det budgetér som
utgifterna hinfor sig till. Bestimmelsen i denna del saknar motsvarighet i savél
REA-lagen som i budgetlagen.

Med sérskilda ekonomiska avgangsformaner avses avsittningar for
pensioner, inkomstgarantier och ekonomiskt omstdllningsstod till riksdags-
ledaméter enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter. Med sérskilda ekonomiska avgangsformaner avses ocksé
avsittningar for s.k. chefspension, dvs. sadan erséttning som den som lamnar
vissa statliga chefsanstéllningar kan ha rétt till fram till dess han eller hon
fyller 65 ér enligt forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.,
forordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. eller férordningen
(2003:55) om avgingsforméner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstéllning.

12§

I paragrafen anges att myndighetens redovisning ska goras lopande. Bestdm-
melsen motsvarar 6 § femte stycket REA-lagen. Paragrafen har omarbetats
nagot for att stimma Overens med motsvarande bestimmelse i budgetlagen
(4 kap. 4 §). Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

3 kap. Ekonomiska dtaganden

Bestillningsbemyndiganden
1§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

Riksdagen beslutar enligt 9 kap. 3 § regeringsformen om budget for ett
budgetar i taget, eller om det finns sérskilda skél fér en annan budgetperiod.
Det kan emellertid manga ganger finnas behov for en myndighet att fatta beslut
som medfor behov av medel under senare budgetar. I paragrafen regleras en
myndighets mojlighet att fatta sddana beslut som innebdr ekonomiska
ataganden for staten for tid efter det aktuella budgetaret.

Forsta stycket motsvarar 9 § REA-lagen. Bestimmelsen i denna del har
omarbetats nagot sprakligt for att battre stimma Gverens med motsvarande
bestimmelse i budgetlagen (6 kap. 1 §). Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket ges ett generellt bemyndigande f6r myndigheten att utan
sdrskilt beslut av riksdagen gora sadana ekonomiska ataganden for staten som
inte uppgar till mer &n hogst tio procent av det anvisade anslaget, dock hogst
tio miljoner kronor. Bestimmelsen &r endast tillimplig om nagot bemyndig-
ande enligt forsta stycket inte har ldmmnats. Ndgon motsvarighet till
bestdmmelsen i denna del finns inte i REA-lagen. Bestimmelsen &r utformad
med 6 kap. 1 § budgetlagen som forebild.
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Ocksa bestimmelsens tredje stycke saknar motsvarighet i REA-lagen och
ar utformat med 6 kap. 1 § budgetlagen som forebild. Enligt detta stycke ska
myndigheten nir den ldmnar ett forslag till bemyndigande till riksdagen ange
under vilka ar det ekonomiska atagandet berdknas medfora utgifter.

2§

I paragrafen finns ett bemyndigande for myndigheterna att géra sadana
ekonomiska dtaganden som dr nddvindiga for att den 16pande verksamheten
ska fungera tillfredsstdllande. Bestimmelsen motsvarar 10 § REA-lagen.
Begreppet “ekonomiska forpliktelser” har ersatts med “ekonomiska atagan-
den” som en anpassning till att det &r s det numera bendmns i 9 kap. 9 §
regeringsformen. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

4 kap. Finansiering av investeringar

Anliggningstillgangar som anviinds i myndighetens verksamhet

1§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges hur investeringar i sddana anldggningstillgdngar som
anviands i myndighetens verksamhet ska finansieras. Huvudregeln ar att
sddana investeringar i likhet med vad som géller enligt budgetlagen (7 kap.
1 §) ska lanefinansieras. Av 2-5 §§ framgar de undantag som finns fran
huvudregeln.

Tillsammans med 9 § ersétter bestimmelsen 11 § forsta stycket REA-lagen.

2§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen regleras mojligheten att helt eller delvis finansiera
anldggningstillgdngar som anvénds i myndighetens verksamhet med bidrag
som mottagits fran icke-statliga givare. Med bidrag avses i detta sammanhang
ocksé en donation. Icke-statliga givare dr andra &n statliga myndigheter och
omfattar dven bidrag fran EU, FN och Nordiska radet.

Bestdmmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln i 1 § om lanefinansie-
ring av sadana tillgdngar och motsvarar 13 § REA. Paragrafen har utformats
med 2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) som forebild.
Négon dndring i sak &r inte avsedd.

3§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens mojlighet att anskaffa
anldggningstillgangar som anvinds i verksamheten genom leasing. Bestdm-
melsen utgor ett undantag frén huvudregel i 1 § om ldnefinansiering av sddana
tillgdngar och motsvarar 15 § REA-lagen. Bestimmelsen har omarbetats nagot
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med 2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen som forebild. Nagon éndring
i sak dr inte avsedd.

48
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges att en anldggningstillgang som anvénds i myndighetens
verksamhet far finansieras med sddana forséljningsinkomster som avses i
5 kap. 11 §, om investeringen ingér i en sddan investeringsplan som avses i
5 kap. 3 §. Det innebdr att Riksdagsforvaltningen fér finansiera en investering
med inkomster fran en fOrséljning av bostadsritt som forvaltningen har
beslutat om under forutsittning att investeringen omfattas av den investerings-
plan for fast egendom m.m. som riksdagen har beslutat om for budgetaret.

Bestimmelsen utgdr ett undantag fran huvudregeln i 1 § om lane-
finansiering av sddana tillgdngar. REA-lagen innehéller inte ndgon mot-
svarande bestimmelse. Bestimmelsen syftar till att i det aktuella samman-
hanget tydliggora att anldggningstillgdngar under vissa forutséttningar ocksa
fér finansieras med forsédljningsinkomster. Bestimmelsen har utformats med
2 kap. 4 § kapitalforsorjningsforordningen som forebild.

5§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 7.1 och 7.2.

I paragrafen finns bestimmelser om att investeringar i vissa anldggnings-
tillgangar (konstforemal, bostadsritter och mark) och saddana investeringar
som huvudsakligen syftar till att bevara riksbyggnaderna ska finansieras med
anslag. Bestimmelsen motsvarar 12 § REA-lagen med det dndringen att det
uttryckligen framgar att finansiering av sddana investeringar som réknas upp i
bestimmelsen ska finansieras genom anslag oavsett om en sadan tillgang
anvénds 1 myndighetens verksambhet eller inte. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Andra tillgangar
68§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafen finns bestimmelser om hur andra investeringar 4n sddana som
avser anldggningstillgdngar som omfattas av bestimmelserna i 1-5 §§ ska
finansieras. Tillgdngar som omfattas av bestdmmelsen ska finansieras med
anslag. Bestimmelsen motsvarar delvis 11 § andra stycket REA-lagen och har
utformats med 7 kap. 5 § budgetlagen som forebild.

Rorelsekapital
7§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheten ska ha ett rintekonto i
Riksgéldskontoret. Bestimmelsen motsvarar 14 § forsta och tredje styckena
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REA-lagen. Ett fortydligande har gjorts i paragrafen om att myndigheten inte
bara far disponera de rénteintékter som uppstar pa rantekontot utan ocksé ska
finansiera de ridntekostnader som uppstar pa kontot. Ndgon éndring i sak ar
inte avsedd.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens finansiering av rorelse-
kapital. Bestimmelsen motsvarar 14 § andra stycket REA-lagen men har
omarbetats nagot sprakligt. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

Ovriga bestimmelser

9§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Paragrafen innehaller en upplysning till myndigheten om att det som sigs
om hur anldggningstillgangar som anvéinds i myndighetens verksamhet (1—
5 §§), andra tillgangar (6 §) och rorelsekapital (8 §) ska finansieras inte géiller
om riksdagen i forhallande till en viss myndighet eller en viss anskaffning
beslutar om négon annan finansiering.

Bestdimmelsen motsvarar delvis 11 § forsta stycket andra meningen REA-
lagen. Mojligheten att besluta om ndgon annan finansiering har dock utdkats
jamfort med REA-lagens bestdmmelse till att avse finansiering av alla slags
tillgéngar och inte endast anlédggningstillgdngar som anvénds i myndighetens
verksamhet. Det framgér ocksa direkt av bestimmelsen att en hel myndighet
kan undantas frén kravet pa lanefinansiering av anlaggningstillgangar som
anvinds i verksamheten. Det motsvarar hur bestimmelsen i 11 § REA-lagen
har tillampats i praktiken i forhallande till Riksdagens ombudsmén.

Bestdmmelsen har formulerats som en upplysning till myndigheten om att
det som ségs i lagen géller savida inte riksdagen beslutar om négon annan
finansiering. Den stimmer darmed ocksa béttre 6verens med motsvarande
bestimmelse i budgetlagen (7 kap. 6 §).

5 kap. Forvirv och dverlatelse av egendom

Inledande bestimmelse

1§

Paragrafen utgdr en inledning till det kapitel i lagen som behandlar fragor om
myndighetens forfogande dver den egendom som myndigheten forvaltar och
forfogar over. Bestimmelsen motsvarar 21 § REA-lagen men har omarbetats
nagot. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.
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Fast egendom och bostadsritt

2§

I paragrafen regleras Riksdagsforvaltningens rétt att forvérva och forvalta fast
egendom och bostadsritt. Med fast egendom avses ocksa tomtrétt och byggnad
som 4r 16s egendom, jfr 1 §. Bestimmelsen motsvarar 22 § REA-lagen.

38
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

I paragrafen finns bestimmelser om Riksdagsforvaltningens skyldighet att
lamna forslag till investeringsplan till riksdagen. Bestimmelsen motsvarar
med vissa sprakliga dndringar 23 § REA-lagen. I bestimmelsen har tydlig-
gjorts att ett forslag till investeringsplan ska ldmnas arligen till riksdagen.
Detta &r i dverensstimmelse med vad som uttalas i forarbetena till REA-lagen
och med hur bestdimmelsen har tillimpats i praktiken. Nagon éndring i sak &r
inte avsedd.

4§
I paragrafen anges att Riksdagsforvaltningen inte far sélja fast egendom utan
riksdagens bemyndigande. Bestimmelsen motsvarar 24 § REA-lagen.

5§

I paragrafen anges att Riksdagsforvaltningen far sélja en bostadsritt, under
forutséttning att egendomen inte langre behovs. Bestdmmelsen motsvarar 25 §
REA-lagen.

Aktier och andelar

6§

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens rétt att bilda bolag,
stiftelser, foreningar eller liknande réttssubjekt och att forvérva aktier eller
andelar i foretag eller gora kapitaltillskott. Bestimmelsen motsvarar 26 §
REA-lagen men har omarbetats nagot. Nagon éndring i sak ar inte avsedd.

7§

I paragrafen finns en bestimmelse om att myndigheten inte utan riksdagens
bemyndigande far sdlja aktier eller andelar i ett foretag. Bestimmelsen
motsvarar 27 § REA-lagen men har omarbetats nagot sprakligt. Nédgon éndring
i sak &r inte avsedd.
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Annan los egendom

8§

I paragrafen regleras myndighetens rétt att dverldta annan 16s egendom &n
bostadsritter och aktier eller andelar i ett foretag. Vad som sédgs i bestim-
melsen géller inte heller i forhallande till tomtrétt och byggnad som é&r 16s
egendom eftersom sddan egendom i detta sammanhang likstdlls med fast
egendom, jfr 1 §. Bestimmelsen motsvarar 28 § REA-lagen.

Affirsmissighet
9§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.

I paragrafen anges att forvirv och forsdljning ska genomforas
affarsméssigt. Bestimmelsen motsvarar 29 § REA-lagen. Ett tilldgg har gjorts
i forhallande till regleringen i REA-lagen for att tydliggoéra att forvarv kan
goras genom sévidl kop som byte och att kravet pa affirsméssighet géller
oavsett forvirvsform. Hirigenom stimmer bestimmelsen béttre dverens med
motsvarande bestimmelse i budgetlagen (8 kap. 7 §).

Vidare har i likhet med hur bestimmelsen i budgetlagen &r utformad en
mojlighet till avsteg fran kravet pa affarsmissighet inforts, under forutséttning
att det finns sérskilda skél. Vid provning av om det finns sdrskilda skl att
frangd kravet pa affarsmassighet &r en restriktiv beddmning pékallad, varvid
egendomens vérde ska tillmétas betydelse.

Disposition av forséljningsinkomster
10 §

I paragrafen anges att om riksdagen har beslutat om en forsiljning av egendom
ska inkomster fran forséljningen redovisas mot en inkomsttitel. Riksdagen kan
dock alltid besluta om att en forséljningsinkomst ska hanteras pa nagot annat
sdtt dn att foras till en inkomsttitel. Ett sidant beslut fattas lampligen i samband
med beslutet om forsdljning (jfr prop. 1995/96:220 s. 66 och 104).

Bestdmmelsen motsvarar 30 § REA-lagen. Bestdmmelsen har sprakligt om-
arbetats nagot. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

118§

I paragrafen finns en bestimmelse om Riksdagsforvaltningens rétt att
disponera inkomsterna fran en forséljning av bostadsritt. Bestimmelsen
motsvarar 31 § REA-lagen.

12§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 8.2.

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens rétt att under vissa
forutséttningar disponera inkomsterna fran en forséljning av 16s egendom.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 32 § REA-lagen.
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Smiérre sprakliga justeringar har gjorts i forsta stycket 1 och 2 for att
bestimmelsen i dessa delar béttre ska stimma Overens med motsvarande
bestimmelser i budgetlagen (8 kap. 10 § forsta stycket och 11 § forsta stycket).
Négon dndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket, som &r nytt och motsvarar 8 kap. 10 § andra stycket
budgetlagen, ges myndigheten ritt att disponera hela forséljningsinkomsten
om denna endast uppgar till ett mindre belopp och egendomen har finansierats
med anslag. For att en forsdljningsinkomst i detta sammanhang ska anses
uppga till ett mindre belopp bor den inte Gverstiga mer &n nigra basbelopp.

Av tredje stycket framgér att myndigheten endast far anvinda forsiljnings-
inkomsterna i den verksamhet fran vilken inkomsten hérror.

6 kap. Avgifter

Riitten att ta ut och berikna avgifternas storlek

1§

I paragrafen behandlas myndighetens ritt att ta ut avgifter och bestimma
avgifternas storlek for varor och tjanster som myndigheten tillhandahéller.
Bestdmmelsen motsvarar 17 § forsta stycket REA-lagen.

2§

I paragrafen finns ett generellt bemyndigande fér myndigheten att mot avgift
tillhandahélla vissa varor och tjinster under forutsittning att verksamheten ar
av tillféllig natur eller av mindre omfattning. Bestimmelsen motsvarar 18 §
REA-lagen.

38

I paragrafen ges Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen ritt att ta ut
avgifter for kopior, avskrifter och utskrifter av allmédnna handlingar. For Riks-
dagens ombudsmén finns sdrskilda bestimmelser om detta i myndighetens
instruktion.

Bestdmmelsen motsvarar 19 § REA-lagen. Andra stycket har formulerats
om ndgot for att det av bestimmelsen tydligt ska framga att det endast ar
avseende ritten att ta ut avgifter for kopior m.m. av allménna handlingar som
det finns sirskilda bestimmelser for Riksdagens ombudsmin. Ovriga
bestimmelser om avgifter i lagen géller dven i forhallande till Riksdagens
ombudsméin. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

48
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1.2 och 9.1.3.

I paragrafen finns bestimmelser om hur avgifter ska berédknas.
Bestammelsen motsvarar 17 § andra stycket REA-lagen. Bestimmelsen har
dock omarbetats négot.
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Av forsta meningen framgér att det som ségs i paragrafen om att avgifter
ska beriknas sd att de hogst ticker myndighetens kostnader for verksamheten
ska gilla for all avgiftsbelagd verksamhet, om inte riksdagen i forhéllande till
en viss verksamhet sdrskilt beslutar nagot annat.

Avgifter for kopior m.m. av allmidnna handlingar ska enligt andra
meningen bestimmas “med ledning av vad som géller for statliga myndigheter
i allménhet” i stéllet for som det anges i REA-lagen "med ledning av vad som
géller for myndigheter under regeringen”. Syftet med &ndringen dr gora
regleringen normhierarkiskt battre utformad. Den nya utformningen stimmer
ocksa dverens med hur motsvarande bestimmelse i 27 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén &r utformad.

Nagon dndring i sak &r inte avsedd. Berdkningen av avgifter f6r kopior
m.m. av allmédnna handlingar ska dven fortsittningsvis goras pa ett likartat sétt
inom hela staten. Det innebér att myndigheten dven framgent kan anvinda
avgiftsforordningens (1992:191) bestdmmelser som riktméirke vid bestdm-
mandet av dessa avgifter.

Disposition av avgiftsinkomster

5§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 9.1.4.

I paragrafen ges ett generellt bemyndigande till myndigheten att disponera
vissa avgiftsinkomster. De inkomster som avses &r avgifter for kopior m.m. av
allménna handlingar och avgifter fran frivilligt efterfragade varor och tjanster.
Med frivilligt efterfragade varor och tjanster avses bade sddana som omfattas
av uppréikningen i 2 § och sddana som myndigheten fér tillhandahélla enligt
en annan lag eller ett sirskilt beslut av riksdagen.

Bestaimmelsen ersdtter 20 § REA-lagen och har omarbetats nigot bl.a.
utifrdn motsvarande bestimmelse i budgetlagen (3 kap. 7 §).

7 kap. Donationer

Mottagande av donationer

1§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att myndigheten ska fa ta emot en
donation. Bestimmelsen motsvarar 33 § REA-lagen och har endast omarbetats
pa sa sitt att den for att bli mer lattillgédnglig for 1dsaren har delats i tva stycken.

2§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 10.1.

I paragrafen anges de fall dir myndigheten inte far ta emot en donation som
i och for sig uppfyller kraven i 1 §, utan att riksdagen har ldmnat sitt med-
givande. Bestdimmelsen motsvarar med vissa dndringar och sprakliga
justeringar 34 § REA-lagen.
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I forsta stycket 1 har tomtritt och byggnad som ar 16s egendom lagts till
upprikningen av sddana donationer som kriver riksdagens medgivande. I
REA-lagen framgér detta endast av 21 och 34 §§ lista tillsammans. Genom
dndringen framgar det direkt av den aktuella bestimmelsen som dérigenom
blir tydligare. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd.

Forsta stycket 2 dr ny och innebir att riksdagen maste ldmna sitt med-
givande till att myndigheten tar emot en donation, om donationen utgérs av
aktier eller liknande andelar i ett foretag. Syftet med tilldgget r att skapa en
heltdckande reglering av forvérv av aktier och liknande andelar. Enligt 5 kap.
6 och 7 §§ krdvs riksdagens bemyndigande for att myndigheten ska fa forvérva
eller avyttra aktier eller andelar i bolag, stiftelser, foreningar eller liknande
rittssubjekt. Genom adndringen krévs ocksa riksdagens bemyndigande for att
forvérva sddan egendom genom donation.

8 kap. Kompensation for ingiende mervirdesskatt

1§

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens rétt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt. Bestimmelsen motsvarar 16 § REA-lagen.

9 kap. Redovisningsskyldighet och revision

Allmiint om redovisningen

1§

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens allménna redovisnings-
skyldighet infor riksdagen. Bestimmelsen motsvarar 35 § REA-lagen men har
sprakligt anpassats efter begreppsapparaten i den senaste lydelsen av
regeringsformen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

God redovisningssed och rittvisande bild

2§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndighetens bokforing och redo-
visning ska goras pa ett sitt som stimmer dverens med god redovisningssed
och att redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten.
Bestimmelsen motsvarar 36 § REA-lagen. Bestimmelsen har sprakligt
anpassats efter den nya lydelsen av regeringsformen och bestimmelsens
motsvarighet i budgetlagen (10 kap. 2 §). Ndgon éndring i sak &r inte avsedd.

Arsredovisning

3§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 12.1.1.

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens &rsredovisning — vad
arsredovisningen ska innehdlla och nér den ska ldmnas. Forsta stycket och
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andra stycket forsta meningen motsvarar 37 § forsta och andra styckena REA-
lagen.

Andra stycket andra meningen, som saknar motsvarighet i REA-lagen,
innehaller en bestimmelse om att &rsredovisningen ocksa ska innehélla
information om andra forhallanden av visentlig betydelse for riksdagens
uppféljning och provning av verksamheten. Sadan information som avses ar
information om forhallanden och héindelser av vésentlig betydelse som har
intrdffat under rikenskapsaret eller efter dess slut och dér ett utelimnande eller
en felaktighet i informationen kan paverka de beslut som riksdagen fattar pa
basis av informationen i arsredovisningen. Paragrafen i denna del ar utformad
med 2 kap. 4 § fjarde stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag som forebild.

48
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.1.2.

I paragrafen finns bestimmelser om &rsredovisningens undertecknande. Av
forsta stycket, som saknar motsvarighet i REA-lagen, framgar att arsredovis-
ningen ska skrivas under av myndighetens ledning. Andra stycket motsvarar
37 § tredje stycket REA-lagen men har omarbetats for att béttre knyta an till
paragrafens forsta stycke. Paragrafen har utformats med 2 kap. 8 § forord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag som forebild.

Revision

5§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 12.2.

I paragrafen ldmnas en upplysning om att myndighetens verksamhet ska
granskas genom revision och var de ndrmare bestimmelserna om detta finns.
Med revision avses extern revision, dvs. arlig revision och i féorekommande
fall effektivitetsrevision. Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i REA-
lagen, har utformats med 10 kap. 11 § budgetlagen som forebild.

68§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 12.2.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att arligen for riksdagen
redovisa vilka atgiarder som myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av revisionens iakttagelser. Den revision som avses dr revison enligt
5§, dvs. extern revision i form av érlig revision och effektivitetsrevision.
Bestdmmelsen motsvarar 44 § REA-lagen.
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Intern styrning och kontroll

7§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.

I paragrafen finns bestimmelser om myndighetsledningens ansvar for den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheten. Bestimmelsen motsvarar
39 § REA-lagen.

Internrevision

8§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.

I paragrafen regleras skyldigheten fér myndigheten att ha en internrevision
och mgjligheten att samordna denna med en annan myndighet. Bestimmelsen
motsvarar 41 § REA-lagen.

9§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.

I paragrafen finns bestimmelser om internrevisionen och dess gransknings-
uppdrag. Bestimmelsen motsvarar 42 § forsta stycket REA-lagen.

10§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.

I paragrafen anges ett krav pé att internrevisionen ska bedrivas i enlighet
med god sed for internrevision och internrevisorer. Bestimmelsen motsvarar
42 § andra stycket REA-lagen.

11§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.2.
I paragrafen finns bestimmelser om att myndighetens ledning ska besluta

om riktlinjer och revisionsplan m.m. for internrevisionen. Bestimmelsen mot-
svarar 43 § REA-lagen.

Rapportering till statsredovisningen
12§
I paragrafen finns bestimmelser om myndighetens rapportering till statsredo-

visningssystemet. Bestimmelsen motsvarar 38 § REA-lagen men har omarbe-
tats ndgot. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
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10 kap. Ovriga bestimmelser

Foreskrifter

1§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 16.1.

I paragrafen ges Riksdagsforvaltningen rétt att meddela de foreskrifter som
behovs for tillimpningen av lagen. Bestimmelsen ersitter 46 § REA-lagen.

Overklagande

2§

I paragrafen finns en bestimmelse om Overklagandeforbud. Bestimmelsen
motsvarar 45 § REA-lagen.

19.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1980:607)
om beslutande organ 1 fragor om disciplinansvar m.m.
betrdffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter

4§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att arligen till riksdagen
ldmna en redogdrelse Gver sin verksamhet under det senaste kalenderéret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogdorelse
ocksa ska redovisa de kostnader som ar forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor lampligen redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for
ledamoéter och personal respektive dvriga driftskostnader och med foregéende
ars kostnader som referensuppgift.

19.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén

12§

I paragrafen finns bestimmelser om Riksdagens ombudsméns organisation.
Andringen i paragrafens andra stycke ir en anpassning till att det i 9 kap.
regeringsformen numera talas om statens budget” i stéllet for “stats-
budgeten”.

Andringen i tredje stycket 4r en foljd av att REA-lagen foreslas upphora att
gélla och erséttas av lagen om budget och ekonomiadministration for riks-
dagens myndigheter. Samtidigt har bestimmelsen kompletterats med en upp-
lysning om att det i den lagen ocksa finns bestimmelser om intern styrning
och kontroll.
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Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

19.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

4 aoch 12 §§

I paragraferna finns bestimmelser om Riksrevisionens beslut om forslag till
anslag pa statens budget. Andringarna ir en anpassning till att det i 9 kap.
regeringsformen numera talas om ”statens budget” i stéllet for “stats-
budgeten”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

5§
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 16.1.

I paragrafen finns bestimmelser om rétten for riksrevisorn med administ-
rativt ansvar att fatta beslut i vissa administrativa fragor, bl.a. om ekonomi-
och personaladministrativa foreskrifter for den egna verksamheten. Andringen
ar en foljd av att REA-lagen foreslds upphora att gélla och ersittas av lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter samt vissa
andringar 1 7 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.
Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

18§

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om intern styrning och
kontroll och internrevision finns i lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter. Andringen #r en foljd av att REA-lagen foreslas
upphora att gélla och erséttas av lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter. Samtidigt har bestimmelsen kompletterats med
en upplysning om att det i den lagen ocksa finns bestimmelser om intern styr-
ning och kontroll. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

19.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

48
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

I paragrafens forsta stycke regleras Riksdagsforvaltningens rétt att upplata
lagenheter och lokaler. Andringen i forsta stycket innebir att Riksdagsférvalt-
ningen far en uttrycklig rétt att ta ut avgifter och bestimma avgifternas storlek
for saddana upplatelser av ldgenheter och lokaler i myndighetens fastigheter
som forvaltningen enligt bestimmelsen har ritt att géra. Med ldgenheter avses
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aven s.k. dvernattningsbostider, dvs. dvernattningsldgenheter eller dvernatt-
ningsrum (se riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2005:9] om arbetsrum och
overnattningsbostader for riksdagens ledaméter).

Avgifter for upplatelser av ldgenheter och lokaler ska berdknas pa mark-
nadsmaéssig grund. Med marknadsmaéssig grund avses i detta sammanhang att
hyressittningen for upplételser av kommersiella lokaler ska berdknas med ut-
gangspunkt i marknadshyran for det aktuella omradet och for upplételser av
lagenheter enligt bruksvérdesprincipen, dvs. folja utvecklingen inom allmén-
nyttan.

1 andra stycket anges att Riksdagsforvaltningen dven inom sitt verksam-
hetsomrade fér tillhandahalla varor och tjénster for vilka avgifter far tas ut.
Riksdagsforvaltningen bestimmer saddana avgifters storlek. Avgifterna ska
berdknas sa att de hogst ticker Riksdagsforvaltningens kostnader for verk-
samheten, jfr 6 kap. 4 § lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter.

78§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 16.1.

I paragrafens regleras Riksdagsforvaltningens rétt att meddela foreskrifter
inom olika omraden. Andringen innebér att forsta punkten utgar och att de
efterfoljande punkterna numreras om som en foljd av detta. Nagon dndring i
sak &r inte avsedd.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om vad riksdagsstyrelsen beslutar om.
Andringen i tredje punkten ir en f6ljd av att REA-lagen foreslas upphdéra att
gélla och erséttas av lagen om budget och ekonomiadministration for riks-
dagens myndigheter. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

11§

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om intern styrning och
kontroll och internrevision finns i lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter. Andringen #r en foljd av att REA-lagen foreslas
upphdra att gélla och erséttas av lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter. Samtidigt har bestimmelsen kompletterats med
en upplysning om att det i den lagen ocksa finns bestimmelser om intern styr-
ning och kontroll. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

19.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:880)
med instruktion for Valprovningsndmnden

13§
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Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att drligen till riksdagen
lamna en redogorelse Over sin verksamhet under det senaste kalenderéret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogorelse
ocksa ska redovisa de kostnader som ar forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor lampligen redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive ovriga driftskostnader och med foregaende
ars kostnader som referensuppgift.

19.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2012:881)
med instruktion for Statsradsarvodesndamnden

12§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att &rligen till riksdagen
lamna en redogodrelse Gver sin verksamhet under det senaste kalenderaret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogdrelse
ocksa ska redovisa de kostnader som ar forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor ldampligen redovisas fordelade pé i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive 6vriga driftskostnader och med foregaende
ars kostnader som referensuppgift.

19.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden f6r 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

12§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att drligen till riksdagen
lamna en redogorelse Over sin verksamhet under det senaste kalenderéret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogdrelse
ocksa ska redovisa de kostnader som ar forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor lampligen redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive 6vriga driftskostnader och med foregaende
ars kostnader som referensuppgift.
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19.9 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2012:883)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

12§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att &rligen till riksdagen
ldmna en redogodrelse Gver sin verksamhet under det senaste kalenderéret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogdrelse
ocksa ska redovisa de kostnader som dr forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor ldmpligen redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive dvriga driftskostnader och med foregaende
ars kostnader som referensuppgift.

19.10 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:884)
med instruktion for Riksdagens dverklagandenamnd

12§

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att arligen till riksdagen
ldmna en redogodrelse Gver sin verksamhet under det senaste kalenderéret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogdorelse
ocksa ska redovisa de kostnader som ar forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor lampligen redovisas fordelade pa i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive dvriga driftskostnader och med foregéende
ars kostnader som referensuppgift.

19.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:353)
med instruktion for Partibidragsndmnden

13§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 15.4.1.

I paragrafen anges en skyldighet for myndigheten att &rligen till riksdagen
lamna en redogorelse dver sin verksamhet under det senaste kalenderdret.
Andringen innebir ett krav pa att nimnden i sin arliga verksamhetsredogérelse
ocksa ska redovisa de kostnader som dr forknippade med verksamheten.

Kostnaderna bor ldmpligen redovisas fordelade pé i vart fall kostnader for
ledaméter och personal respektive dvriga driftskostnader och med foregaende
ars kostnader som referensuppgift.
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BILAGA 1

Kommittédirektiv

Oversyn av det ekonomiadministrativa
regelverket for riksdagens myndigheter

Beslut vid riksdagsstyrelsens sammantride den 26 mars 2014 (dnr 1511-

2013/14)

Sammanfattning

En kommitté tillkallas med uppdrag att gora en versyn av lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, forkortad REA-lagen, och dartill
horande foreskrifter. Att ta fram kompletterande riktlinjer ingér inte i kommit-
téns uppdrag.

Kommittén ska bl.a.

foresla anpassning av regelverket till budgetlagens (2011:203)
bestimmelser och begrepp

tydliggora ansvarsforhallandet mellan Riksdagsforvaltningen och
riksdagens ndmndmyndigheter ndr det géller ekonomiadministrativa
fragor och sirskilt utreda ndmndmyndigheternas redovisnings-
skyldighet

sérskilt analysera det regelverk som styr uttag av avgifter

utreda behovet av investeringsplaner samt klarare definiera investe-
ringar av anlédggningstillgdngar som anvénds i verksamheten respek-
tive investeringar som gors for bevarande av riksbyggnaderna
Overviga i vilken forfattning regleringen av intern styrning och kont-
roll respektive internrevision ldmpligast bor finnas

analysera i vilken omfattning bestimmelserna i REA-lagen i dvrigt
bor anpassas for att dterspegla den utveckling som har skett i den
praktiska tillimpningen

foresla fortydliganden och forenklingar av reglerna inklusive redak-

tionella och sprakliga forbattringar och se over regelstrukturen.

Det bor st kommittén fritt att dven 1 dvrigt foresld vilka atgarder som kan
behova vidtas i syfte att anpassa lagstiftningen om ekonomiadministrativa
bestimmelser for riksdagens myndigheter till den utveckling som har skett
sedan REA-lagens tillkomst 2007.
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Bakgrund och géllande regler

Bestimmelser om statens budget finns i 9 kap. 1-10 §§ regeringsformen.

I budgetlagen (2011:203) finns ytterligare bestimmelser om budgeten som
géller for myndigheter under regeringen.

I riksdagsordningens nionde kapitel finns grundldggande bestimmelser om
personal och forvaltning. I lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen finns bl.a. bestimmelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter,
riksdagsstyrelsens ansvar och arbetsformer samt riksdagsdirektorens uppgifter
och ansvar.

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen och de
foreskrifter som hor till denna lag reglerar ekonomiadministrationen m.m.
inom riksdagsomradet. REA-lagen och foreskrifterna tridde ikraft den
1 januari 2007. Bestdmmelserna &dr utformade med den nu upphévda lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och regeringens ekonomiadministrativa
bestaimmelser som forebild. Strdvan var att riksdagens myndigheter s& langt
som mojligt skulle folja samma bestimmelser som regeringens myndigheter.
REA-lagens och foreskrifternas utformning baserar sig framst pa de
forhallanden som radde 2005.

Lagen har darefter dndrats fem ganger. Den forsta gangen genom lagen
(2006:1523) som innebar dndrade ikrafttrddande- och dvergangsbestimmel-
ser. Dérefter har 6 § dndrats genom lagen (2008:1062). Bestimmelser om bl.a.
intern styrning och kontroll {or riksdagens myndigheter inférdes genom lagen
(2010:1818). De tva senaste dndringarna i REA-lagen har avsett bl.a. reglering
av riksdagens ndmnder (2012:892) och reglering av Partibidragsnimnden
(2013:356).

Uppdraget

Utgdangspunkter

En utgangspunkt bor liksom hittills vara att riksdagens myndigheter, i de fall
det ar lampligt, ska f6lja motsvarande bestimmelser som géller fér myndig-
heter under regeringen. Relevanta delar av budgetlagen (2011:203) bor utgora
en forebild for Oversynsarbetet.

Kommittén bor inte foresld regler som i onddan inskrénker systemets flex-
ibilitet.

Oversynen ska goras med beaktande av riksdagsmyndigheternas sirskilda
stallning.

Riksbanken har, till skillnad frdn dvriga myndigheter under riksdagen, en
sjdlvstindig formogenhetsforvaltning och faststéller sjélv sin budget. Vidare
géller att en ekonomiadministrativ reglering for Riksbanken maéste vara
forenlig med de sérskilda krav pé centralbanksoberoende som finns i EUF-
fordraget. Ekonomiadministrativa bestimmelser for Riksbanken bor dven
fortsattningsvis regleras i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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Sdrskilt om riksdagens nimndmyndigheter

Néamndmyndigheterna &r sjilvstdndiga myndigheter under riksdagen med eget
verksamhetsansvar. Namndernas verksamhet finansieras av Riksdagsforvalt-
ningens anslag. Av Riksdagsforvaltningens instruktion foljer att forvaltningen
ska skota namndmyndigheternas kanslistdd, bl.a. ekonomiadministrationen.

Enligt 1 § REA-lagen giller lagen for den verksamhet som Riksdags-
forvaltningen ansvarar for. I friga om den finansiella redovisningen ska alltsé
Riksdagsforvaltningen tillimpa REA-lagen. Detsamma bor gélla kravet pa
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen dr betryggande savitt
géller nimndmyndigheternas ekonomiadministration men dédremot inte nér det
géller sakverksamheten i nimnderna.

Sedan den 1 januari 2013 ska respektive ndmndmyndighet redovisa sitt
resultat till riksdagen i en arlig verksamhetsredogorelse. Partibidragsnimnden
blev dock skyldig att uppritta en sddan redogorelse forst den 1 juli 2013.
Namndmyndigheterna ska vid redovisningen inte tillimpa REA-lagen. I for-
arbetena till de lagdndringar som trddde i kraft den 1 januari 2013 (framst.
2012/13:RS1 Reglering av riksdagens ndmnder) anfordes att verksambhets-
redogorelsen bor innehélla uppgifter om ndmndens arbetsuppgifter, ledamoter,
hur verksamheten bedrivs och de dvriga upplysningar som behdvs for att ge
en rattvisande bild av verksamheten.

Mot denna bakgrund bor kommittén tydliggdra ansvarsforhallandet mellan
Riksdagsforvaltningen och ndmndmyndigheterna nar det géller ekonomi-
administrativa fragor och sérskilt utreda namndmyndigheternas redovisnings-
skyldighet.

Sdrskilt om avgiftsuttag

Kommittén ska sérskilt se dver regleringen av de avgifter som myndigheterna
tar ut for genomforda uppdrag, varor och tjanster samt for upplételser av
lagenheter och lokaler. Kommittén bor belysa pa vilka grunder avgifter tas ut
och om regelverket rorande avgifterna bor éndras.

Sdrskilt om investeringar

Nér det géller investeringar bor kommittén analysera behovet av investerings-
planer hos myndigheterna, var besluten bor fattas och vilka beloppsgranser
som bor gilla. Vidare bor investeringar i anldggningstillgangar som anvéands i
verksamheten respektive investeringar som gors for bevarande av riksbyggna-
derna klarare definieras.

Sdrskilt om intern styrning och kontroll och internrevision

Kommittén bor 6vervéga i vilken forfattning regleringen av intern styrning
och kontroll respektive internrevision ldmpligast bor finnas, dé den regle-
ringen inte enbart ror ekonomiadministration.
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Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet ska bedrivas i en kommitté under ledning av Riksdags-
forvaltningen med representanter for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och
Finansdepartementet.

Synpunkter bor dven inhdmtas fran riksdagens ndimndmyndigheter i de
fragor som sérskilt ror ndimnderna.

Kommittéforordningens (1998:1474) bestimmelser ska tillimpas.

Utredningar inom nérliggande omréden

Kommittén ska beakta det uppdrag som Ekonomistyrningsverket (ESV) redo-
visade den 20 december 2013 i en rapport med forslag till &ndringar i fore-
skrifter och allménna rdd om forbattrad redovisning och kontroll av statens
investeringar. Andringsforslagen kommer enligt ESV:s bedémning att beredas
under hosten 2014 for att trida i kraft den 1 januari 2015. ESV gor i sin rapport
beddmningen att det inte behdvs nagra forordningsiandringar i det ekonomiad-
ministrativa regelverket till f6ljd av verkets forslag om planering och budge-
tering av investeringar. Daremot ser ESV ett behov av en &ndring i férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, forkortad FAB, nér
det géller myndigheternas redovisning och analys av utfall avseende investe-
ringsbudgetar. Idag finns det inte ndgra regler i budgetlagen om nér regeringen
ska presentera en investeringsplan i budgetpropositionen eller vad en saddan
ska innehélla. ESV bedomer att en eventuell reglering i budgetlagen av inve-
steringsplaner och uppfoljning av dessa bor dvervégas forst ndr tillimpningen
har funnit en stabil och &ndamaélsenlig form.

Kommittén bor vidare beakta Budgetprocesskommitténs betéinkande.
Regeringen beslutade den 13 december 2012 att tillsétta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av budgetprocessen.
Kommittén har haft till uppgift att bl.a. dvervdga hur dagens praxis for
budgetbehandling bor regleras i syfte att tydliggora gillande ordning, om det
finns skal att behandla inkomst- respektive utgiftssidan pa statens budget pa
ett mer enhetligt sitt och behovet av nya eller dndrade bestimmelser som
klargdr riksdagens ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet.
Kommittén dverldmnade i september 2013 sitt slutbetdnkande En utvecklad
budgetprocess — 0kad tydlighet och struktur (SOU 2013:73).

Kommitténs arbete &r slutligen beroende av en dndring i riksdagsordningen
som har foreslagits av Kommittén for 6versyn av riksdagsordningen. Av 3 kap.
8 § i den nuvarande riksdagsordningen och dess tilldggsbestimmelser framgar
inom vilka omraden som riksdagsstyrelsen far gora framstéllningar hos riks-
dagen.

Négon bestimmelse som uttryckligen mojliggér framstillningar pa det
ekonomiadministrativa omréadet finns i dagsldget inte. Riksdagsstyrelsen har
nyligen i sin framstillning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen med
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anledning av kommitténs betinkande fOreslagit en tilliggsbestimmelse
(9.16.2). Forslaget innebér att riksdagsstyrelsen far gora framstéllningar hos
riksdagen i frAgor som giller riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens
handldggning eller giller den ekonomiadministrativa lagstiftningen f{or
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Innan
riksdagsstyrelsen gor en framstillning som géller sdidan ekonomiadministrativ
lagstiftning ska de berérda myndigheterna ges tillfélle att yttra sig. Den nya
riksdagsordningen foreslés trida i kraft den 1 september 2014.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska senast i februari 2015 redovisa sina 6verviganden och forslag.
De forfattningsforslag som kréavs for att forslagen ska kunna genomforas ska
bifogas.



2015/16:URF1

BILAGA 2

Tillaggsdirektiv

Tillaggsdirektiv och forldngd tid for
oversynen av det ekonomiadministrativa
regelverket for riksdagens myndigheter

Beslut vid riksdagsstyrelsens sammantrdde den 15 oktober 2015 (dnr 1511-
2013/14)

Sammanfattning

Den av riksdagsstyrelsen den 26 mars 2014 tillsatta kommitté som har i
uppdrag att gora en Gversyn av det ekonomiadministrativa regelverket for
riksdagens myndigheter, den s.k. REA-lagskommittén, ska ocksé dels reda ut
om sadana oklarheter kring ansvaret for chefspensioner som finansutskottet
patalat 1 sitt betdnkande Riksrevisionens &rsredovisning 2013 (bet.
2013/14:FiU35) dven finns hos dvriga myndigheter under riksdagen, dels
foresla hur regelverket kan fortydligas nér det giller ansvaret for och redo-
visningen av de aktuella pensionerna.
Kommitténs uppdrag ska redovisas senast den 30 oktober 2015.

Bakgrund och gillande regler

Riksrevisorerna omfattas av rétten till chefspension, dvs. en ritt till erséttning
som faller ut fore 65 ars dlder om en f.d. riksrevisor inte far nagon ny anstéll-
ning fore 65 érs alder. Finansutskottet har inom ramen for sin behandling av
Riksrevisionens arsredovisning for 2013 framfort synpunkter pa hur ansvaret
for riksrevisorernas chefspensioner redovisas och ar reglerat. Finansutskottet
har i sitt betdnkande foreslagit att riksdagsstyrelsen ska ges tillkdnna att REA-
lagskommittén dven ska ta fram forfattningsforslag som tydliggor att det &r
Riksrevisionen som har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for
riksrevisorernas chefspensioner. Riksdagen har beslutat i enlighet med forsla-
get i betdnkandet (rskr. 2013/14:299).

Val av riksrevisorer samt deras 16n och anstidllningsformaner regleras i
13 kap. 8 § regeringsformen och 13 kap. 5-6 §§ riksdagsordningen respektive
1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna. Vidare omfattas riksrevisorerna av chefs-
pensionsavtal, férordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m., for-
ordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. och férordningen
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(2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstallning.

Uppdraget

Av finansutskottets betéinkande framgér att utskottet anser att ansvaret for riks-
revisorernas chefspensioner dr oklart och att detta far konsekvenser for dels
redovisningen av pensionsatagandet, dels vem som ansvarar for kontrollen av
ersittningar frén andra arbetsgivare ndr forordnandet som riksrevisor upphort.

Utgangspunkten har hittills varit att alla riksdagsmyndigheter i mojligaste
man ska folja samma regler. REA-lagskommittén bor dérfor utifran de
uppgifter som ldmnas i finansutskottets betinkande om hur riksrevisorernas
chefspensioner hanteras dels reda ut om det finns motsvarande oklarheter
kring chefspensioner hos 6vriga myndigheter under riksdagen, dels foresla hur
regelverket kan fortydligas nér det géller ansvaret for och redovisningen av de
aktuella pensionerna. Forslagen méste beakta riksdagsmyndigheternas
sérskilda stéllning.

Redovisning av uppdraget

REA-lagskommittén ska enligt sina direktiv redovisa sitt uppdrag senast i
februari 2015. Tiden for redovisning av kommitténs arbete ska forldngas.
Kommittén ska senast den 30 oktober 2015 redovisa sina dvervdganden och
forslag och bifoga de forfattningsforslag som krévs for att forslagen ska kunna
genomforas.
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Forslag till foreskrifter till lagen om budget
och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter

Riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen (20XX:XX)
om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter

Riksdagsstyrelsen foreskriver med stéd av 10 kap. 1 § lagen (20XX:XX)
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna foreskrift finns bestimmelser om tillimpningen av lagen
(20XX:XX) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-
heter.

2 § Foreskrifterna ska tillimpas om inte nagot annat foljer av en lag eller ett
sdrskilt beslut av riksdagen.

2 kap. Budgetering och redovisning mot inkomsttitlar och anslag

1 § I detta kapitel finns bestammelser i anslutning till 2 kap. lagen om budget
och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Inkomsttitlar och anslag

2 § Med inkomsttitel avses en post i statens budget mot vilken inkomster som
myndigheten inte far disponera ska redovisas.

3 § Med anslag avses ett ramanslag som riksdagen har anvisat en myndighet
med ett visst belopp for ett bestimt dndamal.

Villkor for anslag

4 § Myndigheten far disponera ett anslag med det anvisade beloppet, med
tilldgg for overfort anslagssparande och beslutad anslagskredit, och med
avdrag for indragningar och utnyttjad anslagskredit fran féregdende éar.

5 § Med anslagssparande avses vad myndigheten vid budgetérets slut inte har
utnyttjat av ett anslag sedan indragningar réknats bort.
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Ett anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen avser forvaltnings-
utgifter ska som huvudregel inte Gverstiga tre procent. Om ett anslagssparande
pa ett sadant anslag overstiger tre procent ska myndigheten kommentera detta
i arsredovisningen. Myndigheten ska i arsredovisningen ockséd kommentera
storre anslagssparanden pa andra anslag &n sadana som huvudsakligen avser
forvaltningsutgifter.

6 § Ett beslut om att inte anvdnda medel pé ett anvisat anslag (indragning av
anslagsbelopp) kan fattas av riksdagen eller myndigheten eller framga direkt
av villkoren for anslaget. Myndigheten far besluta om indragning, om medlen
inte behdvs for det av riksdagen beslutade dndamalet med anslaget.

Har myndigheten beslutat om en indragning av anslagsbelopp ska myndig-
heten kommentera detta i drsredovisningen.

Utnyttjande av anslagsmedel

7 § En myndighet som anvisats ett anslag har rétt att enligt géllande villkor
och bestimmelser anvinda statens medel for de dndamal som anslaget avser
och dr skyldig att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget enligt 813 §§.

Redovisning mot inkomsttitlar och anslag

8 § Myndigheten ska redovisa inkomster och utgifter mot inkomsttitlar och
anslag i enlighet med indelningen i anslagsdirektivet.

9 § Med avgifter i 2 kap. 10 § lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter jamstélls ocksa andra liknande erséttningar (forsilj-
ningsinkomster, kostnadserséttningar och finansiella erséttningar) som till sin
karaktér liknar avgifter.

Med 6vriga inkomster i samma bestimmelse avses sddana inkomster som
inte dr avgifter eller andra liknande erséttningar.

10 § Med utgifter for transfereringar i 2 kap. 11 § lagen om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter avses utdver betalning av
kontanta medel ocksa andra former av formogenhetsoverforingar.

Med forvaltningsutgifter enligt samma bestimmelse avses i huvudsak
sddana utgifter som i myndighetens resultatrikning redovisas under rubriken
Verksamhetens kostnader.

Med o6vriga utgifter enligt samma bestdmmelse avses sddana utgifter som
inte dr transfereringar eller forvaltningsutgifter.

11 § Utgifter for anskaffning av sddana anldggningstillgdngar som ska
finansieras med anslag ska redovisas mot anslag med ett belopp som motsvarar
anskaffningsvardet.



FORSLAG TILL FORESKRIFTER TILL LAGEN OM BUDGET OCH EKONOMIADMINISTRATION FOR
RIKSDAGENS MYNDIGHETER BILAGA 3

Med anskaffningsvérde avses det virde som en pagaende anskaftning eller
en fardigstdlld tillgdng har tagits upp till i balansrdkningen. Om en tillgdng
uppfors under flera ar ska redovisning mot anslag goras med ett belopp
motsvarande bruttookningen av anskaffningsvérdet under aret.

12 § Redovisning mot inkomsttitlar och anslag ska goras minst en gang i
ménaden.

13 § Avgifter och forvaltningsutgifter ska, om inte annat framgar av andra eller
tredje styckena, redovisas mot inkomsttitlar och anslag den ménad da
bokforingsskyldigheten foreligger enligt forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing.

Utgifter for lokal- och markhyra och avskrivningar ska redovisas mot
anslag den ménad till vilken kostnaden hinfor sig.

Avgifter och forvaltningsutgifter som har en stor paverkan pa arets utfall
pé en inkomsttitel eller pd manadens utfall pa ett anslag ska redovisas mot
inkomsttitel respektive anslag den ménad till vilken intékten eller kostnaden
hanfor sig.

Uppfoljning och prognos
14 § Myndigheten ska under budgetaret 16pande f6lja upp och goéra prognoser

for anslagsutnyttjandet. Uppf6ljning och prognos ska goras for samtliga anslag
som myndigheten disponerar.

3 kap. Ekonomiska dtaganden

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 3 kap. 1 och 2 §§ lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Bestillningsbemyndiganden

2 § Framtida utgifter med anledning av ett beslutat bestéllningsbemyndigande
ska redovisas mot det anslag till vilket bemyndigandet &r kopplat.

3 § Myndighetens utestdende dtaganden for ett visst andamal far i slutet av
budgetaret hogst uppga till det belopp som ett beslutat bestidllningsbemyndi-
gande anger.

Med utestdende ataganden vid arets slut avses ingdende ataganden som har
gjorts under tidigare budgetar 6kat med nya ataganden som gjorts under aret
och som medfor utgifter under ett foljande budgetar minskat med érets infri-
anden av gjorda dtaganden fran tidigare ar. Ett atagande infrias nir den utgift
som édtagandet ger upphov till redovisas mot anslaget.
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4 § Nar myndigheten utnyttjar ett bemyndigande ska atagandet redovisas mot
det beslutade bemyndigandet. Samtliga ataganden som medfor utgifter under
foljande budgetér ska redovisas mot bemyndigandet.

5 § Berékning och redovisning av ett bemyndigande ska goras med ledning av
vad som anges i 9 kap. 3 § forordningen (2000:605) om érsredovisning och
budgetunderlag.

Ataganden i den lépande verksamheten

6 § Myndigheten fér inte med stod av bestimmelsen i 3 kap. 2 § lagen om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter inga dtaganden
som forutsitter en dkad tilldelning av anslag under kommande budgetar.

4 kap. Finansiering av investeringar samt rorelsekapital

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 4 kap. 1, 7 och 8 §§ lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Anlaggningstillgangar som anvinds i myndighetens verksamhet

2 § Myndighetens samtliga investeringar under dret i anldggningstillgdngar
som anvénds i verksamheten och som ska finansieras med lan ska rymmas
inom den l&neram som riksdagen har beslutat for budgetaret.

Vad som anges i forsta stycket géller ocksd i forhallande till sddana
investeringar som finansieras fran rintekontot enligt 3 § eller anskaffas genom
leasing.

3 § Myndigheten far tillfalligt, inom géllande kreditram, anvinda rantekontot
for att finansiera investeringar i anldggningstillgangar som anviands i verksam-
heten.

En omvandling till 1an ska ske under det halvar som en anldggningstillgang
har anskaffats. I friga om anldggningstillgdngar under uppforande ska lan tas
upp for de utgifter som bedéms redovisas som anldggningstillgdng under den
aktuella perioden. Lan behdver dock inte tas upp forrdn pafoljande halvar for
tillgangar anskaffade eller delvis uppforda efter den 30 november respektive
den 30 maj.

4 § Myndighetens samlade lan for anldggningstillgangar som anvinds i
verksamheten far inte visentligt avvika fran motsvarande tillgangars bokférda
vérden per den 30 juni och per den 31 december.

Om laneskulden vid avstdmningstillféllet &r ldgre dn det bokforda vardet
for motsvarande tillgangar ska avistalanet belastas med ett belopp mot-
svarande skillnaden. Ar ldneskulden hdgre ska en amortering pa avistalanet
goras.
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Anslagsmedel och riintekonto

5 § Anslagsmedel som har anvisats myndigheten och som ska foras till
myndighetens rintekonto ska foras till rintekontot med en tolftedel per manad
om det inte framgar av myndighetens anslagsdirektiv att dverforingen ska
goras med nagon annan fordelning.

6 § Har myndigheten under 16pande budgetar anvisats ytterligare medel pa ett
anslag ska det beloppet foras dver till myndighetens réntekonto jamnt férdelat
pa de betalningstillfdllen som éterstar under budgetaret.

7 § Har riksdagen beslutat om en indragning av anslagsbelopp ska det belopp
som aterstar att fora Gver till myndighetens réntekonto under budgetaret
reduceras med motsvarande belopp. Reduceringen ska fordelas jamnt 6ver de
betalningstillfdllen som aterstar under budgetaret.

Om en indragning av ett anslagsbelopp har beslutats si sent under budget-
aret att den inte kan regleras genom en minskning av de anslagsmedel som
aterstar att fora 6ver till myndighetens rantekonto, ska myndigheten sa snart
som mdjligt fora 6ver medlen till statens centralkonto. Detsamma géller om
ett beslut om indragning har fattats av myndigheten.

8 § Har myndigheten anvisats ett anslagsbelopp som den inte fér fora dver till
foljande budgetar ska myndigheten, om medlen forts till myndighetens
rintekonto, betala tillbaka beloppet plus rénta fran arsskiftet till dagen for
aterbetalning. Beloppet ska foras over till statens centralkonto snarast efter
budgetarets utgang, dock senast ndr myndigheten har upprittat sin
arsredovisning.

Motsvarande géller om en indragning av ett anslagsbelopp enligt 7 § andra
stycket overstiger de dverforingar som aterstar under budgetéret.

9 § Har myndigheten inkomster som den inte far disponera, ska myndigheten
fora Oover medlen till statens centralkonto och redovisa beloppet mot en
inkomsttitel.

Om inkomsterna dr av mindre omfattning far medlen i stillet sdttas in pa
myndighetens riantekonto for att vid budgetérets utging foras over till statens
centralkonto. Overforingen ska gdras senast den 15 januari.

10 § Disponerar myndigheten anslag som inte ska foras over till ett rintekonto
far myndigheten utnyttja statens centralkonto for betalningar hénforliga till
anslaget.

11 § Har myndigheten bade ridntebelagda och icke rantebelagda anslag ska de
utgifter som redovisas mot ett rintebelagt anslag betalas fran réntekontot.
Utgifter som redovisas mot ett icke rintebelagt anslag ska betalas fran statens
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centralkonto. Om betalning har skett till eller fran fel betalningsflode ska
rittelse ske genom en verforing mellan betalningsflodena.

Om en utgift till en viss del redovisas mot ett rédntebelagt anslag och till en
viss del mot ett icke rintebelagt anslag ska betalning ske fran rantekontot.
Direfter ska en korrigering géras mellan betalningsflodena genom en dver-
foring fréan statens centralkonto till rintekontot.

12 § Overforingar mellan statens centralkonto i Riksbanken och myndighetens
rantekonto gdrs som en dverforing till eller fran Riksgéldskontoret.

13 § Betalningar till eller fran myndighetens rantekonto ska goras via de bank-
konton som &r anslutna till rdntekontot.

14 § Inbetalningar som avser sddana avgiftsinkomster, erséttningar, bidrag och
andra likvida medel som myndigheten far disponera och som anvénds for att
finansiera den egna verksamheten ska foras till myndighetens réntekonto.
Utbetalningar for motsvarande utgifter ska ske genom réntekontot.

5 kap. Forvirv och éverlitelse av egendom

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 5 kap. 10 och 12 §§ lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Disposition av forséljningsinkomster

Forsdliningsinkomster som ska redovisas mot en inkomsttitel

2 § Forséljningsinkomster ska redovisas mot en inkomsttitel inom inkomst-
typen Inkomster av forsdld egendom. Det mot inkomsttiteln redovisade
beloppet ska myndigheten fora dver till statens centralkonto.

3 § Vid tillimpningen av bestimmelsen i 2 § ska utrangering jdmstillas med
forséljning.

Foérsdljningsinkomster som myndigheten far disponera

4 § Har den forsalda egendomen finansierats med anslag och understiger
forsdljningsinkomsten det bokforda vérdet pa egendomen ska myndigheten
endast redovisa ett belopp som motsvarar forsdljningsinkomsten mot inkomst-
titel och fora 6ver det beloppet till statens centralkonto.

5 § Har den forsdlda egendomen finansierats med 1&n och understiger
forsdljningsinkomsten det bokforda vérdet pa egendomen ska myndigheten
finansiera mellanskillnaden med medel som myndigheten disponerar i den
verksamhet dér tillgdngen anvints.



FORSLAG TILL FORESKRIFTER TILL LAGEN OM BUDGET OCH EKONOMIADMINISTRATION FOR
RIKSDAGENS MYNDIGHETER BILAGA 3

6 kap. Avgifter

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 6 kap. 2 och 4 §§ lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

2 § En verksamhet ska inte anses vara av mindre omfattning enligt 6 kap. 2 §
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter om
de sammanlagda intékterna under budgetaret for sdidana varor och tjanster som
avses 1 bestimmelsen under en léngre tid dn tva ar overstiger ett belopp som
motsvarar fem procent av myndighetens forvaltningsutgifter.

Ar verksamheten av tillféllig natur giller inte nigra begrinsningar for hur
stora intdkterna far vara.

3 § Har riksdagen for en viss verksamhet beslutat att avgifter ska berdknas sé
att de helt ska tdcka verksamhetens kostnader (full kostnadstickning) ska
myndigheten berdkna avgiftsnivan sa att intdkterna pa ett eller ett par ars sikt
ticker samtliga kostnader som direkt eller indirekt 4r férenade med verk-
samheten.

4 § Myndigheten ska pé begdran av Ekonomistyrningsverket ldmna uppgifter
om de varor och tjénster som myndigheten tar ut avgifter for.

7 kap. Donationer

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 7 kap. 1 och 2 §§ lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

2 § Med en donation avses varje slag av overlételse av egendom till myndig-
heten genom géva eller testamentariskt forordnande som sker utan krav pa
motprestation eller sérskild formansstéllning och dér egendomen inte bildar en
stiftelse.

3 § Ett donationsforordnande ska vara skriftligt och undertecknat av donatorn
eller kunna verifieras pa nagot annat sétt.
Donatorn kan vara en fysisk eller juridisk person.

Mottagande av en donation

4 § En donation ska anses vara mottagen av myndigheten nir egendomen
frivilligt avskilts och dverldmnats av donatorn. Myndigheten ska dérefter ha
forfoganderitt till donationen och ddrmed f6ljande rittigheter och skyldig-
heter.

5 § En donation ska anses medfora ett 6kat behov av medel frén statens budget
enligt 7 kap. 2 § lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
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myndigheter om den medfor ett behov av att anslag anvisas myndigheten, att
myndigheten tar upp 14n eller andra krediter i Riksgéldskontoret eller att medel
frén statens budget erhalls fran en annan myndighet.

Om den donerade egendomen é&r beldnad till ett belopp som Sverstiger den
berdknade forsiljningsintikten efter tickande av samtliga kostnader fram till
och med forsdljningstillfallet ska donationen ocksa anses medfora ett okat
behov av medel fran statens budget.

Avser myndigheten att avyttra mottagen egendom ska donationen
finansiera kostnaderna for forvaltningen av egendomen fram till och med
forsdljningstillfallet.

Forvaltning av en donation

6 § Egendom som en myndighet har tagit emot som en donation utgdr statens
egendom.

7 § Har myndigheten tagit emot en donation ska myndigheten se till att egen-
domen forvaltas pa det sitt som &r ldmpligt med hénsyn till donationens &nda-
mal och anvinds for det andamél som donatorn bestimt.

Om sérskilda villkor har foreskrivits for forvaltningen eller placeringen av
egendomen ska dessa tilldmpas.

8 § Om sirskilda villkor knutna till donationen inte hindrar det ska likvida
medel séttas in pd myndighetens rantekonto.

9 § Forvaltar myndigheten en donation som kan ge ekonomisk avkastning ska
myndigheten varje ar ta ut erséttning for de kostnader som myndigheten har
for att tillgodose dndamalet med donationen och for forvaltningen av egen-
domen.

Med ekonomisk avkastning avses rénta, utdelning, realisationsvinst och
andra inkomster som donationen genererar.

Med myndighetens kostnader avses samtliga direkta eller indirekta kost-
nader som &r hinforliga till férvaltningen m.m. av donationen.

10 § Om myndigheten i friga om en donation bedomer att férhallandena har
dndrats pa sadant sdtt att forutsdttningarna for permutation enligt permuta-
tionslagen (1972:205) foreligger ska myndigheten ansdka om sadan.

Atagande att forvalta en stiftelse

11 § Myndigheten fér ata sig att forvalta en stiftelse, om dndamalet med
stiftelsen har ett ndra samband med myndighetens verksambhet.

Om det inte ldngre finns ett ndra samband mellan myndighetens verksamhet
och en stiftelse som myndigheten forvaltar ska myndigheten i egenskap av
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forvaltare avséga sig forvaltningsuppdraget eller verka for att stiftelsens dnda-
mal dndras genom permutation, om stiftelseférordnandet medger det.

Uppgifter i arsredovisningen

12 § Om myndigheten i mer betydande omfattning forvaltar donerad egendom
eller egendom som tillhor en stiftelse, ska myndigheten i drsredovisningen sér-
redovisa kostnader och erséttningar for forvaltningen av den egendom som
kan ge ekonomisk avkastning.

13 § Har myndigheten under aret tagit emot en donation av storre virde eller
atagit sig att forvalta en stiftelse ska myndigheten ange detta i arsredo-
visningen.

8 kap. Kompensation for ingiende mervirdesskatt

1 § I detta kapitel finns bestimmelser i anslutning till 8 kap. 1 § lagen om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter.

Kompensation

2 § Myndigheten har ritt till kompensation fér belopp som motsvarar den
ingdende mervérdesskatt som &dr hanforlig till den verksamhet som myndig-
heten bedriver, oavsett hur verksamheten &r finansierad.

Kompensation erhalls bara for belopp som motsvarar den ingéende
mervérdesskatt som har debiterats eller vid omvénd skattskyldighet berdknats
enligt den svenska mervardesskattelagen (1994:200).

Rekvisition

3 § Har myndigheten en viss ménad bokfort ett belopp som anges i 2 § far
myndigheten paf6ljande manad rekvirera motsvarande belopp fran Skatte-
verket.

Belopp som motsvarar den ingdende mervardesskatten far rekvireras den
ménad da det ackumulerade bokforda beloppet uppgér till minst 5 000 kronor.
Rekvisition av belopp som motsvarar den ingdende mervirdesskatten ska dock
gOras minst en gang per ar.

4 § Myndigheten ska, for att fa det rekvirerade beloppet en viss dag, senast tio
dagar innan den dagen ldmna en rekvisition till Skatteverket.

Aterbetalning och rinta

5 § Har myndigheten rekvirerat ett for hogt belopp vid tillimpningen av 2 §
ska rittelse goras genom att myndigheten minskar ndstkommande rekvisition
med det belopp som felaktigt rekvirerats.
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6 § Har myndigheten tillgodoforts rdnta till f6ljd av att myndigheten har
rekvirerat ett for hogt belopp vid tillimpningen av 2 § ska aterbetalningen till
Skatteverket avse det felaktigt rekvirerade beloppet jidmte rdnta. Om den
tillgodoforda réntan vid aterbetalningstillfallet understiger 100 kronor behdver
réntan inte terbetalas.

7 § Vid aterbetalning av ett for hogt rekvirerat belopp berdknas rdntan fran och
med den dag da myndigheten fick beloppet utbetalt till rintekontot till och med
den dag da aterbetalningen gors. Rénteberdkningen grundas pa den rénta som
motsvarar genomsnittsrantan pa rantekontot under perioden.

9 kap. Redovisningsskyldighet och revision

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser i anslutning till 1 kap. 4 §, 9 kap. 14,
7 och 12 §§ lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myn-
digheter.

Bokforing och rapportering till statsredovisningen

2 § For myndighetens bokforing och rapportering till statsredovisningen ska
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing med tillhdrande fore-
skrifter och allménna rad gélla i tillaimpliga delar.

Hantering av fakturor

3 § For myndighetens hantering av inkommande och utgdende fakturor ska
21 f § forordningen om myndigheters bokforing med tillaimpliga foreskrifter
och allménna rad gélla i tillimpliga delar.

Allménna bestimmelser om drsredovisning

4 § Myndighetens arsredovisning ska omfatta all den verksamhet som
myndigheten ansvarar for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken
form verksamheten bedrivs.

5 § I fraga om de allménna principerna for arsredovisningens innehéll och
utformning ska bestimmelserna i 2 kap. 4-8 §§ forordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag med tillhdrande foreskrifter och allménna rad gélla i
tillampliga delar.

6 § Myndigheten ska samtidigt som den ldmnar &rsredovisningen till riksdagen
lamna en kopia till Ekonomistyrningsverket. Riksdagsforvaltningen och Riks-
dagens ombudsmin ska vid samma tidpunkt ocksa l&mna en kopia av arsredo-
visningen till Riksrevisionen.
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7 § Myndigheten ska senast den 15 februari varje ar ldmna det underlag som
Ekonomistyrningsverket behover for arsredovisningen for staten.

Resultatredovisning

8 § Myndigheten ska enligt 1 kap. 4 § lagen om budget och ekonomi-
administration for riksdagens myndigheter for riksdagen redovisa verksam-
hetens mal och de resultat som uppnatts. En sddan redovisning ska ldmnas i
resultatredovisningen.

Resultatredovisningen ska ge en rittvisande bild av resultatet i verksam-
heten och hur det har utvecklats. Informationen om resultatet ska vara baserad
pa dokumenterade data och mitmetoder och avse exempelvis volym,
kostnader och kvalitet.

I resultatredovisningen ska myndigheten ocksé redovisa de dtgérder som
har vidtagits i syfte att sikerstdlla att kompetens finns for att fullgéra myndig-
hetens mal eller uppgifter.

9 § Informationen i resultatredovisningen ska avse det senast avslutade raken-
skapséret och ska jimforas med motsvarande information fran de tva fore-
gdende aren. Visentliga fordndringar mellan ar ska kommenteras. Ar det inte
mojligt att ta fram jamforbar resultatinformation for tre ar ska myndigheten
kommentera och motivera detta.

10 § Av resultatredovisningen ska det framga hur verksamhetens kostnader
och intdkter fordelar sig i forhallande till myndighetens mal.

Avgiftsbelagd verksamhet ska sdrredovisas. Redovisningen ska f6lja den
indelning och struktur som framgar av budgeten for avgiftsbelagd verksamhet.
Myndigheten ska kommentera vidsentliga avvikelser mellan budgeten och
utfallet.

11 § Riksdagsforvaltningen ska i resultatredovisningen redovisa och over-
gripande kommentera investeringsutfallet i forhallande till en sddan inves-
teringsplan som avses i 5 kap. 3 § lagen om budget och ekonomiadministration
for riksdagens myndigheter. Myndigheten ska ockséd sérskilt kommentera
vésentliga avvikelser i forhallande till en sddan investeringsplan for inves-
teringsprojekt som dverstiger 20 miljoner kronor.

Resultatrikning och balansrikning, virderingsregler,
anslagsredovisning och tilliggsupplysningar

12 § I fraga om den ndrmare utformningen av och innehallet i resultat-
rikningen, balansrdkningen, anslagsredovisningen och tilldggsupplysningarna
samt tillimpningen av vérderingsregler ska bestimmelserna i 4—7 kap.
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag med tillhérande
foreskrifter och allménna rad gélla i tillampliga delar.
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Redovisning av avsiittningar for vissa séirskilda ekonomiska
avgangsformaner
13 § Sédana ataganden om chefspension som omfattas av bestimmelsen i
2 kap. 11 § lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter ska redovisas som en avséttning i balansrikningen nér ett beslut
har fattats om att chefspension enligt ett sadant atagande ska betalas ut.
Avsittningen ska redovisas till det forsékringstekniska vdrde som mot-
svarar utbetalningarna med anledning av dtagandet.

Intern styrning och kontroll

14 § Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sékerhet uppfyller de krav som stélls pa verksam-
heten i myndighetens instruktion. I denna process ska momenten riskanalys,
atgérder och uppf6ljning inga.

15 § Riskanalysen, atgérderna och uppfoljningen ska dokumenteras.
Dokumentationen ska upprittas sd att det gar att f6lja myndighetens process
for intern styrning och kontroll fran riskanalys till beslut om étgérder och till
uppfoljning och bedémning.

Dokumentationen ska ligga till grund for den bedémning av den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten som myndighetens ledning ska
lamna i anslutning till underskriften i arsredovisningen enligt 9 kap. 4 § lagen
om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Om
myndighetens ledning i arsredovisningen har bedomt att det finns brister i den
interna styrningen och kontrollen, ska skélen fér denna bedomning beskrivas
i dokumentationen.

10 kap. Betalningar, medelsforvaltning och hantering av statliga
fordringar

1 § Forordningen (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning med tillhdrande féreskrifter och allménna rdd ska gilla i
tillimpliga delar.

2 § Forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar med
tillhorande foreskrifter och allménna rad ska gilla i tillimpliga delar.



