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Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det dndamil som framgar av
téredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagens beslut om en ny typ av statligt
reglerade tjinster for syo-funktionen i grundskolan och gymnasieskolan
samt for uppféljande syo upphévs. Detta medfor att nuvarande syo-konsu-
lent- och yrkesvalslarartjdnster behélls tills vidare. Vidare redovisas vissa
utgingspunkter for fortsatta overviganden om tjanstekonstruktionen for
$yo.
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Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pcterson, S. Andersson,
Rainer, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om tjianstekonstruktionen foér studie- och yrkesorientering ‘i
grundskolan och gymnasieskolan.

1 Inledning

I propositionen (1981/82: 15) om studie- och yrkesorientering férordades
att studie- och yrkesorienteringen (syo) i grund- och gymnasieskola skulle
kunna kombineras med undervisning. For att dstadkomma detta féreslog
foredraganden. divarande statsridet Tillander, att nya statligt reglerade
géanster skulle inforas i grundskolan och gymnasieskolan. I tjinsterna
skulle ingd dels syo. dels undervisning i nigot eller nigra 4mnen. Vidare
skulle SSA-sekreterartjanstgéring kunna inga. Aven tjinster for enbart syo
skulle kunna inrittas. 1 propositionen forordades vidare att arbetstiden
skulle vara densamma som f6r nuvarande syo-konsulenter, dvs. 40 tim-
mars arbetsvecka och semester.

De som nu har yrkesvalslarartjanster — tjéinstcrna utgbr'lﬁrartjﬁnster
med nedséttning i undervisningsskyldigheten for syo — borde enligt propo-
sitionen fi bchélla dessa tjdnster och i dem inrdkna tjinstgoring som
SSA-sekreterare. De skulle ocksd vara behoriga till tjanster av det nya
slaget.

Statsbidrag till verksamheten inom grundskolan skulle ges genom en
utokning av den icke undervisningsbundna delen av forstirkningsresursen
motsvarande hittillsvarande specialdestinerade statsbidrag till syo. Stats-
bidragen till uppféljande syo och till de lokala planeringsriden skulle ocksa
foras 6ver till nimnda del av forstarkningsresursen. Den del av tilliggsbi-
-draget som tacker kostnaderna for yrkesvalslidrarnas nedséttning av under-
visningsskyldigheten skulle vidare overforas till forstirkningsresursen.
Den del av syo-funktiondrens 10n som motsvarar undervisning skulle
tackas som for annan undervisning, dvs. i huvudsak via basresurserna. Det
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nya statsbidragssystemet skulle innehalla en spirr sd att syo-insatserna
behélls pa lidgst nuvarande niva.

For gymnasieskolans del borde, enligt propositionen, statsbidraget till
syo knytas till det befintliga systemet. Bidraget skulle baseras pa ett visst
elevunderlag och utformas sé att det kunde inlemmas i den fria resurs som
forcslogs i propositionen (1981/82: 14) om foérdndringar i gymnasieskolans
utformning och som riksdagen godkidnde (UbU 1981/82:5, rskr 1981/
82: 112). Bidraget skulle ha en omfattning som motsvarade hittillsvarande
statliga kostnader for andamdlet. Foredraganden avsag att dterkomma med
forslag till regeringen avseende statsbidragskonstruktionen for gymnasic-
skolan, som skulle kunna foreliggas riksdagen i budgetpropositionen 1982,
Dar (prop. 1981/82: 100 bil. 12) foreslogs sedermera en dvergangsanord-
ning med ett schablonbidrag per elev. Forslaget avsig endast budgetéret
1982/83, eftersom den nya tjainstekonstruktionen avsigs trada i kraft den 1
juli 1983, ,

Riksdagen godkande (UbU 1981/82: 6, rskr 1981/82: 115) vad som foror-
dats i prop. 1981/82: 15 om att for syo-funktionen i grundskolan och gym-
nasieskolan samt for uppfoljande syo skulle konstrueras statligt reglerade
tjdnster. Riksdagen beslot att den nya organisationen i friga om tjiinster
skulle borja tillimpas den [ juli 1983. Riksdagen godkénde de principer f6r
statsbidrag till syo som forordats i propositiongn. Riksdagen godkinde
ocksé (UbU 1981/82: 23, rskr 1981/82: 252) vad som forordades i budget-
propositionen 1982 om principer for statsbidrag till syo att tillimpas
fr. 0. m. budgetéret 1982/83.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) fick i januari 1982 regering-
ens uppdrag att ligga fram forslag till en ny utbildning for syo-funktionirer
i skolvidsendet. Enligt en till uppdraget fogad promemoria skulle utbild-
ningen omfatta hogst 120 poing, innefatta syo, &mnesutbildning och prak-
tisk-pedagogisk utbildning samt ha syo som huvudinnehéll.

UHA har redovisat uppdraget i en skrivelse i september 1982.

UHA har vid sina bedomningar ansett det limpligast att den nya utbild-
ningen generellt ger behdrighet till tjéanst i sdval grundskolan som gymna-
sieskolan. Ambetet har funnit att det enda dmne som inom ramen 120
poing kan kombineras med syo dr samhallskunskap, eftersom det imnet,
till skillnad fran alla andra som kan komma i friga. innehdllsmissigt i stort
sett dverensstaimmer med och stéder syo-delen av utbildningen. UHA
pekar samtidigt p4 att dven med syo i kombination med samhillskunskap
inom ramen for 120 poiang kommer den dmnesteoretiska utbildningen att
ha vissa brister. Det géller momenten ekonomi och kulturgeografi.

UHA anser emellertid inte att endast en kombination av syo och sam-
hillskunskap boér komma i friga. En sddan ordning skulle nadmligen f till
foljd att antalet studerande pa dmnesiararlinjerna i ndgon kombination med
samhillskunskap méste minskas. Vidare skulle antalet lirarc som undervi-
sar i hela so-blocket (samhillsorienterande Amnen) pé grundskolan kraftigt
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minska. En risk for dverskott pa larare i samhillskunskap skulle ocksa
uppstd. Det rider i dag endast en mindre brist pa siidana larare.

UHA forordar darfor att syo dven skall kunna kombineras med dmnena
matematik. engelska, historia, religionskunskap och kemi. I sa fall méste
emellertid. enligt UHA., utbildningen omfatta 150 poing for att dmnesmiis-
sigt motsvara vad som géller amneslirarlinjerna och samtidigt ha syo som
det huvudsakliga innehéllet. Forutsattningen att utbildningen skulle anord-
nas inom givna resursramar kan séledes, enligt UHA:s uppfattning, inte
uppfyllas. Vidare foreslar UHA ett alternativ med vidareutbildning om 60
poiing for redan yrkesverksamma lirare, bl. a. larare med utbildning for
och erfarenhet frin de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan.

Skotoverstyrelsen (S€)). arbetsmarknadsstyrelsen. rektorsimbetena vid
universitetet i Stockholm. hogskolan for lararutbildning i Stockholm, uni-
versitetet i Uppsala, universitetet i1 Linkoping, hogskolan i Jonkoping,
hogskolan i Karlstad och universitetet i Umeé. forvaltningsnimnden for
forvaltningsnamndsomréide IV vid universitetet i Lund, linjenimnden vid
studie- och yrkesoricnteringslinjen vid universitetet i Lund. Arbetsmark-
nadens yrkesrid, Centralorganisationen SACO/SR, JUSEK och Lérarnas
riksforbund gemensamt, Svenska facklérarforbundet. Svenska foreningen
for studie- och yrkesvégledning, Sveriges larartorbund, Studieviigledarfor-
eningen vid universitetet i Goteborg, studie- och yrkesorienteringslinjens
elevkar vid universitctet i Ume&, Umea studentkér, studerande vid studie-
och yrkesorienteringslinjen i Stockholm och syo-konsulenter vid gymna-
sieskolan i Ostersund har inkommit med skrivelser i drendet.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Upphivande av beslut om en ny tjanstekonstruktion for syo

Ett huvudsyfte med den nya tjanstekonstruktionen for syo var att mot-
verka den ofrivilliga deltidstjdnstgéring som méinga syo-konsulcnter tving-
as till. Detta ar ocksa enligt min mening angeléget. En av vigarna dithén ir
att kombinera syo-funktionen med undervisning. UHA:s redovisning be-
lyser flera problem som moter nér det giller att bygga upp en utbildning for
den i detta syfte tinkta tjinstekategorin. Endast kombinationen syo-sam-
hallskunskap kan, enligt UHA. rymmas inom den for kombinationsutbild-
ningen angivna ramen 120 podng. Samtidigt anser UHA att dven andra
kombinationer — som di kriver summanlagt 150 poing — bér komma i
friga. Enligt min mening ligger det mycKet i att — om syo skall kombineras
med vanlig imneslidrarundervisning — flera dmnen 4n samhallskunskap
skall kunna inga i {jinsterna. Jag anser det emellertid inte forsvarbart att i
nuvarande ekonomiska lige ge utbildningen den Jingd som UHA foreslar
nar det giller kombination av syo och andra &mnen dn samhéllskunskap.
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Forutsattningarna att forverkliga den besiutade ordningen har saledes pa
denna visentliga punkt dndrats. Dirutdver vill jag peka pa foljande.

1 saval grundskolan som gymnasieskolan minskar nu underlaget for
larartjanster ganska markant som en foljd av dels vidtagna besparingar,
dels minskande elevunderlag. Enligt de prognoser som ligger till grund {or
lararutbildningens dimensionering, kommer tillgingen pa behoriga lirare
inom sirskilt den samhiillsvetenskapliga sektorn att vara god framéver.
Det ir inom den sektorn som nuvarande syo-konsulenter med hénsyn till
sin utbildning i stor utstriickning torde fa sin lirartjanstgdring {orlagd,
forutsatt att vidareutbildningsinsatserna i friga om émnesteori skall hillas
pa en rimlig nivd. Det dr ocksd nuvarande syo-konsulenter som under lang
tid kommer att utgora den stérsta'gruppen nya syo-funktionirer. Risken ar
dirfor stor att underlag for de nya syo-funktioniirernas undervisning kom-
mer att saknas i avsevard omfattning.

Mot deana bakgrund forordar jag att-den beslutade ordningen med nya
tjanster for syo eller syo i kombination med undervisning upphivs.

Mitt forslag medfor att nuvarande syo-konsulent- och yrkesvalstirar-
tjanster bor behéllas tills vidare. I 6vrigt far den forindring jag foreslar inte
nigra konsekvenscr i forhallande till riksdagsbesluten med anledning av
propositionen. Inte heller det reformerade statsbidragssystemet berors av
mina forslag.

2.2 Utgangspunkter for fortsatta dverviganden om tjinstekonstruktionen
for syo

Som jag redan namnt instimmer jag i syftet bakom forslagen i prop.
1981/82: 15 om studie- och yrkesorientering. Dct ar ett problem att syo-
konsulenterna i stor utstrickning tvingas till deltidstjanstgéring. Det ar
énskviirt att de knyts fastare, clier dtminstone i storre omfattning, till
skolans undervisande verksamhet och mera kommer in i yrkesférbere-
dande och syo-anknutna moment av utbildningen. Fragan hur detta skall
kunna goras maste Overvigas ytterligare. Jag avser att ta initiativ till en
ytterligare beredning inom utbildningsdepartementet med sikte pé att ett
nytt forslag skall foreldggas riksdagen senast i 1985 ars budgetproposition. .
Jag vill hir nigot uppehdlla mig vid t'értltsﬁttninga}na for den fortsatta
beredningen.

Med den i prop. 1981/82: 15 tinkta konstruktionen kan. som UHA pavi-
sat, i flertalet fall inte mer &n ett undervisningsdmne utdver syon ingd i
utbildningen och ddrmed i tjinsten. Larartjanstgdringen kommer i det liget
att bli ganska splittrad. En striivan pa grundskolans hégstadium &r att s fa
larare som mojligt skall undervisa i samma klass eller arbetsenhet. En
ordning med syo-funktiondrer undervisande som “ettdmneslirare™ skulle
motverka detta. Vidare kan en sidan ordning forsvara den efterstrivade
integrationen av undervisningen i samhéllsorienterande och naturoriente-
randc dmnen 1 grundskolan.
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Arbetslivsforberedelsen i skolan forbittras enligt min mening inte i
forsta hand genom att syo-funktiondrerna blir "'vanliga™ #Amneslirare.
Diremot kan och bér de givetvis gé in i undervisningen i de fall di de
reguljdra lararna anser sig ha behov av deras expertmedverkan. Den méj-
ligheten tinns i dag och torde normalt utnyttjas inom ramen for syo-konsu-
lentens tjanst. Ibland kan det ocksa férekomma att syo-konsulenten mera
direkt tar dver undervisning och dérvid forordnas som timlirare.

Alla skolans liarare bor ha ctt ansvar for arbetslivsférberedelsen. Men
syo-funktion:'ircmé har naturligtvis sdrskilt goda forutséttningar att tillfora
undervisningen sivil sakkunskap som verklighetsforankring hiirvidlag.
Det ar darfor viktigt att de engageras i undervisningen pa de omriden dér
deras sirskilda kunskaper kan nyttiggoras. Denna medverkan bor utveck-
las ytterligare. Det ankommer i forsta hand pa de lokala skolledningarna
och lirarna att genomféra detta.

Arbetslivstorberedelsen i vid mening ar en av skolans viktigaste upp-
gifter. Inte minst i dagens arbetsmarknadsldge méiste eleverna i skolan fa-
goda kunskaper om vilka méjligheter som star till buds i friga om utbild-
ning och arbete. Lika viktig &r kunskapen om hur arbelslivet.fungerar och
vilka villkor som giller dir. Det kan inte nog betonas hur visentligt det ar
att ungdomar som gér frian skolan till arbetslivet vet vad de ger sig in pa.
Hirtill kommer att en vil genomférd arbetslivsanknytning av underwis-
ningen i sig har en studiemotiverande cffekt. Eleverna bér i skolan inte
bara fi kunskaper, utan ocksa fa klart for sig vad kunskaperna skall vara
bra for. '

Skolan och kommunerna har pa senare ar fatt ta pa sig ett 6kat ansvar
for att komma till ratta med ungdomsarbetsiosheten. Detta ansvar Kan
forvintas 6ka ytterligare. Minga kommuner engagerar sig med egna insat-
ser och medel i kampen mot ungdomsarbetslésheten. Hanteringen av
dessa fragor frin mera personella och administrativa utgingspunkter kan
givetvis variera fran kommun till kommun beroende pd kommunstorlek.
befintliga resurser och problemens skiftande art. Det kan dock, allmiint
sett, vara en fordel om kommunerna mera flexibelt far forfoga over de
tillgidngliga resurscrna. Frigan om utnyttjandet av syo-konsulenterna bor
ses dven i1 det perspektivet.

Sammanfattningsvis bor alltsd forandringar i tjénstekonstruktionen for
$yo .

— ta hiinsyn till de mal och det arbetssétt som giller f6r skolan i stort,

— motverka ofrivillig deltidstjanstgoéring,

—tillgodose behoven av arbetslivsforberedelse i och syo-anknytning av
undervisningen,

—underlitta ett flexibelt och rationellt utnyttjande av de samhiilleliga
resurserna for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten.

I nigon utstrackning kan dessa mal f6r en dndrad tjinstekonstruktion fér
syo te sig motstridiga. Den kommande beredningen av hithorande fragor
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far visa i hur hog grad sa ér fallet. liksom om det éinda kan finnas forutsatt-
ningar att komma till ritta med probiemen.

2.3 Breddat innehall i syo-konsulenttjinsterna

1 avvaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen av frigan om en
indrad tjanstekonstruktion dr det angelaget att inom nuvarande system
gora vad som ar mojligt for att motverka den ofrivilliga deltidstjanstgéring-
en bland syo-konsulenterna. En viig ir att syo-konsulenterna engageras
ytterligare i den kommunala ungdomsuppféljningen eller annan rent kom-
munal verksamhet.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen dels
foreslar riksdagen att

upphiiva beslutet om en ny typ av statligt reglerade tjanster for syo-funk-
tionen i grundskolan och gymnasieskolan samt for uppféljande syo.

dels bereder riksdagen tilifille att ta del av vad jag anfoért om utgdngs-
punkter for fortsatta 6verviaganden om tjanstekonstruktionen for syo.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird och det dndamal som foredraganden har hemstéllt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






