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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om sikerhetspolitisk
inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor
undersdka mdjligheterna att ansoka om Natomedlemskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarsmaktens breda
roll i samhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om frivilligorganisa-
tionernas stdllning enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta for att
skyndsamt utveckla formagan att samutnyttja samhallsresurser och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en oberoende analys
av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska goras enligt motionens intentioner
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om operativ forméga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver formagan att
ta emot internationell hjélp vid en kris och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om beredskapsévningar och
beredskapskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om personalférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning i
syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhillet behjélplig
vid krissituationer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att
samovningar 1 storre utstrickning &n i dag kan ske myndigheter emellan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge de fyra regionala
staberna i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dér kvalificerade militira
resurser stélls till andra myndigheters forfogande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mgjligheten
att 0ka arméns anfallsforméga i enlighet med motionens intentioner och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mdjligheten
att utveckla fartygsforbandens férmaga att snabbt ombasera fran en kuststracka till
en annan och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att bemanna flottan och flygférbanden med kontinuerligt tjdnstgérande personal for
att kunna uppritthalla en hog beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att forstirka sjostridskrafterna for att sakerstdlla mojligheten till skydd av
importsjofart och mottagande av utldndsk hjilp 1 anslutning till véastkusten samtidigt
som sjostrid pa ostkusten bedrivs och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att tidigareldgga och utoka inforskaffningen av langrackviddigt luftvarnssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att utdka antalet baser dér luftstridskrafterna kan omlokalisera stridsflyget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att skyndsamt inrétta ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att forstirka luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att tillfora langrackviddiga vapen for markmalsbekdmpning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
radarspanings-/stridsledningsformagan i syfte att stirka den och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt utreda
luftstridskrafternas mojlighet att infora stridshelikoptrar 1 organisationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakthalla
transportflygresurserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgirder for att
effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta atgarder for att,
1 enlighet med utredningen Maritim samverkan, overféra huvudmannaskapet for
sj0- och flygraddningen fran Sjofartsverket till Kustbevakningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver vilka dtgérder
som behover vidtas for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att ge Forsvarsmakten och Sjofartsverket viss beredskap for skogsbrandslackning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda det civila
forsvarets tillgang till helikoptrar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en myndighet med
ansvar for psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
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33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en myndighet med
ansvar for Sveriges cybersédkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda en samlad
logistiktjénststrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillséttas en
utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrittelser och om
underrittelsetjanststrukturen bor fordndras eller ej och tillkdnnager detta for
regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Arktis och tillkénnager
detta for regeringen.

Sakerhetspolitisk inriktning

Kristdemokraterna efterstrévar en trygg och vérdig tillvaro for alla ménniskor.
Formagan att mota savil inre som yttre hot utgor tva grundldggande uppgifter for det
offentliga. Vi ér en del av varldssamfundet och beroende av fungerande relationer med
resten av vérlden. Miljo- och klimatfordandringar, demografi, energiberoenden,
kérnvapenspridning, terrorism, bristande respekt for ménskliga rattigheter och
internationell organiserad brottslighet dr globala foreteelser som paverkar vér sékerhet.
Vi maste vara beredda att, efter var formaga, bidra till en sékrare och tryggare virld.
Forsvarets huvuduppgift ar att virna ménniskors liv, vardighet och frihet.

For att bygga ett starkt, brett och &ndamélsenligt forsvar vill Kristdemokraterna
fokusera pé forsvarspolitikens innehéll och de mal sédkerhetspolitiken &r satt att uppné —
védrna samhallets funktionalitet och att virna var formaga att upprétthalla vara
grundldggande viarden som demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri- och rittigheter.
Forsvarsmaktens formaga att 16sa nationella uppgifter — att forsvara Sverige — i och med
forsvarsoverenskommelsen fran 2015 har forbattrats. Men, Kristdemokraterna vill har
presentera nésta steg for sakerhetspolitikens utveckling.

Antagonistiska hot — sékerhet byggs genom samarbete

Ostersjdregionen har dessvirre blivit en region med forsimrade relationer och en allt
mer eskalerande hotbild. D4 detta 4r en hogst problematisk verklighet tillsattes en
utredning 1 och med den senaste forsvarspolitiska propositionen “Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020”. Utredningen Sdkerhet i en ny tid (SOU
2016:57) utvdrderar svenska militdra samarbeten och studerar ett antal mojliga
angreppspunkter pa Sverige. Dessvirre dr resultatet nedsldende. Angreppspunkterna en
antagonistisk nation kan anvénda dr ménga. Utredningen klargér att ”den enda stat 1
Sveriges ndromrade som under dverskadlig tid kan tinkas utova militdr aggression mot
sina grannar dr Ryssland”. Utredningen konstaterar ocksa att den situation dér Sverige
kan tdnkas utsittas for militdr aggression ar darfor, enligt utredningens mening, ett ryskt
angrepp pa Baltikum, i vad som skulle kunna betecknas som konsekvensaggression”.
Vidare konstaterar utredningen att Sverige med stor sannolikhet redan pa ett tidigt
stadium skulle dras in i en rysk-baltisk militér konflikt. Skédlen dr sévil politiska,
humanitira som militdrgeografiska. Utredningens intryck dr i denna del entydiga.”
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Darvidlag skiljer sig dagens situation frén tiden for andra varldskriget, nédr den
dévarande samlingsregeringen hade ett visst utrikespolitiskt mandverutrymme, som
kunde utnyttjas for att hdlla Sverige utanfor kriget.

En allvarlig kris i Ostersjdregionen kommer, som utredningen uppfattat det, att
hanteras bade av EU och Nato. Ett ryskt angrepp pa Baltikum skulle involvera EU
genom EU-fordragets artikel 42.7 och Nato genom Washingtonfordragets artikel 5.

EU-fordragets artikel 42.7 ar faststélld 1 det s.k. Lissabonfordraget och ir ett
tamligen tydligt stéllningstagande dir Sverige avsvér sig den sedan lange géllande
’neutralitetspolitiken”.

Sveriges uttryckta solidaritetsforklaring som riksdagen antagit medfor att Sverige
inte kommer att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Som land forvéntar vi oss att dessa lander
agerar pd samma sitt om Sverige drabbas. Sverige bor darfor kunna sévil ge som ta
emot militart stod.

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp pa sitt territorium, ar de
ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stdd och bistand med alla till
buds staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte
paverka den sdrskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvars-
politik.

Séaledes har Sverige valt sida, vi star upp for vara unionslénder vid en kris. Det &r
darfor inte trovardigt att hdvda att Sverige fortfarande &r ett neutralt land. Regeringens
nuvarande linje 1 Natofrdgan dr séledes inget annat &n en avigsida mot forsvarsalliansen
och neutralitetsnostalgi som gor att svenska intressen forsummas. Det borde ligga 1
varje svensk regerings intresse att ha rostritt i de beslutsfattande férsamlingar som beror
Sverige. Nato dr avgjort en sadan forsamling.

Regeringens utredare papekar ocksa att ett eventuellt angrepp mot Baltikum kommer
forsvaras genom att Gotland sannolikt angrips innan ett eventuellt huvudangrepp mot
Baltikum tar vid. I utredningen stér:

For att forsvara for Nato kan den ryska ledningen darfor 6verviga att, fore sjilva
huvudangreppet mot Baltikum, utplacera luftvarnssystem pa svenskt omride. Exakt var
anses vara av mindre militdr betydelse, men Gotland vore ett naturligt val.

Syftet med ett sddant angrepp dr 1 forsta hand att skédra av forsvarsalliansens
mojlighet att komma sina medlemmar till undséttning.

En reformerad forsvarsmakt — inte bara ett militart
forsvar

Givetvis maste Forsvarsmakten ha kapacitet som sékerstéller ett fullgott forsvar av
svenskt territorium. Utdver att forvalta och utveckla befintlig verksamhet méaste vi lyfta
blicken och paborja arbetet med att se pd vilka nya fronter och 1 vilka nya konstella-
tioner vi behover utveckla nya forméagor och samverka. Da nya hot star for dorren som
ett traditionellt forsvar inte rdr pa krivs bl.a. att vi utvecklar ett vilfungerande cyber-
forsvar som kan std emot attacker mot viktig it-infrastruktur och system av vikt for
sambhéllets funktion samt att svenskt psykologiskt forsvar forstirks avsevirt.

Att 1 nértid bygga upp ett forsvar som sjilvt kan forsvara Sverige pa flera fronter
samtidigt dr varken realistiskt eller kostnadseffektivt. Déarfor bor Sverige anslutas till
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forsvarsalliansen Nato. For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige ar inte bara
resursforstarkningar och ett medlemskap i1 Nato 10sningen. Frivilligorganisationerna ér
ocksa en vital del i forsvarsarbetet. For att underlitta frivilligorganisationernas arbete &r
det av yttersta vikt att de far de forutséttningar som kravs for att deras hogkvalitativa
arbete ska kunna fortsétta att utvecklas. Organisationerna bidrar till att stirka det breda
sakerhetsarbetet samt att forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen.
Genom att stirka frivilligorganisationerna i fredstid s& kommer ocksa organisationernas
formaga att moéta allvarliga hindelser och kriser att 6ka.

For att sdkerstilla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett krislédge dir svensk nationell
sakerhet hotas, ett s.k. skymningsldge, dr ocksa ett fungerande civilt forsvar absolut
nodvindigt. Kristdemokraterna &r positiva till att planeringen for totalférsvaret nu
aterupptagits. Annu har inte nigon komplett planering presenterats och det finns
anledning att ifrdgasitta myndigheters formaga pa central och regional niva att
prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap. Denna kompetens bor skyndsamt
utvecklas, inte minst fOr att 1 ett skarpt ldge vara forberedd och for att 1 storre
utstrickning dn idag samutnyttja samhillsresurser for att uppnd en béttre kostnads-
effektivitet. Exempelvis skulle Forsvarsmaktens mandat att bistd med flygresurser for
brandbekdmpning kunna utdkas med forbehallet att det inte far inverka menligt pa
Forsvarsmaktens primédra uppgifter.

Malet med det civila forsvaret ska vara att vdrna civilbefolkningen, sékerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens forméga vid ett vépnat
angrepp. Detta bygger in en robusthet i samhaéllet som gor att samhéllet kan upprétthalla
grundldaggande funktioner vid ett forsdmrat sdkerhetslage.

Under allt for minga ar har arbetet med att planera ett civilt forsvar uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls. Formagan att uppréatthélla ndgon
form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket sma om négra alls. Kristdemokraterna
delar regeringens analys att det finns behov av att utveckla samhéllets forméga att stodja
Forsvarsmakten vid vépnat angrepp eller krig 1 vir ndrhet. Dérfor ér det bra att
regeringen nu har pabdrjat en 6versyn och planering for det civila forsvaret.

Laget 1 Forsvarsmakten

Bakgrund

Forsvarsmakten av i dag ir ett resultat av forsvarsbesluten som fattats efter kalla krigets
slut. Under aren 1996, 2000, 2004 och 2009 togs forsvarsbeslut vilka innebar stora
neddragningar och forandrad inriktning frén ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar.
Forsvarsmaktens organisation har sedan kalla krigets slut minskat pé ett sitt som
drastiskt dverstiger konsekvenserna av 1925 ars forsvarsbeslut, vilket i sig med facit i
hand var ett historiskt daligt beslut. Beslutet skadade svensk forsvarsformaga kraftigt
bara lite drygt ett decennium innan andra vérldskrigets utbrott. Beslutet medforde att
finansieringen da gick fran omkring 1,9 % av BNP till att skiras ned med nidrmare en
fjardedel. For aret 1938 1ag finansieringen pa 1,5 % av BNP. Kommande ar blev tuffa ar
statsfinansiellt for regeringen Per Albin Hansson II och III. Den nédvéndiga aterupp-
rustningen under andra virldskriget innebar att det vissa ar avdelades mer &dn 10 % av
BNP till forsvaret. En process som var avslutad forst ndgot ar efter det att vérldskriget
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var slut. Av detta borde rimligtvis slutsatsen dras att en basplatta med en vél fungerande
forsvarsmakt maste upprittas och vidmakthallas. Att ha en vélfungerande och finansiellt
vil underhéllen basplatta dr en sjdlvklarhet och borde sé alltid vara, dven i tider av lugn
och stabilitet.

I och med Europas intrdde 1 en betydligt varmare” period sedan 1988 har antalet
brigader minskat frén 29 till 2 (tvd), lokalforsvarsbataljoner fran 85 till 0 (noll).
hemvirnet fran ca 100 000 till ca 22 000 man. Antalet flygdivisioner har nedgatt fran
17 till 6. Flygvapnets basbataljoner har reducerats frin 32 till 2 (tva). Luftvérnsbatal-
joner fran 22 till 2. Stridsfartygen dr nu 7 fran att ha varit 34. Antalet ubatar har minskat
fran 12 till 4. Antalet personer i krigsorganisationen har gétt frdn ca 850 000 till ca
53 000 (inklusive de 22 000 i hemvérnet).

Som andel av BNP har finansieringen sjunkit drastiskt for Férsvarsmakten. Aren
1975 och 1976 finansierades Forsvarsmakten till 3,1 % av BNP. Forra aret, 2015, var
finansieringen nere pa motsvarande 1,1 % av BNP. Denna drastiska nedskdrning dir
lejonparten av finansieringen forsvunnit for forsvaret gor det inte mojligt att
upprétthélla ett trovardigt territoriellt forsvar. Darfor behover ytterligare steg tas.
Kristdemokraterna foreslar 3,9 miljarder mer dn regeringen i 6kade anslag och har satt
upp ett mél om att Sverige pa sikt ska nd tvdprocentsmalet.

De minskade anslagen till Férsvarsmakten och effekten av att den allménna
vérnplikten lades vilande 2010 har gjort att allt firre kommer i kontakt med myndig-
heten. Detta leder till att medborgarnas mojlighet att {4 insyn i Forsvarsmaktens
verksamhet minskat drastiskt, vilket &r ett patagligt demokratiproblem. Sveriges
medborgare har begrinsade mojligheter att bilda sig en uppfattning om Forsvarsmakten
idag, dess verksamhet och huruvida avdelade medel anvédnds pd mest effektiva sitt.

Darfor foreslar Kristdemokraterna att det arligen genomfors en oberoende analys av
Forsvarsmaktens verksamhet och forméga och att den redovisas offentligt i ett 1ampligt
sammanhang. I redovisningen bor faktorer som bemanning, materieluppfyllnad,
genomford utbildning, kostnader och bedomd forméga relaterat till forbandsmaél-
sattningarna redovisas for varje krigsforband. I vissa, mycket fa, fall som till exempel
ndgra specialforband avsedda for terroristbekdmpning eller motsvarande uppgifter, kan
det finnas skl att 6vervdga i vilken mén uppgifterna ska vara 6ppna. For att det inte ska
rdda nadgon tvekan om att redovisningarna dr opartiska och objektiva bor analysen
utforas av exempelvis Riksrevisionen. Fram till dess att en kontinuerlig genomlysning
gors av Forsvarsmakten invéintar Kristdemokraterna forsvarsutskottets uppfoljning av
krigsférbandens bemanning.

Operativ formaga

Stora delar av landet saknar och kommer att sakna militér nérvaro. Férutom hemvérns-
forband, finns inga militdra enheter mellan Stockholm och Boden i norr. I s6dra delen
av Sverige dr arméstridskrafterna koncentrerade till ett fatal garnisoner: Skovde/
Karlsborg, Revinge, Eksjé och Halmstad. Genom att olika funktioner &r utspridda 6ver
landet, t ex artilleriet i Boden och luftvirnet 1 Halmstad, kommer det krdvas omfattande
och tidsédande transporter innan kompletta forband kan séttas in mot en angripare. Ett i
grunden oacceptabelt forhallande dé ett eventuellt framtida angrepp mot Sverige med
storsta sannolikhet kommer att inledas dverraskande och vi déarfor maste kunna reagera
mycket snabbt. P4 Gotland finns idag ett mekaniserat kompani, ca 150 personer.
Personalen till det stridsvagnskompani som &dr avsett att finnas pa 6n maste transporteras
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dit frdn Skovde. Flygvapnet &r baserat pa tre stidllen: Ronneby, Satends och Lulea.
Flottan dr baserad 1 Karlskrona och amfibieférbandet pa Berga. De begrinsade
basresurserna gor det mycket svart att flexibelt utnyttja flygstridskrafterna 6ver hela
landet, samtidigt som det gor det omdjligt att sprida flygplanen for att dirmed minska
sarbarheten vid ett eventuellt angrepp.

Chefers och stabers forméga att leda forband och annan verksambhet &r kraftigt
urholkad pé grund av bristande dvningstillfallen. Detta méste tas i beaktande vid
beddmningen av den operativa formagan. Forbandens verkliga forméga kan vara
avsevart mindre dn vad som framgar av deras organisationsstruktur och utrustning.

Behovet av operativ formaga varierar med den situation som kan uppstd. Hur dessa
situationer exakt skulle kunna se ut dr omojligt att forutsdga. Det dr dock fullt mojligt
att dra generella slutsatser av arten: vid ett eventuellt militért hot maste flygbaser kunna
skyddas — det kraver kvalificerat luftvdrn; markstridsforband som saknar brolédggare har
begrinsad anfallsforméga; 1&g beredskap och behov av ldnga transporter for att sitta
thop fungerande forband gor det svért att mota ett Gverraskande angrepp och sé vidare.

Om organisationen dr fardig omkring 2020 (vilket dr tveksamt), kommer den
generellt sett vara timligen val ldmpad for att 1 fredstid hantera incidenter och hivda
Sveriges territoriella integritet. Den kommer ocksd, med tillracklig forberedelsetid,
kunna avdela kvalificerade sévil mark-, sjo- som flygresurser till internationella
uppgifter av olika slag.

Skulle Sverige eller delar av Sverige bli angripet kommer vi att med egna resurser,
forutsatt att alla forband hunnit mobilisera, koncentreras och samovas, kunna 16sa i stort
sett foljande uppgifter:

Markstridsforbanden (hela armén), i samverkan med huvuddelen av marin- och
flygstridskrafterna skulle under kortare tid kunna forsvara ett begransat geografiskt
omrdde, exempelvis Stockholm, mot ett begrinsat angrepp. Formégan att anfalla och sl&
en motstandare (dven en mattligt stor styrka) som luftlandsatt eller landstigit pa svenskt
territorium kommer att vara mycket begréinsad. De nationella skyddsstyrkorna
(hemvirnet) kommer att fylla en viktig uppgift i att bevaka och skydda viktiga
anldggningar mot sabotage och liknande hot. Sammantaget innebér det att endast en
liten del av landet kan forsvaras och da endast under kortare tid. Mojligheten att aterta
viktig terrdng eller viktiga anldggningar dr mycket liten.

Flottan skulle med ytstridsfartyg kunna genomftra kustnéra insatser i en riktning
(0st- eller vastkusten) mot en angripares foretag till sjoss. Ubdtarna skulle under léng tid
kunna utféra spanings- och anfallsféretag i en, eventuellt tv, riktningar i Ostersjon.

Flygforbanden skulle kunna luftforsvara nordligaste Sverige och delar av Sydsverige
under begrénsad tid, eller i en riktning under nagot langre tid, det under forutsittning att
det aterskapas ett krigsbassystem sd att flygplanen inte blir beroende av ett litet fatal
sarbara baser.

Aven med denna begriinsade malsittning — att forsvara en mindre del av landet
under kortare tid mot ett begrénsat angrepp — finns det svagheter i organisationen som
innebdr allvarliga problem. Risken ir stor att ingen av de ovan angivna uppgifterna kan
genomforas som beskrivet om det foreligger ett lufthot 1 form av konventionellt
attackflyg, bevipnade obemannade flygfarkoster, kryssningsrobotar eller ballistiska
robotar. Bristen pa kvalificerat, ldngrackviddigt luftvdrn i strukturen innebér att varken
de rorliga markstridsforbanden eller flyg- och marinbaser kan ges ett tillriackligt skydd
for att forbanden ska kunna komma till full verkan. Den idag planerade anskaffningen
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av det amerikanska luftvirnssystemet Patriot kommer bara 1 liten utstrdckning dndra
detta forhallande. Antalet enheter som planeras ér for litet.

Vid markstridsféorbanden kommer behovet av indirekt understdd inte kunna
tillgodoses pd grund av det lilla antalet artilleripjéser 1 organisationen. Ytstridsfartygen
kommer att sakna kvalificerade luftvarnssystem vilket kraftigt kommer att begrénsa
deras insatsmojligheter 1 en miljo dér det foreligger ett lufthot. Eskortuppdrag, till
exempel till Gotland, kommer 1 praktiken inte vara genomforbara. Antalet flygbaser
kommer att vara begréinsat vilket innebdr att hela flygsystemet kommer att vara mycket
sarbart. Risken ar stor att det kan slds ut redan med en begrinsad insats av attackflyg,
kryssningsrobotar och ballistiska robotar.

Den lilla logistikorganisationen tillater inte att hela Forsvarsmakten sétts in
samtidigt. Sjukvardsresurserna dr otillrackliga for att ta hand om ett storre antal
skadade. Sammantaget innebar detta att den egna svenska formagan att mota dven ett
begrinsat angrepp mot Sverige ar liten.

Den svenska sikerhetsdoktrinen bygger dock pa att vi ska fa hjélp i hindelse av att
vi blir angripna. Lissabonfordragets paragraf 42.7 anger tydligt att alla EU-lander
forbinder sig att solidariskt stodja varandra i hindelse av militért angrepp. Likasé finns
det en forhoppning att Nato av egenintresse skulle hjdlpa Sverige d4 tillgdng till svenskt
luftrum och sj6territorium ar en forutsittning for alliansen att kunna skydda sina
baltiska alliansmedlemmar om de skulle bli angripna.

Utan att analysera sannolikheterna for att Sverige skulle fa hjélp eller inte sa maste
det vara mojligt att ta emot hjilp om doktrinen ska ha den minsta trovérdighet.

En helt grundlédggande forutsittning ar att vi kan skydda de omraden och platser dit
hjélpen kan anlédnda. Det innebér bland annat ett omfattande luftvarnsskydd, en god
bevakningsorganisation och inte minst formaga att hindra en angripare att med
markstridsforband ta sig till omrédet innan hjélpen anlént. Det senare dr sannolikt en
fraga om atskilliga veckor med de resurser Nato kan beddmas ha de narmaste 5-10
aren.

Den idag planerade svenska organisationen saknar savil den volym som uthéllighet
som krévs for att kunna strida tillrackligt 1inge fOr att sdkerstélla att eventuell hjélp kan
nd Sverige. Tar man i beaktande de omrdden som i olika situationer skulle kunna vara
tankbara mal for ett ryskt angrepp dr det helt uppenbart att antalet forband ar
otillrackligt.

Kopplat till en eventuell konflikt i Baltikum kan ur rysk synvinkel Gotland och
kustnéra delar av sodra Sverige, sd som Blekinge, vara intressanta omraden for att
gruppera ldngriackviddiga luftvarnssystem. Stockholmsomradet kan vara ett tinkbart
mal om avsikten ar att sla ut landets ledning for att snabbt f4 Sverige att vika sig for
ryska krav.

Fartygslederna pa vastkusten framstar som ett attraktiva angreppsmal dar man med
mycket begrinsade insatser, till exempel ubatslagda minor, kan hindra svensk import-
och exportsjofart och darmed tvinga Sverige till eftergifter. Dessutom skulle en sddan
operation avsevirt forsvira mottagande av eventuell utlindsk hjélp.

Mellersta Norrland kan ocksé bli intressant i en situation dér Sverige kan fa hjilp
eller dar Nato anvinder norska baser for insatser i Baltikum. I bada fallen &r det
Trondheimsomradet med hamn och flygbaseringsmdjligheter som skapar mdjligheterna
for Nato att ingripa, och ddrmed motiven for Ryssland att forsdka hindra detta.
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Ovre Norrland med dess koppling till ryska behov av att eventuellt utvidga
skyddszonen kring baserna pa Kolahalvon kan i idag 1 praktiken inte forsvaras med de
resurser som dar finns eller bedoms kunna tillféras fran sddra Sverige.

Som det framgér av tidigare resonemang har Gotland en avgdrande savél strategisk
som operativ betydelse vid en eventuell militir konflikt eller allvarlig kris i Ostersjo-
omradet. Franvaron av kvalificerade luftvirnsforband och det mycket begriansade
antalet markstridsforband samt svérigheterna att snabbt fora dit forstarkningar innebar
att 6n kan utgora ett forstahandsmal.

Bortom forsvarsoverenskommelsen

Kristdemokraterna sag forsvarsoverenskommelsen som ett viktigt forsta steg for ett
starkare forsvar som @ndamalsenligt kan forsvara Sveriges granser. Men mer behdver nu
goras. Verkligheten har kommit i kapp forsvarséverenskommelsen. Kristdemokraterna
kravde darfor betydande hojningar av anslagen som vi inte fick gehdr for av regeringen.
D4 valde vi att limna dverenskommelsen. Situationen i Ostersjoregionen har eskalerat
bara det senaste aret och det dr nu dags att dterigen sammankalla Forsvarsberedningen
for att skyndsamt paborja ett nytt arbete med att staka ut vagen till ett starkare forsvar
dér det uttalade malet bor vara att forsvarsutgifterna pa tio ars sikt uppgér till minst 2 %
av BNI.

Men det dr inte enkom mer medel som kommer att kunna 16sa Foérsvarsmaktens idag
tdmligen forsvagade situation. Losningar behdver komma till pd personalférsorjnings-
sidan, materielsidan och den rent organisatoriska sidan.

For att en dtermilitarisering av Gotland och ett allmént stérkt forsvar ska ha nagon
storre mojlighet att faktiskt vdrna svenskt territorium krévs ocksd komplettering av ett
antal system. Stridskrafterna pa Gotland méste utformas sa att de avskriacker frén ett
angrepp, eller &tminstone framtvingar en sd omfattande resursinsats, och ddrmed
rojande forberedelser, sa att det skapar tid till andra svenska motétgarder eller
ingripande frdn Nato. Detta dr omdjligt utan att det finns en forméga att bekdmpa mél 1
luften, pa havet och att markstridsforbanden har en god anfallsforméga. Darfor foreslar
vi att regeringen skyndsamt utreder mojligheten att utplacera kustrobot pa Gotland, att
skyndsamt utreda hur Gotland kan forses med ett fullvéardigt artillerisystem och
luftvirn, utbildad personal samt nddvéndiga stodsystem.

Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor roll
vid olika typer av pafrestningar pd samhillet, till exempel naturkatastrofer, terror-
handlingar och allvarliga olyckor. Under lang tid har det funnits en uttalad tveksamhet
savél pa politisk nivd som bland andra myndigheter att utnyttja Férsvarsmaktens olika
formagor vid handelser dir olika civila myndigheter har huvudansvaret.
Nedmonteringen av de militéra (och civila) staber som hade att samverka i krig, har lett
till att kunskapen om Forsvarsmaktens olika mojligheter att stodja det civila samhillet
till mycket stor del forsvunnit. Detta innebér att dessa befintliga statliga resurser riskerar
att bli outnyttjade 1 situationer dir de skulle kunna gora stor nytta, att olika myndigheter
anskaffar system dér likartade system redan finns i Forsvarsmakten, att det byggs upp
parallella kompetenser inom statsforvaltningen, samt att underhallskostnaderna for olika
system blir hoga genom att materielanskaffning och underhall inte samordnas mellan
civila myndigheter och Forsvarsmakten. Effekten av eventuella insatser blir ocksa ldgre
genom att berdrda civila myndigheter inte 6vat ihop med olika komponenter ur
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Forsvarsmakten och ddrmed inte heller vet hur resurserna skulle kunna utnyttjas pa
bésta sitt.

I Forsvarsmakten finns bland annat nedanstdende resurser och kompetenser vilka
borde kunna utgora en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot, olyckshéndelser
och katastrofer.

Forsvarsmakten disponerar ett femtiotal helikoptrar. Vissa dr optimerade for efter-
sokning och raddning av personer sdvil éver land som dver vatten. De nyanskaffade
helikoptrarna av typen ”Blackhawk’ kommer att utgéra en betydande transportresurs for
att snabbt flytta t.ex. personal och materiel till ett omrdde dir lokala myndigheters
resurser maste forstirkas. Vissa av helikoptrarna dr utrustade for medicinska uppdrag
och skulle kunna bidra vid storre olyckor nir den civila organisationen f6r ambulans-
helikoptrar &r otillracklig.

Den stora transportkapacitet som finns 1 form av Forsvarsmaktens transportflygplan
ar ocksa en resurs som 1 avsevirt storre utstrackning skulle kunna planeras in i
samhdllets beredskapsatgarder nér det géller olika typer av ickemilitéra hot.

Ingenjorsforbanden har fordon som ér optimerade for att kunna arbeta under extremt
ogynnsamma forhéllanden, exempelvis roja vigar eller rasmassor. De har ocksa
personal vilken dr specialutbildad pé att hantera och desarmera olika typer av bomber
och sprangladdningar.

Vid méinga garnisoner finns speciella, terrainggéende, skyddade bargningsfordon
med en kapacitet overstigande de flesta civila bargningsbilars, som skulle kunna vara ett
bidrag i situationer dir sddana egenskaper vore virdefulla.

Forsvarsmaktens olika typer av bepansrade personaltransportfordon skulle kunna
utgora en virdefull resurs for polisen vid insatser dér det foreligger stor risk for att
personalen skulle kunna bli beskjuten, till exempel vid ingripande mot terrorister.

Forsvarsmaktens rorliga stabsforband som har formagan att snabbt samordna olika
verksambheter i stor skala skulle kunna var ett stod for olika civila chefer, t.ex. en
kommuns rdddningsledare, 1 hdndelse av katastrof.

Forsvarsmaktens personal dr generellt sett en i ménga stycken outnyttjad resurs, med
undantag av hemvérnet som redan 1 dag ger ett viktigt bidrag till det civila samhéllets
sakerhet. Vissa av specialforbanden skulle kunna utgora en forstarkningsresurs till
polisens nationella insatsstyrka. I stort sett alla forband skulle kunna utgéra en resurs
om det uppstod ett behov av att forstirka bevakningen av kénsliga objekt, till exempel
storre flygplatser vid ett allvarligt terroristhot. Det stora problemet &r 1 grunden inte
bristande lagstiftning eller forfattningsstod — myndigheter har ritt att begéra stod fran
varandra — utan snarare dr problemet olika myndigheters tendens att vilja skaffa egna
resurser for alla tinkbara eventualiteter. Detta leder till en misshushéllning med statens
medel. En annan faktor som bidrar till att Forsvarsmaktens resurser riskerar att bli
outnyttjade 1 situationer dir de skulle kunna gora stor nytta, dr att det inte genomfors
ndgra mer omfattande samdvningar. Alltsd praktiska 6vningar dir olika myndigheter pa
ett handfast sétt far tillfélle att 14ra sig om Forsvarsmaktens olika formégor. De fyra
regionala staber som nu upprittas for att utva territoriell ledning och forbéttra
samverkan mellan civila och militdira myndigheter, bor darfor ocksa ges uppgiften att
initiera en 6kad dvningsverksamhet dér kvalificerade militdra resurser (inte bara
hemvirnet) stills till andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer,
stora olyckor eller andra hdndelser som kan paverka ménniskors sdkerhet. Det dr inte
heller osannolikt att en 6kad samverkan med civila myndigheter skulle kunna vara en
motivationshdjande faktor for de soldater som ska tjdnstgdra under lang tid i
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Forsvarsmakten och kanske darfor skulle finna 6vningar av annan karaktér, dn rent
militdra, som stimulerande.

Det dr dock inte enbart Forsvarsmaktens personalforsdrjning som maste 16sas
skyndsamt. Det faktum att anstdllda idag fran ena dagen till den andra kan ga frin en
anstéllning inom statsforvaltningen till att f4 en anstillning inom forsvarsindustrin kan
ocksa det vara ett problem i vissa hinseenden.

Forsvarsomradet ar unikt till sin karaktdr. Relationen mellan staten och industrin &r
ofta mycket téit och sekretessbehovet stort. I regeringens proposition Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 gor regeringen bedomningen att behovet av,
och mojligheterna till, att infora ett karenssystem for personal som ldmnar statsforvalt-
ningen till formén for forsvars- och sékerhetsindustrin. Blotta misstanken om att nagon
pé ett otillborligt sétt skulle kunna gynnas av dessa 6vergangar pé skattebetalarnas
bekostnad maste undvikas. Ett viktigt steg 1 den riktningen skulle kunna vara inférandet
av ett karenssystem for personal som lamnar statsforvaltningen till forméan for forsvars-
och sdkerhetsindustrin.

Markstridskrafterna

I och med att det nationella forsvaret dter blivit en huvuduppgift for Forsvarsmakten bor
forbanden organiseras sé att de dr snabbt gripbara och dér alla nddvéindiga system ingér
1 forbandet fran borjan och dirmed ocksa regelmaissigt Gvar tillsammans. Denna princip
bor gélla upp till brigadnivén. Bland annat innebér det att alla komponenter som ingér i
en brigad, mandverbataljoner, artilleri, luftvirn mm mobiliseras i samma omrade. Inte
som idag vara beroende av att olika funktionsférband maste transporteras fran olika
landsdndar som t ex 1 artilleriets fall fran Boden. For att med rimlig sikerhet kunna
mota en angripare i de mest prioriterade omraddena och kunna fora strid tillrackligt lange
for att hinna ta emot eventuell utlindsk hjilp bor dagens tva brigadekvivalenter (det &r
inte samdvade brigader) i framtiden utdkas till fem kompletta brigader. En naturlig
utveckling vore att de idag existerande garnisonerna i Revinge (Skane), Skovde och
Boden utvecklades till brigadregementen. Tva garnisoner maste aterskapas med
uppgiften att vardera sitta upp en brigad. Av operativa skil pekar tvd omraden ut sig for
dessa forband. Dalarna och S6dermanland. I fallet Dalarna skulle det innebéra ett
forband som kan ges vinterutbildning och ddrmed vara en forstarkningsresurs for ovre
Norrland, eller ocksé kunna verka i riktning mot Stockholm. Dessutom skulle forbandet
vara en viktig resurs for att 0ka sdkerheten i att eventuella Natoforstarkningar fran
Norge (Trondheimomrédet) skulle kunna tillforas. Alvdalens évnings- och skjutfilt
utgor ocksa mycket bra 6vningsterrdng dér mycket av forbandets verksamhet skulle
kunna bedrivas. En dterskapad brigad i Sodermanland skulle innebéra att det fanns ett
forband som snabbt skulle kunna forstarka forsvaret av Stockholm eller ingripa mot ett
angrepp riktat mot ostkusten. Déarutdver bor det organiseras tva stridsgrupper, en storre
for ett inledande forsvar av Stockholmsomradet (innan forband fran andra delar av
Sverige hinner tillféras) och en mindre for forsvaret av Gotland bestdende av en
mekaniserad, avsevirt forstarkt, bataljonsstridsgrupp. Hér bor speciella atgiarder vidtas
for att, sa 1dngt mdjligt, bemanna den med lokalrekryterad personal dd mdjligheterna att
fora resurser till 6n ndr vél ett angrepp inletts far betraktas som ytterst begransade.
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Aven med ovan foreslagna forstirkningar av markstridskrafterna kommer det att
saknas en komponent for att paA marken snabbt mdta en angripare i ovédntade riktningar.
I utlandet, bland annat i Finland, finns redan idag langriackviddiga artillerisystem med
skottvidder pa upp till hundra kilometer. Sddana system skulle ge oss mojligheter att
tidigt paverka en angripare som luftlandsatter eller landstiger i ett ’trupptomt” omréde.
Exempelvis skulle ett forband med saddana langrickviddiga system grupperat pa t ex pa
Djurgarden i Stockholm kunna paborja bekdmpning av eventuella luftlandséttningar pé
Arlanda, Skavsta eller Arna (Uppsala) eller ocksé landstigningar i Norrtilje, Nynis-
hamn eller Oxelosund inom 15-20 min. Tillgdng pa saddana system skulle till del 19sa
det eviga problemet, 1 ett till ytan sa stort land som Sverige, hur tidigt paverka en
angripare innan vi hinner dit med andra markstridsférband. Kopplat till inférande av
denna typ av ldngriackviddiga system bor det skapas en mycket lattrorlig, helikopter-
buren, styrka med hog beredskap som snabbt kan flygas in till ett hotat omrade och dér
fungera som “eldledare” till dessa system men dven for att leda in flyginsatser (egna
som eventuella allierades). Som ett led av moderniseringen av markstridsforbanden ar
formaga att utnyttja dronare for bland annat spaningsuppgifter och formagan att
bekdmpa fiendens dronare av vital betydelse. Hir kridvs satsningar redan tidigt.

Fragan om langrackviddigt luftvérn tas upp under flygstridskrafterna. For interna-
tionella uppgifter plockas forband med onskvérda egenskaper ihop fran brigaderna eller
andra enheter sé att de passar den da aktuella uppgiften.

Sjostridskrafterna

Franvaron av ett kvalificerat luftvirnsrobotsystem pa vara ytstridsfartyg begransar
kraftigt deras formaga att 10sa flera uppgifter, bland annat skulle de inte kunna eskortera
transporter till sjoss 1 en situation dér det foreligger ett lufthot.

Det lilla antalet fartyg skapar ett operativt problem genom att vi skulle tvingas att
vilja att basera i praktiken hela flottan pd antingen Viastkusten — for att skydda
importsjdfart mot bland annat ett eventuellt ubétshot, eller i Ostersjon — for att bidra till
att skydda fastlandet och Gotland. Antalet stridsfartyg bor déarfor utdkas till en niva dér
det 4r mgjligt for flottan att verka pa vést- och ostkusten samtidigt. Formagan att
hantera ett ubatshot ar speciellt viktig da det kan vara aktuellt &ven 1 situationer da det
inte foreligger en dppen konflikt. Ubdtsinsatser kan genomf6ras anonymt i en kris-
situation fOr att exempelvis utova patryckningar.

For att kunna utnyttja fartygsforbandens rorlighet dr det viktigt att de har mojligheter
att snabbt ombasera fran en kuststricka till en annan. Den nu existerande basorganisa-
tionen innebdr ddr stora begridnsningar. Ubatar beddms éven i framtiden vara ett mycket
effektivt vapen och som dr svart for en motstandare att bekdmpa. Genom att en
operation mot den sddra delen av Sverige alltid kommer innebéra sjétransporter for en
angripare bor vara mdojligheter att agera med ubatar sdkerstéllas.

Flottans fartyg ska vara bemannade med kontinuerligt tjinstgdrande personal for att
kunna upprétthélla en hog beredskap. Det dr mattligt personalkrdvande system men har
en "hog profil” — synlighet — med vilken vi, 1 en krissituation, kan markera att vi bade
kan och vill hdvda vér suverénitet.

Sammantaget innebir detta att antalet ytstridsfartyg bor utdkas med i storleksord-
ningen fyra till sex, antalet minjaktfartyg fordubblas, antalet ubatar bor utokas till minst
sex helst atta och basresurserna i Stockholmsomradet och pa Vistkusten kraftigt
forstarkas.
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Utokade baseringsmojligheter innebér ocksa ett 6kat behov av att skydda baserings-
omridena. Antalet amfibiebataljoner bor dérfor 6ka frén en till tva. Den i ar reakti-
verade kustrobotformégan bor ocksa utokas for att sdkerstilla att vi har ”6verlappande”
mojligheter att bekdmpa sjomal men ocksé for att kunna técka upp 1 en riktning nér
andra sjomalsbekdmpningssystem kraftsamlas i en annan riktning.

Luftstridskrafterna

Kéannetecknande for flygstridskrafterna dr deras forméga att intermittent kunna utveckla
hog effekt och deras mycket stora rorlighet. Det gor att flygstridskrafter d&r oundgéngliga
for att forsvara ett land med Sveriges yta och de stora havsomrdden som omger landet.
Antalet flygplan bor dérfor inte tilldtas nedga frén dagens ca 100 Jas C/D till endast 60
nya Jas 39 E. I nértid, fram till ca 2025, bor darfor i storleksordningen minst 40 JAS
C/D bibehallas 1 samband med att Jas E tillfors. Darefter bor ytterligare Jas E
tillkomma. Det inbir att flygvapnet skulle kunna sétta upp i storleksordningen étta
stridsflygdivisioner ddr huvudflygbaserna skulle vara Ronneby, Satenids, Uppsala och
Lulea.

En akilleshil 1 dagens flygsystem &r det begrinsade antalet flygbaser. Baser ar
sarbara och hotas av flera typer av stridsmedel, flyganfall, robotanfall och sabotage. For
att skapa ett rimligt skydd mot dessa hot kravs kvalificerade langrackviddiga luftvarns-
system, mojligheten att sprida flygplanen pa méanga baser och ett vil fungerande skydd
pa marken. Finns inte samtliga dessa komponenter &r risken stor att flygplanen aldrig
kommer till verkan — de blir utslagna pa marken.

Langrackviddiga luftvarnssystem for att skydda storre omraden (det kan vara
flygbaser, flottans basomrdden, befolkningscentra och vital infrastruktur) dr planerade
att anskaffas, men i1 begransad omfattning. Fyra kvalificerade enheter, var och en med
flera utskjutningsanordningar, bor ge mdjlighet att skydda Ovre Norrland, Milardalen,
s0dra Sverige och Gotland samtidigt.

Dessa langrackviddiga system bor inga som en del i flygstridskrafterna da deras
insats skulle vara mycket néira knuten till flygférbandens verksamhet.

Det nuvarande antalet basforband tillater bara att ett begransat antal flygbaser kan
betjénas. Det forsvarar bland annat utnyttjandet av civila flygplatser som reservbaser.
Speciellt problematisk vore situationen om flygstridskrafterna skulle behdva
kraftsamlas till 6stra Mellansverige eller Norrland. Basorganisationen bor forstérkas
med inriktningen att varje flygdivision (ca 12—15 flygplan) kan ges ett spritt basomrade
med flera start och landningsmdgjligheter samt att for att mojliggora att flygstrids-
krafterna kan kraftsamlas till olika landsdndar. Sammantaget innebir det minst en
tredubbling av Flygvapnets basorganisation.

Det begriansade antalet radarspanings/stridsledningsflygplan, tvé stycken, gor det
omdijligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad 6vervakning av Ostersjon. Den
formagan bor utdkas. Hér kan dock olika tekniska 16sningar vara tdnkbara, bland annat
en anskaffning av kvalificerade “drénare” med stor uthallighet som skulle mojliggdra
overvakning 24 timmar per dygn aret om.

Bristen pé en bred palett av vapen for att bekdmpa markmal gor att flygstrids-
krafterna bara i begrinsad utstrickning kommer att ha formaga att bekdmpa markmal.
Detta méste ses som speciellt allvarligt med hédnsyn till den lilla volymen egna
markstridsforband, de kan inte vara 6verallt. Flygstridskrafterna bor darfor bland annat
tillforas ldngriackviddiga vapen for markmalsbekdmpning.
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Transportflygsresurserna utgor en viktig del savil vid kraftsamling och forsorjning
av stridskrafterna, i det nationella férsvaret, som i internationella insatser. Ju farre
forband vi disponerar, desto viktigare blir det att kunna genomfora strategiska och
operativa omgrupperingar snabbt. Transportflygresurserna bor langsiktigt vidmakthallas
pa minst nuvarande nivd. Med héansyn till savél behoven av civil flygraddning som
flygraddningsberedskap vid militér flygverksamhet bor det dvervigas om flygradd-
ningstjinsten inte borde aterforas till flygvapnet. Har kan det ocksa finnas ekonomiska
fordelar kopplat till flygvapnets 6vriga helikopterverksamhet.

Sj0- och flygraddning

Som sj6- och flygraddningen idag &r strukturerad ligger detta ansvar idag primért hos
Sjofartsverket. Dagens struktur dr ineffektiv eftersom kapitalintensiva resurser —
helikoptrar — inte utnyttjas effektivt.

Ansvaret for sjoovervakning och rdddningstjénst till sjoss ligger hos Kustbevak-
ningen. Myndigheten har bade en lang erfarenhet pa omradet och tekniskt avancerade
flygplan for uppgiften. Samtidigt ligger ansvaret for SAR (search and rescue), alltsa
efterforskning och rdddning, hos Sjofartsverket. Det kan vara béde till sjoss och pa
fjdllet. Denna uppdelning ar inte resurseffektiv och saknar storre synergieffekter.

Regeringen tillsatte 2011 en utredning som skulle se 6ver Sveriges maritima
resurser. Utredningen presenterades 2012 och foresprakar en 16sning dir
Kustbevakningen och Forsvarsmakten delar pa uppdraget sjo- och flygraddning.

Utredningen foreslog att huvudmannaskapet for sj6- och flygraddningen gar in
under Kustbevakningen som i sin tur gar in under Forsvarsmakten.

Négon samverkan mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket vad géller sjordddning
existerar inte 1 dag. Forsvarsmakten har inte det uppdraget kvar, trots att man forfogar
over 33 medeltunga helikoptrar. Sjofartsverkets sju nyinkdpta helikoptrar saknar
lastkrok och kan inte bidra med att slidcka skogsbrander. Forsvarsmakten har inget
uppdrag att sta i beredskap for sadant. Nér vi nu ska bygga upp det civila forsvaret ar
det som rimligt att Forsvarsmakten ter utgor en resurs i hdndelse av en katastrof.

Sjofartsverket klarar heller inte av att fullt ut verka 1 fjallmiljo utan man tvingas
begéra hjélp fran Norge.

Sjofartsverkets helikoptrar dr en starkt underutnyttjad del av samhéllets riddnings-
tjdnst. I genomsnitt lyfter varje helikopter fran Sjofartsverket pd ett larm en (1) géng i
veckan. P4 Umeabasen hade man under 2014 bara 16 larm dédr man lyfte fran basen. Det
gick 6 manader och 10 dagar mellan tva larm under vintern 2014/15.

Vi stodjer en omorganisation till kustbevakningen och i sin tur under Forsvars-
makten, som utredningen foreslog, for att effektivt borja anvanda och utnyttja den hir
resursen.

Forsvarsmakten disponerar idag ett femtiotal helikoptrar och har ldng erfarenhet av
olika typer av rdddningsuppdrag. Dessutom é&r ett av Forsvarsmaktens senaste
helikoptersystem anpassat for “raddningsaktioner i svértillgéngliga omraden och till
sjoss”. For att uppna ett effektivt utnyttjande av de helikopterresurser som idag star till
statens forfogande dr det nddvindigt att i storre grad samverka myndigheter emellan.
Men ocksa att se 6ver huruvida huvudmannaskapet for sjo- och flygraddning bor
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overforas till Kustbevakningen 1 enlighet med utredningen Maritim samverkan. Detta
bor ges regeringen tillkénna.

Cybersakerhet

Vart samhille, liksom de flesta samhéllen 1 virlden, dr och blir allt mer beroende av
informationsteknik. Det kan gilla datorbaserad styrning och dvervakning av viktiga
samhiéllsfunktioner som t.ex. elforsorjning, vattendistribution, trafikreglering pé végar,
jarnvégar och 1 luften eller hantering av andra funktioner som betalningar, handel och
information.

Den it-attack som drabbade vérlden véren 2017 veckor sedan &r unik. Ingen gang
tidigare har ett ransomwarevirus spridit sig s& snabbt. Minst 200 000 foretag, sjukhus,
regeringsorgan och andra organisationer i omkring 150 ldnder har drabbats. Enligt den
europeiska polismyndigheten Europol 4r de senaste dagarnas it-attack utan motstycke.
Aven svenska kommuner och foretag har drabbats.

Detta dr inte ndgon ny foreteelse. Minst en gang i veckan sker det en sa pass
allvarlig it-incident att den bedoms hota verksamheten hos svenska myndigheter.

Sedan 1 april forra aret har 260 it-incidenter rapporterats in till MSB fick vi nyligen
erfara. Ett stort antal av incidenterna, eller intrdngen, har varit av sa allvarlig karaktir
enligt MSB att de haft stor eller mycket stor inverkan pd myndigheternas verksamhets-
kritiska tjénster. Detta &r alltsa bara de incidenter som intrdffat hos myndigheter som ar
rapporteringsskyldiga.

FRA pekade 1 maj 2017 ut en statlig aktdr som ansvarig for den mycket omfattande
it-attacken Cloud Hopper mot Sverige. Detta var ndgonting som drabbade oss 1 borjan
av april. FRA gick igenom hur en fraimmande stat infiltrerar foretag och myndigheter
genom tjansteleverantdrer. Skadlig kod placeras ut for att skapa en fjarrkontroll. Den
frimmande staten kommer via betrodda administratorskonton at kunder hos tjanste-
leverantorer, myndigheter, statliga bolag och industrier. Den frimmande staten kommer
aven at deras nétverk. Dérefter kan den frimmande staten ta den information som finns.

En annan incident skedde i maj. Da drabbades minst 99 av vérldens 195 sjdlvstén-
diga stater av en cyberattack. Detta var en annan typ av attack, dér datorer blev lasta och
angriparna krdvde motsvarande 5 000 kronor for att 1asa upp dem. Detta stoppade
operationer 1 Storbritannien och skapade problem runt om i varlden. I mars blev det
norska forsvarsmakten hért attackerad av en cyberattack — som de norska myndig-
heternas sdger sannolikt kommer fran Ryssland.

FRA gick i borjan av 2017 1 ar ut och beréttade att Sverige varje manad utsétts for
10 000 cyberattacker fran utlindsk makt. Man berdttade ocksa att det finns cyberspioner
som jobbar aktivt pa att kunna slicka ned Sverige, ndgonting som exempelvis Ukraina
har blivit utsatt for tvd ér 1 rad. Sist var det en kall natt i mitten av december 2016 — nér
uppemot en kvarts miljon ukrainare blev utan strom.

Vad detta skulle kunna fa f6r konsekvenser 1 ett skymningsldage 1 svensk forsvars-
formaga ar nagonting vi bara kan spekulera i, men vi dr vildigt sarbara. En attack mot
Sverige sker naturligtvis mot den svagaste punkten, och detta dr en svag punkt.

Detta ska ocksa ses i sammanhanget av rapporten Informationssékerhetsarbete pa
nio myndigheter, som Riksrevisionen sldappte 2016. I denna rapport kommer
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myndigheten fram till att informationssdkerheten bor prioriteras hogre och att dagens
arbete med informationssékerhet inte nar upp till en godtagbar niva.

Cyberangrepp kan leda till mycket omfattande foljder for samhillet, 1 vissa
avseenden lika forodande som ett angrepp med konventionella vapen. Till skillnad fran
konventionella angrepp kan det vara utomordentligt svart att identifiera vem som star
bakom ett cyberangrepp. Fragan uppstir ocksd, om man kan se cyberangrepp som en
krigshandling, som kan besvaras med konventionell vapenmakt. Sannolikt inte da
cyberattacker har en inbyggd osékerhet som bl.a. gor att man aldrig med sikerhet kan
veta vem som ytterst initierat angreppet. Hot om cyberangrepp kan dessutom utnyttjas i
utpressningssyfte — inte bara mot foretag och organisationer utan dven mot regeringar.
Sambhillet méste darfor ha en god formaga att sdvil mota direkta angrepp som att
avskricka en eventuell angripare. Det kan bara ske pd samma arena som hotet upptriader
— cyberarenan.

Systemet for informationssikerhet, precis som det svenska krissystemet i dvrigt,
bygger pa tva grundprinciper: ansvars- och nirhetsprincipen. Nérhetsprincipen betyder
att en kris forst och frimst ska hanteras dér den intréffar av de ndrmast berdrda och
ansvariga. Ansvarsprincipen innebdr att den som bedriver verksamheten 1 vanliga fall
dven dr ansvarig 1 en krissituation. Om de lokala resurserna inte racker till och om
hanteringen av incidenten blir for omfattande kan statliga insatser bli aktuella. Genom
att cyberhotet séllan kan avgransas geografiskt eller till en enskild verksamhet innebar
det att staten ofta kommer att spela en viktig, ibland avgorande, roll.

Det finns sex myndigheter i Sverige som har ett av regeringen utsett ansvar for
informationssidkerheten i samhéllet. Dessa myndigheter ingédr i Samverkansgruppen for
informationssikerhet (Samfi). Att benimna Samfi som Sveriges cyberforsvar vore inte
korrekt. Den ér forst och framst inriktad mot Sveriges informationssidkerhet och
hantering av it-incidenter. De myndigheter som ingar 1 Samfi & Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk
(FMYV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Rikspolisstyrelsen (RPS) (som representeras
genom Rikskriminalpolisen och Sdkerhetspolisen) samt Post- och telestyrelsen (PTS).
MSB har frimsta ansvaret for informationssdkerheten i Sverige. De 6vriga myndig-
heternas aktivitetsomraden ar framst av stodjande och forebyggande karaktar.

Ett problem med skyddet mot cyberhot &r att mycket av infrastrukturen och handeln
och andra funktioner dr beroende av foretag eller dgs av foretag. Dessa ér vinstdrivande
och 1 vissa fall obendgna att satsa stora medel 1 forebyggande syfte dé det dr svart att
virdera nyttan i forvdg. Detta kan jamforas med kostnader for forsdkringar eller for vara
gemensamma samhéllsfunktioner som brandkaren eller Forsvarsmakten. Samhéllet
maste darfor infora regler och dven vidta andra atgérder for att underlitta for foretag
som &r beroende av datorbaserad systemstyrning och dvervakning samt tvinga dem att
vidta forebyggande dtgirder som minskar samhéllets sarbarhet mot hot och angrepp
inom cyberdoménen.

Det ligger 1 sakens natur att det inte &r mdjligt att forutse hur eventuella cyber-
attacker kan se ut om man sjdlv inte bedriver forskning och forsok pé hur cyberattacker
kan genomforas. Kan man inte agera aktivt mot en angripare kan redan organisationer
eller stater med timligen sma resurser Overbelasta vara system eller ostort soka
svagheter 1 vart skydd mot cyberattacker. Det dr darfor angeldget att vi utvecklar en
egen formdga for att aktivt kunna motverka cyberattacker. Dérfor ser Kristdemokraterna
positivt pa att regeringen nu gett Forsvarsmakten i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
cyberforsvar.
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En forutsittning for att vidta savil passiva som aktiva motatgérder ar att det finns en
organisation med bred kompetens. Det innebér bland annat att alla myndigheter, foretag
och organisationer maste ha en skyldighet att rapportera alla former av cyberangrepp
som riktas mot dem till en central myndighet. Detta &r ett nddvandigt led for att skapa
den kunskapsbredd som kravs for att mota olika typer av cyberangrepp. Det dr dock
omdjligt att skapa ett rimligt skydd mot cyberangrepp utan omfattande internationell
samverkan rorande olika aspekter av cyberhotet. Aven denna samverkan skulle
underlittas om den hanterades av en for &ndamélet utpekad organisation.

En sadan organisation skulle ocksa ha en viktig roll genom att ge rdd om hur man
skyddar sig mot cyberangrepp till de foretag, myndigheter och organisationer vars
verksamhet ar starkt beroende av fungerande it-system. En speciell aspekt pa
cyberkrigforing dr den roll som den spelar i militdira sammanhang. De flesta moderna
vapensystem &r 1 dag beroende av avancerad informationsteknologi, t.ex. satellit-
navigering, radarsystem, informationsoverforing m.m. Det innebér att det mesta av
militdr verksamhet kriaver savél kvalificerat skydd mot cyberangrepp som att angrepp
mot en motstandares informationssystem kan ge mycket stora fordelar. Detta bor ges
regeringen tillkénna.

Redundans i1 samhallskritiska system

Cybersdkerhet dr dock sa mycket mer én ett aktivt skydd mot antagonister som har for
avsikt att forstora ett annat lands it-infrastruktur. Cybersdkerhet handlar ocksa om att
virja sig mot fel och brister 1 system som gor att system oplanerat stidngs av eller slutar
att producera pga. okdnda fel och brister. Detta har vi t.ex. sett vid tillféllen da
flygplatsradar och kommunikationer slagits ut och flygplan fatt dirigeras om eller inte
haft mojlighet att lyfta/landa. Detta &r ytterst problematiskt och pavisar en brist bade pa
systemresiliens och en uppenbar brist pa redundans.

Med dagens system &r det mojligt att bygga in bade resiliens och redundans utan att
man nddvéndigtvis behover ha flera olika kompletta system for samma uppgift. Detta &r
ett arbete regeringen borde se over for samhillskritiska system sédsom flygplatsers
kritiska system, betalningskritiska system, ledningssystem for blaljusmyndigheter samt
andra system som kan klassas som kritiska for samhéllets grundfunktionalitet.

Psykologiskt forsvar

Under Rysslands annektering av Krim sag vi tydliga exempel pd hur hybridkrigforing
anvindes — och idag anvidnds mer &n nagonsin. Hur Ryssland genom att sa tvivel i vem
som gjorde vad, nir det gjordes och hur det gjordes, effektivt missledde omvérlden och
forsvérade beslutsfattandet. Detta dr en medveten och genomarbetad strategi for att
sprida desinformation och skapa osékerhet — bade bland beslutsfattare och hos den
allménna opinionen. Idag dr Sverige sérbart for denna typ av informationskrigforing.
Det dr som en form av stindigt pagdende visklek dar man varken vet vad som sades fran
borjan eller vem som sa det.

Exempel finns ocksa pa hur Ryssland genom skrédmselpropaganda har forsokt forma
lander att ta eller inte ta vissa beslut och pa sa vis styra linders politiska debatt.
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Vi foreslér att ansvaret for det psykologiska forsvaret idag lyfts ut ur MSB:s
ansvarsomrade och dterigen gors till en egen myndighet med tydlig offentlig profil. Det
ar viktigt att offentliggora de informationsangrepp som sker mot Sverige for att hoja
medvetandenivan hos savil journalister som allménhet. Men det psykologiska forsvaret
handlar inte enbart om aktivt paverkansarbete. Det behdvs ocksé ett arbete for att rusta
ménniskor redan fran skoléldern. Det handlar inte minst om att tidigt lara sig kallkritik
och att bli medveten om att informationskrigféring forekommer.

Men, inte bara enskilda individer utan dven etablerad media &r 1 ett utsatt lage.
Tidspress kan gora det svart att hinna kéllgranska texter och nyheter. Det gor att
journalister kan anvéndas, och har anvints, for att sprida desinformation och
propaganda forklatt till nyheter.

En annan huvuduppgift for en ny myndighet bor vara att stddja, bidra till och sprida
forskning kring informationskrigféring och propaganda. Dérfor &r det viktigt att vi far
en sjdlvstdndig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret. For detta avsitter
vi 40 miljoner kronor kommande &r.

Rymdséakerhet

For att sékerstélla att &ven nya mojligheter tas tillvara likavdl som att en forméga byggs
upp mot nya potentiella hot ar det av stdrsta vikt att nya mojligheter likavil som hot
identifieras. Ett omrade dir det blir allt mer viktigt att bygga upp en strategi och
kompetens inom &dr rymden. Det dr framst en arena for forskning och inom en
overskadlig framtid nédringsliv. Men, bade klimathot och sidkerhetsaspekter maste vara
en del i utvecklingen av exploateringen av rymden.

Sverige bor vara en av de nationer som framhaller asikten att rymden i sig sjilv ska
fortsdtta vara ett omrade som inte militariseras. Men, oavsett internationella konven-
tioner sa ar satelliter idag avgorande for livet som vi kdnner det pd jorden. Navigering,
védersatelliter och kommunikationssatelliter dr bara tre vdsentliga omrédden dar rymden
idag fyller en avgdrande roll. Pa detta omrade &r det saledes av storsta vikt att det byggs
upp bade redundans systemen emellan savil som resiliens i systemen. Dérfor ar t.ex.
EU:s Galileoprojekt nagot vi kristdemokrater tycker fyller en viktig kompletterande
funktion till dagens befintliga GPS-system.

Av dessa anledningar ser vi positivt pd den rymdstrategi rymdutredningen foreslog.
I den strategi som tas fram bor, utover redan utpekade omraden, sékerhet goras till ett av
de 6vergripande malen.

Utred samlad logistiktjanststrategi

I dag betraktas forsvarsindustrin i manga lander som ett viktigt nationellt intresse. Hér
spelar dven arbetsmarknadsintressen och viljan att utnyttja forsvarsindustrin som en
“teknikdrivande” faktor i ndringslivet in. Detta dr mer eller mindre uttalat i olika ldnder.
Véra ndra samarbetspartner Norge och Finland har klart uttalade strategier for att
utveckla sin egen forsvarsindustri for att tillgodose speciella nationella behov. I det
finska fallet ar t.ex. industrins roll i kris- och konfliktsituationer en viktig inflytelse-
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faktor. Sammantaget innebar detta att forsvarsindustrier aldrig kommer att arbeta pa en
fullt ut konkurrensutsatt marknad.

Sverige saknar 1 dag en sammanhéingande forsvarsindustristrategi dir sdkerhets-
politiska dvervdganden, forsvarsindustrins roll i det nationella forsvaret, dess roll som
internationell samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mojligheter vigs samman.
Kristdemokraterna anser det som mycket angeldget att en sddan strategi utarbetas.
Viktiga komponenter i en sadan strategi bor vara:

Hur sdkerstaller vi tillgangen till utlandsk forsvarsmateriel &ven vid kriser och
konflikter i var omvérld och i situationer da betalning i form av pengar ar av
underordnad betydelse, utan fraimst forsvarsmateriel efterfrdgas? Inom vilka forsvars-
relaterade teknologiomraden kan vi till rimliga kostnader uppritthélla en hog och
internationellt konkurrenskraftig nivd och darmed vara en internationellt intressant
samarbetspartner? Hur sikerstiller vi en nira samverkan mellan Forsvarsmakten och
forsvarsindustrins kompetenser 1 kris- och krigssituationer? Hur verkar vi for ett utdkat
nordiskt och europeiskt samarbete inom forsvarsindustriomradet?

Varje land har ritten till sjdlvforsvar. Det finns situationer dér bruket av vapenmakt
kan vara det enda sittet att avvirja humanitéra katastrofer. Sverige ar beroende av att
kunna importera vapen eller delar till vapensystem for att vi ska kunna forsvara vart
land och for att vi ska kunna delta i fredsskapande operationer. P4 samma sétt dr andra
lander beroende av import av forsvarsmateriel for att kunna 16sa samma uppgifter. Att
vi sjdlva skulle tillverka alla de olika system som Forsvarsmakten behover for att kunna
16sa sina uppgifter dr savil ekonomiskt som tekniskt omdjligt.

Problemet &r att se till att sddan forsvarsmateriel som vi tillverkar eller 4r med och
utvecklar tillsammans med andra inte kommer i hinderna pa regimer eller grupper som
inte delar vara virderingar avseende demokrati och méanskliga réttigheter. Den interna-
tionalisering som sker inom alla omrdden, dven tillverkning och utveckling av forsvars-
materiel, gor att denna fraga inte enbart dr ett svenskt nationellt problem utan dven
madste bli en del av vart samarbete inom ramen for olika internationella organisationer
som FN, EU och Nato.

Enligt dagens krigsmateriellag fér tillstdnd enbart ges om exporten &r till fordel for
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Exporten far inte ske till krigférande lander och
inte leda till att ménskliga réttigheter krinks. Sverige skiljer darfor pa forsvarsmateriel
for strid och 6vrigt forsvarsmateriel.

Underriattelsetjanst

Traditionellt har utrikesunderrittelsetjansten varit ett omrade som 1 forsta hand hanterats
av den militdra underrittelsetjinsten (MUST) och Forsvarets radioanstalt (FRA). Nar
det géller exempelvis organiserad brottslighet har polisen och tullen kraftigt utokat sitt
samarbete savil inom ramen for EU som med enskilda utléndska polisorganisationer.
Flera av de hot som finns rérande internationell terrorism och internationell droghandel
—som i bada fallen kan ha berdringspunkter till vart deltagande i fredsoperationer —
beror flera myndigheter. Var strdvan att forhindra spridning av massforstorelsevapen
kraver samverkan mellan flera svenska och utlaindska myndigheter, for att exempelvis
identifiera och hindra forsdljning av ’dual use”-teknologi. De omrdden dér det &r oklart
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vilken eller vilka myndigheter som borde ansvara for nédvédndig inhdmtning av
information Okar.

Aven om det sker en viss samverkan mellan de svenska myndigheterna i dag #r
risken stor att information som inhdmtats av en myndighet inte kommer de andra
myndigheterna till kdnnedom, darfor att man inte inser den andres behov av
informationen. Likasé foreligger det en risk att flera myndigheter samtidigt bedriver
likartad underrittelseinhdmtning.

Inom det omréde som skulle kunna bendmnas ”politisk underrittelsetjanst” — t.ex.
beddomningar av landers forméga och vilja att skaffa sig massforstorelsevapen eller
deras tdnkbara agerande i internationella konflikter — sker det i dag
informationsinhdmtning och analys vid ett flertal myndigheter. Detta behdver inte var
av ondo da olika perspektiv bidrar till en breddad bild och ett bittre beslutsunderlag.
Det vore dock virdefullt om det fanns en organisation som hade ett tydligt mandat att
inhdmta och analysera information frin utlandet pa stor bredd, inte bara inom ett visst
sakomrade. Risken for att viktig information “’faller mellan stolarna” skulle ddrmed
kunna minimeras.

Behovet av specifikt militdr och polisidr underrittelseinhdmtning kommer alltid att
finnas och méste hanteras av personal med god kunskap inom dessa sakomraden. De
maste fortsatt vara nira knutna till ansvariga myndigheters verksamhet.

Kristdemokraterna foreslar darfor att det tillsdtts en utredning som analyserar de
behov av utlandsunderrittelser som kravs for att ge regeringen bésta mojliga underlag 1
dessa frigor, hur dagens struktur bidrar till detta, var det finns brister samt om det finns
skél att fordndra underréttelseorganisationsstrukturen eller inte. I utredningsdirektiven
bor ocksé principen om maktdelning ingé.

Arktis

Arktis Okar snabbt 1 betydelse, ur bade militdr och klimatsynpunkt. Vi ser redan i dag att
isen 1 de arktiska omrddena smilter fortare dn vad tidigare prognoser forutsett. Det
Oppnar upp nya handelsvégar, men samtidigt riskerar det att utlosa en stormakts-
konkurrens sévil av kontrollen 6ver dessa som om de naturresurser vilka sannolikt finns
1 Arktis. Detta kopplat till dess fortsatta eller 6kande betydelse for savél basering av
kdrnvapenmissiler som skydd mot sddana talar for en 6kad militarisering av regionen pa
sikt.

Arktis bedoms innehdlla 13 % respektive 30 % av vérldens i dag &nnu icke
upptickta forekomster av olja och gas. Militirt har Arktis under mycket lang tid varit av
strategisk betydelse for Ryssland genom att huvuddelen av Rysslands
karnvapenbestyckade ubatar har sina baser pad Kolahalvon. Senaste tiden har Ryssland
ocksa valt att bygga ut sin militdra nérvaro 1 Arktis genom att antingen 6ppna nya baser
eller anldgga nya pd bl.a. Nysibiriska 6arna, Novaya Zemlya, Franz Josef Land and
Severnaya Zemlya. Till detta kommer Rysslands prioritering av kirnvapen inom ramen
for sin militdrreform. Sammantaget dr det timligen tydligt att intresset for det arktiska
omradet inte kommer att minska.

Men &ven klimataspekterna dér vi ser en allt storre issméltning 1 omradet skapar
svarigheter att tydligt identifiera konsekvenserna av klimatférdndringar och pa kort sikt
star det klart att den globala uppvarmningen och miljoforstdringen med stor sannolikhet
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kommer att {4 allvarliga konsekvenser pé langre sikt. [ssmiltningen gor att Arktis inom
ndgot decennium kommer vara isfritt visentliga delar av aret vilket gor att de ekono-
miska aktiviteterna kommer att tillta snabbt. Det giller sjofart, fiske samt olje- och
gasutvinning. Nér Arktis fullt ut kan utnyttjas for sjétransporter kommer transport-
strackan fran Japan, Sydkorea och norra Kina till Europa forkortas med ca 40 %, vilket
innebdr stora ekonomiska vinster.

For USA:s del ar Arktis viktigt for skydd mot interkontinentala robotar. Samt att
flertalet 1inder som pa nagot sétt har eller gér ansprak péd delar av Arktis idag har ndgon
form av militér aktivitet i omréadet.

Vidare fick Kina 2013 observatdrsstatus 1 Arktiska radet. Kinas redan i1 dag stora,
och vixande, ekonomiska och militira styrka kommer innebéra att landet, med eller mot
sin vilja, behdver engagera sig 1 globala sdkerhetsfragor. Kinesiska stillningstaganden,
t.ex. rorande Arktis och skydd av handelsvégar, kommer sannolikt att paverka dven oss.
Det ér osannolikt att Kina inom &verskadlig tid kommer kunna konkurrera med USA
militért.

Av dessa anledningar ser vi positivt pa att den svenska Arktisstrategin betonar
vikten av att Arktis dr och ska forbli ett 1angspanningsomrade. Men det &r viktigt att
Sverige dven fortsdttningsvis aktivt arbetar med relationerna inom Arktiska radet och
samtidigt bevakar potentiella fragor rorande klimat, naturresurser och sékerhetspolitik
som sannolikt kommer att tillta i en nira framtid.

Viégen framat mot tva procent

Givet det allt oroligare omvirldsliget och Sveriges centrala betydelse i Ostersjo-
omradet, inte minst geografiskt, ser Kristdemokraterna det som nddviandigt att
successivt 0ka forsvarsanslagen till tva procent av BNP. Malet &r att den nivan ska nés
2027. Dock kravs atgirder redan 1 nértid for att avhjilpa akuta brister i saval Forsvars-
makten som i det civila forsvaret, samt for att bidda for en utokning av krigsorganisa-
tionen fran 2021 och framaét. Vi vill darfor att forsvarsbudgeten redan nu forstérks med i
tolv miljarder kronor fram till och med 2020. Det &r en 6kning med ca femtio procent
utover vad dverenskommelsen mellan regeringen, moderaterna och centerpartiet
innebar.

Atgirder for att stirka det svenska Totalforsvaret hastar. Vi ir sent ute. Vid Nato-
toppmotet i Wales 2014, efter den ryska annekteringen av Krim och aggressionen mot
Ukraina, fastslogs att medlemsldndernas forsvarsanslag minst skulle vara tvé procent av
BNP. Ménga av vara grannlénder dr pa god vig att né dit.

Litauen och Lettland, som béda lag kring 1 procent 2015 berdknas dubbla sina
forsvarsanslag till 2018 och uppna Natokravet. Tysklands Angela Merkel har deklarerat
att Tysklands malséttning ocksé dr 2 %. Polen och Estland har redan nétt malet och
diskuterar avsevérda hojningar darutdver. Norge ligger idag pa omkring 1,7 %. Sverige
ligger pé cirka 1,1 %.

Den senaste forsvarsoverenskommelsen fran 1 somras, som vi Kristdemokrater inte
kunde godta dé vi ansag tillskotten vara for sma, betyder att vi fortsatt kommer att ligga
kvar pa den laga nivan. Hér fér vi inte heller gldmma att alla vara grannldnder (utom
Finland) &r medlemmar av Nato och ddrmed kan pardkna stdd fran alliansen, ndgot som
vi inte pa nagot vis dr garanterade idag.
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Kristdemokraterna anser att Sverige ska ansluta sig till forsvarsalliansen Nato. Vid

en allvarlig kris eller i virsta fall ett krig som berdr ndgot eller nagra linder i Ostersjo-
omradet kommer Sverige att dras med varken vi vill eller inte. Oberoende om vi &r
medlemmar i alliansen eller inte. Vi anser dérfor att vi redan i fred ska planera och
forbereda hur att tillsammans med Nato forsvara Sverige och hur vi ska agera
tillsammans med véra ndrmaste grannlénder. Ett svenskt Natomedlemskap kommer
ocksé hoja troskeln avsevirt i det fall ndgon overvéger anvdanda militdra maktmedel i
vért niromrade for att uppna politiska mal. Stabiliteten och sékerheten i Ostersjo-
regionen skulle oka.

Det finns mycket konkreta skél till att Kristdemokraterna driver pé for 6kade

forsvarsanslag och att vi ska na tvaprocentsmalet for forsvarsanslaget.

Arméns krigsorganisation fordubblats bl a genom att de regementen, P 7, P 4,
Livgardet och I 19, som idag tillsammans sétter upp vara nuvarande tva brigader,
ska sdtta upp var sin brigad. Funktionsregementena for artilleri, ledning, logistik etc,
maste forstdrkas 1 motsvarande omfattning. Totalt kommer vi d& ha fyra brigader,
forutom stridsgruppen pé Gotland som ocksd utdkats och dessutom kompletterats
med bl a kvalificerat luftviarn. Idag dr armén alldeles for liten och vart forslag
innebér att den fordubblas frén dagens 15 000 man till 30 000 man. Dessa behover
ocksa dva betydligt mer dn vad som éar fallet idag. Mycket av arméns materiel borjar
ocksé bli fordldrad och méste antingen omsittas eller moderniseras.

Antalet fartyg i Marinen utokats sa att vi samtidigt kan operera i Ostersjon och pa
Vistkusten. Den formagan finns inte idag. Hamnarna pa viastkusten, framst
Goteborg, r helt avgorande for Sveriges forsorjning. Vi kan inte stirra oss blinda pa
bara Ostersjon.

Ytterligare en amfibiebataljon upprittas. Sverige har den lidngsta kusten av alla stater
i Ostersjpomradet, samtidigt ger véra skirgirdar, amfibieforbandens “hemma-
terrdng”, goda mdjligheter att forsvara ett angrepp mot Sverige.

Antalet flygplan i Flygvapnet maste vara kvar pd samma niva som idag, ca 100 plan.
Att fortsétta pa den nu inslagna végen att skrota samtliga dagens JAS-plan 1 fortid
vore en kapitalforstoring av gigantiska och skulle dessutom innebira en forsdmring
av svensk forsvarsformaga i en ytterst orolig tid. Vi vill darfor att 40 av dagens
mycket moderna JAS 39 C/D behalls. De ska anvinds parallellt med de 60 st JAS 39
E som ar bestéllda och som levereras 1 borjan pa 2020-talet.

Flygvapnets basorganisation byggts ut for att sikerstilla att flygplanen kan spridas.
Dérmed minskar risken for att de blir bekdmpade pa marken.

Virnpliktssystem utvecklas ytterligare, det krévs for att fylla upp befintliga forband
och nya for att sitta upp nya forband 1 Forsvarsmakten. Den personalforsorjnings-
modell som forsvaret lutat sig mot hittills har visat sig otillricklig och kommer dn
mer vara sd nir krigsorganisationen ska bli storre.

Hemvirnet utvecklas ytterligare for att kunna 16sa mer kvalificerade uppgifter &n
vad som dr fallet idag. Sverige ar stort. Hemvérnet har en mycket viktig roll for
skydd och bevakning 6ver ytan. Aven om det sker forstirkningar av Armén,
Marinen och Flygvapnet kommer det inte skapa en militidr ndrvaro 6ver hela landet.
Hemvirnet maste darfor tillforas mer avancerade vapen och sévél utbildningssystem
som rekrytering modifieras for att hemvirnet ska kunna 16sa sina framtida uppgifter.
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