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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokolict den 17 oktober 1991.

Pa regeringens viignar

Carl Bildt
Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att reglerna i bankrorelselagen (1987:617) om ritt
att inritta filial i utlandet, riitt att {orvirva aktier i bl.a. utlindska bankfore-
tag och riitt att ge krediter med cfterstiilld betalningsriitt blir desamma for
bankakticbolag, sparbanker och foreningsbanker.

Med hinsyn till cffekterna av den pigdende omstruktureringen av spar-
banks- och féreningsbanksrorelserna har undantagen om ritt {or sddana
banker att utan tillstind [Orviirva aktier i Sparbankernas Bank resp. Fore-
ningsbankernas Bank samt riitten att limna vinstandelslan till foretag som
tillgodoser for sparbanker cller foreningsbanker gemensamma intressen for-
lorat i aktualitet. Det foreslis ddrfor att bestimmelserna upphiivs,

Lagstiftningen foreslis tridda i kraft den 1 januari 1992.

1 Riksdugen 1991/92. 1 saml. Nr 37



Forslag till

Lag om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617)

Hiirigcnom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)"

dels att i1 kap. 3och 5 §§, 2 kap. 1,5, 6 a, 8-12, 15 a, 17 och 22 §§, 3 kap.
1-3, 6-8 och 15 §§, 4 kap. 1, 3-5, 8, 11 och 12 §§, 6 kap. 2 §, 7Tkap. 1-18 §§,
8 l\ap 1, 2,4, 5, och 8 §§ samt 9 kap. 2 och 3 §§ ordet "bankinspcktionen” i
olika bdjningsformer skall bytas ut mot "finansinspektionen” i motsvarande

form,

dels att 1 kap. 4§ samt 2 kap. 6, 14 och 15 §§ skall ha {oljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.
4§

Ett utkindskt bankforetag [ar

1. efter tillstind av regeringen driva bankrorelse frin avdelningskontor
med sjilvstiindig forvaltning (filial) eller

2. efter anmiilan till bankinspek-

tionen driva verksamhet, som hu-
vudsakligen avser representation
och férmedling av banktjinster, frin
kontor eller annat fast driftstiille (rc-
presentationskontor).

Eu bankakticbolag fir efter tlll-

stind av regeringen cller, cfter rege-

ringens bemyndigande, bankinspék-
tioncn inrdtta filial i utlandet.
Tillstind till filialetablering enligt

forsta stycket 1 och andra.stycket

skall limnas om den plancrade ri-
relsen kan antas komma att uppfylla
Kraven pd en sund bankverksamhet.,
Bestimmelser om bankaktichbolags

forviry av aktier eller andelar i ut--

lindska bankforetag finns i 2 kap.
6 § torsta stycket 1.

2. efter anmalan till finansinspek-
tionen driva verksamhet, som hu-
vudsakligen avser representation
och férmedling av bankijinster, frin
kontor cller annat fast driftstiille (re-

_ presentationskontor).

En bank far cfter tillstdnd av rege-
ringen cller, efter regeringens be-

" myndigande, finansinspektionen in-

ritta filial i utlandet.
Tillstdnd till filialctablering enligt

forsta stycket 1 och andra stycket

skall limnas om den plancrade ri-
relsen kan antas komma att uppfylla
kraven pu cn sund bankverksamhet.

~ Bestimmelser om en banks forviirv

av aktier eller andelar i utlindska
bankforctag finns i 2 kap. 6 § forsta
stycket.

[or utlindska bankers verksamhet genom filial i Sverige giller bestiim-
melserna 1 denna lag i tillimpliga delar. I vrigt géller {6r sidana foretag la-
gen (1968:555) om riitt for utlinning och utliindskt foéretag att idka niiring

hiir i riket.

P'Senaste lydelse av

1kap. 5 § 19‘)1 l()lb 4 kap. 4 § 1989:1086

2kap. 1§ =T 6 kap. 2 § 1991:372

2 kap. 5§ 1990:821 7 kap. 7 § 1989:1086

2 kap. (m§ 1991:1018 7 kap. 9 a § 1990:821
2 kap. 9§ 1989:1086 7 kap. 14 § 1991:1018
2 kap. 9a§ 1991:1018 7 kap. 15 § 1990:821

2kap. 10§ -7 7 kap. 18 § 1991:1018
Zkap. 11§ - 8 kap. 5§ 1991:372
2kap. 12§ - 8kap. 8§ -

2kap. 152§ - 9 kap. 2 § 1990:1306.

3 kap. 3 § 1990:1301
> Senaste lvdelse 1990:821.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Efter tillstind av regeringen cller,
cfter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen {&r
1. ett bankaktiebolug forviirva aktie i
annat bankakticbolag samt aktie el-
ler andel i utlindskt bankforctag och
i svenskt cller utliindskt foretag, vars
indamdl kan anses vara till nytta for
bankvisendet eller det allminna,

2. en sparbank forvirva aktie eller
andel i svenskt foretag, vars dndamdl
kan anses vara till nytta for bankvda-
sendet eller det allmdinna eller som
tillgodoser for sparbunker gemen-
samma intressen, samt

3. en central foreningsbank for-
viirva aktie eller andel i svenskt fore-
tag, vars dndamdl kan anses vara till
nytta for bankvisendet eller det all-
midnna eller som tillgodoser for fore-
ningsbanker gemensamma intressen.

Efter tillstind av regeringen cller,
efter regeringens bemyndigande, fi-
nansinspektionen far en bank for-
virva aktic i bankaktiebolag samt
aktic cller andel i utlindskt bank-
foretag och i svenskt eller utlandskt
foretag, vars dndamfl kan anses
vara till nytta for bankviisendet eller
det allménna. " :

Vad som siigs i forsta stycket giller dven i friga om garantifondsbevis, for-
lagsbevis eller forlagsandelsbevis som har utfirdats av {6retag som avses i
forsta stycket. Med banks {orviirv av garantifondsbevis jimstills utfirdande

av garantifondsforbindelse.

For sparbanks forviry av aktier i
Sparbankernas Bank och central
foreningsbanks forvarv av aktier i
Foreningsbankernas  Bank  krivs
inget tillstand.

Betriffande forviry av akticr eller andelar i {0rsiikringsforetag giller 6 a §.

14 §

Nir en bank beviljar kredit fir den inte avtala att bankens fordran skall
medf{ora ritt till betalning forst cfter lintagarens Gvriga borgendrer.

Efter tilistind av regeringen eller,
cfter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen fir dock en spar-
bank och en central foreningsbank
avtala om sadant villkor vid bevil-
Jande av kredit till svenskt foretag,
vars dndamdl kan anses vara till nytia
for bankvisendet eller det allminna.
Under samma forutsitiningar fér ett
bankaktiebolag avtala om sidant
villkor vid beviljande av kredit till
annat bankakticbolag, till utlindskt
bankfdretag eller till sddant svenskt

3 Senaste lydelse 1991:1018.
4 Scnaste lydelse 1991:1018.

Efter tillstdnd av regeringen cller,
cfter regeringens bemyndigande, fi-
nansinspektionen far dock en bank
avtala om sédant villkor som avses i
Jforsta stycket vid beviljande av kre-
dit tilll annan bank, till utlindskt
bankforctag eller till sidant svenskt
cller utlindskt foretag, vars andamal
kan anses vara till nytta for bankva-
sendet eller det allméiinna.
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Nuvarande lydelse

eller utkiindskt foretag, vars indamil
kan anses vara till nytta for bankvi-
sendet cller det allmiinna.

Foreslagen Ivdelse

Angécnde ritt att bevilja kredit med villkor som avses i forsta stycket finns

ytterligare bestimmelser i 15a§.

2 kap.
15 §°

En bank fér inte vid avtal om kre-
dit eller i sin rorelse 1 dvrigt forbe-
halla sig andel i vinst pd affir, som
banken inte sjilv fir avsluta.

En bank fdr inte, wéver vad som
anges i 15 a $, vid avtal om kredit el-
ler i sin rorelse i 6vrigt forbehdlla sig
andel i vinst pd affir, som banken
inte sjilv far avsluta.

En bank far intc heller pd annat satt bercdas andel i vinst pa verksamhet,
som banken inte sjdlv far bedriva. Vad nu sagts giller dock inte utdelning pa
aktier cller vad banken som dgare av akticr i dvrigt har ritt till.

Utan hinder av forsta och andra
styckena far, efter tillstdnd av bankin-
spektionen, en sparbank och cn cen-
tral foreningsbank Ilimna vinstan-
delslan till ett foretag som tiligodoser
for sparbanker eller foreningsbanker
gemensamma intressen.

Angaende ritt att ldmna vinstan-
delsldn finns ytterligare bestimmel-
seril5asg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

5 Senaste lydelse 1991:1018.
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Finansdepartcmentet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 17 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordiorande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, 146rnlund, Olsson, Dinkelspiel, Thur-
din, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unc-
kel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om andring i bankrorelselagen

1 Inledning

1.1 Framstillning frdn Sveriges Foreningsbankers Forbund

I'en framstélining till finansdepartementet den 11 januari 1991 frén Sveriges
Foreningsbankers Forbund (SFF) framfordes onskemdl om vissa édndringar
i banklagstiftningen. Framstillningen har i en forsta omgang foranlett idnd-
ringar i foreningsbankslagen (1987:620), som skulle underlitta bildandet av
Sveriges Foreningsbank, central foreningsbank (prop. 1990/91:154 5. 86-89,
NU41, rskr. 367).

I framstiillningen begiirdes ocksd dndringar i bankrorelselagen som skulle
inncbira att en central foreningsbank skulle f& samma rorelseregler som ctt
bankakticbolag. Foljande frigor berordes.

— Andring i 1 kap. 4 § s& att central foreningsbank far inritta filial i ut-
landet,

- dindringi 2 kap. 6 § s att central foreningsbank fir fOrvirva aktier dven i
bankakticbolag, utlandskt bankféretag och i annat utldndskt foretag vars
indamdl kan anscs vara till nytta {or bankviscadet cller det allmiinna,

— dndring i 2kap. 7 § sa att tillstdnd av finansinspektionen inte ldngre kriivs
da central foreningshank skall medverka vid cmission av aktier pd den
allminna marknadcn,

— dndring i 2 kap. 14 § sa att central foreningsbank fir mojlighet att avtala
om cfterstdlld betalningsritt dven vid beviljande av kredit till bankaktic-
bolag, utlindskt bankforetag eller annat utlindskt foretag vars dndamadl
kan anscs vara till nytta fér bankviisendet eller det allmédnna.

Framstilllningen har remissbehandlats.

Till protokollct i detta drende bdr fogas framstillningen fran Sveriges
Foreningsbankers Forbund samt en forteckning Gver remissinstanserna och
en saminanstiillning av remissyttrandena i nu aktuella delar som bilagorna 1
och 2.

1* Riksdagen 1991192, I sami. Nr 37
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1.2 Kreditmarknadskommittén

Kreditmarknadskommittén har i sitt slutbetinkande Fornyelse av kredit-
marknaden (SOU 1988:29, Del 1, s. 230 ff) nigot berort de nu aktuella skill-
naderna i rorelsereglerna for de olika formerna {0r bedrivande av bankverk-
samhet:

Sparbank och féreningsbank saknar idag mojlighet att ctablera sig i ndgon
form i utlandet. De for rorelserna gemensamma affirsbankerna Sparbanker-
nas Bank och Foreningsbankernas Bank har denna mdjlighet, vilken bada
bankcrna ocksd utnyttjat.

En genomgiing av forarbeten och litteratur ger inget dirckt svar pd frigan
varfor sparbanker och foreningsbanker saknar mdjlighet att forvirva aktier
i utlindska forctag. Det idr emellertid sannolikt att skiilen dr historiska. De
syften som ursprungligen bar upp de biida rorelserna var sidana att det mer
cller mindre var uteslutet att engagemang i utliindska forctag kunde gagna
verksamheten. Fram till r 1969, dd den samordnade lagstiftningen infordcs,
ir det darfor inte svirt att forstd att denna skillnad mellan affirsbankerna 3
cna sidan och sparbankerna och foreningsbankerna & andra sidan uppriitt-
holls. Emellertid finns inte heller i forarbetena till 1968 drs samordnade
banklagstiftning nigot nimnt om skiilen till denna skillnad. Inte heller syns

seende. En orsak kan ha varit den bestimmelse {or sparbankerna som anger
att sparbanks rorclse skall avse foretridesvis sparbankens verksamhetsom-
ride.

Syftet med den samordnade banklagstiftningen var bla. att genom undan-
rdjande av skillnaderna i de olika banklagarnas rorelsckapitel mogliggora for
de olika bankgrupperna att pi lika villkor konkurrera med varandra. For
sparbankernas och foreningsbankernas del innebar detta en satsning pi de
omriden dir affirsbankcerna tidigare dominerat helt, friimst foretagsfinan-
sicringen. Sparbankernas och foreningshankernas verksamhet har ocksd un-
der senare dr kommit att likna affiirsbankernas, diven om de sistniimnda allt-
jiamt har en starkare stillning pd forctagssidan.

1 och med att niiringslivet och nu pd senare tid dven bankverksamheten
alltmer intcrnationaliserats har spar-och foreningsbankernas behov av att
kunna medverka till finansiclla losningar som inbegriper krediter i utliindska
valutor dkat. Som exempel kan niimnas att flera av dessa banker har valuta-
handelstillstind. Inom sparbanksrorelsen finns redan stodrre sparbanker och
genom omfattande fusioner har bildats sparbanker som till storlek vil kan
miitas med cn medclstor affirsbank. For foreningsbankerna ir behovet av
att fi ctablera sig i utlandet idag inte stort. Ingen av de regionala [érenings-
bankerna har en sidan storlek att en etablering i utlandet ter sig meningfull.
Moijligheten att utnyttja Foreningsbankernas Bank for detta dndamdl dr sa-
ledes f6r nirvarande tillricklig. Emellertid ir det inte osannolikt att {Ore-
ningsbanksrorelsen inom en inte allfor avligsen framtid organiserar sig pd s
sitt att en central foreningsbank for hela riket uppriittas. En sidan {ore-
ningsbank saknar enligt den nuvarande ordningen mojlighet att etablera sig
i utlandet. Enligt kommitténs mening bor utgdngspunkten vara att de olika
banklagarna skall sd Iingt det iir mojligt limna utrymme for konkurrens mel-
lan de olika bankgrupperna pi lika villkor. Det framstir numera mot bak-
grund av bankvirldens Skande internationalisering som angeliiget att {Or-
soka undanrdja den skillnad som, sdvitt giller mojligheten att ctablera sig
utomlands, alltjamt finns i bankrorelselagen. Hiremot kan naturligtvis in-
viindas att dtskilliga av de enheter som ingdr i sparbanksgruppen och i fore-
ningsbanksrorelsen dr mycket sméd och att en utlandsetablering for dessa
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framstér som helt orealistisk. D¢ har ju dessutom mojlighet att genom Spar-
bankernas Bank och Foreningsbankernas Bank ge sina kunder den utlands-
service som efterfrigas. Samtidigt kan emellertid vissa av de storre cnhe-
terna inom de bdda bankgrupperna komma att fi ett bchov av att sjilva
kunna ge service pd utlandssidan. Dirtill kommer att det for de spar- och

foreningsbanker som 6nskar etablera sig utomlands skall Kriivas att bankin-
spektionen Iimnat tillstdnd till ctableringen. Det finns siledes en mojlighet
att bevaka att cndast storre spar- och foreningsbanker kommer att ctablera
sig utomlands.

Kommittén finner inte skil att i lag forbjuda spar- och fOreningsbanker
att fdrvédrva akticr i bankakticbolag, svenskt cller utlindskt. 1 forslaget gors
siledes inte skillnad mellan de olika bankinstitutgruppernas mojlighet att
forvirva akticr cller andelar. For sparbanks och central {dreningsbanks for-
virv av aktier i Sparbankernas Bank resp. Foreningsbankernas Bank bor
dock i likhet med gillande lag inte krivas tillstind.

1.3 Omstrukturering av foreningsbanks- och
sparbanksrorelserna

Genom beslut den 29 augusti 1991 har regeringen gett de tolv centrala {ore-
ningsbankerna tillstdnd att verkstilla ett mellan bankerna tréffat fusionsav-
tal. Samtidigt har regeringen beviljat oktroj for den nybildade banken Sveri-
ges Foreningsbhank, central foreningsbank, och stadfist bankens stadgar. Fu-
sionen har verkstillts och registrerats hos finansinspektionen den 2 septem-
ber 1991. Enligt uppgift ir avsikten att Foreningsbankernas Bank inom kort
skall uppldsas och dess rorelse dvertas av den nya centrala foreningsbanken.

Aven for sparbankernas del pigér en omfattande omstrukturering. Ge-
nom de dndringar i bl.a. sparbankslagen (1987:619) som triidde i kraft den
1 juli 1991 har sparbanker fitt mojlighet att ombildas till bankakticbolag.
Avsikten dr att clva av de stérsta sparbankerna och Sparbankernas Bank
skall ingd som dotterforctag i en ny bankkoncern beniimnd Sparbanksgrup-
pen. Regeringen har den 12 september 1991 bl.a. gett tillstdnd till ombild-
ningarna och medgett att holdingbolaget Sparbanksgruppen AB far vara
moderbolag i koncernen.

1.4 Redan genomford lagstiftning -

Den 1 augusti 1991 trddde lagen (1991:981) om viirdepappersrorelse i kraft
(prop. 1990/91:142, NU37, rskr. 349). I 1 kap. 3 § regleras bl.a. frigan om
tillsténdskrav for viirdepappersrorelse och medverkan vid emissioner av
fondpapper eller erbjudanden om kop cller forsiljning av finansiclla instru-
ment som ar riktade till en dppen krets. Nagon skillnad gors inte mellan olika
typer av bankinstitut. Som en konsckvens av att de nya reglerna om medver-
kan vid emission crsatte 2 kap. 7 § bankrorelselagen upphiivdes den paragra-
fen. Ndgon lagiindring av dct slag som SFF begiirt pa denna punkt éir darfor
inte lingre aktuell.
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2 Overviiganden

2.1 Enhetliga rorelseregler for alla banker

Mitt forslag: Nigon skillnad mellan de olika bankformerna skall inte
lingre goras betriffande foljande regler i bankrorelsclagen: riitt att
inriitta filial i utlandet (1 kap. 4 §), ritt att forvirva akticr i bankaktic-
bolag, utlindskt bankf{oretag och 1 annat utlindskt forctag vars dnda-
mal kan anses vara till nytta for bankvisendct eller det allminna (2
kap. 6 §) samt ritt att avtala om s.k. efterstilld betalningsritt vid be-
viljande av kredit till bankakticbolag, utlindskt bankforetag eller an-
nat utlindskt foretag vars dndamdl kan anses vara till nytta for bank-
viisendct cller det allmiinna (2 kap. 14 §).

Med hiinsyn till den pigdende omstruktureringen av sparbanks- och
foreningsbanksrorelserna tas de bestimmelser bort som giiller riitt att
utan tillstind forviirva aktier i Sparbankernas Bank och Forenings-
bankernas Bank samt riitt att limna vinstandelslan till foretag som till-
godoser for sparbanker och fdreningsbanker gemensamma intressen.

Sveriges Foreningsbankers Forbunds forslag: Overenstimmer i allt vii-
sentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att crinra mot att de foreslagna
dndringarna genomfors. Flera remissinstanser har framhillit vikten av att ro-
refsereglerna {or banker blir s lika som maéjligt for de olika associationsfor-
merna. Finansinspektionen har anfort att kreditmarknaden gencrellt bor
omfattas av enhetliga och diirmed sd Iingt mojligt konkurrensneutrala regel-
system. Mot denna bakgrund sumt med hiinsyn till att tillstindsplikt forclig-
ger for bankakticbolagen enligl de aktuella rorelsercglerna tillstyrker finans-
inspcktionen framstillningen. En dndring av rorclsereglerna bor av samma
skil iiven innefatta cn motsvarande dndring av rorelsereglerna for sparban-
ker. Naringsfrilietsombudsmannen har anfort att det frin konkurrenssyn-
punkt dr angeliiget att foreningsbanker och sparbanker inte hindras i sitt age-
rande pd marknaden av kvarstdende diskriminerande inslag i lagstiftningen.
Sparbanksgruppen AB har anfort bl.a. féljande. Genom bildandet av den
finansiclla koncernen Sparbanksgruppen kommer de storre sparbankerna
och totalt ca 80 % av den samlade balansomslutningen inom sparbankssck-
torn att regleras av den lagstiftning som géiller for bankakticbolag. Koncer-
nen Sparbanksgruppen torde komma att for de dterstiende sparbankernas
rikning tillhandahdlla sidana tjanster att en forindring av de aktuclla rorel-
sereglerna fiven for sparbankerna knappast kommer att ha niigon praktisk
betydelse for i vart fall de mindre av dessa. For de pd den svenska kredit-
marknaden verksamma bankinstituten bor dock gillla enhetliga och diirmed
konkurrensneutrala regler.

Skiilen for mitt forslag: 1 bankrorelsclagen finns ctt antal bestimmelser i
vilka skillnad gors mellan de olika associationsriittsliga formerna for bedri-
vande av bankverksamhet. De flesta av dessa bestammelser hinfor sig just
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till skillnaderna i associationsformen och syftar sdledes inte i forsta hand pi
sjilva bankrorelsen.

Utvecklingen har under senarc dr gétt mot att goéra rorelscreglerna enhet-
liga for bankcrna. De forslag som framgir av SFFs framstillning dverens-
stimmer i allt viisentligt med den grundinstillning som kreditmarknadskom-
mittén gav uttryck for i sitt slutbetinkande (se avsnitt 1.2). Banklagstift-
ningen bor si 1dngt som det dr mojligt ge utrymme for konkurrens pa lika
villkor mellan de olika bankgruppcrna. Tiden har nu enligt min mening kom-
mit att undanréja de sista skillnaderna i detta avscende. Kvar star da bestim-
melserna i 2 kap. 5 § bankrorelsclagen om mdjligheterna att forvirva ctt
bankakticbolags eller en sparbanks rorclsc. Av forarbetena (prop.
1986/87:12, Band 1, s. 219) till bestimmelscn framgér bl.a. att det bedomdes
som ytterst osannolikt att en foreningsbanks rorelse skulle Gverldtas till an-
nan bank iin foreningsbank. Efter foérslag frin lagradet dndrades bestiimmel-
sen s att den kom att rora forvdrv endast av bankakticbolags och sparbanks
rorelse. Mojligheterna att férvirva en foreningsbanks rérelse ir uttém-
mandc reglerade i 10 kap. 8och 8 a §§ foreningsbankslagen (1987:620).
Decssutom kvarstiir viss skillnad i bestimmelscn i 2 kap. 10 § bankrorelscla-
gcn om bestimmande av kapitalkravet i banker.

Efter omstrukturcringen av sparbanks- och foreningsbanksrérelscrna

kommer bankviscndet i Sverige att domineras av affiarsbanker och samlade-

sparbanks- resp. foreningsbanksgrupper. Aven cffekterna av omstrukture-
ringen talar {6r enhetliga rorelseregler. De bestimmelser jag nu foreslar
kommer att vara tillimpliga dven for kvarvarandc sparbanker och lokala
foreningsbanker. Eftersom forfaranden enligt bestimmelserna kriver till-
stand av regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, finansinspektio-
nen utgdr det inte ndgot problem att kretsen banker som berdrs av bestdm-
melserna vidgas. Jag utgdr fran att tillstdnd dven i fortsittningen kommer att
ges forst cfter en omsorgsfull provning av férutsittningarna i varje cnskilt
fall.

Ytterligare négra frdgor bor tas upp.

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket bankrorelselagen krivs inte tillstdnd for
sparbanks forvirv av aktier i Sparbankcrnas Bank eller for central férenings-
banks férvirv av aktier i Foreningsbankernas Bank. Efter den pigiende om-
struktureringen av sparbanksrorelsen skall Sparbankernas Bank ingd som
dotterbank i koncernen Sparbanksgruppen. Av aktiekapitalet i Sparbanker-
nas Bank utgoérs for nirvarande 44 % av prefercnsakticr som égs av andra
dn sparbanker. Sparbankernas aktieinnehav motsvarar emellertid 92 % av
rostetalet. Kvarvarande sparbanker skall, som ett led i omstruktureringen,
Overldta sina aktier i Sparbankernas Bank till holdingbolaget Sparbanks-
gruppen AB och som ersittning erhélla akticr i det bolaget. Négot skl att

bibchalla undantaget avseende sparbankers forviirv av akticr i Sparbanker- -

nas Bank forcligger séledes inte lingre.

Betriffande forvirv av aktier i Féreningsbankcrnas Bank har i SFFs fram-
stillning (se bilaga 1) anforts att de centrala féreningsbankerna och SFF till-
sammans dger 93,4 % av rostetalet och 80 % av aktickapitalet samt att avsik-
ten dr att Foreningsbankernas Bank skall helt integreras i den nya centrala
foreningsbanken. Arbetet med att verkstilla detta pagér och skall vara slut-
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fort fore drskiftet 1991/1992. Forutsatt att omstruktureringen av férenings-
bankerna sker pd sitt som angetts kommer kravet pd tillstind {or central
foreningsbanks forviirv av akticr i Foreningsbankernas Bank inte att villa
nfigra praktiska problem. Skulle Foreningsbankernas Bank finnas kvar cfter
arskiftet erfordras endast ctt tillstindsbeslut for att den nya centrala fore-
ningshanken skall kupna férviirva dterstiende akticr. Inte heller undantaget
avseende forviirv av aktier i Foreningsbankernas Bank bor dirfor bestd, till
foljd varav 2 kap. 6 § tredje stycket bankrorelselagen kan upphiivas.

12 kap. 10 § bankrorelselagen om bestimmande av kapitalkravet i banker
anges 1 andra stycket bl.a. att fordringar mellan en sparbank och Sparban-
kernas Bank resp. fordringar mellan en foreningsbank och Foreningsban-
kernas Bank skall undantas vid bestimmande av kapitalkravet. Av forarbe-
tena (prop. 1989/90:43 s. 113) framgdr att skiilet for detta ér att det inte an-
sctts rimligt att niimnda affirsbankers forvaltning av sparbankers resp. fore-
ningsbankers dverskottslikvider skall fdranleda krav pa kapitaltickning. Om
inte dessa fordringar undantogs frin krav pd kapitaltickning skulic de lokala
bankernas upplaningskostnader 0ka. I avvaktan pé resultaten av det pd-
giendce arbetet med omstrukturering av spar- och foreningsbankerna forelig-
ger det for niirvarande enligt min mening inte skiil for att ny niirmare 6éver-
viiga ndigon indring i den angivna bestimmelsen. Den pigiende anpass-
ningen av svensk Jagstiftning till EGs regelsystem medfér emellertid att fré-
gan miste tas upp pd nytt vid ett senare titlfille.

Enligt 2 kap. 15 § tredje stycket bankrorelselagen fir en sparbank och en
central féreningsbank, efter tillstiind av finansinspektionen, Jdmna vinstan-
delsiéin till ett foretag som tillgodoser {6r sparbanker eller foreningsbanker
gemensamma intressen. Bestimmelsen, som motiverades med att de syften
som biir upp férbudet mot vinstandelslén inte gor sig géllande pd samma siitt
niir det iir friga om att limna vinstandelsldn till foretag som tillgodoser for
sparbanker cller {oreningsbanker gemensamma intressen, utgor siledes ett
undantag frin huvudregeln i forsta stycket. Dir séigs att en bank inte vid av-
tal om kredit cller i sin rorelse i Gvrigt far forbehdlla sig andel 1 vinst pd affiir
som banken inte sjélv far avsluta. I fjirde stycket finns ¢n hdnvisning till be-
stimmelserna i 15a§ om riitt att Jimna vinstandelslan.

I forarbetena till 2 kap. 15 § bankrérelsclagen (prop. 1986/87:12, Band 1,
s. 243 f) angavs bl.a. att vissa av de bolag som tillgodoség for sparbanker
gemensamma intressen ingick i en koncern med Svenska sparbanksfore-
ningen som moderféretag och att alltfor stora aktiefdrvirv i dessa bolag frin
de cnskilda sparbankerna skulle bryta ut bolagen ur foreningskoncernen.
Vinstandelsldn ansgs vara ett limpligt alternativ till aktic{orvirv i dessa fall.

Den pdgicnde omstruktureringen av sparbanks- och foreningsbanksrorel-
scrna innebdr bl.a. att branschfunktionerna tagits Over av Sparbanksgrup-
pen AB resp. den nybildade Sveriges Foreningsbank, central féreningsbank.
Svenska sparbanksforeningen befinner sig under avveckling och Sveriges
Foreningsbankers Forbund har tritt i likvidation. Omstruktureringen med-
for att det inte lingre finns behov av att ha kvar undantagsregeln i 2 kap.
15 § tredje stycket bankrorelselagen. Genom en redaktionell dndring kan
hinvisningen i fjirde stycket flyttas till forsta stycket.
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2.2 Bestimmelser om bankinspcktionen

Riksdagen beslutade i juni 1991 att per den 1 juli samma dr s18 samman bank-

inspektionen och forsikringsinspektionen till en myndighet, finansinspek--

tionen (prop. 1990/91:177, NU44, rskr. 383). I det sammanhanget antogs cn
siirskild lag som generellt {oreskriver att forfattningsbestammelser om bank-
inspcktionen cller forsikringsinspektionen skall avse finansinspektionen
(SFS 1991:936). Diremot gjordes inga dndringar i de forfattningar som inne-
héller bestimmelser om bankinspcktionen eller forsikringsinspektionen.
Tanken iir att detta skall goras i det l0pande {orfattningsarbetet. 1 enlighet
hirmed bor bankrorelselagens bestimmelser om bankinspektionen nu ind-
ras sd att de i stillet avser finansinspcktionen.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighct med det anforda har inom finansdepartementet uppriittats ett for-
slag till lag om 4ndring i bankrorelselagen (1987:617).

4 lagradets horande

Forslaget ir sddant att lagradets horande skulle sakna betydelse.

5 Hcmstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

6 Beslut

Recgeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.

" Prop. 1991/92:37

11



Framstallning fran Sveriges Foreningsbankers Forbund

Framstillning om éndring av 10 kap 8§ § Foreningsbankslagen (FBL) m m

For att dstadkomma cn rationell organisationsstruktur har inom fore-
ningsbanksrérelsen principbeslut fattats om att sammanféra de nuvarande
tolv centrala foreningsbankerna till en riksomfattande central féreningsbank
med namnet Sveriges Foreningsbank, central foreningsbank. Sammanligg-
ningen forutses ske i form av fusion genom kombination enligt 10 kap 2 §
FBL. 1 den nya banken kommer jimvil Sveriges Foreningsbankers For-
bunds verksambhet att intcgreras.

1. 10 kap 8 § FBL

Av dc tolv centrala forcningsbankerna har clva en enhetlig organisations-
form bestdende av central foreningsbank med anslutna lokala féreningsban-
ker. Till de senarc iir de enskilda medlemmarna anslutna. I cn av de centrala
bankerna, Milarprovinsernas [oreningsbank (MAL), tillimpas med stod av
lagstiftningen sedan 1960-talet en annan organisationsmodell, s k tvdledsor-
ganisation. Denna organisationsform kdnnctecknas av att lokala férenings-
bankcr saknas, vilket inncbir att medlemmarna ér anslutna direkt till den
centrala banken.

En forutsittning {6r att den nya banken skall bli rationell iir att den far cn
cnhetlig medlemsstruktur. Detta blir inte fallet om MAL i ofériindrat skick
skulle ingd i fusionen. Man skulle di {3 en medlemskader bestiende av ca
350 lokala banker, hiirrorande fran dc clva centrala bankerna som har cn
likartad organisation samt ca 58 000 enskilda medlemmar som nu ér direk-
tanslutna till MAL, ett forhdllande som givetvis inte ir tillfredsstillande.

For att uppnd formell likstillighet med oGvriga centrala banker kriivs att
man inom MALs verksamhetsomride bildar en eller flera lokala forenings-
banker. Till denna eller dessa dverfores de tillgdngar, skulder och delar av
fonderna som skall eller bor tillkomma Jokal féreningsbank. Likaledes skall
givetvis dven de enskilda medlemmarna i MALs centrala foreningsbank
Sverforas till vederborlig lokal bank.

Det lagrum som i detta sammanhang iir akutellt ir 10 kap 8 § FBL, Overta-
gande av del av annan foreningsbanks roérelse. Tillkomsten av déri intagna
bestimmelser far ses som en konsckvens av banklagsutredningens uppfatt-
ning att féreningsbanksrorelsen skulle sjilv i bestimma éver sin interna or-
ganisation och att lagstiftningen skulle dels underlitta énskvirda struktur-
forindringar, dels undanrdja eventuclla legala hinder hirfér. Som ett led i
detta strivandc inférdes ett nytt fusionsforfarande, fusion genom kombina-
tion (FBL. 10:2), som i minga fall ir enklare in den tidigare enda mojliga
absorptionsmetoden.

Man var emellertid p& det klara med att behov kunde {éreligga att dver-
fora del av lokal foreningsbanks rérclsc till annan lokal {6reningsbanks ré-
relse, liksom att skal kunde foreligga for central foreningsbank att forvirva
del av annan foreningsbanks (central eller lokal) rorelse. Forsta stycket i
FBL 10:8 utformades ocksa si att dessa forutscbara behov tillgodoségs. Diir-
emot forutsig man inte det motsatta forhillandet som nu dr akutellt, nimli-
gen att lokal foreningsbank 6vertar del av central foreningsbanks rorelse.
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Bestammeclsen bor diirfér dndras sa att Gverlatelse av del av annan férenings-
banks rorelse skall kunna ske fritt oavsctt vilken typ av foreningsbank den
forvirvande cller gverlitande banken tillhor.

Den ifriigavarande paragrafen dr emellertid behiftad med dnnu en brist
som bor rittas till for att paragrafen skall fylla sin tinkta funktion. T motsats
till vad som giiller vid fusion cnligt 1 och 2 §§ reglerar inte 8 § frigan om
overforande av medlemskapen till den dvertagande banken. Detta far nir-
mast ses som ett férbiseende vid lagens tillkomst. Kravet pd medlemskap
for person som onskar erhdlla kredit har alltid varit en central princip inom
jordbrukskasse-foreningsbanksrorelsen. Lagstadgandet hirom dr visserli-
gen numera avskaffat men kravet kvarstdr indd fullt ut genom stadgebe-
stimmelse.

I det aktuella fallet galler det alltsd att dverfora ca 58 000 medlemmmar i
central foreningsbank till en eller flera Jokala banker. Att inforskaffa nya
intriidesansdkningar {rin alla dessa medlemmar ir i praktiken omojligt. For-
bundet hemstiiller diirfor om ctt sddant tilldgg till 10 kap 8 § FBL att ett dver-
tagande av del av annan féreningsbanks rorelse dven innefattar medlemska-
pet for berorda. Det bor pipekas att lagiindringen dr nodvindig inte bara for
den nu aktuella situationen utan har betydelse vid varje framtida {oridndring
av rorelsens struktur i de fall fusionsinstitutet intc kommer till anviindning.

Foreningsbankerna arbetar med likalydande stadgar over hela filtet.
Medlemmarnas rittigheter dr dirfor desamma oavsett vilken foreningsbank
vederborande tillhor. Inte desto mindre bor medlem genom uttryckligt stad-
gande i paragrafen tillforsikras en liknande ritt till uttride som tillkommer
medlem som inte samtycket till fusion enligt 10 kap 3 § andra stycket FBL.

Sammanfattningsvis hemstiller forbundet att 10 kap 8 § FBL éndras si

att  dvertagande av del av annan féreningsbanks rorelse far ske fritt mellan
foreningsbanker oavsett vilken typ av foreningsbank évertagandet av-
ser,

att  Overtagande av del av annan foreningsbanks rorelsc skall avse dven be-
rorda medlemmar samt

att  dessa medlemmar tillforsikras en liknande ritt till uttride som tillkom-
mer medlem vid fusion enligt 10 kap 3 § andra stycket FBL.

Andringen av Milarprovinsernas Foreningsbanks organisation ingdr som ett
forberedande och grundliggande moment for den riksomfattande fusion
som ir avscdd att genomforas under 1991 och med avsett formellt ikrafttri-
dande 1992-01-01. Forbundet hemstiller ddrfér om skyndsammast mojliga
behandling av drendet.

2 Andra lagiindringar

De centrala foreningsbankerna och forbundet dger tillsammans aktiemajori-
teten (ca 93,4 % av rosterna och 80 % av kapitalet) i Foreningsbankernas
Bank, som ér rorelsens affirsbank. Forcningsbankernas Bank ar {orenings-
bankernas clearingbank, fdrvaltar féreningsbankernas likviditetsreserv, ské-
ter utlands- och fondkommissionsrorelsen m m. Foreningsbankernas Bank
kommer i inledningsskedet att vara dotterbolag till Sveriges Foéreningsbank
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for att — troligen — s sminingom helt integreras i Sveriges Foreningsbank
sedan utestiende akticr kopts upp.

For niarvarande finns enligt bankrorelselagen (BRL) vissa skillnader i ro-
relsercgler mellan bankakticbolag, 4 ena sidan, och sparbanker och fore-
ningsbanker, & andra sidan. Dessa skillnader har sin historiska bakgrund i
tidigare skillnader i verksamhetsinriktning, men iiven andra skél sdsom stor-
lck m m torde ha haft betydelsc.

SFF anser att det inte ldngre finns anledning att bibehdlla dessa olikartade
rorelseregler. SFF avser narmare bestimt foljande bestimmelser.

1 kap 4§ BRL

Bankaktiebolag fir enligt paragrafens andra stycke efter tillstind av rege-
ringen cller, efter regeringens bemyndigande bankinspektionen, inritta filial
i utlandet. Sidant tillstdnd skall limnas om den plancrade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pé cn sund bankverksamhet.

Motsatsvis gilller sdledes att central fdreningsbank inte kan inritta filial i
utlandct.

2kap 6 § BRL

Efter tillstdnd av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande bankin-
spektionen, far ctt bankakticbolag forvirva aktic i annat bankaktiebolag
samt aktic eller andel i utliindskt bankforetag och i svenkt cller utldndskt
forctag, vars iindamdl kan anses vara till nytta for bankviscndet eller det
allménna.

Enligt samma paragraf fir en central foreningsbank forvirva aktie eller
andel i svenskt foretag vars dndamél kan anses vara till nytta for bankvisen-
det cller det allminna eller som tillgodoscr f6r féreningsbanker gemen-
samima intressen.

Hiirvid forcligger sdledes en skillnad i s& mitto att bankakticbolag far for-
virva aktic i annat bankakticbolag, vilket central foreningsbank inte far
(med undantag {01 FB Banken). Vidare fir bankakticbolag forvirva aktie
eller andel i utldndskt bankforetag och i annat utlindskt foretag vilkcet inte
central féreningsbank fér.

2kap 7§ BRL

Enligt paragrafen giller att sparbank och central foreningsbank cndast efter
tillstind av bankinspektionen fir medverka vid emission av aktier mm pé
den allminna marknaden. Motsatsvis giller siledes att bankaktiebolags
medverkan i denna typ av verksamhet inte kriver tillstdnd av bankinspektio-
nen.

2 kap 14 § BRL

Som en huvudregel giller cnligt denna paragraf att nér en bank beviljar kre-
dit far den inte avtala att bankens fordran skall medfora rtt till betalning
forst efter 1antagarens dvriga borgenirer.

Efter tillstidnd av regeringen elicr, efter regeringens bemyndigande, bank-
inspektioncn fir dock en central féreningsbank avtala om séddant villkor vid
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beviljande av kredit till svenskt foretag, vars indamdl kan anses vara til}
nytta for bankvisendet cller det allménna. Bankaktiebolag far efter tilistand
avtala om sadant villkor vid beviljande av kredit till annat bankakticbolag,
till utlindskt bankforetag eller till sddant svenskt eller utlindskt foretag vars
dndamil kan anses vara till nytla for bankvisendet eller det allminna.

Detta inncbir att central foreningsbank inte fir avtala om sidant vitlkor
vid beviljande av kredit till annat bankakticbolag, utlindskt foretag eller ut-
landskt bankforetag.

SFF anser att ovan angivna bestiimmelser bor dndras pd sddant sitt att
central foreningsbank jimstills med bankaktiebolag. Det framstir som
mirkligt om det blivande moderbolaget for Foreningsbankernas Bank far
operera under mer restriktiva bestémmelser i angivna avseenden édn dotter-
bolaget. Under alla forhdllanden framstér en dndring av angivna regler som
helt nédviindig for att pa sikt mojligedra den tidnkta integrationen mellan
Sveriges Foreningsbank och Foreningsbankernas Bank.

SFF hemstiller att bankrorelselagen dndras i angivna hinscenden, om
méjligt redan med verkan frin 1992A01A01. Det bor rimligen inte féreligga
négra problem att éindra lagreglerna vad avser tillimpningen pa central fore-
ningsbank. Den plancrade sammanslagningen av dc tolv centrala férenings-
bankerna leder till en rikstickande central foreningsbank med en koncern-
balansomslutning 6verstigande 120 mdr kr.

3 ovriga fragor

SEF har f n dnnu intc full éverblick éver alla fragor som pa olika siitt méste
16sas under fusionsprocessen. Det dr diirfor inte utcslutet att behov av ytter-
ligare lagindringar kan visa sig foreligga.

En viktig friga som innu inte slutligt 10sts dr SFFs integrering i den plane-
rade nya centrala féreningsbanken. Foreningsbankslagen reglerar endast fu-
sioner mellan féreningsbanker. SFF dr en ekonomisk férening vars enda
medlemmar ér de tolv centrala foreningsbankerna. Formella legala mojlig-
heter for att SFF skall kunna delta i fusionen saknas séledes. Alternativet
till fusion ir att SFF likvideras — ¢n naturlig f6ljd av att SFFs medlemmar
fusioncrar — och att SFFs tillgdngar vtskiftas till medlemmarna.

Oavsett vilken integrationsldsning som slutligen viljs, varvid fusionsal-
terntivet forutsitter lagéindring, utgir SFF frdn att integrationen kan genom-
foras utan skattekonsekvenser i enlighet med den praxis som ctablerats vid
bankfusioner.

Sedan SFF fétt full dverblick dver de frigor som maéste losas under fu-
sionsprocessen — sannolikt inom de niirmastc ménaderna — kan SFF siledes
fd anledning att dterkomma med begiran om ytterligare lagindringar.

Den for ndrvarande mest akuta frigan giller den under 1 ovan berdorda
dndringen av 10 kap 8 § FBL.

SVERIGES FORENINGSBANKERS FORBUND

Bertil Svenson
Torbjorn Kyhlstedt
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Remissammanstillning

Sammanstillning av remissyttrundena over Iramstéllning den 11 januari
1991 frin Sveriges Foreningsbankers Forbund om dndringar i bankrorelsela-
gen. :

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over framstéillningen fran Sveriges Foreningsban-
kers Forbund om dndringar i bankrorelsclagen avgetts av fullmiktige i Sveri-
ges riksbank, finansinspektionen, niringsfrihetsombudsmannen, Svenska
Bankforcningen och Sparbanksgruppen AB.

Konsumentverket huv forklarat att det avstdr frén att avge ymande over
framstillningen.

Remissinstanserna har anfort:

1 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Fullmiiktige tillstyrker Sveriges Foreningsbankers Forbunds framstillning
om iindringar i bankrorelsclagen. Det ir cn striivan att de legala rorclsereg-
lerna for banker blir $4 lika som mojligt for olika associationsformer. Bevak-
ning av att bank inte bedriver rorelse for vilken kompetens ej finns bor i
{arsta hand goras { samband med { {drckommande fall regeringens och finan-
sinspektionens tillstindsprovning och i 6vrigt ske inom finansinspektionens
lopande tillsyn.

Fullmiiktige har beretts tillfille avge yttrande over en framstallning fran
Sveriges Foreningsbankers Forbund om dndringar i bankrorelselagen
(BRL).

Bakgrunden till {ramstillningen dr foljande. Bankrorelsclagen gor pd
nigra punkter skillnad mellan vad som galler for bankakticbolag och for cen-
tral foreningsbank. De centrala fdreningsbankerna och forbundct 4ger idag
akticmajoriteten i Foreningsbankernas Bank, som édr rorelsens bankaktiebo-
lag. De verksamheter som endast fir bedrivas av bankaktiebolag kan sdledes
for foreningsbanksrorelsens del idag bedrivas i Foreningsbankernas Bank.
De centrala foreningsbankerna plancrar att gd samman till Sveriges Fore-
ningsbank. Direfter avses pd sikt dven Foreningsbankernas Bank bli inte-
grerad i Sveriges Foreningsbank.

I framstdllningen anfors att det intc lingre finns anledning att behalla
dessa skillnader i rorelseregler och att en dndring dr nodviéndig for att mojlig-
gora den framtida fusionen mellan Sveriges Foreningsbank och Forenings-
bankernas Bank, eftersom direfter inget bankaktiebolag skulle ingé i {ore-
ningsbanksrorelsen.

De punkter pd vilka avvikelser i rorelsereglerna mellan bankaktiebolag
och foreningsbank anfors och som nu begirs dndrade dr féljande.

— Bankakticbolag men inte foreningsbank fér, cfter regeringens cller finan-
sinspektionens tillstdnd, inritta filial i utlandet (1 kap 4 § BRL).

— Bankaktiebolag men inte foreningsbank fir, efter regeringens eller fi-
nansinspektionens tillstind, forviirva aktier i annat bankaktiebolag eller
andel i utliindskt bankforctag eller annat ullindskt foretag (2 kap 6 §
BRL)-
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~ Bankakticbolag fir utan tillstind av finansinspektionen medverka vid
cmission av aktier m m pd den allméiinna marknaden, medan [Grenings-
bank miste ha sidant tillstind (2 kap 7 § BRL).

— Bankakticbolag fir, cfter regerinigens eller finansinspektionens tillstand,
vid beviljande av kredit till annat bankakticbolag, till utliindskt bank({ére-
tag eller till sadant svenskt eller utlindskt foretag vars dindamadl kan anses
vara till nytta for bankvisendet cller det allménna avtala att bankens
fordran skall medfora rittt till betalning forst cfter lintagarens 6vriga bor-
genirer. Foreningsbank fir, efter tillstind, avtala om sddant villkor en-
dast vid beviljande av kredit till svenskt foretag vars dndamdl kan anses
vara till nytta {or bankvisendet eller det allméiinna (2 kap 14 § BRL).

Betriffande medverkan vid emission av aktier har numera den dndringen
gjorts, att den angivna paragrafen i BRL upphiivts (SFS 1991:1018). Samti-
digt har i lagen om viirdepappersrorelse (1991:981) inforts krav pa tillstéind
for viirdepappersrorelse, vari ingdr medverkan vid emission, utan skillnader
mellan olika slag av institut. Av de fyra framlagda {orslagen om lagiindring
aterstiir sdledes tre.

Enligt fullmiiktiges mening bor de rorelseregler som géiller for banker s
lingt mojligt vara lika, oberoende av bankens associationsform. Lagen har
dock pii vissa punkter uppstillt begriinsningar for centrala foreningsbanker
som inte giller for bankakticbolag.

Nir nu de tolv centrala foreningsbankerna avser att gd samman till ¢n
bank och pd sikt éiven plancrar ett samgdende med Foreningsbankernas
Bank, som idag har de friare rorelsereglerna, bor enligt fullméktiges mening
inga betiinkligheter foreligga mot att central foreningsbank pd de angivna
punkterna i bankrorelselagen ges samma rorelseregler som bankakticbolag.
I de foreslagna lagindringarna ir det dessutom friga om verksambhet som
indock inte fir bedrivas utan tillstand fran regeringen cller finansinspektio-
nen. Den restriktivitet som eventuellt kunde visa sig motiverad kan diirfor i
forekommande fall ta sig uttryck i ett viigrat tillstind, snarare dn i ett gene-
rellt lagforbud. 1 ovrigt bor det f3 ankomma pa finansinspektionen att i den
16pande tillsynen bevaka att en bank har tillbérlig kompetens att skota den
rorelse som bedrivs.

Fullmiiktige kan diirfor tillstyrka den begiran om dndringar i bankrorelse-
lagen som framforts av Sveriges Foreningsbankers Forbund.

2 Finansinspcktionen

Sveriges Foreningsbankers Forbund anser att ett antal olikheter mellan
bankinstitutens rorelseregler bor dndras pa sd sitt att en central forenings-
bank jimstills med ctt bankaktiebolag. Finansinspcktionen noterar déirvid
att 2 kap 7 § bankrorelselagen upphort att gilla och ersatts av bestiimmelser
som inte gor skillnad mellan olika bankinstitut. Kreditmarknadskommittén
har i sitt betinkande, SOU 1988:29, funnit det angeliiget att undanrdja den
skillnad mellan de olika bankgrupperna som, sévitt giller mojligheten att
ctablera sig wtomlands, alltjiimt finns 1 bankrorelselagen. Finansinspektio-
nen anser att kreditmarknaden generellt bOr omfattas av enhetliga och dir-
med si lingt mojligt konkurrensneutrala regelsystem. Mot denna bakgrund
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samt med hiinsyn till att tillstindsplikt forelipger {6r bankakticbolagen enligt
de aktuclla rorelsereglerna tillstyrker finansinspektionen den aktuella fram-
stillningen. En forindring av de aktuclla rorelsereglerna bor av samma skl
dven inncfatta ¢n motsvarande forindring av rorelsereglerna f6r sparban-
kerna.

Fér bankaktiebolagen giiller i ett antal fall mindre restriktiva rorelseregler
enligt bankrorelselagen, nedan bendmnd BRL, in de som giiller {or de cen-
trala foreningsbankerna och sparbankerna. Sveriges Foreningsbankers For-
bund anscr att foljande bestimmelser bor dndras pa sddant sitt att en central
foreningsbank jiamstiills med ett bankakticbolag.

Central foreningsbank eller sparbank far enligt 7 kap 4 § BRL inte inritta
filial i utlandct. Foércdragande statsrad har i prop 1986/87:12, sid 202, fram-
hallit att "Mojlighcten for sparbanker och foreningsbanker att forvirva ak-
ticr i utlindska bankforctag dverviigs av kreditmarknadskommittén. Jag fin-
ner det naturligt att filialetablering utomlands for dessa banker provas i sam-
band med frigan om akticforvirv i sddana foretag.”

Ett bankakticholag fir enligt 2 kap 6 § BRL efter tillstand bl.a. forvirva
aktie i annat bankakticbolag samt aktic eller andel i utlindskt bankféretag
och i utliindskt foretag, vars indamil kan anses vara till nytta for bankvisen-
det eller det allminna. Detta giiller dven i fraga om garantifondbevis, for-
lagsbevis cller forlagsandelsbevis som har utfardats av sddana forctag. Med
banks forviiry av garantifondbevis jimstills utfdrdande av garantifondfor-
bindelse.

Central foreningsbank cller sparbank har inte denna forvirvsritt. Av
prop. 1986/87:12, sid 221, framgdar att "Till skillnad mot bankaktiebolagen
[ar sparbanker och centala [Oreningsbanker inte riitt att forvirva aktier i an-
nat bankaktiebolag dn sidant som tillgodoser for resp. bankkategori gemen-
summa intressen nimligen Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas
Bank. Inte heller fir sdanua banker riitt att forviirva aktier cller andcelar i
utlindsku forctag. Detta dverensstimmer med vad som gilller enligt SpL
och JKL.. Sparbanksviisendets och jordbrukskasserorelsens forviirv av akticr
i sddanu foretag kan dock redan nu ske genom Sparbankernas Bank resp.
Foreningsbankernas Bank. Frigan om sparbanks och foreningsbanks riitt till
ctablering utomlands skall Overviigas av kreditmarknadskommittén.”

Genom 2 kap 15 a § BRL vilken trdder ikraft 1991-08-01 ges en bank, dvs.
samitliga bankinstitut, utvidgad riitt att forvirva akticr. '

2 kap 7 § BRL upphor att gélla 1991-08-01. Den ersitts av bestimmelser i
Jagen om viirdepappersrorelse (1991:981) vilka inte gor skillnad mellan olika
bankinstitut.

Bunkakticholag far enligt 2 kap 14 § BRI. cfter tillstdnd avtala om villkor
alt bankens fordran skall medfora ritt till betalning forst efter lantagarens
ovriga borgenirer vid beviljande av kredit till annat bankaktiebolag, till
uliindskt bankforetag cller till sidant svenskt cller utlindskt féretag, vars dn-
damdl kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det allmédnna. Central
foreningsbank eller sparbank har endast motsvarande mojlighet avseende
kredit till svenskt foretag. Av prop 1980/81:36, sid 24, framgéar att banklags-
utredningen (Fi 1976:04) anser “det rimligt och riktigt att bankerna skall
kunna skjuta till kapital i foretag med bankfrimjande dndamal i form av sé-
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viil aktickapital och forlagsldn som lan med tillbakaskjuten férménsriitt. ...
Villkoren bor emellertid vara desamma som i fraga om aktier och forlagsbe-
vis.”

Genom ovan nimnda reglering i 2 kap 15 a § BRL ges emellertid dven
samtliga bankinstitut ratt att inom en viss ram bevilja s.k. 1dn med cfterstilld
betalningsriitt.

Av kreditmarknadskommitténs betinkande, SOU 1988:29, sid 231, fram-
gér, angdcnde bankernas forvirv av aktier och andelar i organisationsfore-
tag, att enligt kommitténs mening bor “utgdngspunkten vara att de olika
banklagarna skall sd lingt det dr mojligt limna utrymme for konkurrens mel-
lan de olika bankgrupperna pd lika villkor. Det framstir numera mot bak-
grund av bankvirldens okade internationalisering som angeliget att {orsoka
undanrdja den skillnad som, sivitt giller mojlighcten att etablera sig utom-
lands, alltjiamt finns i bankrorelselagen....... Dirtill kommer att det {6r de
spar- och foreningsbanker som onskar ctablera sig utomlands skall krivas
att bankinspektionen limnat tillstind till etableringen. Det finns siledes en
mdjlighet att bevaka att endast storre spar- och féreningsbanker kommer att
ctablera sig utomlands.”

Finansinspektionen anser att kreditmarknaden generellt bor omfattas av
cnhetliga och diirmed sa langt mojligt konkurrensncutrala regelsystem. Mot
denna bakgrund samt med hiinsyn till att tillstdndsplikt {éreligger for bank-
akticbolagen cnligt de aktulla rorelsercglerna tillstyrker finansinspektionen
framstiillningen. En forindring av de aktuclla rorelsereglerna bor av samma
skiil dven innefatta en motsvarande forindring av rorelsereglerna for spar-
bankerna.

3 Niringsfrihetsombudmannen (NO)

Som NO anforde di frigan om éindring av 10 kap. § § forcningsbankslagen
nyligen var aktucll ser NO frin konkurrenssynpunkt positivt pd forenings-
banksrorelsens striivan att skapa cn rationell organisationsstruktur. Den om-
strukturering som bide landets foreningsbanker och sparbanker dr pd viig
att genomfora eller har genomfért har till ett syfte att storlcksmiissigt uppna
slagkraftiga enheter i konkurrensen med affiirsbankerna.

De ovriga frigor som Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF) tar upp i
sin framstillning, och som ir aktuclla i denna remiss, kan siigas giilla vissa
kvarstiende skillander i rorelseregler mellan & ena sidan bankaktiebolag och
& andra sidan foreningsbanker och sparbanker.

Ett dvergripande syfte med den reformering av banklagstiftningen som i
flera omgingar gjorts sedan 1960-talet har varit att skapa konkurrensneutra-
litet mellan de olika bankkategorierna. I den mén som kvarstiende skillna-
der 1 rorelseregler i de olika banklagarna fér till f6ljd ojimlikhet i konkur-
rensforutsiittningar mellan bankinstituten uppstir cn diskriminering pé
grund av den offentliga regleringen av bankerna. Det ér frin konkurrenssyn-
punkt angeliiget att foreningsbanker och sparbanker inte hindras i sitt age-
rande pi marknaden av kvarstdende diskriminerande inslag i lagstiftningen.

De frigor som SFF tar upp i sin framstillning utgor sdvitt NO kan beddma
exempel pi sddan kvarstiende diskriminering som berérts ovan. Andringar
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i den av SFF foreslagna riktningen synes dirfor angeldgna frin de utgings-
punkter som NO har att beakta. NO tillstyrker sdledes att éindringar i be-
rorda lagar i huvudsaklig dverensstimmelse med SFE:s {orslag genom{ors.

4 Svenska Bankforcningen

Svenska Bankforeningen har av finansdepartementet beretts tillfille att
ytra sig over en framstiillning frin Sveriges Foreningsbankers Férbund om
dndringar i bankrdrelsclagen. Foreningen har ingen crinran mot att bestim-
melserna i bankrorelselagen dndras sd att verksamhetsbetingelserna for cen-
tral foreningsbank likstélls med dem som giller for bankaktiebolag.

5 Sparbanksgruppen AB

Sparbanksgruppen AB, som numera dvertagit Svenska sparbanksforening-
ens funktion som branschorgan och foretridare for sparbanksscktorn, har
beretts tillfille att avpe yttrande i rubricerade drende. Sparbanksgruppen fér
i anledning hifrav anfdra [0ljande.

Sveriges Foreningsbankers Forbund (nedan benéimnt {érbundet) har hem-
stillt om att vissa av bankrorelselagens rorelseregler dindras sé att en central
foreningsbank jimstiills med ctt bankakticbolag. Dc bestimmelser i bankro-
relselagen som avses och som ger bankaktiebolag mdjlighetér som inte fore-
ningsbanker och sparbanker har, ir 1 kap 4 § (mojlighet att efter tillstdnd
inritta filial i utlandet), 2 kap 6 § (mojlighet att efter tillstind forvirva bl a
aktier 1 bankakticbolag, utlindska bankforetag och andra utlindska fore-
tag), 2 kap 7 § (mdjlighet att utan sivskilt tilstand medverka vid emission av
aktier m m) och 2 kap 14 § (mojlighet att efter tillstand triiffa avtal om cfter-
stitlld betalningsriitt vid beviljande av kredit till bankakticbolag, utlindskt
bankforetag eller andra utliindska foretag). Forbundets hemstillan skall ses
mot bakgrund av den omstrukturering som f.n. pdgdr inom foreningsbanks-
rorelsen av innebord att nuvarande centrala foreningsbanker sammanslés till
en central riksomfuttande foreningsbank och att bankaktiebolaget Fére-
ningsbankernas Bank avses komma att integreras i den nya centrala fére-
ningsbanken.

Sparbanksgruppen konstaterar att en av de bestimmelser som avses i for-
bundets hemstillan, 2 kap 7 § bankrorelselagen, upphort att gélla och att
det i det hinseendet numera inte foreligger ndgon skillnad mellan de olika
bankinstituten. Vidare noterar Sparbanksgruppen att det numera inforts
mojligheter tor samtliga bankinstitut att inom vissa ramar forvirva place-
ringsakticr och bevifja lin med efterstélld betalningsritt.

Sparbanksgruppen anscr rent allmiint att det £6r de pé den svenska kredit-
marknaden verksamma bankinstituten bor gélla enhetliga och dirmed kon-
kurrensneutrala regler. Ett sidant synsiitt torde ligga i linje med den utveck-
ling som skett pd banklagstiftningsomradet under senare ar. Mot denna bak-
erund borde ett bifall till ifrigavarande hemstillan leda till att motsvarande
forindringar gors {Or sparbankernas vidkommande.

Genom hildandet av den finansiclla koncernen Sparbanksgruppen kom-
mer emellertid de storre sparbankerna och totalt ca 805% av den samlade ba-
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lansomslutningen inom sparbanksscktorn att regleras av den lagstiftning
som giiller for bankakticbolag. Koncernen Sparbanksgruppen torde komma
att for de dterstdende sparbankernas rikning tillhandahdila sidana tjinster
att en forindring av de aktuclla rorelscreglerna dven for sparbankerna knap-
past kommer att ha nigon praktisk betydelse for 1 vart fall de mindre av
dessa.

Sparbanksgruppen har sammanfattningsvis i och for sig inget att inviinda
mot ctt bifall till forbundcts hemstéllan. Sparbanksgruppen anser cmellertid
principicllt sett att banklagstiftningen bor vara cnhetlig och konkurrens-
necutral. Mot denna bakgrund bor ett bifall till forbundets hemstillan inne-
fatta motsvarande lagiindringar fér sparbankerna, trots att behovet av si-
dana forandringar beddms vara begriinsat cfter koncerncn Sparbanks-
gruppens bildande.

I forbundets framstillning berors avsiutningsvis i allmiinna ordalag cven-
tuella skattckonsckvenser av det plancrade samgicndet mellan forbundet
och den nya centrala [dreningsbanken. Forbundet utgar dirvid ifrdn att
denna intcgration kan genomfdras utan skattckonsckvenser i enlighet med
den praxis som etablerats vid bankfusioner.

Sparbanksgruppen vill hér framhélla féljande. Den strukturomvandling
som pdgdr inom sparbanksscktorn kommer i viss utstrickning att kunna ge-
nomforas utan skattebelastning. Skattekonsekvenser av icke obetydlig om-
fattning kommer dock att uppkomma. Nagon littnad i detta avscende har
lagstiftaren intc velat medverka till. Om det skulle visa sig att {oreningsban-
kernas strukturomvandling fir skattecffekter enligt gillande riitt, forutsitter
Sparbanksgruppen att féreningsbankerna inte far gynnsammarc behandling
i detta avseende dn vad som kommit sparbankerna till del.
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