Forsvarsutskottets betdénkande
2013/14:FoUl

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag till anslag i budgetpropositionen
for 2014 (2013/14:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krishe-
redskap. Anslagen inom utgiftsomradet uppgar till ca 47,2 miljarder kronor.

Vidare ftillstyrker utskottet i 6vrigt vad regeringen foreslar om bered-
skapskredit, bemyndiganden, investeringsplaner och krediter hos Riksgélds-
kontoret. Utskottet tillstyrker aven att regeringen bemyndigas att ingd avtal
med Schweiz om forséljning av JAS 39 E och att disponera intékterna av
forsaljningen for att bidra till finansiering av utvecklingen och ombyggna-
tionen av JAS 39 C/D till JAS 39 E. | betdnkandet behandlar utskottet
utéver regeringens forslag, dven vissa motioner som vackts under den all-
méanna motionstiden 2013 och till viss del &ven under de allmédnna motions-
tiderna 2011 och 2012.

Totalt har fem reservationer lamnats av (S), (MP), (SD) och (V). Det
finns dessutom fem sarskilda yttranden i betdnkandet (S), (MP), (SD) och
(V). Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 6

a) Ramanslag

Riksdagen anvisar ramanslagen under utgiftsomrade 6 for budgetéret
2014 enligt vad utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrdde 6 punkt 16 och avslar
motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 21,

2012/13:F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 3 och 11,
2013/14:F6234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 9-12 och 14—
18,

2013/14:F6251 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 36 och 49.

b)  Bestéllningsbemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for

— anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om
bestallningar av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 72 700 000 000
kronor 2015-2027

— anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten ingd ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 55 000 000 kronor for 2015-2019

- anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar besluta om bestéliningar av materiel och anléaggningar
som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 18 800 000 000 kronor 2015-2024

— anslaget 2:2 Forebyggande &tgédrder mot jordskred och andra natur-
olyckor ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor
2015-2017

— anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av
tjanster, utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt
atgarder for att hantera allvarliga extraordindra handelser som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor 2015-2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 6
punkterna 5, 6, 10, 11 och 15 samt avslar motionerna
2013/14:F6234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 7.
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¢) Forséljning och utveckling av JAS 39 E

Riksdagen bemyndigar regeringen att

— inga avtal med Schweiz om forséljning av JAS 39 E

— vid statens forséljning av JAS 39 E till Schweiz, inklusive tjanster
forknippade med systemet, disponera intékterna av forsaljningen for
att bidra till finansieringen av utvecklingen och ombyggnationen av
JAS 39 C/D till JAS 39 E.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 6
punkterna 3 och 4 samt avslar motion

2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

d) Krediter i Riksgaldskontoret

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014

— utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i handelse av krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga forhallanden

— besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 12 000 000 000 kronor for att till-
godose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital

— besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgdr till hogst 7 000 000 000 kronor for att tillgo-
dose Forsvarsexportmyndighetens behov av rorelsekapital

— besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta
upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar

— besluta att Socialstyrelsen far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 350 000 000 kronor
for beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 7, 8, 12 och 13 samt avslar motionerna

2013/14:F6234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 48.

e) Investeringsplaner

Riksdagen godkanner investeringsplan for

— Forsvarsmakten for 2014-2017

— Kustbevakningen for 2014-2016

— Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for 2014-2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 9 och 14 samt avslar motionerna

2011/12:F6230 av Tuve Skanberg (KD),

2013/14:F6234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 5, 6
och 8,

2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11
samt
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2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 6.

2. Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6214 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:F0251 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Internationella insatser
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6251 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 2 (S)

4. Objektsramar
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 21.
Reservation 3 (SD)

5. Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 50.
Reservation 4 (SD)

6. Kustbevakningens uppdrag
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6220 av Suzanne Svensson och Kerstin Haglé (bada S).
Reservation 5 (S, MP, V)

Stockholm den 21 november 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S)!, Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S)2, Peter Jeppsson
(S)3, Anders Hansson (M), Kent Harstedt (S)*, Allan Widman (FP), Clas-
Goran Carlsson (S)°, Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sérenson (S),
Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP)?, Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Jansson (SD)8, Torbjérn Bjorlund (V)® och Stefan Caplan (M).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1)
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap samt motioner som
véckts under den allmdnna motionstiden hosten 2013 och till viss del
under de allmanna motionstiderna 2011 och 2012. Riksdagen har pa for-
slag av finansutskottet (bet. 2013/14:FiUl) fattat beslut om utgiftsramar
for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten inklusive utgiftsomrade 6 For-
svar och samhallets krisberedskap. Forsvarsutskottets betdnkande bygger
pa riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 6. Forsvarsutskottet
lamnar i detta betdnkande forslag for de olika anslagen inom utgiftsomradet.

Utskottet fick som en del av beredningen av fragorna i detta betankande
sérskilda redovisningar av Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten den
14 november 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 6 For-
svar och samhallets krisberedskap enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Riksdagen bifaller vad regeringen foreslar om beredskapskre-
dit, bemyndiganden, investeringsplaner och krediter hos Riks-
géldskontoret. Riksdagen bifaller &ven regeringens forslag om
forsaljning av JAS 39 E och bemyndigar regeringen att inga
avtal med Schweiz. Darmed avslar riksdagen samtliga motionsyr-
kanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets for-
slag till riksdagsbeslut.

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD), 4 (V)
och 5 (S, V).

Propositionen

FGrsvar

Riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret fr.o.m. 2010 ska

vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, for-

svara Sverige och framja var sakerhet (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FOU10, rskr. 2008/09:292). Detta ska ske genom att:

* hédvda Sveriges suverdnitet, vdrna suverdna réattigheter och nationella
intressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

* skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila myn-
digheter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, l&nder och organisationer, ska losa foljande uppgifter:

» forsvara Sverige och framja var siakerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i naromradet och utanfor naromradet
e upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlig-
het med internationell ratt vérna suveréna rattigheter och nationella
intressen i omraden utanfor detta
* med befintlig forméga och resurser bistd det évriga samhallet och
andra myndigheter vid behov.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet med de krav péa operativ for-
maga som riksdagen har beslutat och i den takt ekonomin medger (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Regeringen beslu-
tade den 14 januari 2010 om inriktningen for Forsvarsmakten under perio-
den 2010-2014.

God forsvarsforméaga ska genom planering aven finnas i sddan verksam-
het som &r vasentlig for samhallets grundlaggande behov vid ett eventuellt
framtida vapnat angrepp samt vid eventuella kriser eller incidenter som
inbegriper militdira maktmedel i vart naromrade.

Resultat och inriktning

Regeringens bedémning ar att det militara forsvaret har bidragit till att upp-
fylla malen genom sin formaga att forsvara Sverige samt framja svensk
sakerhet och ytterst vart lands suveranitet. Regeringen bedémer att denna
formaga starks i takt med att forsvarsreformen genomfors. Regeringen redo-
visar vidare att atgarder har vidtagits som lagger grunden for den fortsatta
utvecklingen av insatsorganisationen, exempelvis lagstiftning som mgjlig-
gor soldatanstéllningar och aterupptagande av forsvarsplaneringen. Darut-
over bedomer regeringen att formagan till civil-militair samverkan har
starkts genom de atgarder som vidtagits. Samtidigt konstateras att det finns
utrymme for ytterligare utveckling inom omradet.

Den samlade bilden av Forsvarsmaktens operativa vérdering ar att for-
bandens formaga har okat. Regeringen bedémer darfor att Forsvarsmakten
har formaga att Gver tid mota kraven pa operativ formaga. Samtidigt kon-
stateras att det fortfarande finns begransningar i Forsvarsmaktens férmaga,
framfor allt vid olika handelseutvecklingar och hot som kan uppsta vid ett
framtida forsémrat omvarldslége.

I budgetpropositionen framhalls att verksamheten under mandatperioden
parallellt med insatserna har préaglats av genomférandet av forsvarsrefor-
men. Regeringen konstaterar att hot och utmaningar — savél civila som
militara — mot var fred och sdkerhet béast hanteras genom samverkan mel-
lan samhéllets aktérer och tillsammans med andra l&nder och organisatio-
ner. Ddrigenom kan samhallets samlade resurser nyttjas effektivt. For att
sikerstalla genomforandet av forsvarsreformen foreslar regeringen en suc-
cessiv 0kning av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Syftet
ar framst att starka rekryteringen och utbildningen samt ytterligare ¢ka for-
utséttningarna for att behélla tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater och
sjoman i Forsvarsmakten.

I budgetpropositionen anger regeringen att Forsvarsmakten ska vara utfor-
mad och dimensionerad for att kunna forsvara Sverige och frdmja svenska
intressen. Forsvarsmakten ska ocksd kunna utvecklas for att mota nya hot
i handelse av ett forandrat omvarldslage. Den viktigaste uppgiften under
2014 ar darfor att fullfélja omstaliningen till ett tillgangligt och anvandbart
forsvar genom att fortsatta prioritera istindsattandet av insatsorganisatio-
nens forband for att kunna leverera operativ formaga. Samovning av

2013/14:F6U1



2013/14:F6U1

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krigsférband och fortsatt bemanning prioriteras av regeringen under aret i
syfte att oka krigsforbandens tillgénglighet och anvéndbarhet. Regeringen
beddmer sammantaget att den successiva uppbyggnaden av insatsorganisa-
tionen och dess beredskap har uppfyllt de uppstallda mélen, med undantag
for rekryteringen av tidvis tjanstgérande soldater, och att den operativa for-
magan har okat under mandatperioden.

I budgetpropositionen lamnar regeringen en sarskild redovisning om
utvecklingen av Forsvarsmaktens personalforsorjning. Den sérskilda bila-
gan ger fordjupad information om hur personalférsorjningen utvecklas,
men dven regeringens beddémningar redovisas i bilagan. Personalforsorj-
ningen, som grundar sig pa frivillighet och konsneutralitet, har fortsatt att
utvecklas i enlighet med inriktningen i propositionen Ett anvandbart for-
svar (prop. 2008/09:140). Lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéll-
ningar som tradde i kraft den 1 juli 2012 skapade enligt regeringens
beddmning en bra grund for myndigheten att anstélla kontinuerligt och tid-
vis tjanstgdrande gruppbefdl, soldater och sjoman. Rekryteringen av konti-
nuerligt tjanstgérande personal har utvecklats sa att Forsvarsmakten
successivt har kunnat hoja sitt rekryteringsmal. Samtidigt redovisas en
hogre personalomsattning &n véantat betréffande tidvis tjanstgdrande perso-
nal, och darfor redovisar regeringen i budgetpropositionen att Forsvarsmak-
ten inte har natt de uppstallda malen.

Regeringen anger i budgetpropositionen att Forsvarsmakten per den
1 januari 2013 har overfort cirka 1 400 personer till Forsvarets materiel-
verk inom ramen for arbetet med en effektivare forsvarslogistik. Riksda-
gen har bemyndigat regeringen att besluta om forsvarslogistikens framtida
utformning (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291). For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk har darfor fatt i uppdrag av
regeringen att organisera materiel- och logistikforsorjningen med en tydli-
gare och effektivare uppgifts- och ansvarsférdelning mellan Forsvarsmak-
ten som bestéllare och Fdrsvarets materielverk som leverantdr. Forsvars-
makten har anmalt svarigheter med att fullt ut genomfora beslutade
rationaliseringar. D& en effektivare forsvarslogistik &r en forutséttning for
genomforandet av reformen har regeringen via kvartalsvisa uppféljningar
granskat hur de bada myndigheterna fullféljer sina uppdrag att effektivi-
sera forsvarslogistiken. En forutsattning fér omstéllningen av forsvaret ar
vidare att de 760 miljoner kronor som ska frigéras inom materiel- och
logistikforsorjningen fullt ut kan tillgodorédknas for omstéllningen till
anvandbara och tillgangliga forband. Regeringen foreslar en forstarkning
av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 200 miljoner kro-
nor 2014, 300 miljoner kronor 2015, 400 miljoner kronor 2016 samt med
500 miljoner kronor fr.o.m. 2017. Forstarkningen syftar framst till att for-
starka insatserna for att rekrytera, utbilda och behdlla tidvis tjanstgérande
personal. Dessutom syftar forstarkningen bl.a. till att mojliggéra Okad
Ovningsverksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den pégaende forsvarsreformen starker Sveriges forsvarsformaga genom
omstéllning frdn en produktions- och utbildningsinriktad organisation till
en organisation med fokus p& anvandbara och tillgdngliga krigsforband.
Forsvarsreformen har enligt regeringen tagit viktiga steg, men omfattar fort-
farande flera utmaningar. Regeringen framhéaller i budgetpropositionen att
naromradesperspektivet ar centralt for forsvarspolitiken samt for forsvarets
inriktning och dimensionering. Regeringen vill fortsatta utveckla det nor-
diska samarbetet pa forsvarsomradet inom ramen for Nordefco. Reger-
ingen ser inte nagra principiella begransningar for det nordiska samarbetet
sd lange den nationella beslutanderatten rérande den operativa formagan
for forsvaret av Sverige bestar. Inom saval krisberedskapsarbetet som det
militara forsvaret &r nordiskt samarbete en integrerad del av arbetet for att
uppfylla malen for var sakerhet.

Av budgetpropositionen framkommer att Forsvarsmakten under varen
2012 inkom med ett underlag dar myndigheten bedémde att det skulle upp-
std en obalans mellan verksamhet och ekonomi i perspektivet 2019. |
budgetpropositionen for 2013 informerade regeringen riksdagen om att For-
svarsmaktens beddémning ledde till att Regeringskansliet i en samlad pro-
cess inledde ett arbete i syfte att skapa balans mellan Forsvarsmaktens
verksamhet och ekonomi. Arbetet skulle ge regeringen mdjlighet att fatta
strategiska beslut i syfte att genomféra huvudinriktningen i det senaste for-
svarspolitiska inriktningsbeslutet. Som ett led i arbetet begdrde regeringen
ett kompletterande underlag med foérdjupade beskrivningar av Férsvarsmak-
tens tidigare antaganden och beddmningar av myndighetens Iangsiktiga
ekonomi.

Mot bakgrund av de redovisningar som har foljt efter det har regeringen
vidtagit vissa atgédrder. Bland annat beslutade regeringen den 14 maj 2013
att Forsvarsmakten i sin langsiktiga planering ska minska personalkostna-
derna med 500 miljoner kronor, jamfort med den planering som myndighe-
ten redovisade i budgetunderlaget for 2014. Regeringen har dven gett
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att utreda hur den finansiella styrningen
och uppféljningen av Forsvarsmakten och viss stodverksamhet kan forand-
ras och fortydligas. | budgetpropositionen anger regeringen att arbetet
fortsatter med att inhamta underlag fran berérda myndigheter, inklusive for-
slag pa atgarder, for att verksamhet och ekonomi ska vara i balans &ven
pé lang sikt.

Regeringen understryker dessutom att man noggrant foljer Férsvarsmak-
tens stegvisa inférande av det integrerade resurs- och ekonomiledningssys-
temet (PRIO) och menar att den fortsatta forbattringen av myndighetens
ekonomistyrning och redovisning ar av vasentlig vikt for regeringens egen
styrning och uppfdljning av forsvarsreformen.

Fokus i regeringens styrning av materielanskaffningen bér ligga pa stra-
tegisk styrning och inriktning enligt redovisningen i budgetpropositionen
for 2014. | dag fattar regeringen beslut i vissa enskilda materieldrenden,
bl.a. sddana som Gverstiger en viss beloppsgrans. Det saknas dock mojlig-
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het att pd en strategisk niva ta stallning till en stérre helhet. Regeringen
har darfor tillsatt en utredning om materielplaneringsprocessen. Utredning-
ens uppgifter ligger aven i linje med riksdagens behov av utvecklad
materielredovisning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2014.

Regeringen har med stéd av riksdagens godkannande (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93) fattat beslut om utveckling av JAS
39 E och ombyggnation av 60 flygplan JAS 39 C/D till JAS 39 E. For-
svarsmakten och Forsvarsexportmyndigheten har lagt nédvéndiga bestall-
ningar till Forsvarets materielverk, som i sin tur har ingatt avtal med
leverantoren om en samlad bestéllning for att tillgodose Sveriges och
Schweiz gemensamma behov. Darmed mojliggors en kostnadseffektiv
gemensam anskaffning, vilket enligt regeringens tidigare redovisade bedom-
ningar innebar att Forsvarsmaktens krav pa stridsflygets framtida operativa
formaga kan uppfyllas. Forhandlingarna mellan Sverige och Schweiz om
den bilaterala anskaffningen har fortsatt under 2013. | anslutning till dessa
forhandlingar pagéar aven forhandlingar om en interimslosning bestaende
av elva stycken JAS 39 C/D som det schweiziska flygvapnet kan hyra till
dess att JAS 39 E har levererats. Forsvarsmakten har beddmt att konsekven-
serna av en uthyrning for den operativa formagan ar marginella och att
flygplanen darfor kan avvaras under den aktuella tidsperioden. For det fall
att Schweiz eller ndgon annan nation véljer att inte bestélla anskaffning av
minst 20 stycken JAS 39 E/F, kan beslut om avbestéllning av verksamhe-
ten fattas senast 2014.

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap samt beredskapskredit m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pd 23 711 315 000 kronor och att reger-
ingen bemyndigas att for 2014 utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som
uppgar till hogst 40 000 000 000 i handelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhallanden.

Anslagets dandamal ar att finansiera utbildnings- och 6vningsverksamhet
for utvecklingen av insatsorganisationen, planering, insatser samt forsvars-
underrattelseverksamhet. Anslaget foreslds &ven anvandas till stod for
frivilliga forsvarsorganisationer samt veteran- och anhdrigorganisationer.
(Stodet till veteran- och anhdrigorganisationer innebdr en utékning av anda-
malet fran 2014.) Anslaget anvands ocksa till exportfrimjande atgarder
inom forsvarssektorn och till avveckling av materiel. Aven fasta kostnader
for multinationella samarbeten sdsom Strategic Airlift Interim Solution
(SALIS) och Strategic Airlift Capability (SAC) finansieras fran detta anslag.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett avsteg fran principen om
att Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ske med befintliga forma-
gor och resurser for att Forsvarsmakten ska kunna stddja bl.a. polisens
nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet. Regeringens
beddmning &r att principen fortfarande ar viktig och giltig, men att helikop-
terkapaciteten ar unik och att vinsterna pa samhallsniva ar s pass stora att
ett avsteg kan motiveras. Polisens transportkapacitet kan vara avgorande
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vid allvarliga handelser, och regeringens férslag ar att delvis kompensera
Forsvarsmakten for de 6kade kostnaderna. Regeringen foreslar att anslaget
1:1 6kas med 18,2 miljoner kronor 2014, 18,6 miljoner kronor 2015 och
slutligen 30 miljoner kronor 2016 for att bidra till Forsvarsmaktens stéd i
form av medeltung helikopterkapacitet till polisens nationella insatsstyrka
och vissa andra polisidra enheter.

Utover vissa overforingar av budgetteknisk karaktar som inte paverkar
verksamheten redovisar regeringen &ven att anslaget minskas med 1,6 mil-
joner kronor i syfte att sakerstélla relevant kompetensforsorjning vid Reger-
ingskansliet (utg.omr. 1, anslag 4:1).

Dessutom redovisar regeringen att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2014 till foljd av minskade utbildningsvolymer och rationaliser-
ingar inom officersutbildningen. Regeringen foreslar dven en 6kning med
32,8 miljoner kronor 2014, 37,8 miljoner kronor 2015 och 35,2 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for finansiering av driften av medeltungt helikoptersys-
tem.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 874 628 000 kronor.

Anslagets dndamal avser sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare far anslaget anvandas for Sveriges del av de gemen-
samma kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda
internationella insatser som finansieras via den s.k. Athena-mekanismen.
Anslaget far ocksa anvandas for sarutgifter for Férsvarsmaktens bidrag till
insatser internationellt som inte innebdr sé&ndande av vépnad styrka till
andra l&nder, forutom militarobservatdrer, samt sekondering av personal
till internationella stabsbefattningar kopplade till pagaende insatser. Genom
den forandring som foreslas samlas samtliga insatser som beslutas av reger-
ingen (t.ex. aven sikerhetssektorreformer och kapacitetsbyggnad) pé ett
stalle. Foljaktligen vill regeringen aven att anslaget byter namn fran Freds-
framjande forbandsinsatser till Forsvarsmaktens insatser internationellt.
Som en konsekvens av denna forandring gor regeringen en justering av
berakningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2 Forsvars-
maktens insatser internationellt och anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap vid internationella insatser. Syftet med justeringen ar att ytterli-
gare fortydliga finansieringen och redovisningen av de internationella insat-
serna. Anslaget minskas darfér med 300 miljoner.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen dessutom att farre kontrakts-
anstéllda tjanstgor i internationella insatser och att detta innebér att utgifter
for bl.a. grundldner motsvarande 111,9 miljoner kronor kommer att utbeta-
las fran anslaget 1:1 i stallet for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt, som fr.o.m. 2014 minskas med motsvarande belopp.
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1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar, gemensam utveckling av
JAS 39E, kredit hos Riksgalden fér FMV och investeringsplan fér
Forsvarsmakten samt bestallningsbemyndigande

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 856 194 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som
tillsammans med tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pé
hogst 72 700 000 000. Regeringen forslar aven att riksdagen bemyndigar
regeringen att 2014 utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 12 000 000 000 kronor for att
tillgodose Forsvarets materielverks (FMV) behov av rorelsekapital. Darut-
over foresldr regeringen att riksdagen godkanner investeringsplanen for
Forsvarsmakten for aren 2014-2017 samt att regeringen bemyndigas att
inga avtal med Schweiz om forsiljning av JAS 39 E och att staten vid den
namnda forséljningen far disponera intékterna (frén systemet JAS 39 E,
inklusive tjanster) for att bidra till finansieringen av utveckling och ombygg-
nad av JAS 39 C/D till JAS 39 E.

Anslaget far anvandas for att finansiera anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade anlaggningar. Vidare far anslaget anvandas for finansi-
ering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror. Aven utgifter for det
multinationella samarbetet Strategic Airlift Capability (SAC) finansieras
fran detta anslag. Anslaget finansierar under 2014 omstallnings- och avveck-
lingskostnader som kan komma att uppstd vid omstruktureringar inom
logistik- och materielférsérjningen samt forskning och utveckling.

Investeringsplanen &r regeringens forslag till inriktning for materielfor-
sOrjningen 2014-2017. Regeringen redovisar att forslaget bor ses i ett
helhetsperspektiv kopplat till malen for det militara forsvaret, kraven pa
operativ formaga och delférmaga, funktionernas och insatsorganisationens
utveckling samt behovet av kompetens.

Regeringen anger i budgetpropositionen att man efter riksdagens godkén-
nande (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FOU1, rskr. 2012/13:93) har beslutat
om utveckling av JAS 39 E och ombyggnad av 60 stycken JAS 39 C/D
till JAS 39 E. Beslutet innebdr bl.a. att stridsflygssystemet far 6kad pre-
standa avseende rackvidd, vapenlast och sensorer. Avsikten &r att anskaffa
systemet gemensamt med Schweiz, som under 2014 férvantas ingd avtal
om kop av 22 stycken JAS 39 E med den svenska staten. Systemleveran-
ser ar planerade att pabdrjas 2018 och regeringen redovisar inga avvikelser
for projektet och menar att det inte heller hade nagot ekonomiskt utfall
under 2012.

Utover vissa Gverforingar av budgetteknisk karaktar som inte paverkar
verksamheten redovisar regeringen dven att anslaget hojdes engangsvis pa
statsbudgeten for 2013 med 300 miljoner kronor 2013 och 2014 samt med
200 miljoner kronor frdn och med 2015 for att skapa utrymme for utveck-
ling och anskaffning av JAS 39 E. Anslaget har enligt regeringen okats
med 101,4 miljoner kronor 2014 och med 96 miljoner kronor fr.o.m. 2015
for att bidra till att finansiera anskaffningen av medeltungt helikoptersys-
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tem. Utdver detta bidrar &ven vissa senareldggningar av andra materielbe-
stallningar till att skapa utrymme for anskaffningen av medeltungt
helikoptersystem.

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar och
bestéllningsbemyndiganden

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 704 249 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2014 besluta om bestallningar av materiel och anldgg-
ningar som tillsammans med tidigare ataganden medfér ett behov av
framtida anslag pa hogst 18 800 000 000 kronor for perioden 2015-2024.

Anslaget far anvandas for att finansiera vidmakthallande och avveckling
av materiel och anslagsfinansierade anlaggningar. Anslaget far vidare anvan-
das for kostnader for den europeiska forsvarsbyran (EDA) och for det
sikerhetsframjande samarbetet med andra ldnder samt till atgarder for att
frémja den i Sverige verksamma forsvarsindustrins exportverksamhet.

Anskaffningar inom anslaget hanfér sig till vidmakthallande och avveck-
ling av tidigare investeringar i materiel. Verksamheten omfattar bl.a. under-
héll av Forsvarsmaktens materiel och anlaggningar som inte &r av I6pande
karaktér eller driftskaraktér samt utfasning av férbrukad eller utsliten mate-
riel. Verksamheten bidrar darmed till att uppfylla malen for utgiftsomrade
Forsvar, kraven pa operativ forméga och delforméga samt till funktioner-
nas och insatsorganisationens utveckling. I regeringens forslag till bemyn-
digande for 2014 ingdr objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2015 som
redan bestallts (utestdende ataganden) och objekt som planeras bestillas
under 2014 (nya ataganden). Forslaget till bemyndiganderam utgérs vasent-
ligen av storre vidmakthallande bestillningar som Forsvarsmakten har
bestallt under 2013 eller tidigare samt storre bestallningar enligt nu lig-
gande planering.

1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag p&4 622 736 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogram-
met (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt
ovrig flygteknisk forskning. Anslaget far ockséa finansiera forsknings- och
utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen for det svenska delta-
gandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pa 26 553 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera lamplighetsundersokningar av
totalférsvarspliktiga, centralredovisning av totalforsvarets personal, register-
foring 6ver krigsplacerad personal samt enskilda arenden inom omradet.
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Vidare far anslaget anvandas till att finansiera Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet med att ge myndigheter och andra med beman-
ningsansvar inom totalférsvaret stéd och service avseende bemanning.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 219 592 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet
vid Forsvarshogskolan. Vidare far anslaget finansiera forskning och utveck-
ling m.m. inom vissa av hogskolans kompetensomraden. Anslaget far dven
anvandas for att finansiera kurser inom ramen for Partnerskap for fred
(PFF) samt viss forskning och visst analysstéd for regeringens behov.
Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till foljd av
minskade utbildningsvolymer och rationaliseringar inom officersutbild-
ningen. Beloppen berdknas i stéllet under anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 860 262 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera signalspaning och informations-
sékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver och
kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behdvs for dessa verksam-
heter. Anslaget far aven anvandas for FRA:s bidrag till att ge forvarning
om forandrade forhallanden i var omvarld och for det stod som myndighe-
ten ger vid fredsframjande internationell verksamhet. Regeringen har fore-
slagit en 6kning av anslaget med 25 miljoner kronor 2014 och 2015 samt
30 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for finansiering av teknikutveckling.
(Gkningen har finansierats genom att anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap minskas med samma belopp.)

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 172 740 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nuk-
ledra stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens
behov.

| syfte att sakerstalla kompetensforsrjningen inom omradet analysstod
minskas anslaget fr.o.m. 2014 med 1,6 miljoner kronor, som i stallet berak-
nas under utgiftsomrade 1, anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.

1:10 Namnder m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 5 801 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roéda Korset
och Centralférbundet Folk och Forsvar.

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifrdgor m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 69 639 000 kronor.

Forsvarets materielverk dr, med undantag av anslaget 1:11 Internatio-
nella materielsamarbeten och industrifrigor m.m., en avgiftsfinansierad
myndighet. Det namnda anslaget far anvandas for att Forsvarets materiel-
verk ska kunna tillhandahalla resurser inom teknik- och materielforsorjning
till stod for regeringen. Anslaget far aven anvandas for myndighetens for-
valtningskostnader inom detta omrade. Anslaget far vidare anvindas till
Sveriges certifieringsorgan for it-sdkerhet (CSEC) samt signatérskapet for
Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

| syfte att sakerstilla kompetensforsérijningen inom omradet materielfra-
gor minskas anslaget fr.o.m. 2014 med 1,6 miljoner kronor, som istéllet
beraknas under utgiftsomrade 1, anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.

1:12 Forsvarsexportmyndigheten och kredit

Regeringen foreslar ett anslag pd 67 526 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att for 2014 utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som inklu-
sive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 7 000 000 000 kronor for att
tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rorelsekapital.

Anslaget far anvandas for att finansiera exportframjande atgarder inom
forsvarssektorn samt for forsaljning och upplatelse av materiel inom for-
svarssektorn som inte langre behdvs for statens verksamhet eller som har
blivit obrukbar.

| syfte att sakerstdlla kompetensforsérijningen inom omradet materielfra-
gor minskas anslaget fran och med 2014 med 5,7 miljoner kronor, som i
stédllet beraknas under utgiftsomrade 1, anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.

1:13 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 7 634 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera Forsvarsunderréttelsedomstolens
verksamhet med att prova fragor om tillstand till signalspaning enligt
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamhet

Regeringen foreslar ett anslag pa 12 486 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamhet bedriver nér det géller att
kontrollera forsvarsunderréttelseverksamheten hos de myndigheter som
enligt forordningen (2000:131) om férsvarsunderrattelseverksamhet bedri-
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ver sddan verksamhet, samt att i enlighet med lagen (2008:717) om signal-
spaning i forsvarsunderrattelseverksamhet verkstélla beslut om tillgang till
signalbarare.

Samhallets krisberedskap m.m.

Med utgangspunkt i de évergripande malen for var sakerhet som beskrivits
i inledningen av avsnittet Forsvar ar malen for arbetet med samhéllets kris-
beredskap att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stor-
ningar, kriser och olyckor. Om en sadan héandelse intraffar bor alla
manniskors personliga sikerhet och halsa tryggas samt skador pa egendom
eller i miljo begransas. En minskad sarbarhet i samhéllet och en god for-
maga att hantera allvarliga krissituationer i fred utgér en grund for den
verksamhet som behdvs inom det civila foérsvaret.

Malet for verksamheten inom det civila forsvaret ar enligt regeringen att
sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmak-
tens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Resultat och inriktning

Malen for arbetet med samhéllets krisberedskap ar att minska risken for
och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och olyckor. Om en
sddan handelse intraffar bor alla manniskors personliga sakerhet och halsa
tryggas samt skador pd egendom eller i miljo begransas. Arbetet med sam-
héllets krisberedskap bor &ven bidra till att minska lidande och skadeverk-
ningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander, och enligt
regeringens bedomning har samhallets krisberedskap och skydd mot
olyckor stérkts.

En ¢kande befolkningsméngd och en tkande andel &ldre i befolkningen
har inte inneburit en motsvarande 6kning av antalet skadade och omkomna
i olyckor. Regeringen konstaterar att antalet olyckor som har lett till en
insats av kommunal raddningstjanst i stort har varit oférdndrat de senaste
aren. Antalet dodsfall i olyckor har dessutom minskat ndgot under senare
ar. Regeringen bedémer att den satsning som gjorts pa forebyggande
arbete inom ramen for skydd mot olyckor har bidragit till att undvika en
forvantad uppgang av antalet olyckor.

Enligt ansvarsprincipen har varje myndighet ansvar for och finansierar
forebyggande &tgédrder och vidmakthéllande av férmaga att hantera sina
uppgifter saval under fredstida kriser som under hojd beredskap genom
ordinarie anslag. Regeringen konstaterar att ett omfattande arbete gors pa
flera omraden inom samhallets krisberedskap. Detta kompletteras av sats-
ningar som finansieras via anslaget 2:4 Krisheredskap och anslaget 2:2
Forebyggande &tgarder mot naturolyckor. Regeringens bedémning &r att
satsningarna bl.a. har bidragit till vallar mot dversvdmningar och forbatt-
rade forutsattningar for koordinerade beslut mellan myndigheter. | resultat-
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redovisningen anger regeringen att formagan generellt sett & god, men att
underlaget for att bedéma formagan i vissa sektorer, sarskilt sidana dar
statens operativa roll & mindre, fortfarande ar bristfalligt.

Regeringen beskriver Kustbevakningen som en utpraglad samverkans-
myndighet och en samordnande maritim resurs for staten. Under de
senaste aren har denna samverkan utvecklats val och lett till ett effektivare
arbete till sjoss sdval som fastare strukturer i samarbetet. P4 grund av for-
sening i fartygsleveranser uppnddde Kustbevakningen inte till fullo malet
att kunna bekdmpa storre oljeutslépp, vilket enligt regeringen beréknas ske
under innevarande Ar.

Utvecklingen av samhallets krisberedskap fortsatter. Regeringen bedo-
mer att de principer, verktyg och strukturer som bygger upp dagens
krisberedskap i huvudsak fungerar val. Krisberedskapsarbetet har genom-
gatt stora forandringar, och regeringen betonar darfor vikten av stabilitet i
arbetet framdver. Samtidigt finns ett kontinuerligt behov av utveckling i
takt med att omvarlden och hoten mot var sakerhet forandras. Regeringen
bedomer att en generell krishanteringsforméaga ar det basta sattet att mota
denna osakerhet. Regeringen framhaller darfor vikten av ett brett sakerhets-
arbete pa kommunal niva.

Regeringen anser att samhéllets férmaga att forebygga och hantera kri-
ser maste bygga pa ett ansvarstagande fran var och en for sin sékerhet,
enskilt och gemensamt med andra. Det galler sérskilt for forebyggande
atgarder. Regeringen bedomer att det finns behov av att ytterligare starka
arbetet med att stédja och informera allménheten och néringslivet om
ansvar och majligheter for att trygga den enskildes sakerhet. P4 lokal niva
ser regeringen anledning att fortsatt starka samverkan framst mellan rédd-
ningstjansten, polisen och héalso- och sjukvarden men &ven med andra
aktorer for att optimalt utnyttja tillgangliga resurser.

Regeringen understryker att en samordnad alarmeringstjénst bor efterstra-
vas for att skapa forutsattningar for ett optimalt nyttjande av samhallets
réddningsresurser och &dvervager for nédrvarande Alarmeringstjanstutreda-
rens forslag (SOU 2013:33) om inréttandet av ny myndighet. | propositio-
nen understryker regeringen aven vikten av maritim samverkan. Landerna
runt Ostersjon delar gemensamma ekonomiska och miljémassiga intressen,
vilket utgdr grunden for flera betydelsefulla regionala samarbetsforum.
Arbetet inom ramen for dessa bor enligt regeringen utvecklas ytterligare.

Kustbevakningen har enligt regeringen aviserat om ekonomiska under-
skott fr.o.m. 2015. Regeringen ser allvarligt pd kommande ekonomiska
underskott och avser, i en samlad process i Regeringskansliet, inleda ett
arbete i syfte att skapa balans mellan verksamhet och ekonomi.

Samhallsviktig verksamhet ska kunna uppratthalla en grundldggande
funktionalitet vid en allvarlig handelse, kris eller krig. For att na full
effekt av de satsningar som gors vill regeringen att arbetet med resultatmal
for samhéllets krisberedskap och en nationell riskbedémning fortsatter och
i hogre grad blir styrande. Regeringen betonar slutligen vikten av att plane-
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ringen inom samhéllets krisberedskap omfattar hela hotskalan och samhél-
lets samlade resurser. For att astadkomma detta bor det i relevanta delar
ske en samordning mellan planeringen av samhéllets krisberedskap och for-
svarsplaneringen.

2:1 Kustbevakningen och dess investeringsplan

Regeringen foreslar ett anslag pd 1 046 633 000 kronor och att riksdagen
godkénner investeringsplanen for Kustbevakningen for perioden 2014-2016.

Anslaget far anvindas for att finansiera Kustbevakningens verksamhet
med att utféra sjédvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet
samt raddningstjanst till sjoss. Anslaget anvands &ven till Kustbevakning-
ens kostnader for samordning av de civila behoven av sjodvervakning och
sjdinformation.

I budgetpropositionen framkommer att Kustbevakningen har aviserat
underskott fr.o.m. 2015. Regeringen har darfor for avsikt att i en samlad
process i Regeringskansliet inleda ett arbete i syfte att skapa balans mellan
verksamhet och ekonomi. Arbetet ska ge regeringen méjlighet att fatta stra-
tegiska beslut i syfte att skapa balans i verksamheten.

Anslaget 6kas med 23 miljoner kronor fr.o.m. 2014 for finansiering av
drifts- och kapitalkostnader kopplade till anskaffning av fartyg. Pa statsbud-
geten for 2011 okades anslaget engangsvis 2011-2013 for att finansiera
atgarder mot sjo- och rattfylleri. Anslaget minskas darfér med 0,8 miljoner
kronor fr.o.m. 2014.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra olyckor inklusive
bestéllningsbemyndiganden

Regeringen foreslar ett anslag pad 24 850 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2014 ingd ekonomiska ataganden som tillsammans
med tidigare &taganden medfér ett behov av framtida anslag pa hogst
30 000 000 kronor for perioden 2015-2017. Bemyndigandet avser fler-
ariga beslut om bidrag till kommunernas verksamhet att férebygga jord-
skred och andra naturolyckor samt for att stimulera sddana atgarder.
Anslaget far anvindas for att finansiera ersittning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvands for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera Gversvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till f6ljd av uppkomna kost-
nader vid genomforda raddningsinsatser samt insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far aven anvandas for kostnader i ett initialt
skede for raddningstjanstinsatser som lamnats efter forfragan genom den
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s.k. Gemenskapsmekanismen inom EU. Den aktdr som har begdrt hjélpen
betalar motsvarande belopp till Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap.

2:4 Krisberedskap inklusive bestallningsbemyndiganden

Regeringen foreslar ett anslag p& 1 112 851 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2014 besluta om avtal och bestéllningar av tjanster,
utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder m.m. som tillsammans
med tidigare &taganden medfér ett behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor for perioden 2015-2017. Bemyndigandet avser verk-
samhet som bedrivs inom samverkansomradena, vilka framgar av forord-
ningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Bemyndigandet
avser ocksa de forskningsmedel som Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap fordelar. Med anledning av de nya finansieringsprinciperna ser
regeringen ett fortsatt behov av ett hdgre bestallningsbemyndigande for att
kunna hantera bidrag som innebér ataganden (projekt) 6ver flera ar.

Anslaget far anvéandas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och forméga att hantera allvarliga kriser och deras kon-
sekvenser. Anslaget far ocksd i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stdd till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris
eller infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far dven i viss utstrackning
finansiera atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla formagan till
hojd beredskap for det civila forsvaret.

For 2014 minskas anslaget med 20,5 miljoner kronor, varav engangsvis
med 20,3 miljoner som i stéllet berdknas under anslaget 2:6 Erséttning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal.

Anslaget minskas engangsvis med 37 miljoner kronor 2014 och 23,5
miljoner kronor 2015 som i stéllet berdknas under anslaget 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sakerhet. Fran och med 2016 beréknas
medlen ater under anslaget 2:4 da inget underskott for Rakelverksamheten
langre beddms foreligga.

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet

Regeringen foreslar ett anslag pa 48 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbyggnad, uppbyggnad, drift
och forvaltning av ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd
och sikerhet. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta ut avgif-
ter for finansiering av drift och forvaltning av Rakelsystemet. Intdkterna
disponeras av myndigheten. Driften och forvaltningen finansieras dven
frén anslaget 2:5.

I budgetpropositionen for 2013 Gkades anslaget engangsvis med 30 mil-
joner kronor. Inga medel beraknades under anslaget fr.o.m. 2014 da reger-
ingen planerade att helt kunna finansiera systemet genom avgifter. D&
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anslutningsgraden inte har nétt den berdknade nivan, bedémer regeringen
att systemet &ven under 2014 och 2015 delvis behdver finansieras med
anslag.

Anslaget 6kas darfér med 18 miljoner kronor 2014 och 4 miljoner kro-
nor 2015. Okningen finansieras genom att anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med motsvarande belopp. Frdn och med 2016 beddmer regeringen
att det inte kommer att finnas nagot underskott for Rakelverksamheten.

2.6 Ersattning till SOS Alarm

Regeringen foreslar ett anslag pa 214 471 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal. Regeringen foresldr att anslaget Okas
engangsvis 2014 med 20,3 miljoner kronor for att finansiera underskott i
verksamheten. For att finansiera inrattandet av ett EU-gemensamt journum-
mer for forsvunna barn dkas anslaget fr.o.m. 2014 med 0,5 miljoner kronor.

2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt dess
investeringsplan och lan i Riksgalden

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 060 477 000 kronor och att riksdagen
godkénner investeringsplanen for Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) for 2014-2017 samt bemyndigar regeringen att for 2014
besluta att myndigheten far ta 1an i Riksgaldskontoret som tillsammans
med tidigare 1&n uppgar till hogst 300 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera myndighetens forvaltningskost-
nader. Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella raddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen fér EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget
finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap samt indirekta kostna-
der betraffande myndighetens formaga att stédja utlandsmyndigheter och
nodstallda i en situation dd méanga svenska medborgare eller personer med
hemvist i Sverige drabbas till féljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlan-
det. Anslaget far aven anvindas for bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans forméaga. Delar av utbildningsverksamheten finansieras fran
anslaget. Anslaget far ocksa finansiera ersattning till lansstyrelserna for till-
kommande uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om é&tgarder for
att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ansla-
get far ocksa finansiera den verksamhet som myndigheten genomfor inom
omradena massmediernas beredskap, kunskapsspridning och information
om sakerhetspolitik, information om forsvar, samhallets krisberedskap och
totalférsvar samt opinionsundersokningar. Anslaget far &ven finansiera
drift och vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

| syfte att sakerstalla kompetensforsorjningen inom omradet krisbered-
skap minskas anslaget fr.o.m. 2014 med 1,6 miljoner kronor, som i stéllet
beraknas under utgiftsomrade 1, anslag 4.1 Regeringskansliet m.m. | sta-
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tens budget for 2013 minskades anslaget 2:7 engangsvis med 19 miljoner
kronor. | forhdllande till 2013 Gkas darmed anslaget med motsvarande
belopp 2014. Forra aret foreslog regeringen dessutom en 6kning av ansla-
get med 6,8 miljoner kronor 2013 och 2014 samt med 6 miljoner kronor
2015 for finansiering av atgarder kopplat till karnenergiberedskap.

2:8 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag p& 43 438 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions for-
valtningskostnader och dess verksamhet med undersokningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och samarbete med berérda saker-
hetsmyndigheter i deras olycksférebyggande verksamhet.

Laneramen for Socialstyrelsens beredskapsinvesteringar

Regeringen forslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014
besluta att Socialstyrelsen far ta 1&n for beredskapsinvesteringar i Riksgélds-
kontoret som tillsammans med tidigare 1n uppgar till hogst 350 000 000
kronor. Léneramen for Socialstyrelsens beredskapsinvesteringar behgvs
bl.a. for att starka den nationella beredskapen mot en influensapandemi.

Stralsakerhet m.m.

Resultat och inriktning

Av budgetpropositionen framkommer att stralsékerheten inom den karntek-
niska verksamheten generellt &r godtagbar. Saval utslappen till miljon som
straldoserna till personal pa karnkraftverk ligger under eller langt under
géallande gransvarden. Under 2012 har antalet tillsynsinsatser inom omra-
det Stralsaker karnkraft minskat nagot till foljd av en granskning av
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) som gjordes under februari och av gransk-
ningsarbete och handlingsplaner som féljde efter genomférandet av de
stresstester som EU-kommissionen beslutat om. De senare kom till stand
med anledning av karnkraftsolyckan vid Fukushima Dai-ichi i Japan i
mars 2011.

Den forstarkta tillsynen av sjukvarden har inneburit att SSM har majlig-
het att genomfora samlade stralsikerhetsvarderingar for landstingen. Dessa
ger en bild av tillstAndsinnehavarnas formaga att uppratthalla och utveckla
strélsakerheten. Genom okad narvaro hos tillstdndsinnehavarna far myndig-
heten mer information och fler paverkansmaojligheter.

Fran och med 2012 forstirktes anslaget 3:1 med 20 miljoner kronor sa
att SSM aven fortsattningsvis kan uppratthalla och sikerstalla kompetens
inom vissa omraden och mota det okade behovet av internationellt arbete
till f6ljd av handelserna i det japanska kérnkraftverket i Fukushima. SSM
har &ven inlett arbetet med att ta fram de foreskrifter som ska ligga till
grund for prévning av nya kérnkraftsreaktorer i Sverige. Denna prévning
finansieras med avgifter som disponeras av myndigheten.
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Inom EU-samarbetet har forhandlingar slutforts om ett direktiv om de
grundlaggande stralskyddsstandarderna. Regeringens prelimindra bedém-
ning ar att Sverige till stor del redan uppfyller kraven. SSM redovisade i
januari 2012 ett regeringsuppdrag om &versyn av skyddet av karntekniska
anlaggningar och transporter av kdrndmne mot antagonistiska hot. Reger-
ingen bedémde att frdgorna i vissa delar behéver utredas vidare. Dessa
redovisas i borjan av 2014 enligt regeringen. Av budgetpropositionen fram-
gdr att Svensk karnbranslehantering AB har ansokt om att fa uppfora ett
slutforvar for anvéant karnbrénsle. SSM:s granskning av anstkan enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet fortgar. | augusti 2012 lamnade
Vattenfall AB dessutom in en anstkan om att fa uppfora, inneha och driva
en eller tvd nya reaktorer. Ansokan lamnades till SSM som har péborjat
arbetet med att ta fram den kravbild som ska galla for nya reaktorer.

Som en foljd av handelserna vid karnkraftverket i Fukushima péagar nu
en dversyn av hur arbetet inom karnsékerhetskonventionen kan utvecklas.
Regeringen bedomer att arbetet med att folja upp och ta hand om erfaren-
heterna fran Fukushima kommer att fortgad under flera ar framdver. Reger-
ingen avser att bjuda in IAEA att genomféra en uppféljande granskning
utifran 1AEA:s sdkerhetsstandarder under forsta halvan av 2015. Arbetet
med att ta fram de sékerhetskrav som ska gélla fér nybyggnation av kérn-
kraftsreaktorer i Sverige péagar. Enligt regeringens beddmning kommer
reglerna for lokalisering, konstruktion och utformning av kérnkraftverk att
kunna vara beslutade vid arsskiftet 2014/15. Regeringen konstaterar slutli-
gen att antalet portabla tekniska utrustningar 6kar, nya anvindningsomra-
den tillkommer och antalet tillstdindsinnehavare &r stort, varfér SSM
behdver alltmer tid for inspektioner.

Inom elsdkerhetsomradet utarbetade Elsakerhetsverket under 2012 nya
foreskrifter om anmalan av elolycksfall, allvarliga tillbud och driftsstor-
ningar. Vad betraffar standardiseringsverksamheten fortsatte myndigheten
under 2012 att delta i och driva fragor inom saval den nationella som den
internationella standardiseringen. Elsékerhetsverket har tillsynsansvar éver
ca 100 000 produkttyper pa den svenska marknaden.

3:1 Strélsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pd 360 655 000 kronor. Dessutom fareslar
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd ekonomiska ata-
ganden for 2014 som tillsammans med tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag for 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten om hogst
55 000 000 kronor fér 2015-2019.

Anslaget far anvandas for SSM:s forvaltningsutgifter. Anslaget far dess-
utom anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning for
att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomréade
och for att stddja och utveckla myndighetens tillsyn.

For att mota det okade behovet av tillsyn och tillstandsprévning foreslar
regeringen att anslaget okas med 2,4 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4:1 Elsékerhetsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa 52 507 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Elsakerhetsverkets forvaltningsutgifter och
verksamheten med att dels forebygga skada pé person och egendom, orsa-
kad av elektricitet, samt storningar inom omradet elektronmagnetisk kom-
patibilitet, dels bygga upp och uppratthdlla en god sikerhetsnivad for
elektriska anlaggningar och elektrisk materiel.

Motionerna

Socialdemokraterna

I motion 2013/14:F6251 framhaller Peter Hultqvist m.fl. (S) att personal-
forsorjningen ar avgorande for Sveriges framtida forsvar och att den rétta
stabiliteten inte finns i dag. Motiondrerna anser att detta medfor utma-
ningar for rekryterings,- 6vnings- och utbildningsverksamheten och i for-
langningen &ven leder till en ekonomisk belastning. Deras bedémning ar
att det finns anledning att ifragasatta om den nya insatsorganisationen gar
att genomfora enligt ursprunglig planering. Motionérerna ser det som vik-
tigt att verkstélla den 6verenskommelse som fattades mellan partierna i
samband med riksdagens behandling av regler for tidvis anstéllda soldater,
vilket innebér en dversyn av léner, premier, forsékringar och sociala vill-
kor for soldaterna. De menar att det maste finnas en 6ppenhet for forand-
ringar av systemet for att underldtta rekryteringen av soldater. For att
bidra till 6kad stabilitet i personalforsdrjningen anser de att det &r nddvéan-
digt med en mindre anslagsokning pa forbandsverksamheten och for solda-
ternas villkor (yrkande 2).

I motion 2012/13:F6261 (yrkande 3) framholl motiondrerna att anslaget
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser var &verbudgeterat, och de foreslog
darfor en reduktion om 300 miljoner kronor. Fér budgetaret 2014 menar
motionarerna att mycket talar for att den ekonomiska ram som féreslas for
internationella insatser inte kommer att tas i ansprak.

I motion 2013/14:F6251 anfors vidare att Forsvarsmakten har avgdrande
problem med den langsiktiga materielplaneringen och att det kravs tydliga
prioriteringar om kvaliteten p& materiel inom samtliga vapenslag ska
kunna uppratthallas. Motionarerna anser inte att nya materielprojekt bor
tillforas utan att finansieringen ar lost. De beskriver JAS 39 E som ett
oacceptabelt exempel da det inte ar finansierat fullt ut. De menar att reger-
ingen har ett stort ansvar for sdval den ekonomiska strategin som prioriter-
ingarna och langsiktigheten. Motionarerna forordar en mindre anslagsok-
ning pd omradet. | motion 2013/14:F6247 understryker dessutom Peter
Hultgvist (S) m.fl. vikten av att fullfélja bestéllningen av en ny generation
ubétar, A-26 (yrkande 6).

I motion 2013/14:F6251 (yrkande 4) foreslas en effektivisering av kris-
beredskapsorganisationen och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB). Motiondrerna menar att prioriteringarna bor bli tydligare
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inom anslagsomradet och foér MSB. Detta skulle, enligt motionarerna, i for-
langningen kunna medge ett minskat anslag inom omrédena. Aven i
motion 2012/13:F6261 (yrkande 11) framholls detta for budgetaret 2013.

Motionarernas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet som hel-
het framgar av det socialdemokratiska anslagsforslaget i bilaga 2 (motion
2013/14:F6251, yrkande 1).

Miljopartiet

I motion 2013/14:F6241 anfor Peter Radberg m.fl. (MP) att de hot som
Sverige star infor ar svarforutsagbara, granslosa och komplexa till sin
natur, och motionarerna anser att Sverige maéste st battre rustat for den
typen av hotbilder. For att ta sig an dessa hot foreslar motionarerna en
omfordelning av anslagsmedel fran militar verksamhet till andra sektorer.
De anfor darfor att regeringens tillskott till anslaget 1:1 inte bor godkan-
nas for att mota hoten mot vért samhalle och for att investera i forebyg-
gande atgarder och sarbarhetsreducerande verksamhet (yrkandena 7 och 9).
Deras forslag ar att satsa Gver 1,1 miljard kronor pa klimatanpassning for
2014. Den s.k. klimatanpassningsmiljarden bor enligt motiondrernas for-
slag fordelas av MSB till kommuner for angeldgna klimatanpassningspro-
jekt, och anslagsmedel bor &ven satsas pa stora angelagna projekt for att
motverka skador till féljd av éversvdmningar (yrkandena 16 och 17). Motio-
narerna foreslar dven att anslaget 2:7 hojs med 10 miljoner kronor for att
MSB ska kunna betala ut 10 miljoner kronor per ar till Civilforsvarsforbun-
det (motion 2013/14:F6241, yrkande 14).

Av motion 2013/14:F6241 framkommer dven att motiondrerna vill
genomfora besparingskrav pd militarhogkvarteret (yrkande 10) och att de
ser de nationella skyddsstyrkorna som underfinansierade och darfor onskar
ge dem Okade resurser for genomforandet av viktiga samhallsskyddande
uppgifter (yrkande 11). Motionérerna anfor dessutom att arbetet med cyber-
hot och it-sdkerhet bor tillforas ytterligare resurser (yrkande 15) och att
anslaget 1:2 borde bendmnas Fredsframjande insatser (yrkande 12).

I samma motion (yrkandena 1 och 2) framhaller motionarerna att de 6ns-
kar avsla regeringens forslag till investeringsplan for Forsvarsmakten for
2014-2027 och begar i stallet att regeringen omgaende aterkommer med
en ny investeringsplan for Forsvarsmakten. (Nagot motiondrerna &ven
yrkar pa i motion 2013/14:F6246, yrkande 11.) Darutéver 6nskar de avsla
regeringens forslag till bemyndigande géllande investeringsplaner for ansla-
gen 1:3 och 1:4 for perioden 2015-2027 och begar dven i detta fall att
regeringen omgdende aterkommer med nya forslag pa investeringsplaner
for de bada anslagen (yrkandena 5-8).

I motion 2013/14:F6246 understryker Peter Radberg (MP) m.fl.
(yrkande 10) att satsningen pd JAS Gripen 39 E i enlighet med invester-
ingsplan for Forsvarsmakten for 2014-2027 avslas.
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I motion 2013/14:F6241 (yrkandena 3 och 4) anfér motionédrerna dess-
utom att regeringens forslag till bemyndigande att ingd avtal med Schweiz
om forsaljning av JAS 39 E bor avslas tillsammans med regeringens for-
slag till bemyndigande att vid statens forsaljning av JAS 39 E disponera
intakterna av forsaljningen for att bidra till finansieringen av ombyggnaden
av JAS 39 C/D till JAS 39 E.

Motiondrernas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet som hel-
het framgar av Miljopartiets anslagsforslag i bilaga 2 (yrkande 18).

Sverigedemokraterna

I motion 2013/14:F6257 understryker Mikael Jansson (SD) att det i dagsla-
get inte finns nagot som tyder pé att vi gar mot en fredligare varld. USA
och Europa har enligt motiondren tvingats gora omfattande nedskérningar
av sina forsvar pd grund av den ekonomiska krisen, men resten av varlden
fortsatter att upprusta. Motiondren menar att Sveriges forsvarspolitik ska
fokusera pa forsvaret av Sverige och att vi genom att starka vart eget for-
svar och bl.a. genom att utveckla det nordiska férsvarssamarbetet kan ta
nddvandigt sékerhetspolitiskt ansvar. Motiondren menar att det &r rimligt
att Sverige ater bidrar med militart bistand i fredsbevarande insatser under
FN-mandat forst nar Sverige aterfatt ett existensforsvar.

I motionen framhalls det att satsningar pd teknologiska lésningar blir
allt viktigare och att ndgon form av varnpliktssystem fortsétter att vara det
basta sattet att garantera personalférsorjning pa forsvarsomradet. Motiona-
ren anser att samhallet &r helt beroende av fungerande informationstekno-
logi och beddmer det som sdrskilt viktigt att skydda betalsystem,
energiforsorjning och transporter. Sveriges militara formaga maste enligt
motiondren 6ka genom investeringar i savél kvantitet som kvalitet, och
han framhaller att ett starkt luft- och kustférsvar pa Gotland inte bara &r
en svensk angeldgenhet. D& den ryska dominansen okar i Ostersjon och
hela Sverige ska kunna forsvaras anser motionédren att Sverige bor for-
starka forsvaret sa att det far en sddan styrka och sammansittning att det i
det langsta avhéller en presumtiv angripare fran anfall. Ett sdant forsvar
bor ocksa ha en sadan styrka att det kan fora en strategisk defensiv i syfte
att vinna den tid som kravs for att planerad hjalp utifrdn ska kunna tas
emot. | motionen har anférs att Militirkommando Gotland ska &teruppsét-
tas under 2014 (yrkande 36) pa liknande satt som anférts i motion 2012/13:
F6245 (yrkande 21) av samme motionar.

I motion 2013/14:F6257 foreslas dessutom ett bemyndigande for en
storre kredit hos Riksgalden &n regeringen foreslagit dd bedomningen &r
att det krdvs mer resurser vid en mobilisering (yrkande 48).

Motionérens forslag till anslagsférdelning inom utgiftsomradet som hel-
het framgar av Sverigedemokraternas anslagsforslag i bilaga 2 (yrkande 49).
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Véansterpartiet

I motion 2013/14:F6234 framhéller Jonas Sjostedt m.fl. (V) att det
svenska forsvaret under de senaste &ren har stillts om fran ett territorialfor-
svar till ett insatsforsvar och att Vansterpartiet i grunden har stétt den
utvecklingen. Samtidigt menar motionarerna att den omlaggningen har gatt
sd langt att den i dag undergraver Sveriges forsvarsformaga. Motionarerna
ser darfor inget ytterligare utrymme for nedskarningar i férsvarets forbands-
verksamhet i dagslaget.

Motionirerna papekar att 6vergangen fran varnpliktsforsvar till frivillig-
forsvar har inneburit storre problem &n vad regeringen trodde och att det
paverkar Sveriges forsvarsformaga. De vill darfor aterinfora varnplikt och
stirka den folkliga forankringen av forsvaret. Motionérerna ar positiva till
fler helt FN-ledda aktioner, men menar att det gar att spara mycket pengar
pa Forsvarsmaktens internationella insatser genom ett tillbakadragande ur
Afghanistan och genom att avsta fran deltagande i EU-stridsgrupper. Motio-
narerna ser aven stora mojligheter att spara in kostnader pa materielsidan.
De onskar &ven begransa FRA:s uppdrag och rationalisera FOI:s verksam-
het. Motionérerna beskriver effekterna av klimatférdndringarna som inne-
bar att vi behover Gverfora resurser fran var formaga att méta militara hot
till var formaga att méta de hot som extremt vader medfor. Motionarerna
anser att beredskapen for att hantera kriser och katastrofer maste 6ka och
vill darfér ge olika instanser storre mdjligheter att arbeta forebyggande
genom att hoja anslaget 2:4.

I motion 2013/14:F6234 yrkar Jonas Sjostedt m.fl. (V) pa avslag for
investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2014-2017 och for det av reger-
ingen foreslagna bemyndigandet att besluta om bestéllningar av materiel
och anlaggningar som, inklusive tidigare ataganden, medfér behov av fram-
tida anslag for anslaget 1:3 p& hogst 72 miljarder 700 miljoner kronor 2015-
2027 (yrkandena 2 och 3). I samma motion (yrkande 4) framkommer &ven
att motionarerna 6nskar avslag pa bemyndigandet att for 2014 besluta om
en kredit i Riksgéaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit upp-
gar till hogst 7 miljarder kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyndighe-
tens behov av rorelsekapital.

Motionarernas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet som hel-
het framgar av Vansterpartiets anslagsforslag i bilaga 2 (yrkande 1).

Ovrigt
I motion 2011/12:F6230 av Tuve Skanberg (KD) anfors att det bor byggas

ett nytt och storre Gvningssegelfartyg for att komplettera och pa sikt
erséitta Ovningsskonerterna Gladan och Falken.
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Utskottets stallningstagande

a) Ramanslag

Utskottet konstaterar att regeringens budgetforslag &r val avvégt och ska-
par goda forutsattningar for det fortsatta genomférandet av forsvarsrefor-
men. Utskottets delar regeringens bedémning att omstéllningen av
forsvaret genom den pagaende forsvarsreformen stirker Sveriges forsvars-
formaga och valkomnar darfor sarskilt den foreslagna forstarkningen av
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 200 miljoner kronor
2014, 300 miljoner kronor 2015, 400 miljoner kronor 2016 och déarefter
med 500 miljoner kronor. Forbandsverksamheten, som &r kdrnan i Forsvars-
maktens verksamhet, kan nu starkas till foljd av att regeringens ansvars-
fulla ekonomiska politik medger utrymme for ytterligare satsningar pé
forsvarsomradet. Utskottet konstaterar att satsningen ger kontinuitet till
omstallningen av forsvaret. Redan for budgetaret 2013 foreslog regeringen
en oOkning av anslaget 1:1 med 449,9 miljoner kronor, och utskottet ser
positivt pa regeringens konsekventa fortsattning av satsningarna pa forsva-
rets kdrnverksamhet.

Harutdver kan utskottet konstatera att forandringarna ar mycket omfat-
tande och kommer att ta tid att genomféra i sin helhet. Samévade och
tillgéngliga krigsforband med hog kvalitet ar centralt, och reformen kan
endast genomforas i den takt ekonomin tillater. En grundlaggande princip
for reformen ar att personalférsorjningen ska bygga pa frivillighet, och en
mer kostnadseffektiv forsvarslogistik ar en forutsattning for reformens
genomférande. Den forandrade personalforsérjningen ska bl.a. finansieras
genom fordndringar och rationaliseringar i fraga om personal-, materiel-
och logistikforsorjning. D& Forsvarsmakten har redovisat en planering som
innebar 6kade personalkostnader under perioden 2015-2019 beslutade reger-
ingen den 14 mars 2013 att ge Forsvarsmakten i uppdrag att planera pé ett
séatt som battre avspeglar riksdagsbeslutet; att 6ka andelen tidvis tjanstgo-
rande och minska andelen heltidsanstallda officerare och civilanstallda for
att minska den befarade kostnadsokningen. Utskottet delar regeringens
bedémning att Forsvarsmaktens sammantagna personalvolym maste rym-
mas inom givna ekonomiska ramar och lagger stor vikt vid att atgérder
vidtas for att na en langsiktig balans. Utskottet valkomnar dven de av reger-
ingen aviserade kvartalsvisa uppféljningar som syftar till att folja hur
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk fullfoljer sina uppdrag med att
effektivisera forsvarslogistiken.

I forsvarsutskottets betdnkande Sambhdllets rdddningstjanst (2012/13:
FoUS8) faste utskottet uppmarksamheten pa de atgarder som har vidtagits
for att 6ka insynen i Forsvarsmaktens mojligheter att 1&mna stod till sam-
héllet i samband med olyckor och kriser, bl.a. med anledning av Riksrevi-
sionens granskning pa omradet (RiR 2011:15). Utskottet ser darfor positivt
pé inrattandet av regionala militdra staber, som ar avsedda att bidra till att
forbattra Forsvarsmaktens samverkan med det 6vriga samhallet. Utskottet
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konstaterar sammanfattningsvis att arbete pagar for att etablera tydliga rikt-
linjer och ett transparent system for nyttjande av forstarkningsresurser,
inklusive Forsvarsmaktens resurser. Inte minst regeringens uppdrag till en
sarskild utredare att bland annat klarldgga forutsattningarna enligt dagens
regelverk for att 6ka hemvérnets tillganglighet i fredstid ar en viktig del i
det pagdende arbetet (Dir. 2013:94). Regeringen bedémer enligt budgetpro-
positionen att forméagan till civil-militar samverkan har starkts samtidigt
som det finns utrymme for ytterligare utveckling. Utskottet vill i detta sam-
manhang valkomna en stegvis uppbyggnad av Forsvarsmaktens formaga
att stédja polisen vid allvarliga handelser.

Riksdagen har pé forslag av finansutskottet (bet. 2013/14:FiU1) beslutat
om utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets beredskap. For-
svarsutskottet foreslar att riksdagen inom den beslutade ekonomiska ramen
anvisar anslag i enlighet med forslaget i bilaga 3 i detta betdnkande. Utskot-
tet anser att motionsyrkandena som d&r upptagna under forslagspunkt 1
under rubriken Ramanslag bor avstyrkas.

b) Bestéllningsbemyndiganden

I budgetpropositionen for 2014 redovisar regeringen utforligt de storre
anskaffningar av materiel som Forsvarsmakten bestéllt under 2013 eller
tidigare tillsammans med nya inplanerade anskaffningar (tabell 3.13 i prop.
2013/14:1, utg.omr. 6, s. 67). Utskottet delar regeringens bedémning att
materielforsorjningen ska fortsatta att bidra till ett mer anvéandbart forsvar
och valkomnar ambitionen att reducera ledtider och att minska ekonomiska
bindningar for att med okande handlingsfrihet kunna leverera nédvéndig
materiel till insatsorganisationens forband.

Utskottet tillstyrker samtliga av regeringens forslag till bestéliningsbe-
myndiganden. Utskottet anser att motionsyrkandena som d&r upptagna
under forslagspunkt 1 under rubriken Bestéllningsbemyndiganden bor
avstyrkas.

¢) Foérsaljning och utveckling av JAS 39 E

Nar riksdagen 2012 godkande att regeringen skulle fa fatta beslut om
utveckling av JAS 39 E (bet. 2012/13:F6U1) konstaterade utskottet att en
modernisering av JAS 39 Gripen var en nodvandig atgard for att mota den
tekniska utvecklingen av stridssflygssystem i omvaérlden. Infor beslutet
hade regeringen gett riksdagen en beskrivning av nér det skulle bli aktuellt
med en mer genomgripande forandring av JAS 39 Gripen och Forsvarsmak-
ten hade dessutom redovisat att JAS 39 Gripen ar det stridsflygssystem
som bast tillgodoser myndighetens behov. Utskottet understrok dock att en
forutsattning for den svenska bestéllningen var att Schweiz, eller nagon
annan nation, beslutade om anskaffning av minst 20 JAS 39 Gripen E
under 2014.
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Utskottet bemyndigar regeringen att inga avtal med Schweiz och att dis-
ponera intakterna fran forsaljningen av JAS 39 E, inklusive tjanster forknip-
pade med systemet, for att bidra till finansiering av utveckling och
ombyggnad av JAS 39 C/D till JAS 39 E. Utskottet anser att motionsyr-
kandena som ar upptagna under forslagspunkt 1 under rubriken Forsaljning
och utveckling av JAS 39 E bor avstyrkas

d) Krediter i Riksgaldskontoret

Forsvarsexportmyndigheten har foretrétt staten vid forsaljning och i vissa
mellanstatliga avtal. Under 2012 genomfordes bl.a. foérhandlingar med
Schweiz om anskaffning av Gripen. En grundldggande utgdngspunkt for
statens exportstdd ar att exporten godkanns av den ansvariga exportkontroll-
myndigheten och att exporten bidrar till forvarets langsiktiga forbands- och
formageuppbyggnad. Den kredit som regeringen foreslagit for Forsvarsex-
portmyndigheten tillgodoser myndighetens behov av rérelsekapital for verk-
samheten.

Utskottet bedomer darutdver att den kredit som regeringen foreslagit for
utnyttjande i handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhal-
landen &r val avvégd.

Utskottet tillstyrker samtliga av regeringens forslag till bemyndiganden
att for olika andamal besluta om lan och krediter i Riksgéldskontoret med
de begransningar som regeringen har angett. Utskottet anser att motionsyr-
kandena som &r upptagna under forslagspunkt 1 under rubriken Krediter i
Riksgéldskontoret bor avstyrkas.

e) Investeringsplaner

Utskottet vélkomnar regeringens arbete for att dven i fortséttningen bidra
till en kostnadseffektiv materielforsorjning i enlighet med de principer for
materielforsorjning som beslutades i 2009 ars forsvarspolitiska inriktnings-
proposition (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).
Regeringen anforde i propositionen Ett anvandbart forsvar (2008/09:
140) att den avsdg att prova om ubétsférmagan skulle vidmakthéllas
genom livstidsforlangning eller genom nyanskaffning. Regeringen foreslog
i Vartillaggsbudgeten for 2010 (prop. 2009/10:99) att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att anskaffa tvd nya ubatar. Anskaffningen syftade,
tillsammans med ett forslag om att halvtidsmodifiera tva ubatar av Got-
landsklass, till att Iangsiktigt sakra ubétsformagan samt mojliggéra ett
framtida beslut om vidmakthallande genom livstidsforlangning till 2035
eller langre. En fornyad provning av och beslut om hur ubatsférmagan ska
vidmakthéllas — genom livstidsforlangning av ubatar av Gotlandsklass eller
genom nyanskaffning — forutségs da bli aktuellt omkring 2020. Anskaff-
ningen ingick sedan tidigare i Forsvarsmaktens langsiktiga investerings-
plan. Riksdagen bemyndigade regeringen att anskaffa tva nya ubéatar och
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att halvtidsmodifiera tvd ubétar av Gotlandsklass 2010 (2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348) och utskottet anser darfor att nédvandiga riksdagsbeslut
i frigan ar fattade.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplaner for saval
Forsvarsmakten som Kustbevakningen och Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap. Utskottet anser att motionsyrkandena som &r upptagna
under forslagspunkt 1 under rubriken Investeringsplaner bor avstyrkas.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om stodet for frivilliga forsvarsorga-
nisationer. Utskottet anser att projektperioden for den nya anslags-
modellen bor lopa ut och att den bl.a. far utvarderas innan
forandringar Overvags.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:F6214 (yrkande 1) framhéller Torbjorn Bjorlund m.fl.
(V) att de frivilliga forsvarsorganisationerna behover ett obundet organisa-
tionsstod som inte bara baseras pa de specifika uppdrag som organisatio-
nen har atagit sig. Totalt har organisationerna ca 580 000 medlemmar, och
de &r sjalvstandiga foreningar som har tillkommit pd medborgarnas egna
initiativ. Motionarerna menar darfor att de &r ideella och fristdende béde i
forhallande till varandra och i forhallande till Férsvarsmakten och Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Véansterpartiet anser darfor
att det ar av stor vikt att de far ett grundorganisationsstod. Utan detta blir
det svart for dem att ha anstalld personal som kan organisera de frivilliga
resurserna. Att regeringen har forandrat bidragsstrukturen de senaste aren
skapar inte forutsattningar for att organisationerna ska kunna &ta sig upp-
drag och utgéra en langsiktig resurs inom svensk krishantering, enligt
motionarerna.

I motion 2013/14:F6251 (yrkande 5) understryker Peter Hultqvist m.fl.
(S) att riksdagen vid tva tillfallen tidigare har tillkdnnagett att det sérskilda
organisationsstodet for frivilliga organisationer bor aterinforas. Motiona-
rerna Kkonstaterar att regeringen har hanvisat till en utredning om att
organisationsstodet inte forandrats namnvért, men héavdar att riksdagens
beslut maste respekteras for att undvika en langsiktigt negativ utveckling.
Motiondrerna anser att det sérskilda organisationsstédet for frivilligorgani-
sationer maste aterinforas for att undvika detta.
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Bakgrund och tidigare behandling

P& regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2010 togs det sérskilda
anslaget for organisationsstdd till de frivilliga forsvarsorganisationerna bort
ur statsbudgeten (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104).
| stallet har organisationsstod utbetalats fran Forsvarsmaktens och MSB:s
forvaltningsanslag. Av budgetpropositionen framkommer att riksdagen vid
tva tillfallen har tillkannagett som sin mening att det sérskilda anslaget for
organisationsstdd till frivilliga forsvarsorganisationer bor aterinforas (bet.
2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92 respektive bet. 2012/13:F6UL, rskr.
2012/13:93). Anledningen till detta &r att riksdagen vill sakerstalla ett grund-
laggande organisationsstdd for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att borttagandet av det sar-
skilda anslaget inte har inneburit ndgon namnvard forandring av nivan pa
organisationsstddet, dvs. dryga 68 miljoner kronor pa arshasis under perio-
den 2008-2012. Regeringen menar vidare att inte heller Forsvarsmaktens
och MSB:s inférande av en ny modell for fordelningen av organisations-
stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna 2011 har haft ndgon inverkan
pa den totala summan organisationsstod. Den utvardering som MSB och
Forsvarsmakten har gjort under 2013 pa uppdrag av regeringen har visat
att omfattningen av organisationsstddet sammantaget inte har foréndrats
ndmnvart. Regeringen redovisar mot bakgrund av detta att det inte finns
nagot skal att i dagslaget aterinfora det sérskilda anslaget for organisations-
stod for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker forst och framst de frivilliga forsvarsorganisationer-
nas stora betydelse for forsvaret, forsvarsviljan och den folkliga forank-
ringen av forsvaret. Utskottet har under arens lopp i partiovergripande
enighet manga ganger understrukit den stora betydelse som de frivilliga
forsvarsorganisationerna har (se t.ex. bet. 2008/09:F6U10 Forsvarets inrikt-
ning, bet. 2009/10:F6U8 Fdrsvarsmaktens personalférsérjning m.m., bet.
2009/10:F6U8 utg.omr. 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap). Utskottet
har flera ganger framhallit att de frivilliga forsvarsorganisationerna pa ett
betydelsefullt sétt bidrar till en folklig férankring av forsvaret, samtidigt
som de bedriver en kostnadseffektiv verksamhet. Riksdagen har darutéver
tillk&nnagettt for regeringen som sin mening att anslaget for de frivilliga
forsvarsorganisationerna borde Aaterinféras (bet. 2011/12:F6U1, rskr.
2011/12:92, bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93-95).

I regeringens proposition Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140)
angavs att bl.a. myndigheters och kommuners behov bér vara styrande for
de uppdrag som lamnas till frivilliga organisationer. Forsvarsmakten och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap utarbetade tillsammans
med Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS) en ny
modell for hur fordelningen av medel till frivilliga forsvarsorganisationer
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skulle utformas. Modellen skickades pa remiss till de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna innan den infordes. Av en skrivelse som utskottet mottog
2011 och som hade undertecknats av foretradare for tolv frivilligorganisa-
tioner, framgick att 16 av 18 frivilligorganisationer stallde sig positiva till
det forslaget. Modellen skulle tillampas under tre ar innan den utvardera-
des, och organisationerna har framhallit detta. Den nya modellen infordes
den 1 januari 2011 och innebar en okad langsiktighet och forutsagbarhet
for de frivilliga forsvarsorganisationerna samtidigt som den framjade den
verksamhet som efterfragas. Utskottet bedomer att resultatet av den genom-
forda utvarderingen tillsammans med det faktum att projektperioden for
den nya modellen dnnu inte 16pt ut gor att en forandring av anslagsmodel-
len inte &r aktuell i dagslaget.

Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att ett aterinforande av
anslaget bor anstd. Motionerna bor darfor avstyrkas.

Internationella insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ekonomisk lagesavstamning avse-
ende internationella insatser.

Jamfor reservation 2 (S).

Motionen

I motion 2013/14:F6251 framhéller Peter Hultqvist m.fl. (S) i yrkande 3
att de internationella insatserna &r viktiga och att Sverige ska delta tillsam-
mans med andra lander i operationer som syftar till gemensam sékerhet
och fred. De konstaterar att engagemanget ar langsiktigt och tydligt, men
att Sverige i nulaget stdr infor en nedtrappning i flera av operationerna.
Motiondrerna har noterat att anslaget for internationella insatser var éver-
budgeterat i forhallande till behovet under 2013. De forordade da en
besparing pa 300 miljoner kronor och kan nu konstatera att Kosovomissio-
nen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas ned.

Motionarerna forordar ett Okat svenskt engagemang i FN:s fredsbeva-
rande operationer. De beddmer att nya missioner kan behdvas och att det
aven kan bli aktuellt med nya &taganden, men att den ekonomiska ramen
som foreslas for internationella insatser i budgetpropositionen anda inte
kommer att tas i ansprak. Motionarerna forordar darfor en lagesavstamning
av den ekonomiska situationen vid halvarsskiftet 2014. Om ett 6verskott
bedoms foreligga for den verksamhet som finansieras fran anslaget 1:2 For-
svarsmaktens insatser internationellt anser de att ekonomiska medel i
stéllet bor foras over till det s.k. materielanslaget, 1:3.
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Bakgrund

Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av sta-
tens inkomster och om nya eller andrade anslag (RF 9:4). I enlighet med
forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag ska myndig-
heterna senast den 22 februari varje ar lamna en érsredovisning till reger-
ingen avseende det senast avslutade rakenskapsaret, och i dessa kan man
utlasa vilken den faktiska anslagsforbrukningen ar. Pa samma sitt regleras
att myndigheterna senast den 15 augusti varje ar ska lamna en delrsrap-
port till regeringen.

Utover detta finns dven information om myndigheternas anslagsprogno-
ser i deras kvartalsrapporter. Senast den 28 oktober lamnade Férsvarsmak-
ten in sin tredje kvartalsrapport for 2013 déar en uppskattning goérs av den
totala forbrukningen pd myndighetens respektive anslag. Utdver de ovan
namnda tidpunkterna for inldmnande av anslagsprognoser torde Forsvars-
makten dven l&mna in prognoser till regeringen i januari och maj 2014.

Utskottets stallningstagande

Den nationella strategin for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet har som en tydlig utgdngspunkt att Sve-
riges engagemang ar ett uttryck for var solidaritet i handling med de
manniskor och lander som hotas av konflikter (Skr. 2007/08:51). Sverige
vill kunna bidra till internationella insatser nar behov uppstar, oavsett om
insatserna leds av FN, EU eller Nato. Svenska internationella insatser hand-
lar séllan om fredsfraimjande i mellanstatliga konflikter. | stéllet &r dagens
konflikter och krishdrdar ofta av en delvis annan karaktdr, som kraver ett
brett angreppssétt och stor flexibilitet.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Véagval i en globaliserad varld
(Ds 2013:33) gett uttryck for en bred politisk enighet om att utvecklingen
mot mer komplexa mandat for FN:s fredsframjande insatser fortsétter.
Lissabonfordraget innebér dessutom att EU:s krishanteringsuppgifter vida-
reutvecklas sa att savél konfliktforebyggande som fredsframjande insatser
med civila och militdra resurser tacks in. Forsvarsberedningen anser att
Sverige ska fordjupa och forstarka FN:s formaga genom okat svenskt del-
tagande i de FN-ledda fredsframjande insatserna. Genom deltagande i
fredsframjande insatser bidrar Sverige till fred, stabilitet, hdvdande av inter-
nationell ratt och respekt for méanskliga rattigheter samt motarbetar hot
frn stater och icke-statliga aktérer mot svensk och internationell sikerhet.

Utskottet kan i detta avseende konstatera att riksdagen under en budget-
period kan besluta om nya eller &ndrade anslag (RF 9:4) samt &ven ta del
av anslagsprognoser i myndighetens kvartalsrapporter. Samtidigt vill utskot-
tet understryka att de medel som regeringen foreslagit for anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt bedéms ge nddvandiga forutsatt-
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ningar att i en vérld av snabba och komplexa skeenden kunna omsétta
svensk solidaritet i praktisk handling n&r ménniskor hotas av konflikter.
Motionsyrkandena bér darfor avstyrkas.

Objektsramar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om objektsramar i regering-
ens redovisning till riksdagen.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:F6257 understryker Mikael Jansson (SD) vikten av att
regeringen tydligare visar hur objektsramar aterinforts i regeringens redo-
visning till riksdagen av planerad och bestalld forsvarsmateriel i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut (yrkande 21).

Bakgrund och tidigare behandling

I budgetpropositionen for 2013 framholl regeringen att resultatredovis-
ningen av beslutade och bestallda anskaffningsobjekt hade vidareutvecklats
i enlighet med vad riksdagen uppdragit. Regeringen redovisade d& &ven
avsikten att, mot bakgrund av riksdagens beddmning, &terkomma till riks-
dagen i kommande budgetproposition med en redovisning av ett uttkat
antal anskaffningsobjekt.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2014 att ett flertal &tgarder
har vidtagits for att under de kommande aren oka den langsiktiga strate-
giska styrningen av Forsvarsmaktens materielférsérjning. Redovisningen
baseras p& Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks gemensamt redo-
visade information om vissa beslutade anskaffningsobjekt. | och med den
utvecklade resultatredovisningen av beslutade och bestéllda anskaffnings-
objekt, anser regeringen att riksdagens krav pé regeringens redovisning har
uppfyllits.

Som ett led i utvecklingen av materielférsorjningsprocessen har reger-
ingen ocksa tillsatt en sérskild utredare som ska foresla en andrad process
for hur regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel. Den 16 maj 2013
beslutade regeringen om utredningsdirektiv (dir. 2013:52). Syftet med utred-
ningen ar enligt regeringen att utforma en andamalsenlig ordning for
styrningen av FoOrsvarsmaktens materielinvesteringar samt 6ka mojlighe-
terna for riksdagen och regeringen att fatta investeringsbeslut pa strategisk
niva. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2014.
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Riksdagen tillkdnnagav 2013 for regeringen som sin mening att objekts-
ramar for materiel bor &terinféras och att en sarskild objektsram borde
inforas for JAS 39 Gripen (bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93). Utskot-
tet konstaterade da att den information som riksdagen efterfragar inte alls
finns med i budgetpropositionen och att den materielredovisning som reger-
ingen lamnar ar helt otillracklig for riksdagens behov. Utskottet redovisade
i betankandet att man utgick fran att regeringen i budgetpropositionen for
2014 skulle aterkomma med en utforlig beskrivning av materielobjekten i
enlighet med vad riksdagen efterfragat.

Utskottets stallningstagande

| proposition 2005/06:1 anférde den davarande regeringen att objektsra-
marna inte var anpassade till regeringens behov av styrning och uppfolj-
ning och inte heller till riksdagens informationsbehov. Dérigenom
upphdrde denna form av redovisning. Utskottet anser det vara av stor vikt
att styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar utformas pa ett
andamalsenligt satt och att riksdagen ges mojligheter att fatta investerings-
beslut pa strategisk niva.

Riksdagen har darefter tillkdnnagett for regeringen som sin mening att
en utvecklad form av objektsramar ska inforas (bet. 2011/12:F6U1, rskr.
2011/12:92 och 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93). Utskottet konstaterar att
regeringen kontinuerligt och dver en rad ar utvecklade materielredovisning
i budgetpropositionerna. Genom denna gradvis forbattrade redovisning far
riksdagen en allt utforligare information infér sina stéllningstaganden om
storre materielinvesteringar. Dessa ar ofta langsiktiga och paverkar den stat-
liga budgeten under flera ar. Utskottet noterar att regeringen avser att
ytterligare utveckla materielredovisningen och valkomnar att regeringen
ocksd har tillsatt en sarskild utredare som ska féresld en andrad process
for hur regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel. | budgetpropositio-
nen redovisas att regeringen beslutade om utredningsdirektiv (dir. 2013:52)
den 16 maj 2013 i syfte att fa forslag pa en dndamalsenlig ordning for
styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt 6ka mojlighe-
terna for riksdagen och regeringen att fatta investeringsbeslut pa strategisk
niva. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2014.

Utskottet konstaterar att regeringen saledes redan har ett uppdrag, att
forbattringar av redovisningen har genomforts och att regeringen dessutom
har aviserat att forbattringsarbetet fortsétter. Utskottet beddmer darfor att
motiondrens 6nskemdl redan &r tillgodosedda och inte behdver bifallas.
Motionen bor darfor avstyrkas.
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Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om den framtida inrikt-
ningen for utgiftsomradet.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:F6257 beskriver Mikael Jansson (SD) en vision om att
omradet Forsvar och samhallets krisberedskap styrs mot en upprustning
motsvarande 2 procent av BNP for perioden 2018-2023 (yrkande 50).
Motionaren foreslar en inriktning av den ekonomiska politiken for utgifts-
omréde 6 under &ren 2015-2023 i enlighet med den tabell som redovisas i
hans motion.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2014 att forberedelser
péagér infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som ska avse perioden
efter 2015. Forsvarsberedningen redovisade den 1 juni 2013 sin beddm-
ning av den sékerhetspolitiska utvecklingen och sammanhédngande konse-
kvenser for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Den 11 juli 2013 fick
Forsvarsberedningen vidare anvisningar for sitt fortsatta arbete, och dér
framkommer att beredningens forslag bl.a. ska beakta forméageutvecklingen
i omvarlden och eventuella konsekvenser for insatsorganisationen. | enlig-
het med uppdraget ska forsvarsberedningen lamna sin forsvarspolitiska
rapport den 31 mars 2014. | den rapporten ska beredningen dven redovisa
konsekvenser av forslag, inklusive beddmda kostnader samt mdjliga effek-
tiviseringar och rationaliseringar i syfte att mota eventuella 6kade kostna-
der inom omradet. Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att
lamna en forsvarspolitisk inriktningsproposition till riksdagen under det
forsta kvartalet 2015 med den forsvarspolitiska rapporten som grund.

Utskottets stallningstagande

Nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut kommer att avse perioden efter
2015. Forsvarsberedningen redovisade den 1 juni 2013 sin beddémning av
den sékerhetspolitiska utvecklingen och sammanhéngande konsekvenser
for svensk forsvars- och sékerhetspolitik. | det fortsatta arbetet kommer
forsvarsberedningen bl.a. att bedéma eventuella konsekvenser for insatsor-
ganisationen med utgangspunkt i formageutvecklingen i omvarlden. Utskot-
tet kan konstatera att den forsvarspolitiska rapporten kommer att lamnas
Over den 31 mars 2014 och att beredningen i den dven ska redovisa konse-
kvenser av forslag, inklusive beddmda kostnader.
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Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att lamna en for-
svarspolitisk inriktningsproposition till riksdagen under 2015. Utskottet ser
det som en god ordning att avvakta den forsvarspolitiska rapporten for att
sedan med den och en bred politisk samsyn som grund besluta om den
framtida inriktningen for utgiftsomrade 6. Motionen bor darfor avstyrkas.

Kustbevakningens uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kustbevakningens uppdrag. Efter-
som regeringen bedriver ett kontinuerligt forbattringsarbete inom
omradet bedomer utskottet att motionarernas intentioner har beak-
tats och att ytterligare atgarder fran riksdagens sida inte &ar
nddvéndiga.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2013/14:F6220 menar Suzanne Svensson och Kerstin Haglé
(bdda S) att det kravs en odversyn av Kustbevakningens (KBV) uppdrag.
De menar att en myndighet bor anvanda resurserna pa ett mer andamalsen-
ligt sétt an vad KBV gor och att det finns en rad olika beskrivningar av
kontroller som skapar ett stort missndje ibland yrkesfiskarna.

Bakgrund och tidigare behandling

KBV:s verksamhet regleras i myndighetens instruktion, dvs. Férordning
(2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. Av den framgar att myn-
digheten bl.a. har som uppgift att bedriva sjodvervakning och utféra radd-
ningstjanst till sjoss samt att myndigheten ska ha formaga att forebygga,
motstd och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomrade. Inom omradet
sjoovervakning ingar uppgifter som exempelvis granskontroll, brottshekamp-
ning och tullkontroll, sjétrafikdvervakning, miljodvervakning, vattenforore-
ningsavgifter, sjosékerhetstillsyn, fiskerikontroll och brottsutredning.

I budgetpropositionen for 2014 framkommer att KBV:s verksamhet byg-
ger pa en kombinationstanke som innebar att samma resurser anvands for
flera uppgifter samtidigt. Regeringen beskriver myndigheten som en utpréag-
lad samverkansmyndighet och en samordnande maritim resurs for staten.
Myndigheten har under 2012 bedrivit fiskerikontroller i enlighet med den
gemensamma fiskeripolitiken inom EU. KBV har tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten vidareutvecklat fiskerikontrollarbetet, bl.a. nér det
géller riskanalyser for inriktning av fiskerikontrollverksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen ség behovet av att anvanda mari-
tima resurser pa ett mer effektivt satt dd man den 19 maj 2011 tillsatte en
sarskild utredare med uppgift att foresla ett effektivt och flexibelt utnytt-
jande av samhdéllets samlade maritima resurser genom stérkt operativ sam-
ordning av och samverkan mellan svenska statliga myndigheter med
maritima uppgifter, formagor och resurser (Dir. 2010:43). Utredarens for-
slag Maritim samverkan (SOU 2012:48) 6verlamnades den 4 juli 2012 och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet valkomnar de resultat som regeringen har redovisat i budget-
propositionen i friga om att Kustbevakningen tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten har vidareutvecklat fiskerikontrollarbetet, bl.a. nar det
géller riskanalyser for inriktning av fiskerikontrollverksamheten. Utskottet
lagger stor vikt vid att samverkan har utvecklats val och lett till ett effekti-
vare arbete till sjoss.

Sedan 2009 har Kustbevakningen bedrivit ett internt fordndringsarbete
som syftar till att frigra resurser for den operativa verksamheten. Ett led i
det arbetet &r den nya regionindelningen inom myndigheten som inférdes
2011. Den ska leda till effektivare nyttjande av resurserna, en forbattrad
styrning och ledning samt en forbéttrad samverkan mellan regionerna.

Utskottet kan dessutom konstatera att Forsvarsmakten och Kustbevak-
ningen redan under forra aret ingick avtal om ett utokat samarbete for att
starka 6msesidigt utbyte och 6ka effektiviteten for bada parter. | budgetpro-
positionen for 2013 redovisade regeringen dven att samverkan med grans-
polisen och Tullverket hade utvecklats pa ett sadant satt att bl.a. antalet
myndighetsgemensamma insatser Okade. Ett sadant koordinerat agerande
lagger utskottet stor vikt vid, eftersom det kan bidra till att minska upple-
velsen av missndje hos dem som kontrolleras. Utskottet utgér fran att
regeringen verkar for ett standigt forbattringsarbete i denna riktning.

I budgetpropositionen for 2013 framkom é&ven att Kustbevakningen hade
varit en ledande part i det pilotprojekt om integrerad ¢vervakning av Nord-
europeiska havsomraden som EU initierat, Maritime Surveillance North
(MARSUNO). Resultatet beskrevs i form av férandring av lagstiftning och
atgarder for att uppné en mer effektiv och kostnadseffektiv lésning pa infor-
mationsutbyte Over stats- och sektorsgranser. Méjligheter till tvarsektoriellt
informationsutbyte inom sektorerna trafikdvervakning, fiskerikontroll, grans-
kontroll och raddningsoperationer ser utskottet som en viktig dimension i
samverkan mellan civila och militara myndigheter.

Kustbevakningens instruktionsreglerade uppgifter med att bl.a. bedriva
sjoovervakning, brottsbekdmpande verksamhet, kontroller och tillsyn &r vik-
tiga, och utskottet utgar darfor fran att regeringen ocksa sakerstaller att
myndigheten kan l6sa dem pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.
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Utskottet kan konstatera att det redan har redovisats manga exempel pé att
ett forbattringsarbete sker kontinuerligt och beddmer darfor inte att ytterli-
gare atgarder frdn riksdagens sida ar nodvandiga. Motionen bor darmed
avstyrkas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 2 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjérlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F6214 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:F6251 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att sjalvstandiga ideella frivilligorganisationer tillfér viktiga vér-
den och att det &r av stor vikt att dessa organisationer kan fa ett andamals-
enligt ekonomiskt stod. Riksdagen har vid tva tillfallen tillkdnnagett som
sin mening att det sdrskilda anslaget for organisationsstdd till frivilliga for-
svarsorganisationer bor aterinforas (bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2012/13:92
och bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93-95). Anledningen till detta ar att
riksdagen vill sdkerstélla ett grundlaggande organisationsstod for de frivil-
liga forsvarsorganisationerna. Vi bedomer inte att den fordndrade bidrags-
struktur som regeringen genomfort de senaste aren skapar tillrackligt goda
forutsattningar for att organisationerna ska kunna utgdéra en langsiktig
resurs inom svensk krishantering och darmed undvika en langsiktigt nega-
tiv utveckling.

Regeringen har i budgetpropositionen hénvisat till att borttagandet av
det sarskilda anslaget inte har inneburit ndgon namnvard forandring av
nivan pa organisationsstodet, dvs. dryga 68 miljoner kronor per ar. Var
beddmning &r att de organisationer som uppfyller regeringens faststallda
krav pa kvalitet, uthallighet och samverkansformaga ges battre forutsatt-
ningar att bidra till Sveriges samlade krishanteringsférmaga och att
anstélla personal som kan organisera de frivilliga resurserna om det sar-
skilda anslaget for organisationsstdd till frivilliga forsvarsorganisationer
aterinfors.
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2. Internationella insatser, punkt 3 (S)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Harstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6251 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3.

Stéllningstagande

Vi ser de internationella insatserna som viktiga och menar att Sverige ska
delta tillsammans med andra lander i operationer som syftar till gemensam
sakerhet och fred. Vart engagemang ar langsiktigt och tydligt, och vi vill
varna om att Sverige fortsatt ska bidra till fred, stabilitet, hdvdande av inter-
nationell rétt och respekt for ménskliga rattigheter men ser i nuléget att vi
star infor en nedtrappning i flera av operationerna. Vi menar darfor att
riksdagen bor anvanda sig av mojligheten att under budgetaret 2014
besluta om andrade anslag for utgiftsomrade 6 (RF 9:4). Vi har noterat att
anslaget for internationella insatser var Gverbudgeterat i forhallande till
behovet under 2013. Vi forordar ett okat svenskt engagemang i FN:s freds-
bevarande operationer och bedomer att nya &taganden kan bli aktuella,
men att den ekonomiska ram som foreslas for internationella insatser i bud-
getpropositionen dndé inte kommer att tas i ansprak. Vi forordar darfor att
regeringen utnyttjar de tillfallen till lagesavstdmningar som Fodrsvarsmak-
tens anslagsprognoser ger. Om ett dverskott beddms foreligga for den
verksamhet som finansieras fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt anser vi att regeringen under budgetaret 2014 bér aterkomma till
riksdagen med ett férslag om att fora 6ver ekonomiska medel till anslaget
1:3 inom omraden dar behoven ar storre.

3. Objektsramar, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 21.
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Stallningstagande

Riksdagen har vid tva tillfallen tillkdnnagett for regeringen som sin
mening att en utvecklad form av objektsramar ska aterinforas. Detta skulle
ske for att ge riksdagen ett mer fullédigt underlag for sitt stallningstagande
nar det géller materielinvesteringar. Regeringen skulle beskriva materielpro-
jekten och redovisa en ekonomisk planeringsram for respektive materielsy-
stem. Utskottet har understrukit att redovisningen skulle omfatta materiel
som riksdagen beslutat om tidigare och féreslagen ny materiel. Redovis-
ningen skulle ske fr.o.m. budgetpropositionen for budgetaret 2013. Jag kan
konstatera att den information som riksdagen har efterfragat fortfarande
inte finns med i budgetpropositionen, och jag menar att den nuvarande
materielredovisningen ar helt otillracklig for riksdagens behov. Jag lagger
darfor stor vikt vid att regeringen tydligare visar hur objektsramar aterin-
forts i regeringens redovisning i enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

4. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 50.

Stallningstagande

Jag menar att Sveriges forsvarspolitik ska fokusera p& forsvaret av Sverige
och att vi endast genom att stirka vart eget forsvar med alla de Iangsiktiga
ataganden det innebar kan ta nodvandigt sakerhetspolitiskt ansvar. Jag
menar att Sverige maste satsa omfattande resurser pa att 6ver tid aterskapa
ett existensforsvar. Sveriges militara formaga maéste oka genom invester-
ingar i séval kvantitet som kvalitet, och det forutsatter i sin tur en langsik-
tig politisk vision om de resurser som bor avsattas for utgiftsomrade 6 i
perioden 2015-2023.

5. Kustbevakningens uppdrag, punkt 6 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent
Hérstedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6220 av Suzanne Svensson och Kerstin Haglo (bada S).

Stallningstagande

Vi anser att Kustbevakningen har en central funktion att fylla och menar
att det &r en myndighet som anfortrotts viktiga befogenheter inom ré&dd-
ningstjanst, kontrollverksamhet och brottsbek&mpande verksamhet. Kustbe-
vakningen ska bl. a. svara for olje- och kemikaliebekdmpning till sjoss,
havsfiskedvervakning och fiskerikontroller till sjoss. Yrkesfisket har mins-
kat drastiskt under ett antal ar, och inte heller skargardsholagen ar sarskilt
manga till antalet. Darfor blir det manga kontroller av samma foretag.
Bland annat &r fiskerikontrollerna till sjoss sa pass frekvent forekommande
att Kustbevakningens foretradare borde kanna manga av yrkesfiskarna vid
det har laget. Vi beddmer att det ar tveksamt om de i vissa fall okoordine-
rade och frekventa kontrollerna verkligen bidrar till att myndigheten loser
sina uppgifter pa ett dndamalsenligt satt. |1 budgetpropositionen redogor
regeringen for att Kustbevakningen har aviserat att myndigheten kommer
att fa ett ekonomiskt underskott fr.o.m. 2015. Var farhaga om att Kustbe-
vakningen inte har funnit andamalsenliga former for delar av sin kontroll-
verksamhet ger tillsammans med aviseringen om kommande ekonomiska
underskott anledning till viss oro. Vi anser darfor att regeringen bor gora
en dversyn av hur Kustbevakningen bedriver sitt uppdrag och darigenom
sakerstélla att resurserna anvands pa ett mer kostnadseffektivt och anda-
malsenligt satt.
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1. Anslagen m.m. fér 2014 inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Vi socialdemokrater ser personalférsorjningen som avgoérande fér Sveriges
framtida forsvar och menar att den ratta stabiliteten inte finns i dagens
system. Vi anser att detta medfér utmaningar for rekryterings,- 6vnings-
och utbildningsverksamheten och i férlangningen dven leder till en ekono-
misk belastning for vilken det &r nddvéndigt att ta politiskt ansvar.

Var beddmning ar att det finns anledning att ifragasatta om den nya
insatsorganisationen gar att genomfara enligt ursprunglig planering. Vi soci-
aldemokrater ser det som viktigt att verkstalla den dverenskommelse som
fattades mellan partierna i samband med riksdagens behandling av regler
for tidvis anstallda soldater, vilket innebdr en éversyn av l6ner, premier,
forsakringar och sociala villkor for soldaterna. Regeringen maste darfor
visa en Okad Oppenhet for forandringar av systemet for att Forsvarsmak-
tens rekrytering av soldater ska kunna underlattas. For att bidra till 6kad
stabilitet i personalférsorjningen ser vi det som nédvéandigt med en mindre
anslagsokning pa forbandsverksamheten. Darigenom skapas forutsattningar
for att forbattra soldaternas villkor och for att underlatta rekryteringen.

Vi har tidigare framhallit att anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsat-
ser var Overbudgeterat och foreslog darfor en reduktion om 300 miljoner
kronor. For budgetaret 2014 menar vi att mycket talar for att den ekono-
miska ram som foreslas for internationella insatser inte kommer att tas i
ansprak, och vi vill darfér uppmana regeringen till att 6ppet och konstruk-
tivt folja anslagsforbrukningen inom utgiftsomradet och fatta nodvandiga
beslut for att medlen ska kunna anvéandas inom materielomradet. Vi ser
det ocksa som nodvéandigt att géra en mindre anslagsokning nar det galler
materielanslaget 1:3.

Vi socialdemokrater ser dessutom avgoérande problem med den langsik-
tiga materielplaneringen och menar att det kravs tydliga prioriteringar om
kvaliteten pa materiel inom samtliga vapenslag ska kunna uppratthéllas. Vi
menar att nya materielprojekt inte bor tillforas utan att finansieringen &r
I6st och havdar att JAS 39 E &r ett oacceptabelt exempel pa hur reger-
ingen har gjort det motsatta och inte finansierat projektet fullt ut. N&r det
galler Sveriges mojligheter att langsiktigt siakra ubétsformagan, som enligt
o0ss socialdemokrater bor betraktas som ett nationellt sékerhetsintresse, kan
vi konstatera att riksdagen har bemyndigat regeringen att anskaffa tva nya
ubétar (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) men att
ingenting hander. Vi vill darfor understryka vikten av att fullfélja bestall-
ningen av en ny generation ubdtar, A-26.
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Enligt oss socialdemokrater bor prioriteringarna bli tydligare for den
svenska krisberedskapen, och vi foreslar darfor en effektivisering bade av
krisberedskapsorganisationen och av Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap. Okad effektivitet och tydlighet kan i forlangningen mojliggéra
ett minskat anslag inom omréadena.

Riksdagsmajoriteten har den 20 november gett budgetpolitiken en annan
inriktning an vi 6nskar varfor vi avstar fran att delta i utskottets beslut om
anslag inom utgiftsomrade 6. Vi vidhéller dock uppfattningen att det
skulle ha varit lampligare om anslagen inom utgiftsomrade 6 hade forde-
lats i enlighet med partiets forslag i bilaga 2.

2. Anslagen m.m. fér 2014 inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle dar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar férutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stéllet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgdng ger nya jobb och
mojligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 6. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 an vad som
skulle ha blivit fallet med Miljopartiets forslag.

Nér det géller utgiftsomradde 6 bedomer Miljopartiet att Sverige stér
infor svarforutsagbara, granslosa och komplexa hot, och jag anser darfor
att Sverige maste rusta sig for den typen av framtida hotbilder. Den omstall-
ningen kan endast ske genom en omfordelning av anslagsmedel fran
militar verksamhet till andra sektorer. Satsningar pa forebyggande atgarder
och sarbarhetsreducerande verksamhet ar nodvandiga, och Miljopartiet vill
darfor satsa 6ver 1 miljard kronor pd klimatanpassning for 2014. Dessa
medel kan komma kommuner tillgodo for angelédgna klimatanpassningspro-
jekt, och anslagsmedel bor dven satsas pa stora angelagna projekt for att
motverka skador till foljd av 6versvdmningar.

Som ett led i arbetet med att forbereda Sverige infor framtidens hot
anser jag att det &r nodvandigt att tillfora ytterligare resurser till arbetet
med cyberhot och it-sékerhet. Jag anser dven att Civilforsvarsforbundet
bor tillforas ytterligare medel da vi i Miljopartiet ser frivilligorganisationer-
nas bidrag till det svenska forsvaret som centrala.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag hade 6nskat avstar jag
frén att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bér ses som ett sam-
manhallet paket. Jag vidhéller anda uppfattningen att anslagen inom utgifts-

2013/14:F6U1

47



2013/14:F6U1

48

SARSKILDA YTTRANDEN

omrédde 6 borde ha minskat med 1,6 miljarder kronor pd det sitt som
framgar av Miljopartiets motion 2013/14:F6241 yrkande 18 och av partiets
forslag i bilaga 2.

3. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets dvergripande mal &r att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av vélfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| véar hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvérde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det géller Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning. Budgetalternati-
vet frdn Sverigedemokraterna bor ses som ett sammanhallet paket dar
nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraterna menar att Sveriges forsvarspolitik ska fokusera pa
forsvaret av Sverige och att vi endast genom att starka vart eget forsvar
kan ta nodvandigt sakerhetspolitiskt ansvar. Det ar rimligt att Sverige ater
bidrar med militart bistind i fredshevarande insatser under FN-mandat,
men forst nar Sverige har ateruppbyggt ett existensférsvar.
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Sveriges militara formaga maste 6ka genom investeringar i saval kvanti-
tet som kvalitet. Jag vill framhdlla att ett starkt luft- och kustforsvar pé
Gotland inte bara dr en svensk angelagenhet. D& den ryska dominansen
okar i Ostersjon och hela Sverige ska kunna forsvaras anser Sverigedemo-
kraterna att Sverige bor forstirka forsvaret sa att det far en sadan styrka
och sammansattning att det in i det langsta avhaller en presumtiv angri-
pare fran anfall. Ett sddant forsvar bor ocksd ha en sddan styrka att det
kan fora en strategisk defensiv i syfte att vinna den tid som kravs for att
planerad hjalp utifran ska kunna tas emot.

Jag anser darfor att anslagen inom utgiftsomrade 6 borde ha varit 3 mil-
jarder hogre an regeringens forslag. Riksdagen har dock i det forsta steget
i budgetprocessen beslutat om en ram for utgiftsomrade 6 i enlighet med
regeringens forslag, varfor jag avstdr fran att delta i utskottets beslut om
anslag inom utgiftsomradet. Jag vidhaller emellertid uppfattningen att det
skulle ha varit lampligare om anslagen inom utgiftsomrade 6 hade forde-
lats i enlighet med partiets forslag i bilaga 2.

4. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar allt mer. Hogerre-
geringen har sedan 2006 lagt 27 gdnger mer pa skattesankningar an pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg.
Samtidigt har vart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av
oss langre kan lita pa att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsloshetsforsakring, finns dar for oss nar vi behover dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sénkts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast okat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i véxande kunskapsskill-
nader, storre gruppstorlekar pa fritis och i forskolan och akut personalbrist
i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande &r den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslosa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska klyftorna har Okat och tryggheten forsamrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har Okat kraftigt, och allt fler barn
véxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svérare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det &r dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare an ett land dar girighe-
ten far rada. Vansterpartiet satter kampen mot arbetsldsheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
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stallning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar raknar vi med att vara
satsningar pa vélfarden och i investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Véra forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vansterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hoéjer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
och aldreomsorgen. Vara satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstallda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jdmlikheten och jamstélldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pa exempelvis sjukvard, skola och aldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 6 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Eftersom riksdagen i budgetprocessens forsta steg
har gett budgetpolitiken en helt annan riktning &n den jag 6nskat avstar
jag fran att delta i utskottets beslut om anslag inom utgiftsomrade 6. Inom
omréadet Forsvar och samhéllets krisberedskap har Vansterpartiet i grunden
sttt de senaste arens utveckling av det svenska forsvaret i omstéallningen
frén ett territorialforsvar till ett insatsforsvar. Men den omléggningen har
gatt for langt och undergraver i dag Sveriges forsvarsforméaga. Darfor ser
vi i dag inget ytterligare utrymme for nedskérningar i forsvarets forbands-
verksamhet i Sverige.

Jag vill dven understryka att Gvergangen fran varnpliktsforsvar till frivil-
ligférsvar har inneburit strre problem an vad regeringen tidigare bedémt,
och det paverkar var forsvarsforméga. Jag vill darfor ha en forandring med
inforande av varnplikt som kan stérka den folkliga forankringen av for-
svaret. Mot denna bakgrund vidhaller jag uppfattningen att det skulle ha
varit lampligare om anslagen inom utgiftsomrade 6 hade fordelats i enligt
med partiets forslag i bilaga 2.
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5.  Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 6 — styrning
och genomfdrande av personalférsérjningsreformen, punkt
1(,V)

Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Soérenson (S) och
Torbjérn Bjorlund (V) anfor:

Vi menar att effektivitet ar centralt nar det galler bade resultat, styrning
och ledning av forsvarets verksamhet och ser det som naturligt att saval
riksdagen som regeringen staller krav pd Férsvarsmakten. | budgetproposi-
tionen skriver regeringen t.ex. att myndigheten ska Oka effektiviteten i
personalforsorjningen och att resurser kan anvandas pa ett mer kostnads-
och resurseffektivt satt. Utskottet fick en redovisning av Forsvarsmakten
den 13 november 2013 kring de atgarder som vidtas och vilka resultat de
hittills gett. Vid redovisningen framkom &ven nagra av de centrala forut-
sattningarna for det paradigmskifte som varnpliktens avskaffande har inne-
burit.

Redan nér riksdagen skulle fatta beslut om regeringens férslag till lag
om vissa forsvarsmaktsanstéallningar understroks att personalférsérjningsre-
formen byggde pd osdkra och oklara forutsattningar. Internationella jamfo-
relser hade visat att det system regeringen valde att infora skulle medféra
risk for vakanser och en kostnadsutveckling pd personalsidan som skulle
bli svar att klara av. Regeringen valde att blunda for detta.

I dag har verkligheten kommit i kapp oss. | budgetpropositionen under-
stryks anda att det ar nodvandigt for Forsvarsmakten att genomfora juster-
ingar i syfte att planeringen battre ska motsvara regeringens bedémningar i
propositionen Ett anvéandbart férsvar (2008/2009:140). Budgetpropositio-
nen for 2014 lyfter ocksa fram att alla mojligheter till att bedriva verksam-
heten mer rationellt méste prévas innan Forsvarsmakten ens overvager de
reduceringar av insatsorganisationen som myndigheten sjélv beskrivit som
en forutsattning for forvantade personalreduktioner. Vi menar att det
endast kan ses som ett bevis pa att regeringen fortfarande blundar for det
faktum att Forsvarsmakten gavs bade oklara och otydliga forutsattningar
for att lamna varnplikten och 6verga till ett yrkesforsvar.

| stallet for att s entydigt peka pa att myndigheten forutsatts justera sin
planering genom skrivningar i budgetpropositionen eller genom regerings-
beslut som uppdraget den 14 mars 2013 ser vi det som lampligt att
regeringen verkar for ett narmare samarbete med Forsvarsmakten for att i
dialog med myndigheten revidera antagandena om hur besparingar kan
hamtas in pa personalomradet.

Sarskilt anmérkningsvért &r att regeringen uttrycker kritik mot Forsvars-
makten rérande de personalmal som anges i BU 14 i forhallande till det
underlag som myndigheten lamnade den 30 januari 2009 infor inriktnings-
propositionen utan att beakta de forutsattningar som dér angavs for att
uppnd malen. Bland annat utgick Férsvarsmakten i underlaget den 30 janu-
ari 2009 fran att omfattande forandringar i grundorganisationen var en
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forutsattning for att kunna minska personalstyrkan. Inga foérandringar har
genomforts eller planeras. Vi menar att regeringen dérmed inte ger en Kkor-
rekt redovisning av den skillnad mellan personalvolymer som Férsvarsmak-
ten redovisat i sitt underlag den 30 januari 2009 respektive i budgetunder-
laget for 2014.

| detta sammanhang finner vi det dven lampligt att pdminna regeringen
om Riksrevisionens sammanfattande bedémning utifrdn granskningen av
besparingar i forsvarets materielférsorjning (RiR 2012:5). Riksrevisionen
konstaterade dé att regeringen inte hade skapat forutsattningar for effektiv
resurshallning och att regeringen hade kunnat sakerstalla att besparingarna
togs ut pa ett effektivare satt genom ett mer utvecklat samarbete med For-
svarsmakten i framtagandet av besparingarna. Riksrevisionen menade da
att regeringen ansag sig tvungen att ta ansvaret Gver besparingar inom for-
svarets materielforsorjning for att skapa balans i budgeten, vilket i sin tur
skapade problem med hur ansvar kunde utkrdvas. Riksrevisionen menade
aven att Forsvarsmaktens ledning enligt myndighetsforordningen har
ansvar for myndighetens verksamhet, dess personal och ekonomi. Vi vill
framhalla vikten av att regeringen tar med sig lardomar fran arbetet med
besparingar i forsvarets materielforsorjning till arbetet med att genomfora
personalforsorjningsreformen med en ekonomi i balans. Vi vill ocksa peka
pa betydelsen av en eventuell motsvarande granskning av personalforsorij-
ningsreformen och samspelet mellan regering och myndighet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 6:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 3.2).

2. Riksdagen godkéanner investeringsplanen for Forsvarsmakten for
2014-2017 (avsnitt 3.5.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal med Schweiz om
forséljning av JAS 39 E (avsnitt 3.5.3).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att vid statens forsaljning av

JAS 39 E till Schweiz, inklusive tjanster forknippade med syste-
met, disponera intdkterna av forsaljningen for att bidra till finansier-
ingen av utvecklingen och ombyggnationen av JAS 39 C/D till
JAS 39 E (avsnitt 3.5.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestallningar
av materiel och anlaggningar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfoér behov av framtida anslag pa hogst 72 700 000 000
kronor 2015-2027 (avsnitt 3.5.3).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:4
Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar
besluta om bestéllningar av materiel och anlaggningar som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 18 800 000 000 kronor 2015-2024 (avsnitt 3.5.4).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hdgst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets mate-
rielverks behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.11).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 7 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsexport-
myndighetens behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.13).

9. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Kustbevakningen for
2014-2016 (avsnitt 4.4.1).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 30 000 000 kronor 2015-
2017 (avsnitt 4.4.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:4
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjanster, utrust-
ning och anlaggningar for beredskapsatgéarder samt atgarder for att
hantera allvarliga extraordindra handelser som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
560 000 000 kronor 2015-2017 (avsnitt 4.4.4.).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap far ta upp 1an i Riksgélds-
kontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.4.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 besluta att Socialsty-
relsen far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 350 000 000 kronor for bered-
skapsinvesteringar (avsnitt 4.4.4).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap for 2014-2017 (avsnitt 4.4.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 55 000 000 kronor for 2015-2019 (avsnitt 5.5.1).

Riksdagen anvisar for budgetret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt uppstallning.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:F06230 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga ett nytt och stdrre dvningssegelfartyg for att kom-
plettera och pa sikt ersitta Gvningsskonerterna Gladan och Falken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:F06245 av Mikael Jansson (SD):

21.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Militirkommando Gotland ska ateruppséat-
tas 2013.
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2012/13:F6261 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationella insatser.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om en effektivisering av krisheredskapsorganisa-
tionen och MSB.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:F06214 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om obundet organisationsstdd.

2013/14:F06220 av Suzanne Svensson och Kerstin Haglo (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Kustbevakningens uppdrag.

2013/14:F0234 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2014—

2017 (avsnitt 3.5.3 i propositionen).

3. Riksdagen avslar bemyndigandet att under 2014 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om bestéallningar
av materiel och anlaggningar som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, medfér behov av framtida anslag pa hogst 72 miljarder 700
miljoner kronor 2015-2027 (avsnitt 3.5.3 i propositionen).

4, Riksdagen avslar bemyndigandet att for 2014 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 7 miljarder kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyn-
dighetens behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.13 i propositionen).

2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till investeringsplan for For-
svarsmakten for 2014-2027.

2. Riksdagen begar att regeringen omgaende aterkommer med en ny
investeringsplan for Forsvarsmakten 2014-2027.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande att inga
avtal med Schweiz om foérséljning av JAS 39 E.

4, Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande att vid sta-

tens forsaljning av JAS 39 E till Schweiz, inklusive tjanster forknip-
pade med systemet, disponera intdkterna av forsaljningen for att
bidra till finansieringen av JAS 39 C/D till JAS 39 E.
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10.

11.

12.

14,

15.

16.

17.

18.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande gallande
investeringsplan for anslaget 1:3 for perioden 2015-2027.
Riksdagen begdr att regeringen omgéaende aterkommer med ett nytt
forslag pa investeringsplan for anslaget 1:3 for perioden 2015-2027.
Riksdagen avslar regeringens férslag till bemyndigande gallande
investeringsplan for anslaget 1:4 for perioden 2015-2024.
Riksdagen begér att regeringen omgéaende aterkommer med ett nytt
forslag pa investeringsplan for anslaget 1:4 for perioden 2015-2024.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte godk&nna regeringens tillskott till
anslaget 1:1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora besparingskrav pa militarhog-
kvarteret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge de nationella skyddsstyrkorna tkade
resurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dopa tillbaka anslaget 1:2 till Fredsfram-
jande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra Civilforsvarsforbundet ytterligare
resurser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge arbetet med cyberhot och it-sdkerhet
ytterligare resurser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningen pad klimatanpassningsmiljarden,
Klamp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsatsningen pa stora angelagna projekt.
Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap med de andringar i forhallande till
regeringens forslag som framgar av tabellen under avsnitt 3.

2013/14:F06246 av Peter Radberg m.fl. (MP):

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsla satsningen pa JAS Gripen E i enlig-
het med investeringsplan for Forsvarsmakten for 2014-2027.
Riksdagen avslar regeringens forslag till investeringsplan for For-
svarsmakten for 2014-2027.
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2013/14:F06247 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att fullfolja bestéliningen av en ny
generation ubétar, A-26.

2013/14:F6251 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap med de andringar i férhallande till
regeringens forslag som framgar i tabellen i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foérbandsverksamheten och soldaternas villkor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektivisering av krisberedskapsorganisatio-
nen och MSB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening en tredje
gang vad som anférs i motionen om att det sarskilda organisations-
stodet for frivilligorganisationer bor aterinforas.

2013/14:F5257 av Mikael Jansson (SD):

21.

36.

48.

49.

50.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen tydligare bor visa hur objektra-
mar aterinforts i regeringens redovisning till riksdagen av planerad
och bestalld forsvarsmateriel i enlighet med tidigare riksdagsbeslut
(kap. 7.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Militirkommando Gotland ska ateruppsat-
tas 2014 (kap. 10.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 50 000 000 000 kronor i
héndelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden.
Riksdagen anvisar anslagen fér 2014 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt tabellen i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken for utgiftsomréade 6 under &ren
2015-2023 bor vara i enlighet med tabellen i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%
11 Forbandsverksamhet och beredskap 23 711 315 +100 000 -1 075000  +830 000
1:2 Forsvarsmaktens insatser internatio- 1874 628 +70 000 -1 864 000 —550 000
nellt
1:3 Anskaffning av materiel och anlagg- 8 856 194 +100 000  —940 000 +2 998 000 —445 000
ningar
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. 6 704 249 —760 000  +500 000
av materiel och anlaggningar
1:5 Forskning och teknikutveckling 622 736 +181 000
1:6 Totalférsvarets rekryterings- 26 553 +30 000
myndighet
1.7 Officersutbildning m.m. 219 592 +50 000
1:8 Forsvarets radioanstalt 860 262 +100 000 —-121 000
1.9 Totalforsvarets forskningsinstitut 172 740 +150 000 —30 000
1:10  Némnder m.m. 5801 +5 000
1:11  Internationella materielsamarbeten, 69 639
industrifragor m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten 67 526 —35 000 +20 000 —30 000
1:13  Forsvarsunderrattelsedomstolen 7 634
1:14  Statens inspektion for forsvarsunder- 12 486
réttelseverksamheten
2:1 Kustbevakningen 1 046 633
2:2 Forebyggande atgarder mot jord- 24 850 +350 000 +50 000
skred och andra naturolyckor
2:3 Erséttning for réddningstjanst m.m. 21 080
2:4 Krisberedskap 1112 851 —100 000 +40 000
2:5 Gemensam radiokommunikation for 48 000
skydd och sakerhet
2:6 Erséttning till SOS Alarm Sverige 214 471
AB for alarmeringstjénst enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och 1060 477 —100 000  +790 000
beredskap
2:8 Statens haverikommission 43 438
31 Stralsikerhetsmyndigheten 360 655
4:1 Elsakerhetsverket 52 507
Summa for utgiftsomradet 47 196 317 +0 -1 600 000 +3 000 000 -1 086 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Forbandsverksamhet och beredskap +0 23 711 315
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1874 628
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar +0 8 856 194
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate- +0 6 704 249
riel och anlaggningar
1.5 Forskning och teknikutveckling +0 622 736
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 26 553
1.7 Officersutbildning m.m. +0 219 592
1:8 Forsvarets radioanstalt +0 860 262
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut +0 172 740
1:10 Namnder m.m. +0 5 801
1:11  Internationella materielsamarbeten, industri- +0 69 639
fragor m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten +0 67 526
1:13  Forsvarsunderrattelsedomstolen +0 7 634
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderréattelse- +0 12 486
verksamheten
2:1 Kustbevakningen +0 1 046 633
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och +0 24 850
andra naturolyckor
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. +0 21 080
2:4 Krisberedskap +0 1112 851
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd +0 48 000
och sakerhet
2:6 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for +0 214 471
alarmeringstjénst enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och bered- +0 1 060 477
skap
2:8 Statens haverikommission +0 43 438
31 Stralsakerhetsmyndigheten +0 360 655
4:1 Elsékerhetsverket +0 52 507
Summa for utgiftsomradet +0 47 196 317
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