Arbetsmarknadsutskottets betankande
2008/09:AU6

Andrad sammansittning i
Arbetsdomstolen 1 diskrimineringstvister

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas proposition 2008/09:4 Andrad sammansitt-
ning i Arbetsdomstolen i diskrimineringstvister. Propositionen innehaller
forslag om éndring i lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

I drendet behandlas en foljdmotion med yrkande om avslag pa proposi-
tionen och ett motionsyrkande fran den allménna motionstiden hosten
2008 om en annan sammansittning av Arbetsdomstolen.

I propositionen foreslas att ett mal dér ett yrkande helt eller delvis grun-
das pa ett sddant forhdllande som avses i den nya diskrimineringslagen
(2008:567) ska avgoras av Arbetsdomstolen i en sammanséttning med fem
ledamdter, varav tva har utsetts pa forslag fran arbetsmarknadens parter.
Om parterna i mélet begir att Arbetsdomstolen ska ha en sammanséttning
med sju ledaméter, ska dock en sddan sammansittning fa anvindas.
Vidare foreslas att domstolen vid hanteringen av diskrimineringsmal dven
ska vara domfor i en sammanséttning med tre lagfarna domare vid behand-
ling av fragor om provningstillstdnd eller vid prévning av annat &n arbets-
rattsliga fragor som inte sker vid huvudforhandling.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2009.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Partiforetrd-
dare for Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona foljer upp sina motioner
med reservationer. Betinkandet har dven fOranlett ett sirskilt yttrande av
partiforetrddarna for Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrad sammansittning i Arbetsdomstolen i diskriminer-
ingstvister
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister med den &ndringen att i 3
kap. 6 a § tredje stycket 2. ska 3” bytas ut mot ’4”. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis proposition 2008/09:4 och avslar motion
2008/09:A4 av Josefin Brink och Torbjorn Bjorlund (bada v).
Reservation 1 (v)

2. Diskrimineringskompetens i Arbetsdomstolen
Riksdagen avslar motion
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 8.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens proposition 2008/09:4 Andrad sam-
mansdtining i Arbetsdomstolen i diskrimineringstvister och tvd motioner,
varav en vickts med anledning av propositionen och en under den all-
ménna motionstiden hdsten 2008.

I betinkandet En sammanhdllen diskrimineringslagstifining (SOU
2006:22) foreslogs bl.a. en helt ny diskrimineringslag och en 4ndring i
Arbetsdomstolens sammansittningsregler i lagen (1974:371) om rétte-
gangen 1 arbetstvister. Regeringen dverlimnade under varen 2008 proposi-
tionen FEtt starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) till
riksdagen. Propositionen innehdll forslag om en ny diskrimineringslag men
inte forslag i frigan om Arbetsdomstolens sammansittning i diskriminer-
ingstvister. Riksdagen har antagit den nya diskrimineringslagen (2008:567)
som tréder i kraft den 1 januari 2009.

Inom Regeringskansliet har promemorian Andrad sammansittning i
Arbetsdomstolen i diskrimineringstvister — kompletterande dverviganden
och forslag till SOU 2006:22 En sammanhdllen diskrimineringslagstifining
utarbetats.

Lagradet har avgett yttrande i drendet.

Motionerna i &drendet har vickts under riksmotet 2008/09 och anges i
det foljande utan artal.



Utskottets 0verviaganden

Regeringens proposition Andrad sammansittning i
Arbetsdomstolen i diskrimineringstvister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar proposition 2008/09:4 Andrad sammansiitt-
ning i Arbetsdomstolen i diskrimineringstvister och tva motioner,
varav en vickts med anledning av propositionen och en under
den allmidnna motionstiden hosten 2008. I foljdmotionen yrkas
avslag pa propositionen. Utskottet foreslér att riksdagen antar
regeringens forslag till dndring i lagen (1974:371) om ritte-
gingen 1 arbetstvister med utskottets forslag till korrigering och
avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Bakgrund

Den parlamentariskt sammansatta kommitté¢ vars uppdrag var att dverviga
en sammanhallen diskrimineringslagstiftning foreslog i betdnkandet En sam-
manhdallen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22) bl.a. en sérskild sam-
mansittning i Arbetsdomstolen nidr den domer i diskrimineringstvister.
Regeringskansliet har dérefter bearbetat forslaget, och regeringen éverldm-
nar nu en proposition med forslag till dndring i lagen (1974:371) om
rittegangen 1 arbetstvister (LRA).

Nér ett mal avgors bestar Arbetsdomstolen normalt av en ordférande
och sex andra ledaméter, en s.k. sjumannasammanséttning. Tre av dessa
kan inte anses foretrdda ndgot partsintresse, s.k. @mbetsmannaledaméter,
medan de Gvriga fyra gor det, s.k. intresseledaméter. Ordféranden och vice
ordféranden ska vara lagkunniga och erfarna i domarvérv, medan den
tredje @mbetsmannaledamoten ska ha sérskild insikt i forhallandena pa
arbetsmarknaden. Av intresseledamdterna har tva utsetts efter forslag fran
den privata och offentliga arbetsgivarsidan och tva efter forslag fran arbets-
tagarsidan. I mél av enklare beskaffenhet kan domstolen bestd av tre
ledaméter, en ordférande och en intresseledamot fran vardera arbetsgivar-
och arbetstagarsidan. Arbetsdomstolen kan i vissa fall dven avgdra mal
med en s.k. juristsammansittning, dvs. med tre lagfarna domare. Fran den
1 november 2008 kommer frdgor om provningstillstdnd att kunna avgoras
1 juristsammansittning. Vill ndgon ledamot vid handldggningen att frdgan
om provningstillstdnd ska provas av domstolen i en sjumannasammansitt-
ning, ska den sammanséttningen gélla.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringens forslag i denna proposition innebér att Arbetsdomstolen i mal
dir ett yrkande helt eller delvis grundas pé ett sadant forhallande som
avses i den nya diskrimineringslagen (2008:567) ska ha en sammansitt-
ning med fem ledamdter, varav tre inte kan anses foretrdda négot partsin-
tresse och tvd har utsetts pd forslag av arbetsmarknadens parter.
Regeringen anser att det dr viktigt att intresseledaméter ingar i domstolen
nér det handlar om diskriminering i arbetslivet men menar att de inte bor
vara 1 majoritet i dessa mal. Regeringen anser att det finns anledning att
vidta vissa atgérder for att Arbetsdomstolens opartiskhet inte ska kunna
sittas 1 frdga och som dérigenom bidrar till att upprétthalla allmédnhetens
fortroende for domstolen. Ett led i det arbetet dr att minska antalet intres-
seledaméter i diskrimineringsmalen s& att de inte utgdr en majoritet i
domstolen. Regeringen anser att detta dr en ldmplig avvéigning mellan sidker-
stdllandet av att domstolen utét sett framstar som opartisk och intresset av
att provningen gors av en domstol som har bredast tdnkbara kompetens.

Aven om utgdngspunkten i diskrimineringsmalen ir att Arbetsdomstolen
ska ha en sammansittning med fem ledaméter far, om parterna i malet &r
overens, dock en sammansittning om sju ledamoter anvéndas. Det slutliga
avgorandet i frgan ligger hos Arbetsdomstolen.

Regeringen foreslar vidare att den mdjlighet som i dag finns for Arbets-
domstolen att avgora ett mal eller en friga i en mindre sammanséttning
med tre ledamoéter, varav tva intresseledamoter, tas bort ndr handldgg-
ningen ror diskrimineringsmal.

Nér det gédller mojligheten att avgodra vissa fragor eller mal med en jurist-
sammansittning kommer samma regler att gilla som for andra arbetstvister
som behandlas i Arbetsdomstolen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009, vilket &r den
tidpunkt d& den nya diskrimineringslagen trader i kraft.

Motionerna

Viinsterpartiet yrkar i kommittémotion A4 avslag pa propositionen i dess
helhet. Partiet menar att den del av diskrimineringslagstiftningen som ror
arbetslivet maste samspela med Ovrig arbetsrittslig lagstiftning och de nor-
mer och tvistelosningsmekanismer som &r etablerade pa arbetsmarknaden.
Arbetsdomstolen och dess sammansittning ér en viktig del av dessa princi-
piella stdllningstaganden. Vinsterpartiet har dessutom inte funnit bevis for
att Arbetsdomstolens sammanséttning paverkat utgangen av diskriminerings-
mélen.

Miljopartiet de grona anser i partimotion 4402 yrkande § att Arbetsdom-
stolens sammanséttning i diskrimineringstvister bor &ndras. Partiet menar
att det i diskrimineringsmélen bor sékerstéllas att domstolen innehar kom-
petens pa diskrimineringsomradet. I sadana tvister bor déarfor en sarskild
dmbetsmannaledamot med erfarenhet av diskrimineringsfragor tillforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning att de arbetsrittsliga dis-
krimineringsmalen alltjimt ska provas av Arbetsdomstolen och att intresse-
ledaméter ocksé framover ska ingd i domstolen. Utskottet vill understryka
vikten av den kunskap och de erfarenheter pd arbetslivets omrdde som
Arbetsdomstolen 1 sina olika sammansittningar besitter. Dessa kunskaper
och erfarenheter #r viktiga dven i diskrimineringsmalen. Aven om det inte
finns ndgon rimlig grund for att anta att intresseledamoterna i domstolen
skulle doma annorlunda i diskrimineringsmalen 4n de oberoende ledamo-
terna, bor man ha en ordning dér inte ens misstankar om att domstolen
skulle vara partisk kan uppkomma. Utskottet delar regeringens uppfattning
i den frdgan. Det finns darfor anledning att &dndra sammansittningen i
Arbetsdomstolen i sddana tvister. Genom att minska antalet intresseledamo-
ter i diskrimineringsmalen uppnés detta pa ett dndamalsenligt sitt.

Utskottet godtar regeringens forslag, och motionerna bor dérfor inte bifal-
las.

Vid utformningen av propositionens forslag till en ny paragraf, 3 kap.
6 a § LRA, har en av riksdagen antagen 4ndring i 3 kap. 6 § LRA
(SFS 2008:302), till vilken den nya paragrafen hénvisar, inte beaktats. Den
andringen ska trdda i kraft den 1 november 2008. Utskottet foreslar att
den nya 3 kap. 6 a § LRA far en lydelse som tar hénsyn till detta, vilket
framgar av forslaget till riksdagsbeslut, punkt 1.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen delvis och avstyr-
ker motionerna.

2008/09:AU6
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andrad sammansittning i Arbetsdomstolen i diskriminer-
ingstvister, punkt 1 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Diarmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A4 av Josefin Brink och Torbjérn Bjoérlund (bada v) och
avslar proposition 2008/09:4.

Stdllningstagande

Jag yrkar avslag pa propositionen i dess helhet. Vinsterpartiet anser att
den del av diskrimineringslagstiftningen som ror arbetslivet maste sam-
spela med Ovrig arbetsrittslig lagstiftning och de normer och tvisteldsnings-
mekanismer som dr etablerade pad arbetsmarknaden. De viktigaste
aktdrerna pad arbetsmarknaden &r arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
nerna.

De svenska arbetstagarorganisationerna betonar i sitt sdrskilda yttrande
till Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande (SOU 2006:22) att relatio-
nen mellan arbetsgivare och arbetstagare dr speciell och att den normbild-
ning som foreligger i arbetslivet inte finns inom andra samhéllsomraden.
Den arbetsrittsliga regleringen har i den svenska arbetsmarknadsmodellen
en struktur som bestér av regler i savil lagstiftning och kollektivavtal som
enskilda avtal. Diskrimineringsskyddet i arbetslivet bygger pa ett samspel
mellan alla dessa regler. Arbetsdomstolen och dess sammanséttning ar en
viktig del av detta.

Det ar svart att finna sakliga skél till varfor man ska &ndra sammansétt-
ningen av ledamdterna i Arbetsdomstolen. Detta pekar dven de centrala
arbetstagarorganisationerna péa. Diskrimineringskommittén konstaterade
ocksa 1 sitt slutbetinkande — efter en gedigen genomgang av praxis — att
det inte finns négra réttsliga skél att dndra Arbetsdomstolens sammansitt-
ning i diskrimineringsmal. Inte heller Lagradet kunde finna skal till att en
arbetstvist som helt eller delvis grundas pa diskrimineringslagen intar en
saddan sérstdllning att sérskilda bestimmelser om Arbetsdomstolens sam-
mansittning kravs.



RESERVATIONER

Vinsterpartiet har inte funnit grund for att domstolens sammansittning
péaverkat utgdngen av diskrimineringsmal. Mot bakgrund av att Arbetsdom-
stolen och dess sammanséttning utgor en viktig del av den svenska model-
len bor sammanséttningsreglerna inte dndras.

2. Diskrimineringskompetens i Arbetsdomstolen, punkt 2 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 8.

Stdllningstagande

Jag menar att det dr viktigt att sdkerstélla att Arbetsdomstolen har sédrskild
kompetens i diskrimineringsfragor, detta eftersom diskrimineringsfragorna
till sin natur &r annorlunda &n ménga av de andra arbetsrittsliga tvister
som Arbetsdomstolen vanligen handlagger. Darfor bor en av @mbetsmanna-
ledamdterna i diskrimineringstvister ha sdrskild kompetens i sddana fragor.

2008/09:AU6
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Sarskilt yttrande

Andrad sammansittning i Arbetsdomstolen i diskriminerings-
tvister och Diskrimineringskompetens i Arbetsdomstolen, punk-
terna 1 och 2 (s)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo
(s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Aven om det inte alltid dr synligt sa dr det for oss uppenbart att den stora
méngden arbete mot diskriminering i arbetslivet sker i vardagliga insatser
ute pa arbetsplatserna och inte framst i réttsliga provningar. I arbetslivet
finns sedan en ling tid strukturer och normer som i sig kan motverka dis-
kriminering, t.ex. kollektivavtal, hdg facklig nérvaro pa arbetsplatserna och
en etablerad partssamverkan med kontinuerlig tvistelosning pé arbetsplat-
serna. Det tvistelosningssystem som finns i arbetslivet har som sitt priméra
syfte att 10sa problem, snarare 4n att processa i domstol.

Tvister pd svensk arbetsmarknad avgérs — om parterna inte kan komma
overens — efter lokal och central forhandling i Arbetsdomstolen. Forde-
larna med detta system dr manga. Tvisterna avgors relativt snabbt. Bagge
parter respekterar Arbetsdomstolens domar och later dem vara styrande for
liknande tvister i framtiden. Domarnas genomslag innebér att farre tvister
uppstér. Behovet av hoga skadestdnd blir mindre. Systemet innebér vidare
att inte bara de som har stor individuell och ekonomisk styrka kan fa sin
sak provad utan att ockséd det stora flertalet arbetstagare kan fa det genom
sina organisationer. Otillaten diskriminering &r i ménga tvister bara en av
flera rattsliga grunder for en pastddd felbehandling. Till exempel kan en
uppsdgning strida mot bade lagen om anstéllningsskydd och diskriminer-
ingslagen. Genom Arbetsdomstolen ges goda mdjligheter att réttsligt prova
sddana och liknande méal som kan innehélla en méngd olika juridisk-tek-
niska problem.

I likhet med arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna anser vi social-
demokrater att en dndring av domstolens sammanséttning inte dr nddvén-
dig for att garantera en objektiv och réttvis provning av diskrimineringstvis-
ter, tvartom. De analyser och bedomningar som gjorts av Arbetsdomstolen
och dess sammanséttning visar entydigt att Arbetsdomstolens integritet inte
kan ifragaséttas. For oss dr det viktigast att pa alla sétt sdkerstélla att den
kompetens som intresseledamdterna har dven fortséttningsvis kommer rétts-
tillimpningen till del. Samtidigt tycker vi att det ar rimligt att Arbetsdom-
stolen i diskrimineringsmal, som ofta ansluter till internationell rdtt och
manskliga rattigheter, kompletteras med sérskild kompetens i just dessa fra-
gor.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:4 Andrad sammansiittning i Arbetsdomstolen i
diskrimineringstvister:

Riksdagen antar regeringens forslag tilllag om &ndring i lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister.

Foljdmotionen

2008/09:44 av Josefin Brink och Torbjérn Bjorlund (bdda v):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:4 Andrad sammansittning i Arbets-
domstolen i diskrimineringstvister.

Motion fran allminna motionstiden hosten 2008

2008/09:4402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att dndra Arbetsdomstolens sammanséttning i
diskrimineringstvister.

11
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371)
om réttegéngen i arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister' ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1977:530.

Foreslagen lydelse

3 kap.

6a$

I mal dar ett yrkande helt eller
delvis grundas pa ett sadant for-
hallande som avses i diskrimine-
ringslagen  (2008:567)  gdller
bestammelserna i andra—fidrde
styckena i stdllet for 6 §.

Arbetsdomstolen dr domfor med
ordforande samt fyra andra leda-
moter. Av de ledamdter som avses
i 2 § ska tre delta. Av de ledamdéter
som avses i 3 § ska en for vardera
arbetsgivarsidan och arbetstagar-
sidan delta. Domstolen far dock ha
en sammansdttning med en ord-
forande och sex andra ledaméter
enligt 6 § forsta stycket, om par-
terna i malet begdr det.

Arbetsdomstolen  dr  vidare
domfor med tre lagfarna domare

1. vid behandling av fragor om
provningstillstand,

2. vid sadan handldggning som
avses i 6 § andra stycket 2 eller 3,
om prévningen i vdsentlig grad
avser annat dn arbetsrdttsliga
fragor.

Vill nagon ledamot vid hand-
ldggning enligt tredje stycket att
ett mal ska avgoras eller en viss
Jfraga provas av domstolen i den
sammansdtining som foreskrivs i
andra stycket med en ordforande
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och fyra andra ledamdter, gdller
ledamotens mening.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 13



