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Motion till riksdagen
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av Ulrika Karlsson i Uppsala (m)

Negativa foreningsfriheten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en forstarkning av den negativa foreningsfriheten.

Motivering

I demokratiska stater ar foreningsritten en grundldggande réttighet. I Sverige
ar foreningsritten grundlagsfist. Ur ett demokratiskt perspektiv kan det anses
vara sjélvklart att varje medborgare har rtt att tillhora en forening och likasa
ritt att avsta fran att ansluta sig till en forening. Sedan 1995 giller Europa-
konventionen som lag i Sverige. Europadomstolen har i sin tillimpning av
ndmnda konvention givit den negativa foreningsritten ett skydd. Artikel 5 i
den europeiska stadgan fastslar en ratt for arbetstagare och arbetsgivare att
bilda och tillhdra en organisation som tillvaratar deras ekonomiska och soci-
ala intressen. Eftersom Sverige har ratificerat den europeiska sociala stadgan
ar savil regering som riksdag skyldiga att se till att dess bestimmelser efter-
levs i Sverige. Med andra ord dr det statens uppgift att skydda medborgarnas
mdjlighet att utdva denna rétt.

Det maste alltid vara den enskilde medborgarens sak att vélja politisk till-
horighet, trossamfund eller facklig organisation. Vidare bor inte nagon dis-
kriminering accepteras pa grund av det val som den enskilde triffat. Lika lite
bor kollektiva tvangsanslutningar av ménniskor accepteras.

P4 arbetsmarknaden stéings ofta savil organisationer som enskilda méinni-
skor ute fran inflytande i fragor som ror den enskildes intressen pa arbets-
marknaden. Kollektivavtal kan vara bra eftersom de &r ett rationellt sitt att fa
arbetsmarknaden att fungera nér det géller relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Vad som diremot inte dr rimligt 4r nér kollektivavtal innebér att
ocksa de som valt att tillhdra en annan organisation eller ingen organisation
omfattas av de avtal som slutits. Framfor allt &r det orimligt nir dessa avtal



Fel! Okint namn pa

star i strid med géllande lag. Den som valt att inte vara medlem har inte nagon
som helst mdjlighet att paverka vare sig den organisation som foretrdder ho-
nom eller henne eller det avtal som organisationen traffat a4 hans eller hennes
vagnar.

Den enskildes dnskan att vilja torde inte std i motsats till starka organisat-
ioner utan snarare tvirtom. Individers fria val borde vara en forutsittning for
organisationer som vill utvecklas och forbli starka. I ett demokratiskt sam-
hille méste det vara mdjligt att forena individers fria val med arbetsmark-
nadens organisationer s att de foretrdder sina medlemmar p4 ett korrekt och
bra sétt.

Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 2007/08:KU11 konstaterat att
Grundlagsutredningen har ett mandat att se dver fri- och réttighetsskyddet i
regeringsformen och att den negativa foreningsfriheten dr en fraga som
mycket vél faller inom det omradet. Dérfor dr det kanske péd sin plats att
Grundlagsutredningen far tilldggsdirektiv vad géller denna fraga. Alternativt
att fragan ses dver pa annat stt.

Betriaffande skyldigheten for oorganiserade arbetstagare att betala avgift
till en organisation vilken de inte 4r medlemmar i (som var fallet vid gransk-
ningsarvodena) anser utskottet att nagot tillkdnnagivande i fragan inte &r er-
forderligt. Detta eftersom Europadomstolen uttalat att det forfarandet utgér en
kriankning av egendomsskyddet samt att arbetsmarknadens parter enligt upp-
gift rittat sig efter domen.

Tidigare var de manga génger omdiskuterade granskningsarvodena in-
skrivna i byggnadsavtalet men har sedermera utmonstrats efter hard kritik
fran EG-domstolen. Domstolen pekade pa dalig transparens nér forbundet ej
kunde redovisa hur arvodena anvints. Det resulterade i att det inte kunde
uteslutas att granskningsarvodena gatt till allménfacklig verksamhet och ge-
nom det krinkt oorganiserades foreningsfrihet.

Enligt en rapport frn riksdagens utredningstjinst framfors det uttryckligen
att den positiva foreningsfriheten har en annan och vidare funktion i rattig-
hetsskyddet dn den negativa. Det gar att utldsa frdn formuleringen av den
negativa foreningsfriheten i RF 2 kap. 2 §.

Det ar viktigt att sla fast vad positiv och negativ foreningsfrihet innebér
och vad motionen delvis syftar till. Féljande ar centralt: Var och en som 6ns-
kar kan ¢j i lag fréntas rétt att vara medlem i fackférbund. Var och en som
Onskar att ej vara medlem kan heller inte i lag direkt intvingas till medlem-
skap i fackforbund. Ej kan denna heller intvingas i villkor som géller for fack-
ligt anslutna.

Mot denna bakgrund ar det av storsta vikt att den negativa foreningsfrihet-
en stérks i svensk lagstiftning s att den dverensstimmer med den europeiska
sociala stadgan som Sverige ratificerat och dérfor maste folja.

Stockholm den 30 september 2008

Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
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