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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2024/25:180.
2. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett mer begriansat, proportionellt och rittssakert

forslag till 4ndring av offentlighets- och sekretesslagstiftningen 1 syfte att forebygga



och utreda fusk och brott riktade mot vilfardssystemen samt andra grova brott och

tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning
Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen och den allt stérre mojligheten till
datainsamling av privata uppgifter innebér en stor utmaning. I dag dr det mojligt att
samla in en stor mingd uppgifter av kinslig karaktidr som visar var manniskor befinner
sig och vilka rutiner de har. Det dr déarfor av yttersta vikt att skyddet for den personliga
integriteten hela tiden bevakas i takt med den 6kande digitaliseringen. Vi vill samtidigt
inte forsvéra de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och beivra
brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd
for Sveriges och landets invanares sékerhet. Det maste kunna stéllas hoga krav pa att
grov brottslighet bekdmpas pa ett effektivt sdtt med hjédlp av lagstiftning som bygger pa
de grundldggande rittsliga principerna i en rittsstat. Forslag som innebér
nykriminalisering eller straffskdrpningar ska alltid vara vdl underbyggda och ha
analyserats utifrdn nodvindighet, effektivitet och proportionalitet. Detta giller &ven
forslag om ny lagstiftning om tvdngsmedel och utdkad anvindning av befintliga
tvangsmedel, sdrskilt de hemliga tvangsmedlen, sdvil som okad informationsdelning
mellan myndigheter i syfte att beivra brott. En 6kad dvervakning av ménniskor innebér
dock inte automatiskt en minskad kriminalitet eller att fler brott klaras upp.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet och som
1 dag lett till att vi allt starkare ndrmar oss ett Overvakningssamhille. Fragor om
personlig integritet och ménskliga réttigheter far gdng pd ging sté tillbaka. Varje
inskrdnkning som godtas tenderar att bereda vig for 4nnu fler och mer ingripande
atgirder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har nagot att frukta
riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den personliga integriteten
som accepteras. Konsekvenserna for samhéllsklimatet och demokratin pa ldng sikt &dr

svara att Gverblicka.



4 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition en ny sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Sekretess till skydd for enskilda ska enligt
forslaget inte hindra att uppgifter limnas mellan myndigheter om det behovs for vissa
brottsforebyggande syften. I propositionen foreslar regeringen att uppgifter ska kunna
lamnas om det behovs for foljande syften: forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig
verksamhet, utreda brott, forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga
utbetalningar, forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och olika typer av
overtradelser. Innan en uppgift ldmnas ska det goras en intresseavviagning. En uppgift
fir inte ldmnas om Overvdgande skl talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Fran den
sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomréde undantas sekretess inom hélso-
och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, sekretess for uppgift som gjorts
tillgénglig enligt lagen om sammanhallen vird- och omsorgsdokumentation, sekretess 1
verksamhet som innefattar omprovning av beslut eller sirskild tillsyn, sekretess 1 viss
patientndmndsverksamhet, sekretess 1 verksamhet som avser omhidndertagande av
patientjournal och viss sekretess hos Inspektionen for vard och omsorg samt sekretess
inom vissa andra omraden, t.ex. hos Barnombudsmannen och Institutet for ménskliga
rittigheter, sekretess i medlingsdrenden hos domstol m.fl. Inom socialtjinstomradet ska
bl.a. inte sekretess inom kommunal familjeradgivning omfattas. Lagdndringen foreslas

trada 1 kraft den 1 december 2025.

5 Vinsterpartiets stiallningstagande

5.1 Dagens offentlighets- och sekretesslagstiftning
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) reglerar bl.a. vilka sekretessregler som géller

mellan myndigheter till skydd for enskilda. Reglerna syftar i forsta hand till att vérna
den enskildes personliga integritet och en utgdngspunkt ar att uppgifter som omfattas av
sekretess inte ska vidarebefordras utanfor den verksamhet i vilken de hédmtats in. Nér
sekretessgenombrott, dvs. utlimnande av uppgifter, dvervigs maste det goras en
beddmning av vilken grad av intrang i den personliga integriteten sekretessgenombrottet
innebdr. I den bedomningen ar det sérskilt viktigt att beakta bl.a. om utbytet av

information sker mellan myndigheter eller om dven enskilda deltar, arten av uppgifter,



for vilka 4ndamél som uppgifterna behandlas, mangden av uppgifter, hur uppgifterna
anvands, hur uppgifterna sprids och mgjligheten att lagra uppgifterna. Hinsyn maste
ocksa tas till hur ett sekretessgenombrott skulle paverka fortroendet for berérda
myndigheter.

Redan enligt gillande lagstiftning finns det sekretessbrytande regler i syfte att
underlétta samarbetet mellan myndigheterna. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte
sekretess att en myndighet ldmnar ut uppgifter om det &r nddvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. 110 kap. 27 § OSL finns
den s.k. generalklausulen som, med vissa begransningar, innebdr att sekretess inte
hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset av
att uppgifterna lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Syftet med generalklausulen ar att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behdver ske och situationen inte har kunnat forutses i lagstiftningen
(prop. 1979/80:2 del A s. 91). Viss sekretess har ansetts vara sérskilt viktig att
upprétthélla och har dérfor undantagits fran generalklausulens tillimpningsomrade. Det
giller t.ex. den s.k. socialtjinstsekretessen (26 kap. 1-6 §§ OSL) och hilso- och
sjukvardssekretessen (25 kap. 1-8 §§ OSL).

5.2 Regeringens utredning Okat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2024:63)

Enligt utredningen SOU 2024:63 finns det ett generellt och omfattande behov av
utokade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Inom ménga omraden
anses mojligheterna att utbyta information vara alltfor begriansade for att myndigheterna
ska kunna utfora myndighetsutovning och annan verksamhet som tydligt faller inom
ramen for myndigheternas befogenheter pd ett korrekt, réittssékert och effektivt sitt.
Enligt utredningens kartliggning framstar behovet av ett 6kat informationsutbyte som
sarskilt angeldget for att kunna forhindra och motverka bl.a. vélfardsbrottslighet och
felaktiga utbetalningar fran offentliga stddsystem, sisom vid hanteringen av EU-
relaterade medel samt vid informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och
unga som riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang. Utredningen visar
ocksa att det 1 ménga fall uppstér praktiska problem vid tillimpningen av befintliga
bestimmelser som medger informationsutbyte. Regleringen uppfattas vara komplex och
svartillimpad, sarskilt sammantagen med den dataskyddsréttsliga regleringen.

Myndigheterna for ocksa fram synpunkter pa att det i dag finns for manga



sekretessbrytande bestimmelser. Svarigheten att i det dagliga arbetet 6verblicka den
stora mingden sekretessbrytande bestimmelser, som &r utformade pa olika sétt och
innehaller olika komplicerade rekvisit for utlimnande, lyfts fram som ett sarskilt
problem (prop. 2024/25:180 s. 10—11).

Efter att utredningen presenterades i augusti 2024 har ytterligare forslag fran
regeringen om sekretessbrytande regler i brottsbekdmpande syfte tritt i kraft 1 april
2025 (prop. 2024/25:65 Okat informationsfldde till brottsbekimpningen). Vinsterpartiet
yrkade i en motion till riksdagen avslag pé dessa fordndringar med motiveringen att
flera av forslagen, bl.a. om skolans uppgiftsskyldighet, ar mycket langtgédende och
déarmed oproportionella. Vidare noterade vi sirskilt det anmirkningsvirda i att en
ensamutredare fatt 1 tilliggsdirektiv att ta fram en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen utan att gora en bedomning i sjélva sakfragan. Utredningen!
(SOU 2023:69) som ligger till grund for dessa andringar framstir darfor som ett rent
bestéllningsverk fran regeringen (mot. 2024/25:3291).

Dessvirre har dven den nu aktuella utredningen (SOU 2024:63) bedrivits pd liknande
sétt. Att den sdrskilda utredaren bedrivit arbetet i nara samrad med experter och
sakkunniga fordndrar inte detta. En utredning av en sa pass stor dndring i
sekretesslagstiftningen borde enligt Vinsterpartiets mening ha bedrivits pa ett helt
forutséttningslost sitt genom en parlamentarisk utredning.

Regeringen valde, trots omfattande kritik fran flera remissinstanser och Lagradets
avradan 1 vissa delar, att g vidare med forslagen om en ny sekretessbrytande
huvudregel i1 brottsbekdmpande syfte (SOU 2023:69) som sedan rostades igenom av
riksdagens majoritet (bet. 2024/25:JuU9, prop. 2024/25:65). Forslagen 1 den nu aktuella
propositionen méste bedémas i ljuset av dessa omfattande dndringar som inte ens hunnit
vara 1 kraft tillrdckligt lange for att utvarderas. Noterbart dr att myndigheterna redan
innan dessa dndringar anforde att sekretesslagstiftningen upplevdes som komplicerad
och svartillimpad. Vi ar djupt oroade Gver att regeringen pa kort tid lagger fram flera
genomgripande forslag till dndringar 1 sekretesslagstiftningen. Sammantaget riskerar
sekretesskyddet for enskilda att bli 1 det ndrmaste obefintligt om dven det nu aktuella

forslaget genomfors.

1'SOU 2023:69, Okat informationsfléde till brottsbekimpningen. En ny huvudregel.



5.3 Ytterligare en ny sekretessbrytande bestimmelse

Regeringen foreslar i sin proposition att sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet om det behdvs for vissa angivna syften. Informationen ska kunna
delas mellan myndigheterna om det behovs for att forebygga eller forhindra att en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller
tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp. En uppgift ska
ocksa kunna ldmnas ut om det behdvs for att upptécka eller utreda sddana foreteelser.
Vidare ska information kunna delas om det behovs for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda brott och om det behovs for att
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och overtradelser av regler, villkor 1
beslut eller avtal.

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Géteborgs kommun,
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmén (JO),
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Statens haverikommission och
Forvaltningsritten 1 Malmo, &r kritiska mot forslaget. Enligt dessa kommer forslaget att
leda till ett omfattande utbyte av personuppgifter med en 6kad risk for intrdng i den
personliga integriteten. Vissa remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Finansinspektionen
och Forvaltningsritten 1 Malmo, ifragasétter ocksa utredningens behovsanalys.
Justitiekanslern (JK) anser att det finns anledning att ifrdgasitta den systematiska
lampligheten av att en undantagsregel i praktiken gors till en huvudregel. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen, Inspektionen for socialforsékringen,
Konkurrensverket, Kriminalvarden och Statens haverikommission, for fram att forslaget
kan ha en allmén pdverkan pé enskildas fortroende for myndigheter. Enligt bl.a.
Finansinspektionen, Konkurrensverket och Statens haverikommission kan det paverka
myndighetens mojlighet att bedriva sin verksamhet. Arbetsmiljoverket menar att ett
Okat informationsutbyte kan 6ka risken for att medarbetare utsétts for hot, vald och
andra typer av otillborliga paverkansforsok. Flera remissinstanser, bl.a. IVO, JO,
Kronofogdemyndigheten, Statens skolverk och Sveriges Lérare, anser att det foreslagna
behovsrekvisitet kan leda till svdra bedomningar. Enligt bl.a. Arbetsgivarverket och
Nationellt kunskapscentrum Barnaftrid vid Link&pings universitet bor det inte vara
mojligt att rutinméssigt 1dmna ut uppgifter med stod av bestimmelsen.

Manga remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Féreningen Sveriges

socialchefer, Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs kommun, fakultetsndmnden vid



Uppsala universitet, Nationellt kunskapscentrum Barnafrid vid Linkdpings universitet,
Riksdagens ombudsmain (JO), Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ér kritiska till forslaget att inte undanta socialtjanstsekretessen i sin helhet. Detta
kan pdverka fortroendet for socialtjansten med risk for att socialtjdnsten far svért att
bedriva sin verksamhet. For att undvika fortroendeskador foreslar SKR att det vid
utlimnande av uppgifter fran socialtjansten bor rada en presumtion for att uppgifterna
inte ska ldmnas ut.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas farhdgor. Vi héller forvisso med
regeringen om att det dr av yttersta vikt att hindra felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, stoppa fusk och att forebygga och utreda grévre brott och inte minst
att stoppa kriminella aktorer inom vélfardsbranschen. Darfor kan vissa dndringar i
sekretesslagstiftningen behdva goras. Vi dr inte heller emot att gora relevanta dndringar
1 syfte for att forenkla tillimpningen och gora lagstiftningen mindre komplicerad. Alla
andringar maste dock ske pa ett sétt som uppritthéller rittssdkerheten och med hiansyn
till enskilda manniskors integritet. Forslaget som det ser ut nu 6ppnar dock upp for ett
okontrollerat informationsutbyte dar konsekvenserna inte gar att overblicka. Det ar helt 1
strid med Vénsterpartiets syn pa integritet och dven helt i strid med den hittills ridande
uppfattningen om skydd for sekretessbelagda uppgifter och ménniskors integritet.
Vidare ar forslaget for allmént héllet. Det saknas t.ex. specificeringar nér det giller
vilken grad av allvar som krévs for att brottslighet ska kunna leda till ett beslut om
informationsdelning. Regeringens forslag medfor ocksé att sekretesslagstiftningen, som
redan dr tdmligen komplicerad, blir &nnu mer komplex och dérigenom &nnu mer
svartillampad for de berdrda. Det kan i sin tur innebéra att fler felaktigheter begés nér
enskilda tjainstemén ska gora komplicerade bedomningar pa helt nya grunder. Detta
behover dven stéllas 1 relation till att regeringen dvervéger att utvidga ansvaret for
tjanstefel (dir. 2024:14).

Regeringen skriver sjdlv 1 sin proposition att det finns en risk for att utredningens
forslag innebér ett forsdmrat skydd for den personliga integriteten. Detta eftersom
forslaget innebér att uppgifter om enskilda kommer att spridas och bli tillgdngliga for
fler personer och dessutom for personer som t.ex. arbetar vid brottsbekdmpande
myndigheter. Enligt regeringen kan det inte heller uteslutas att det finns en risk for att
fortroendet kan minska for myndigheter som i 6kad utstrackning ldmnar ut uppgifter
(prop. 2024/25:180 s. 17). Exakt samma resonemang framfordes av regeringen i det

tidigare nimnda lagstiftningsérendet om en ny sekretessbrytande huvudregel (prop.



2024/25:65 s. 70). Viansterpartiet anser att det dr djupt orovéickande att regeringen, trots
denna vetskap, ldgger fram dylika forslag till riksdagen.

Att uppgifter ska fa delas forst efter en intresseavvigning dr forvisso positivt men
inte tillriackligt. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ar kritisk mot utredningens forslag
och anser att uppgiftslimnandet bor begrénsas till fall ddr behovet av utlimnande viger
tyngre én integritetsintresset. Forvaltningsrétten i Malmo och Forvaltningsrétten i
Stockholm anser att den intresseavvigning som foreslas inte ar tillracklig for att bevaka
domstolarnas intressen. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs kommun och

Justitiekanslern, pekar pa risken for att myndigheter ska gora felaktiga bedomningar.

5.4 Lagrédets yttrande

Enligt Lagradet innebér regeringens forslag ett forhallandevis radikalt avsteg fran de
principer som hittills har géllt pa offentlighets- och sekretessomradet. Forslaget innebar
ocksa en inte obetydlig risk for att uppgifter som bor atnjuta sekretesskydd sprids 1 en
omfattning som inte dr motiverad. Vid bedomningen av om den foreslagna regleringen
ar andamalsenlig framhaller Lagradet att den nuvarande regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen bygger pa omfattande och ingdende verviganden om behovet av att
skydda olika slag av uppgifter. Forslaget innebir att den sekretess som lagstiftaren
enligt dessa tidigare 6vervdganden har beslutat om bryts genom en generell och allmént
héllen bestammelse, vars tillimpning i enskilda fall dr svar att forutse. Forslaget inger
darfor betinkligheter. Lagradet vill sarskilt understryka att ett genomforande av
forslaget medfor ett stort behov av att det gérs en dversyn av hur detta paverkar den
personliga integriteten och fortroendet for myndigheterna.

Sammanfattningsvis yrkar Vinsterpartiet avslag pa regeringens proposition.

Vi delar dock regeringens uppfattning om vikten av att virna vélfardssystemen mot
fusk, felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfarden savél som vikten av
att ge myndigheterna mojlighet att bade forebygga och utreda andra grova brott. Vi
foreslar dérfor att regeringen tar fram ett mer triaffsdkert och begrénsat forslag till
andringar i OSL i detta syfte. Vi vill betona att andringarna méiste vara bade
nodvindiga, proportionella och noga dvervigda inom ramen for en serids utredning for
att vi ska acceptera dem. Inom ramen for detta arbete bor d&ven den nyligen genomforda
andringen av OSL 1 brottsbekdmpande syfte utvirderas (prop. 2024/25:65).

Riksdagen bor avsla proposition 2024/25:180. Detta bor riksdagen besluta.



Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett mer begrénsat, proportionellt och
rattssikert forslag till &ndring av offentlighets- och sekretesslagstiftningen i syfte att
forebygga och utreda fusk och brott riktade mot vilfardssystemen samt andra grova

brott. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Jessica Wetterling (V)

Hanna Gunnarsson (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Maj Karlsson (V)
Gudrun Nordborg (V) Karin Rdgsjo (V)

Hdkan Svenneling (V)
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