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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlas regeringens proposition 1997/98:184 Andringar
i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jamte foljdmotioner och motioner
fran allmdnna motionstiden 1998.

I propositionen foreslds vissa dndringar i radio- och TV-lagen for att i
svensk rétt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring i radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforan-
det av sdndningsverksamhet for television. Bland annat infors en helt ny
bestdmmelse for att mdjliggora att TV-séndningar av viktiga evenemang blir
tillgdngliga for en visentlig del av allmédnheten i en EES-stat. I samband
hirmed foreslas ocksa regler om tillsyn och sanktioner. Dérutdver foreslds
bl.a. att TV-program med ingdende valdsskildringar eller med pornografiska
bilder skall foregds av en varningssignal i ljud eller innehélla en varning som
anges 16pande i bild.

Propositionen innehéaller ocksa forslag om vissa éndringar i radio- och TV-
lagen som har samband med inférandet av digitala TV-sdndningar. Bland
annat foreslds bestdimmelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-
séndningar i kabelnét att dndras till att avse hogst tre program fran de till-
stdndshavare vars verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst
ett program fran andra tillstindshavare. En forutsittning skall vara att pro-
grammen sénds med stdd av ett tillstdnd fran regeringen som &r férenat med
dels krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt pro-
gramutbud dér det skall ingd nyheter. Det foreslas ocksé bl.a. att teknisk
samverkan med andra tillstindshavare skall kunna utgora villkor for sdnd-
ningstillstand.

Regeringen foreslar att lagdndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
1999.

I propositionen foreslds ocksa att tillstdndet for Sveriges Utbildningsradio
AB att sidnda ljudradio och TV skall forldngas till dess fragan om Utbild-
ningsradions framtida verksamhet dr bestimd och eventuella forslag har
genomforts.

Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag med en mindre dndring av
regeringens forslag till ny lydelse av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen. Vidare
foreslar utskottet, med bifall till tvd motionsyrkanden, ett tillkdnnagivande
till regeringen med innebord att Utbildningsradion bor ges ett forldngt sdnd- 1



ningstillstdind avseende tiden den 1 januari 1999—den 31 december 2001.
Ovriga motioner avstyrks.
Till betdnkandet har fogats atta reservationer.

Propositionen

1997/98:184 vari yrkas att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844),

2. godkidnner regeringens forslag om Utbildningsradions sidndningstill-
stand.

Lagforslaget framgéar av bilaga 1.

Motioner med anledning av propositionen

1998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ar-
rangemang pé en svensk lista.

1998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en tidigareldggning av 6versynen av direktivets bestimmelser,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i radio- och
TV-lagen att begreppet ”fri TV” ges en legaldefinition,

3. att riksdagen avslar forslaget till &ndring i radio- och TV-lagen vad gél-
ler forslaget till ny lydelse av 6 kap. 2 §.

1998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att
riksdagen med avslag pd propositionen i motsvarande del, beslutar om sad-
ana dndringar i 8 kap. 1 § forslaget till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844) att plikten for kabel-TV-foretag att utan ersittning vidarebefordra
vissa TV-program begrinsas.

Motioner fran allmanna motionstiden

1998/99:K252 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att uppritta en svensk lista over idrottsevenemang som skall reserveras
for sdndning i rikstdckande kanaler.

1998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att forlinga Utbildningsradions
nuvarande sandningstillstdnd med tre ar, 1999 t.o.m. 2001.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
51. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att likstélla UR:s sdndningstillstind med SVT:s.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas



7. att riksdagen avslédr forslaget till dndring av radio- och TV-lagen vad
géller villkor for samverkan,

13. att riksdagen beslutar att begrinsa must carry-skyldigheten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om TV-direktivet.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér vissa dndringar i radio- och TV-lagen for att i svensk rétt
genomfora Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG om éndring i
radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdmmelser som
faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utfoérandet av
séndningsverksamhet for television.

Enligt regeringens forslag fortydligas bestimmelserna om i vilka fall Sve-
rige skall ansvara for en TV-sdndning. Vidare foreslés att en helt ny bestdm-
melse infors for att mojliggora att TV-séndningar av viktiga evenemang blir
tillgéngliga for en visentlig del av allmédnheten i en EES-stat. Det foreslés
ocksa regler om tillsyn och sanktioner.

Regeringen foreslar darutdver ett forbud mot forséljningsprogram for 14-
kemedel och medicinsk behandling i televisionen liksom ett forbud mot
sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som endast ér tillgdnglig efter ordination. Dess-
utom skall enligt forslaget TV-program med ingéende véldsskildringar eller
med pornografiska bilder foregas av en varningssignal i ljud eller en varning
som anges lopande i bild.

Vidare foreslar regeringen vissa dndringar i radio- och TV-lagen i sam-
band med inforandet av digitala TV-sédndningar. Bestdmmelserna om skyl-
dighet att vidarebefordra TV-sdndningar i kabelnét skall enligt regeringens
forslag édndras till att avse hogst tre program fran de tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett program frén
andra tillstandshavare. Ett villkor skall vara att programmen sdnds med stod
av ett tillstdnd frdn regeringen som &r forenat med dels krav pa opartiskhet
och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt programutbud dér det skall ingé
nyheter.

Regeringen foreslar ocksé att ett programforetag skall kunna fa mer 4n ett
séndningstillstdnd och att teknisk samverkan med andra tillstandshavare skall
kunna utgéra villkor for sdndningstillstand.

Enligt regeringens forslag skall de nya bestimmelserna trida i kraft den 1
januari 1999.

I propositionen foreslar regeringen dérutdver att tillstdndet for Sveriges
Utbildningsradio AB att sinda ljudradio och TV skall forldngas till dess
frdgan om Utbildningsradions framtida verksamhet &r bestdmd och eventu-
ella forslag har genomforts.



Arendet och dess beredning
Genomforande av EG:s TV-direktiv

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattning-
ar om utférandet av sdndningsverksamhet for television (TV-direktivet)
tradde i kraft ar 1989. Direktivet innehéller minimiregler for TV-sdndningar
inom EG. Det borjade for Sveriges del att gilla den 1 januari 1994, da EES-
avtalet tradde i kraft och genomfordes i svensk rétt genom lagen (1992:1356)
om satellitséndningar av televisionsprogram till allmédnheten (prop.
1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117).

TV-direktivet har setts dver av EG-kommissionen. Den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd ett nytt direktiv 97/36/EG
om dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdm-
melser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sdndningsverksamhet for television.

I promemorian Genomforande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21), som
uppréttats inom Kulturdepartementet, har det ldmnats forslag till &ndringar i
radio- och TV-lagen (1996:844) som behdvs for att genomfora det nya direk-
tivet. Promemorian har remissbehandlats.

Digital marksiand TV

Riksdagens beslut om digitala TV-siandningar (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) innebir att digital marksdnd TV skall
inforas i flera steg. Regeringen har den 13 november 1997 beslutat att séind-
ningar av digital TV skall fd inledas i foljande omrdden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och norddstra Skéne,
Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Inom Kulturdepartementet har uppréttats promemorian Digital marksénd
TV — lagdndringar (Ds 1998:5) med anledning av inforandet av digitala TV-
séndningar. Promemorian har remissbehandlats.

Utbildningsradions séindningstillstind

Distansutbildningskommittén (U 1995:7) o6verlimnade i november 1997
delbetidnkandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). Betidnkandet har re-
missbehandlats och forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Sandningstillstindet for Sveriges Utbildningsradio AB 16per ut den 31 de-
cember 1998. 1T avvaktan pd den pagéende beredningen av Distansutbild-
ningskommitténs forslag ldamnar regeringen i forevarande proposition ett
forslag som avser Utbildningsradions sdndningstillstdnd.



TV-direktivets bestimmelse om europeiska programkvoter
Propositionen

Regeringen konstaterar att det nya direktivet endast innebdr sma forandringar
av reglerna om europeiska programkvoter i artiklarna 4, 5 och 6. Skyldighet-
en att se till att en viss andel av sidndningstiden upptas av europeiska pro-
duktioner, respektive produktioner av oberoende producenter, géller alltsa
fortfarande dir sa ar praktiskt mojligt. De angivna andelarna skall uppnas
gradvis och med beaktande av programfGretagens ansvar gentemot sin
publik. Vid berdkningen skall vissa programkategorier undantas, ndmligen
nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam, teletjanster och kdp-TV. Den
sistndmnda kategorin &r ny i det nya direktivet. Vidare har artikel 6, som
innehaller definitionen av europeiska produktioner, fatt nigra tilligg.

Dirutdver konstaterar regeringen att kommissionen fore den 30 juni 2002
skall granska tillimpningen av reglerna om europeiska programkvoter. Dér-
vid skall hinsyn tas till en oberoende undersokning av effekterna av de aktu-
ella dtgérderna bade pa gemenskapsniva och nationell nivé (artikel 25a).

Motionen

I motion 7998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfOrs att Vénsterpartiet
anser det nddviandigt att stirka den europeiska audiovisuella industrins kon-
kurrenskraft i forhallande till den amerikanska. Partiet har dock avvisat me-
toden med kvotering. Kvotering innebér enligt motiondrerna Gverstatliga
ingrepp 1 medlemsldndernas suverédnitet pd omrédet och kan dven riskera att
det byggs murar mot produktioner frén andra lédnder vid sidan av USA och
EU. Viénsterpartiet foreslar att den svenska regeringen pé europeisk niva
begér en ny utredning om andra sétt att motverka den amerikanska dominan-
sen pa TV-omradet och att frigan omgdende aktualiseras i kontaktkommit-
tén. Att vénta till ar 2002 med en 6versyn av direktivet innebér enligt mot-
iondrerna en for lang véntan. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de regler om vissa andelar for euro-
peiska program som finns i TV-direktivet ger utrymme for en betydande
flexibilitet. Skyldigheten att uppna angivna andelar géiller endast dar det &r
praktiskt mojligt och anpassningen skall ske successivt under hénsynsta-
gande till programforetagens ansvar gentemot publiken. Som regeringen
anfort skall kommissionen fore den 30 juni 2002 granska tillimpningen av
reglerna om europeiska programkvoter. Enligt utskottets mening 4r det av
vikt att denna granskning bl.a. har som utgdngspunkt att kvotreglerna inte
skall ha en diskriminerande verkan, utan att de skall ge mgjlighet for att
kulturpolitiska mélséttningar om ett méngsidigt programutbud uppfylls.
Utskottet ser dock inget skal till att, sisom begérs i motion 1998/99:K2
yrkande 1, regeringen omgdende inom EU skall aktualisera frigan om en
oversyn av direktivet i detta avseende. Motionen avstyrks dérfor i denna del.



Radio- och TV-lagens tillimpningsomrade
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sidnder TV-program och som ér etablerad i
Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i TV-direktivet skall hora under
svensk jurisdiktion. Ar den som sinder TV-program inte etablerad i Sverige
skall svensk jurisdiktion @nda gélla om den som sidnder anvénder sig av en
frekvens som dr upplaten i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sve-
rige eller en satellituppldnk som é&r beldgen i Sverige. Detta giller enligt
regeringens forslag dock inte om nagon annan EES-stat skall ansvara for
sdndningen enligt motsvarande kriterier. Ddr jurisdiktionsfragan inte kan
avgoras med stod av etableringskriteriet eller med hjdlp av de tekniska krite-
rier som nyss ndmnts, beddms jurisdiktionen med hjélp av bestimmelsen om
etablering 1 artikel 52 och foljande 1 EG-fordraget. Har den som sédnder TV-
program och som varit etablerad i Sverige etablerat sig i en annan EES-stat i
syfte att kringgd den svenska lagstiftningen och riktar verksamheten sig
huvudsakligen till Sverige, skall enligt regeringens forslag den som sénder
likval anses std under svensk jurisdiktion.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Allménhetens tillging till viktiga evenemang

EG-direktivets bestimmelse om allméinhetens tillgang till viktiga
evenemang

I artikel 3a.1 ségs bl.a. att varje medlemsstat far vidta atgiarder som &r foren-
liga med gemenskapsritten for att sékerstdlla att programforetag inom dess
jurisdiktion inte, med utnyttjande av exklusiva réttigheter, sinder evenemang
som av den medlemsstaten anses vara av sérskild vikt for samhillet pa ett
sadant sitt att en visentlig del av allménheten i den medlemsstaten utestdngs
fran mojligheten att folja sddana evenemang genom direktsdndning eller
tidsforskjuten séndning i fri TV. I sédana fall skall medlemsstaten uppritta
en forteckning over de evenemang, nationella eller icke-nationella, som den
anser vara av sérskild vikt for samhillet.

Vidare ségs i artikel 3a.2 att kommissionen, efter att ha hort den kontakt-
kommitté som skall inréttas enligt artikel 23a, skall beddma om listan samt
andra atgidrder som kan vidtas enligt punkt 1 &verensstimmer med EG-
rattten. I sa fall skall listan publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT).

Enligt 3a.3 skall medlemsstaterna se till att programforetag under dess ju-
risdiktion respekterar listorna.

Artikel 3a géller for rattighetsforvarv som skett efter offentliggorandet av det
nya direktivet, dvs. efter den 30 juli 1997.



Bestimmelsens forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen och
dganderittsskyddet enligt regeringsformen

Grundlagsbestimmelser

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har varje
svensk medborgare och svensk juridisk person ritt att sdnda radioprogram
genom trad.

Av andra stycket samma paragraf framgdr dock att vissa foreskrifter kan
meddelas i lag, bl.a. om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrickning det behdvs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgéng till allsidiga upplysningar.

Ritten att sdnda radioprogram pé annat sétt 4n genom trad féar enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstand och villkor for att sénda.

Vidare sdgs i 3 kap. 3 § YGL att i friga om begrinsningarna i sindningsrét-
ten géller vad som foreskrivs om begriansningar av grundldggande fri- och
rattigheter i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen
(RF).

Propositionen

Regeringen konstaterar att artikel 3a i EG-direktivet innebar att ett svenskt
foretag som forvérvar en exklusiv sandningsréttighet till ett evenemang som
har tagits upp pa en medlemsstats lista inte far beréva en vésentlig del av den
statens befolkning mojligheten att se evenemanget pa det sitt som anges i
listan. Nar det géller fragan om artikeln ar forenlig med reglerna i YGL anfor
regeringen foljande.

Direktivet innehaller inga sérskilda riktlinjer om hur programféretagen
skall ga till vdga for att uppné det resultat som foreskrivs i artikel 3a. Det
innehaller inte heller nagra regler om vilka atgdrder som fran det allménnas
sida skall vidtas nir ndgon handlar i strid med direktivet, eller vilka sankt-
ioner staterna skall infora for att sékerstdlla efterlevnaden av det. Regering-
ens forslag innebér att den som bryter mot bestimmelsen om utnyttjande av
exklusiva sédndningsrattigheter skall kunna drabbas av en sérskild avgift.

Av det anforda framgéar enligt regeringen att artikel 3a inte reglerar rétten i
och for sig att sinda de aktuella evenemangen och inte heller innehallet i
sdndningarna. Artikeln reglerar endast séttet for siandningarnas genomfo-
rande. Den sidndningsrétt som enligt YGL géller for sdndningar av radiopro-
gram genom trad kan dérfor enligt regeringens uppfattning inte anses ligga i
vigen for genomforande av TV-direktivet i denna del (jfr bet. Virna yttran-
defriheten, SOU 1983:70 s. 113 och prop. 1990/91:64 s. 117). Enligt rege-
ringens mening utgdr YGL inte heller nir det géller etersdndningar nagot
hinder mot genomfGrandet.

Lagrddet har papekat att inskrankningar i programforetagets mojligheter
att ekonomiskt utnyttja sina réttigheter kan véicka fragor frén dganderéttssyn-
punkt. Att mérka &r enligt Lagradet emellertid att bestimmelsen grundar sig
pé ett EG-direktiv och att Sverige ar skyldigt att infora en bestimmelse av



motsvarande innehall. Lagrddet hanvisar harvid till konstitutionsutskottets
standpunkt infor anslutningen till EU att RF dven i sitt d& dndrade skick inte
oppnade mdjligheten att verlata beslutanderitten betriffande grunderna for
vart statsskick eller andra grundliggande principer i vart konstitutionella
system, sdsom offentlighetsprincipen och olika viktiga tryckfrihetsréttsliga
principer, utan dndring av grundlag (bet. 1993/94:KU21 s. 27 f., bet.
1994/95:KU17 s. 15 f.). Nar det géller bestimmelserna om &dganderétten i
2 kap. 18 § RF kan enligt Lagradet motsvarande betdnkligheter inte gora sig
géllande. Hér finns for Europaritten gemensamma principer i forsta tilldggs-
protokollet till den europeiska konventionen om skydd for de miénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Konventionens principer
tillimpas ocks& av EG-domstolen. Aganderittsskyddet enligt 2 kap. 18 § RF
kan enligt Lagrddet inte anses vara sd unikt att vi inte lika gérna kan godta
skyddet enligt Europakonventionen. Lagradet anfor att det inte kan antas att
en provning enligt Europakonventionen skulle leda till att en avvigning som
gjorts med tillimpning av EG-direktivets principer inte skulle godtas av den
europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna eller av EG-domstolen.
Regeringen delar Lagraddets bedomning.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Regeringens forslag for att sikerstilla allménhetens tillgang till viktiga
evenemang

Propositionen

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen infors en bestimmelse som
innebér att om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i EGT har
forklarat att ett evenemang ar av sérskild vikt for samhéllet i en annan EES-
stat far den som sdnder TV-program och som innehar den exklusiva rétten att
sdnda fran evenemanget till den staten inte utnyttja réttigheten pa ett sadant
sdtt att en visentlig del av allménheten i den staten utestéings fran mojlighet-
en att se evenemanget i fri TV pé det sitt som ndrmare anges i underrittel-
sen. Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder ndgon annan att
sdnda evenemanget skall det ske pa skiliga villkor.

Dérutdver foreslar regeringen att det infors en bestimmelse som gor det
mojligt att uppriétta en lista dver i Sverige skyddade evenemang. Den som
sédnder TV-program inom svensk jurisdiktion och som innehar den exklusiva
rétten till en TV-sdndning frén ett svenskt eller utlindskt evenemang som ar
av sirskild vikt for det svenska samhillet skall inte fa utnyttja rittigheten pé
ett saddant sitt att en visentlig del av allmidnheten i Sverige utestings fran
mojligheten att i fri TV se evenemanget i direktsdndning eller med en mindre
tidsforskjutning. De evenemang som kan komma i friga &r sddana som in-
traffar hogst en gang om aret och som intresserar en bred allménhet i Sve-
rige. Enligt regeringens forslag skall regeringen bestimma vilka evenemang
som bestdmmelsen skall gilla for.



I skélen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att Sverige enligt EG-direktivet
far uppritta en lista 6ver de evenemang, nationella eller icke-nationella, som
Sverige anser vara av sirskild vikt for samhéllet. Harigenom sékerstills att
programforetag inom svensk jurisdiktion och programforetag i andra stater
som &r bundna av EES-avtalet inte utestidnger en vésentlig del av allménhet-
en i Sverige fran mojligheten att se evenemanget i fri TV. Regeringen kon-
staterar att det dock inte finns nadgon skyldighet for Sverige enligt direktivet
att ha en egen lista.

Enligt regeringens uppfattning saknas det for nédrvarande behov av en
svensk lista. Regeringen konstaterar hérvid att det finns fa exempel pa sport-
evenemang som har undanhéllits allménheten i Sverige. For flera av de spor-
tevenemang, som skulle vara aktuella att fora upp pa en svensk lista, ar rit-
tigheterna redan upplatna for flera ar framdver och till programforetag som
kan séinda evenemangen till en visentlig del av allménheten i Sverige. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det for nérvarande inte finns behov av
att upprétta en lista over skyddade sportevenemang. Regeringen anser att det
inte heller finns behov av att uppritta en lista 6ver andra skyddsvérda eve-
nemang.

Regeringen konstaterar att det emellertid ar svart att bedoma den framtida
utvecklingen inom detta omrade. Darfor avser regeringen att noga folja ut-
vecklingen och &r beredd att uppritta en lista om fOrutsittningarna skulle
dndras och ett behov av en lista skulle uppsta.

Nar det giller vilka evenemang som skulle kunna foras upp pa en svensk
lista konstaterar regeringen att det enligt EG-direktivet skall vara evenemang
som dr av sérskild vikt for det svenska samhéllet. Enligt punkt 21 i ingressen
till direktivet skall det vara friga om unika evenemang som é&r av allmént
intresse inom EU eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en viss
medlemsstat och anordnas i forvdg av en arrangér som lagligen far sélja
rattigheterna vidare. Regeringen anfor att enligt vad som framkommit vid
kontaktkommitténs méte den 16 oktober 1997 bor, enligt EG-kommissionen,
minst tva av f6ljande fyra kriterier vara uppfyllda for att ett evenemang skall
kunna godkdnnas som sé viktigt for allménheten att det skall fa publiceras i
EGT.

1. Evenemanget och dess resultat har en sérskild allmén genklang i den ak-
tuella medlemsstaten och inte enbart for dem som vanligtvis f6ljer sporten
eller aktiviteten i fraga.

2. Evenemanget har en allmént erkénd specifik kulturell betydelse for in-
vénarna i den aktuella medlemsstaten, i synnerhet som en katalysator for
invanarnas kulturella identitet.

3. Det nationella laget medverkar i en storre internationell idrottsturnering.

4. Evenemanget har av tradition sénts i TV utan extra kostnad och har dra-
git en stor TV-publik i medlemsstaten i fraga.

Regeringen konstaterar att innebdrden av riktlinjerna &r att listan skall vara
av begrinsad omfattning och att den kan édndras. I artikel 3a.1 anges dven att
listan pa ett klart och Oppet sitt skall ange vilka evenemang som avses.

Av listan skall ocksa framgd om evenemangen skall vara tillgédngliga helt
eller delvis via direktsdndning eller, nér det &r nédvéndigt eller 1ampligt pa
grundval av objektiva orsaker i allmédnhetens intresse, helt eller delvis via



tidsforskjuten sdndning. Regeringen konstaterar héarvid att det i vissa sam-
manhang kan vara mer naturligt att sinda evenemang med en viss tidsfor-
skjutning. Aven hinsyn till andra TV-program, t.ex. nyheter eller barnpro-
gram som sénds pa fasta tider, kan motivera en viss tidsforskjutning. Enligt
regeringen bor emellertid som en huvudregel sdandningen ske inom ett dygn
efter det att evenemanget dgde rum.

Regeringen anfor vidare att utgangspunkten bor vara att de evenemang
som finns upptagna pa listan skall kunna séndas i sin helhet. Detta &r enligt
regeringen mest forenligt med bestimmelsens syfte att sékerstélla tillgang for
en stor allménhet till de viktigaste evenemangen i TV.

Niér det géller forslaget att regeringen skall faststdlla listan anfor regering-
en bl.a. att det ligger i sakens natur att en eventuell svensk lista dver skyd-
dade evenemang inte kan faststillas en gang for alla. Enligt regeringens
mening dr det dédrfor inte 1dmpligt att de skyddade evenemangen anges i lag.
Regeringen anser vidare att den foreslagna lagbestimmelsen ér tillrdckligt
detaljerad for att det i verkstéllighetsforeskrifter kan anges de evenemang
som skall foras upp pé den svenska listan och hur de skall sdndas. Det krav
pa Oppenhet som anges i artikel 3a tillgodoses enligt regeringen genom att
berdrda foretag och organisationer fér tillfdlle att avge synpunkter innan
regeringen fattar sitt beslut.

Regeringen konstaterar vidare att EG-direktivets bestimmelse syftar till att
sakerstdlla att en visentlig del av befolkningen i en medlemsstat har mojlig-
het att i fri TV folja de evenemang som finns pé listan. Regeringen anfor att i
de riktlinjer som diskuterats i konktaktkommittén for genomforandet av
artikel 3a anges att med en vésentlig del av allménheten avses 95-100 % av
befolkningen. For att lagens krav skall vara uppfyllt bor enligt regeringens
mening krivas att minst 95 % av den fast bosatta befolkningen i Sverige
faktiskt kan ta emot programmen, dvs. har skaffat sig den antenn m.m. som
krévs for att ta emot séndningen.

Nir det géller begreppet fri TV konstaterar regeringen att det enligt direk-
tivet skall forstds som program som ér tillgédngliga for allminheten utan extra
betalning utdver de finansieringskéallor for sdndningar som férekommer
allmént i varje medlemsstat (sdsom licensavgift och/eller grundanslutnings-
avgift till ett kabelnét). Enligt regeringens bedémning avses med fri TV i vart
fall de kanaler som finansieras genom TV-avgiften och de kanaler som om-
fattas av kabelforetagens must carry-skyldighet. Regeringen papekar dock att
vad som utgor fri TV enligt TV-direktivets krav dven kan vara uppfyllt be-
trdffande andra TV-kanaler.

Motionerna

I motion 71998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (bada c) anfors att
regeringen genom sin passivitet att inte nu upprétta en lista riskerar att dven
framgent undanhalla stora grupper av ménniskor i Sverige stora sportar-
rangemang. Regeringen bor 1 samband med att lagéndringen antas av riksda-
gen uppritta en sidan lista. Enligt motiondrerna ar det angeldget att ocksé
riksdagen har mojlighet att uttrycka vilka arrangemang som bor vara aktuella
att fora upp pé en svensk lista. Motiondrerna anfor att atminstone foljande



arrangemang bor komma i fraga: OS, VM och EM i fotboll (mén), samtliga
matcher med svenskt deltagande i kvalifikationsmatcher och slutspel samt
semifinaler och finaler, VM i fotboll (damer), slutspelsmatcher med svenskt
deltagande samt semifinaler och finaler, VM i ishockey, SM-slutspel i
ishockey, SM-final i bandy, VM i lingdakning, Vasaloppet, Finnkampen i
friidrott, VM 1 friidrott samt Elitloppet i trav. Vad som anforts om arrange-
mang pé en svensk lista bor ges regeringen till kénna.

I motion 7998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att begreppet fri TV
inte preciseras i lagtexten. Detta kan enligt motiondrerna leda till tilldmp-
ningsproblem. Motiondrerna papekar att det pd s. 43 i propositionen framgar
att begreppet skulle kunna tolkas pa ett annat sitt 4n vad regeringen avsett.
Vinsterpartiet foreslér déarfor att riksdagen bor besluta att ge regeringen i
uppdrag att dterkomma med forslag pd en legaldefinition av begreppet fri TV
(yrkande 2).

I motion 1998/99:K252 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (bdda m)
fran allmdnna motionstiden framhalls att forsédljning av TV-réttigheter for
vissa idrotter har utvecklats till en central intéktskdlla. Nér internationella
idrottsforbund beslutar om vilket land som skall fa arrangera stora méster-
skap dr mojligheter till TV-intékter inte séllan en avgorande faktor. Om de
stora evenemangen reserveras for sdndning i rikstdckande kanaler — SVT:s
bada kanaler samt TV 4 — innebér detta enligt motiondrerna att intédktsmoj-
ligheterna minskar radikalt. Det innebdr ocksa att Sveriges mojligheter att fa
arrangera stora evenemang minskar i motsvarande grad. Motiondrerna anser
att regeringen av hédnsyn till idrottens intdktsmdjligheter bor avstd fran att
skapa en svensk lista. Detta bor ges regeringen till kinna.

I motion 1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) frdn allmdnna motionsti-
den anfors att forslaget till dndring i radio- och TV-lagen innebér att idrotten
i realiteten mister rétten till sina egna evenemang. Detta dr enligt motion-
drerna principiellt forkastligt eftersom det innebér att man tar ifrén idrotten
forfoganderitten Over egna arrangemang. Dessutom innebdr det ett sdmre
ekonomiskt utbyte for det berdrda forbundet och dess foreningar, vilket i sin
tur forsdmrar forutsdttningarna for den idrottsliga kvaliteten. Motiondrerna
anfor att forslaget bor avvisas. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande
11).

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande inskrénker sig kulturutskottet till frigan om regeringen skall
anvinda sig av mojligheten att uppritta en svensk lista over angeldgna eve-
nemang. Utskottet konstaterar hirvid att tillgdngen till TV-program alltjamt
varierar kraftigt i Sverige. Manga hushall har endast tillgang till de tre mark-
bundna kanalerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare &r utskottet medvetet om
att det inom idrottsrorelsen pa sina héll finns ett motstadnd till att en lista
uppréttas over idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin beddmning
av propositionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allmén-
hetens tillgéng till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera



att begrinsas. Utskottet vill framhalla att sddana program inte endast avser
sdndning av idrottsevenemang. Lika viktigt &r allmdnhetens tillgang till
andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar enligt
utskottet frimst réttviseskél for att det dr angeldget att regeringen ges majlig-
het att upprétta en lista Gver viktiga evenemang, diribland sportevenemang,
som bor kunna ses av praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar
vidare att kulturministern — sedan propositionen lamnats till riksdagen — i en
fragestund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista Gver
sportevenemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion K1 och
med avslag pa motionerna Kr519 yrkande 11 och K252 godkénner vad ut-
skottet har anfort.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att det i radio- och TV-
lagen infors en helt ny bestimmelse for att mojliggora att TV-sédndningar
fran viktiga evenemang blir tillgédngliga i fri TV for en vésentlig del av all-
ménheten 1 en EES-stat. I motion 1998/99:K2 yrkande 2 efterfragas att det i
lagtexten tas in en legaldefinition av begreppet fri TV. Utskottet vill harvid
peka pé att begreppet enligt punkt 22 i ingressen till TV-direktivet skall
forstas som program som ér tillgdngliga for allménheten utan extra betalning
utdver de finansieringskéllor for séndningar som férekommer allmént i varje
medlemsstat. Som exempel péd sddana finansieringskéallor ndmns licensavgift
och/eller grundanslutning till ett kabelnit. Eftersom begreppet tar sikte pa
forhallanden séavél i Sverige som i andra EES-stater och skall ha en EES-
gemensam innebord anser utskottet att begreppet bor anges pa samma sétt i
radio- och TV-lagen som i TV-direktivet. Motionen avstyrks darfor i denna
del.

Vidare konstaterar utskottet att den nya bestimmelsen i TV-direktivet om
allménhetens tillgang till vissa viktiga evenemang innebér att Sverige &r
skyldigt att infora en lagstiftning som gor det mojligt att sékerstélla att TV-
foretag inom svensk jurisdiktion, som forvarvat den exklusiva sandningsrat-
ten till ett evenemang som é&r av sdrskild vikt for samhéllet i en annan med-
lemsstat, inte utnyttjar rittigheten pa ett sddant sétt att en vésentlig del av
allménheten i den staten utestidngs fran mojligheten att se evenemanget i fri
TV. Genom EES-avtalet utstracks skyldigheten till att omfatta d&ven EES-
staterna. Regeringen foreslar att det darfor fors in en bestimmelse i radio-
och TV-lagen som innebér att svenska programforetag skall respektera att
vissa evenemang dr av sdrskild vikt for samhillet i andra EES-stater. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen ocksa infors en bestim-
melse som mdjliggor att en svensk lista dver evenemang som ar av sérskild
vikt for det svenska samhdllet kan upprittas. Utskottet delar regeringens
bedomning att en sddan bestimmelse bor inforas. Harigenom sékerstélls att
svenska programforetag och programforetag i andra EES-stater inte skall
kunna utestéinga en vésentlig del av allménheten i Sverige frén mojligheten
att i fri TV se evenemang som Sverige anser dr av sdrskild vikt. Motion



1998/99:Kr519 yrkande 11, i vilken anfors att regeringens forslag i denna del
bor avvisas, avstyrks darfor.

Nér det dérefter géller fragan om regeringen bor uppritta en svensk lista
over evenemang som &r av sdrskild vikt for det svenska samhéllet har kultur-
utskottet 1 sitt yttrande framhallit att manga hushall i Sverige alltjamt endast
har tillgang till de tre markbundna kanalerna SVT 1, SVT 2 och TV 4. Kul-
turutskottet anser att allmianhetens tillgang till program av den aktuella typen
inte far riskera att begrénsas. Harvid framhaller utskottet att sddana program
inte endast avser séndning av idrottsevenemang. Lika viktigt ar enligt utskot-
tet allménhetens tillgang till andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultur-
sektorn. Kulturutskottet anser att frimst rittviseskal talar for att det ar ange-
laget att regeringen ges mdjlighet att uppriétta en lista dver viktiga evene-
mang. Dérutdver konstaterar kulturutskottet att kulturministern i en frage-
stund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista over
sportevenemang. Konstitutionsutskottet konstaterar for egen del att den
foreslagna konstruktionen av den aktuella bestimmelsen innebidr att det
ankommer pé regeringen att besluta om en svensk lista skall uppréttas och att
faststdlla dess innehall. I enlighet med vad som anfors i propositionen utgar
utskottet ifran att en sadan lista uppréttas forst nér det finns ett behov av att
pa detta sitt sikerstélla att de aktuella evenemangen blir tillgéngliga i all-
maéntelevisionen. Harvid forutsétter utskottet att — i den man en svensk lista
skall innehalla evenemang arrangerade i Sverige — regeringen ocksa beaktar
de effekter som ett uppforande pa listan kan fa for den verksamhet som eve-
nemanget ingar i. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motioner-
na 1998/99:K1 och 1998/99:K252.

Overvakning och sanktioner
Propositionen

Regeringen foreslar att Granskningsndmnden for radio och TV skall dver-
vaka att bestimmelsen om utnyttjande av exklusiva réttigheter foljs. Den
som forvirvat exklusiva rittigheter till evenemang som omfattas av den
foreslagna bestimmelsen skall omedelbart underritta nimnden om forvarvet.

Dérutover foreslar regeringen att den som bryter mot bestimmelsen om
utnyttjande av exklusiva réttigheter skall betala en sdrskild avgift i enlighet
med de bestimmelser som finns i radio- och TV-lagen.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Regler for TV-reklam och kop-TV
Propositionen

Regeringen foreslar att ett forbud mot forséljningsprogram i TV for ldkeme-
del och medicinsk behandling infors. Enligt regeringens forslag skall vidare
inforas ett forbud mot sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbe-



lagda likemedel och sddan medicinsk behandling som endast é&r tillgénglig
efter ordination.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Varningssignaler vid sdndningar av vissa TV-program
Propositionen

Regeringen foreslar att ett TV-program med ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder, som far sidndas,
skall foregds av antingen en varning i ljud eller en varning som anges 16-
pande i bild.

Dérutdver foreslar regeringen att Granskningsndmnden far foreldgga den
som bryter mot bestimmelsen att folja den. Forelaggandet skall fa forenas
med vite.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att den tidigare bestimmelsen i
TV-direktivet om forbud mot vissa program som pé olika sétt kan skada
underdriga nu har fortydligats. Av bestimmelsen framgir numera att pro-
gram som allvarligt kan skada den fysiska, mentala och moraliska utveckl-
ingen hos barn &r totalforbjudna (artikel 22.1). Vidare framgér att program
som kan bedémas som skadliga men inte “allvarligt” skadliga far sdndas
under vissa villkor (artikel 22.2). Regeringen konstaterar vidare att en nyhet
har tillkommit. Program som inte &r totalforbjudna och som sidnds okrypte-
rade skall antingen foregas av en akustisk varning eller ocksa markeras med
en visuell symbol under hela sandningstiden (artikel 22.3).

Regeringen anfor att sdndningar av sddana program som avses i artikel
22.1, dvs. sidndningar av program som innefattar barnpornografibrott, olaga
valdsskildring m.m., dr forbjudna enligt brottsbalken och yttrandefrihets-
grundlagen. Artikel 22.2 (tidgare artikel 22 andra meningen) har forts in i
radio- och TV-lagen genom bestdmmelsen i 6 kap. 2 §. Denna bestimmelse
forbjuder sdndningar av TV-program som innehéller véald och pornografi
under sddan tid och pé sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Med “’pa sadant sétt” avses program som siands okrypte-
rat. Vidare foreskrivs i bestimmelsen att om det av sdrskilda skal ar forsvar-
ligt kan dock program med vald eller pornografi fa sdndas dven om det sidnds
okrypterat och under tidig kvillstid. Ett nyhetsprogram som visar krigsskild-
ringar torde vara tillatet att sdnda (6 kap. 2 §).

For att inforliva artikel 22.3 i radio- och TV-lagen skulle det enligt rege-
ringen i och for sig vara tillrickligt med en bestimmelse att program som
sands okrypterat i TV, med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktér eller med pornografiska bilder, antingen skall foregés av en varning
eller en varning som anges under hela sdndningstiden. Med hénsyn till att
krypterade programkanaler kan innehalla sdvél program som kan vara skad-
liga for barn som andra program uppfylls emellertid bestimmelsens syfte
bittre enligt regeringens uppfattning om varningsskyldigheten géller dven



om programmet sénds krypterat. Regeringen anfor att detta innebér att var-
ningsskyldigheten omfattar kodade program, oavsett nir de sinds, och oko-
dade program som sédnds nir det inte finns en betydande risk att barn kan se
programmen. Bestimmelsen bor enligt regeringen dven omfatta sédana pro-
gram som det av sdrskilda skél dr forsvarligt att sdnda, t.ex. nyhetsprogram.

Regeringen anfor vidare att bestimmelsen bor vara vitessanktionerad. Ett
foreldggande om vite bor meddelas av Granskningsndmnden for radio och
TV och bor kunna overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Finner
Granskningsndmnden att en sdndning innehéller véldsskildringar eller por-
nografiska bilder i strid med bestimmelsen skall ndmnden gora en anmélan
om forhallandet till Justitickanslern (9 kap. 2 § sista stycket).

Motionen

I motion 71997/98:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att ett system med
varningssignaler inte &r ett godtagbart sétt att komma till ritta med de pro-
blem som vald och pornografi utgér i det europeiska TV-utbudet. Motion-
drerna vill hir framhalla att barns rittigheter och skydd i enlighet med FN:s
barnkonvention maste f4 genomslag i regelverket for radio och TV. Enligt
motiondrerna ger varningssignalerna i bild och ljud ett ofullstindigt skydd
for tittande barn och kan ocksa pé sikt riskera att leda till en storre acceptans
for pornografi och valdsskildringar. Motiondrerna anfor att propositionens
forslag till en ny lydelse av 6 kap. 2 § innebdr att program med ingéende
véldsskildringar eller pornografiska bilder fir sindas dven under tid nér barn
vanligtvis tittar pa TV, under fOrutsittning att programmen sidnds kodade.
Motiondrerna ser detta som en oacceptabel forsdmring och anser att riksda-
gen bor avsla forslaget till &ndring i 6 kap. 2 § (yrkande 3).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att en ny bestimmelse har tillkommit i TV-direktivet
som giller program som péa olika sétt kan skada underariga, men som inte
innehéller skadliga inslag av sddant allvarligt slag att de &r totalforbjudna.
Sadana program fér enligt direktivet sdndas under vissa villkor som tar sikte
pa val av sdndningstid och det sitt pa vilket sdndningen sker. Den nya be-
stimmelsen innebér att program av detta slag som sénds okrypterade anting-
en skall foregas av en akustisk varning eller ocksa markeras med en visuell
symbol under hela sdndningstiden. Regeringen anfor att det, for att inforliva
TV-direktivet i denna del, i och for sig skulle vara tillrickligt att inféra en
bestimmelse om att program av nu aktuellt slag som sidnds okrypterade
antingen skall foregés av en varning eller innehélla en varning som anges
under hela séndningstiden. Med hinsyn till att krypterade programkanaler
kan innehéalla savil program som kan vara skadliga for barn som andra pro-
gram uppfylls enligt regeringens uppfattning bestimmelsens syfte bittre om
varningsskyldigheten géller &ven om programmet sénds krypterat. Utskottet
delar denna uppfattning och tillstyrker regeringens forslag. I enlighet med
detta avstyrks motion 1998/99:K2 yrkande 3 i denna del.



I motion 1998/99:K2 yrkande 3 papekas vidare att regeringens forslag till
ny lydelse av den aktuella bestimmelsen, 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen,
innebér att program med skadliga inslag far sdndas dven under tid nir barn
vanligtvis tittar pa TV, under fOrutsittning att programmen sidnds kodade.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den foreslagna lagtexten kan
uppfattas pa detta sétt. Dock har utskottet erfarit att ndgon saklig dndring av
lagtextens innehéll i denna del inte dr avsedd. Avsikten ar att det dven fort-
sdttningsvis, vid en provning av huruvida ett inslag strider mot den aktuella
bestimmelsen, skall goras en samlad bedomning av det skadliga innehall
sédndningen har, vid vilken tidpunkt sdndningen skett samt den allménna
tillgingligheten av séndningen, dvs. om den ar krypterad (jfr prop.
1995/96:160 s. 96). Utskottet foresldr med anledning av den ndmnda motion-
en att en dndring av den foreslagna lagtexten gors i enlighet med vad som nu
sagts. Utskottets forslag till lagtext framgér av bilaga 2.

Nya produktioner
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sédnder TV-program Over satellit eller med
stod av tillstdnd av regeringen skall efterstridva att de program som har fram-
stéllts av sjdlvstindiga producenter skall avse en sa stor andel nya produkt-
ioner som mdjligt. Denna bestimmelse, som enligt regeringen far uppfattas
som ett malsittningsstadgande, bor kompletteras med en skyldighet for pro-
gramforetagen att arligen rapportera andelen nya program till Radio- och
TV-verket.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Skyldighet att vidarebefordra TV-sdndningar i1 kabelnét
Propositionen

Regeringen foreslér att skyldigheten for innehavare av kabelndt att se till att
marksidnda TV-program kan tas emot i anslutna fastigheter skall omfatta
hogst tre program fran de tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom
TV-avgiftsmedel samt hogst ett program frén andra tillstindshavare. Ett
villkor skall vara att programmen sdnds med stod av ett tillstdnd fran rege-
ringen som &r forenat med dels krav péd opartiskhet och saklighet, dels ett
villkor om mangsidigt programutbud dér det skall ingé nyheter. Vidare fore-
slar regeringen att en ytterligare forutsittning for att sdndningsplikt skall
gélla &r att sindningarna ar avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sarskild betalning. Regeringen foreslar att sdndningsplikt skall fortsdtta att
gélla for program som omfattades av sdndningsplikt den 1 januari 1998 sa
lange de ndmnda kraven uppfylls. Program som har sénts ut med endast
digital teknik behdver endast sdndas vidare med samma teknik i kabelnéten.
Skyldigheten skall inte gélla for en anldggning dir ett begrinsat antal TV-



program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat telendt med hjdlp av
digital teknik.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att nitinnehavarna skulle bli
skyldiga att vidareséinda samtliga program om de nuvarande reglerna om
sandningsplikt ldmnas ofordndrade ndr digitala TV-séndningar frdn mark-
sdndare inleds.

Regeringen anfor att vad forst géller YGL kan konstateras att denna bl.a.
har till syfte att skydda en fri och allsidig upplysning. Friheten att yttra sig
med hjélp av de tekniska medel som YGL géller for kan inte ses som obero-
ende av andras mojligheter att ta del av yttranden av olika slag. Regeringen
konstaterar att nér det géller trddmediet fir friheten att sdnda radioprogram
bl.a. begrdnsas i den utstrickning det behdvs med hinsyn till allménhetens
intresse av tillgéng till allsidig upplysning (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

Niér det géller forhallandet till dganderitten bor det enligt regeringen beto-
nas att statens rétt att foreskriva en skyldighet for kabelforetagen att vidare-
sénda vissa TV-program &r grundlagsfast genom bestimmelsen i 3 kap. 1 §
andra stycket YGL. Regeringen anfor att den begrénsning av nitinnehavar-
nas handlingsfrihet som skyldigheten att sénda ut vissa TV-program innebar
har varit utformad pé i huvudsak samma sétt dnda sedan kabel-TV-nit i stor
skala borjat anldggas. Denna begriansning har ddrmed kunnat beaktas vid
utformningen av avtal mellan fastighetsdgare och kabel-TV-foretag.

Regeringen framhaller vidare att det endast ar i kabelnét dir det vidare-
sénds andra TV-program med digital teknik som digitalt utsénda program
som omfattas av sdndningsplikt behdver vidareséindas. Vidaresdndningen
behover endast ske med digital teknik.

Enligt regeringens uppfattning dr marksédndningar en mycket effektiv me-
tod for att pa ett enkelt sitt samtidigt nd& manga ménniskor med nyheter,
information eller underhallning. Markséndningarna nar alla inom técknings-
omréadet utan krav pa fasta installationer eller dyr och komplicerad utrust-
ning. Emellertid &r frekvenser for marksandning av TV och radio en virde-
full och knapp resurs, som dven kan anvédndas for andra viktiga tjénster.
Regeringen anfor att den som anvénder radiofrekvenser for marksdndning
darfor maéste uppfylla sérskilda krav. For savdl Sveriges Television som
TV 4 giller darfor krav pa bl.a. opartiskhet, saklighet och ett méngsidigt
programutbud dir det skall ingd nyheter. Regeringen framhéller att syftet
med dessa bestdmmelser ar att alla som bor i Sverige skall ha rimlig tillgang
till ett omvéxlande programutbud.

Regeringen anfor vidare att kabel-TV-néten fyller tva klart skilda funkt-
ioner for de boende. De ger den som sé& onskar tillgéng till ett stort antal TV -
program och andra tjénster utdver de markséinda programmen. Kabel-TV-
niten formedlar dessutom de marksédnda TV-program som alla skall kunna
ha tillgéng till om de har lamplig utrustning. Regeringen pépekar att de som
bor i kabelanslutna fastigheter i allmédnhet inte har mdojlighet att t.ex. sétta
upp egna TV-antenner utan ar hinvisade till de kabeldistribuerade program-
men. Enligt regeringen &r det dérfor rimligt att kabel-TV-foretagen inte skall
kunna vigra att distribuera de markséinda TV-programmen till samtliga bo-
ende eller forena distributionen med villkor av olika slag.



Niér det giller omfattningen av sdndningsplikten anser regeringen att skyl-
digheten att vidaresdnda analogt utsinda TV-program inte bor éndras i for-
héllande till den omfattning som denna skyldighet i praktiken har i dag.
Kabel-TV-foretagen bor salunda dven i fortséttningen vara skyldiga att se till
att samtliga boende i anslutna fastigheter kan ta emot marksédnda TV-
program som har sédnts ut med analog teknik. Det forhallandet att for nirva-
rande ett av dessa finansieras med reklam paverkar enligt regeringen inte
denna beddmning.

Regeringen anfor vidare att sdndningsplikten liksom for nédrvarande bor
omfatta dven satellitsindningar om dessa sénds ut for att uppfylla en skyl-
dighet att sénda till hela landet eller en del av landet.

For att en framtida 6vergdng frdn analog till digital teknik i marksdndning-
arna skall kunna genomforas krivs enligt regeringen att allménhetens till-
géng till i varje fall ett visst grundutbud av TV-program kan sékerstillas.
Dirfor bor kabel-TV-foretagens skyldighet att vidaresdnda vissa TV-
program principiellt omfatta dven digitalt utsdnda program. Regeringen
papekar vidare att bestimmelsen om sandningsplikt i radio- och TV-lagen ér
avfattad sé att ndtinnehavaren ar skyldig att se till att de boende kan ta emot
de program som omfattas. Om det sékert kan faststillas att alla boende har
mojlighet att ta emot de digitalt marksédnda programmen med enkla inomhus-
antenner eller motsvarande torde enligt regeringen syftet med bestémmelsen
vara uppfyllt utan att kabel-TV-foretaget behdver vidaresinda programmen.
Regeringen framhéller att forhallandena dock kan variera pa si sétt att det i
vissa omraden krdvs utomhusantenn for att ta emot de digitala programmen.
I sddana omraden blir kabel-TV-foretagen givetvis skyldiga att vidaresdnda
de program som omfattas av sandningsplikt.

Enligt regeringens mening bor sandningsplikten knytas till att det dels f6-
religger krav pa opartiskhet och saklighet samt ett tillstandsvillkor om
mangsidigt programutbud déir det skall ingd nyheter, dels faststills ett hogsta
antal samtidigt sinda program som skall kunna omfattas av sdndningsplikt.
Regeringen anser att sammanlagt hdgst tre program fran TV-
avgiftsfinansierade programforetag skall kunna omfattas av sdndningsplikt.
Det innebér att utdéver de nuvarande programkanalerna SVT 1 och SVT 2
hogst ett digitalt utsidnt program av sadant slag kommer att omfattas.

Med hiénsyn till de invdndningar som har redovisats i friga om konkur-
rensneutralitet och urval av program bor enligt regeringen forslagen i pro-
memorian om sédndningsplikt for program fran andra TV-foretag dn de som
finansieras med TV-avgifter inte ldggas till grund for lagstiftning i de delar
de avser program utover vad som géller enligt nuvarande bestimmelser.

Regeringens forslag innebdr alltsd att kabel-TV-foretagens sdandningsplikt
begrinsas till tre program fran TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett
program fran ovriga TV-foretag. En forutséttning for sdndningsplikt skall
vara att programmen sdnds med tillstdnd av regeringen och att det foreligger
krav pé opartiskhet och saklighet samt villkor om méngsidigt programutbud
dér det skall ingd nyheter. Enligt regeringen kan ett mangsidigt programut-
bud dven innefatta ett programutbud som huvudsakligen bestar av nyheter.
Regeringen anfor att det inte bér komma i fraga att publiken forlorar tillgang
till ett program som har omfattats av séndningsplikt enligt nuvarande regler,



under forutsittning att tillstindsvillkoren inte fordndras sé att kraven pa
opartiskhet, saklighet och skyldighet att meddela nyheter upphor.

Motionen

I motion 7998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (bada fp)
anfors att regeringens forslag att i praktiken utvidga det antal TV-program
som kabel-TV-foretagen dr skyldiga att distribuera vidare utan kostnad for
hushallen snedvrider konkurrensen och motverkar nya TV-kanaler. Motion-
drerna foreslar att plikten att vidarebeforda TV-program endast skall omfatta
de tva etablerade programkanaler som finansieras med TV-avgifter: SVT 1
och SVT 2. Motionidrerna anser att regeringens forslag motverkar méngfal-
den genom att ett visst reklamfinansierat TV-foretag ges mer gynnad still-
ning dn dess konkurrenter. Regeringens forslag motverkar ockséd méngfalden
genom att ytterligare en avgiftsfinansierad programkanal ges en gynnad
stdllning genom vidarebefordringsplikten. Méngfalden kan ockséd motverkas
genom att kabel-TV-foretag tvingas att fritt distribuera vissa TV-program till
hushall som redan kan ta emot samma utbud med en enkel inomhusantenn.
Enligt motiondrerna ar det oklart vad som avses i propositionen med att “alla
boende” skall ha mojlighet att ta emot de marksénda programmen for att
kabel-TV-foretaget inte skall vara skyldigt att vidarebefordra dem gratis.
Motiondrerna anser vidare att det &r omdjligt for allmédnhet och berdrda fore-
tag att forutse konsekvenserna av regeringens forslag. Propositionen innebéar
att regeringen 1 praktiken har rétt att avgora vilka TV-kanaler som skall ha
fordelen av att vara behédftade med vidarebefordringsplikt. Det stér regering-
en fritt att bestimma vilka krav som skall inga i tillstinden for att sédnda
digital-TV. Motionédrerna pépekar att en kanal kan ha ett innehéll som vél
motsvarar statens kvalitetsambitioner, utan att kanalens tillstand har formule-
rats pa det sétt som kvalificerar till status som vidaresdandningspliktigt. Mot-
iondrerna hemstéiller att riksdagen med avslag pa propositionen i motsva-
rande del beslutar om sadana dndringar i 8 kap. 1 § forslag till lag om &nd-
ring i radio- och TV-lagen i enlighet med vad som anforts sa att plikten for
kabel-TV-foretag att utan erséttning vidarebefordra vissa TV-program be-
grinsas.

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) frén allmdnna motionstiden
anfors att det saknas anledning att aldgga kabeldgare att kostnadsfritt distri-
buera kommersiella program. Det kan enligt motionérerna vidare ifrdgasittas
om dagens omfattande must carry-skyldighet ar forenlig med YGL. Motion-
drerna anser att kravet pa allméinhetens tillgang till allsidig information rim-
ligen maste anses tillgodosett genom att de licensbetalda servicekanalerna
SVT 1 och SVT 2 omfattas av must carry-skyldigheten. Must carry-regeln
bor darfor begrinsas till dessa kanaler. Motiondrerna yrkar att riksdagen
beslutar att begransa must carry-skyldigheten i enlighet med vad som anforts
i motionen (yrkande 13).



Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det i 3 kap. 1 § andra stycket YGL stadgas att fri-
heten enligt forsta stycket att sénda program genom trad inte hindrar att det i
lag meddelas foreskrifter i frdga om skyldighet for nitinnehavare att ge ut-
rymme for vissa program i den utstrickning det behovs med hénsyn till all-
ménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det finns séledes ett
uttryckligt grundlagsstdd for bestimmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen. Grundlagsstddet forutsitter dock att vidaresdndningar
behovs med hédnsyn till allmédnhetens tillgang till allsidig uplysning.

Niér digitala TV-sdndningar inleds i markndtet kommer den nuvarande be-
stimmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen att innebéra
att ndtinnehavarna blir skyldiga att vidareséinda samtliga program. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att bestimmelsen om séndningsplikt
maste dndras s att den far en mer begrdnsad omfattning. Enligt regeringens
forslag skall en forutséttning for sandningsplikt vara att programmen sidnds
med stod av tillstand av regeringen och att det foreligger krav pé opartiskhet
och saklighet samt villkor om mangsidigt programutbud dir det skall ingé
nyheter. Darutdver foreslar regeringen att sammanlagt hogst tre program fran
TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett program fran ovriga programfore-
tag skall kunna omfattas av sdandningsplikt. Enligt utskottets mening innebéar
regeringens forslag att skyldigheten att vidarebefordra TV-sdndningar i ka-
belndt far en rimlig omfattning ndr de digitala séndningarna i marknétet
inleds. Utskottet har inte heller ndgot att invdnda mot regeringens forslag att
sdandningsplikt skall fortsétta att gélla for program som omfattades av sind-
ningsplikt den 1 januari 1998 s linge de ndmnda kraven uppfylls. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del och avstyrker
motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13.

Ett programforetag skall kunna fa mer én ett séndningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslar att radio- och TV-lagen dndras sé att det blir mojligt for
regeringen att ge ett och samma programforetag mer dn ett sdndningstill-
stand.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Villkor om samverkan
Propositionen

Regeringen foreslar att radio- och TV-lagen dndras sa att det framgar att
teknisk samverkan med andra tillstdndshavare skall kunna utgora villkor for
sandningstillstand.



I skélen for sina forslag papekar regeringen att den digitala sandningstekni-
ken innebdr att flera olika programbérande signaler fors samman till en ge-
mensam digital signal. Vid mottagningen sorterar mottagarens avkodare ut
de delar av signalen som motsvarar det valda programmet. I samband med att
de olika programmen fors samman (multiplexeras) avgdrs ocksd hur stor
overforingskapacitet som varje program skall tilldelas. Regeringen anfor att i
och med att de olika programforetagens material &r forenade till en gemen-
sam signal sd maste denna signal givetvis ocksa sdndas ut gemensamt. De
programforetag som delar pa en siddan signal kommer darmed ocksa att
behova utnyttja samma séndarforetag.

Regeringen konstaterar vidare att det i forordningen (1997:894) om mark-
sdnd digital TV anges att den sdkande i ansdkan skall redovisa sina planer pé
att ingd overenskommelser med 6vriga soékande i friga om multiplexering,
atkomstkontroll och elektroniska programguider (6 § tredje stycket). Av
Radio- och TV-verkets forslag till regeringen skall framgd om den sékande
kan delta i sddan samverkan (9 § forsta stycket 2).

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen fér ett villkor i ett sdndningstill-
stdnd avse skyldighet att anvdnda en viss sdndningsteknik. Villkoret kan
enligt regeringens uppfattning innebéra att en skyldighet att sinda med digi-
tal teknik dven innefattar en skyldighet att delta i sddan teknisk samverkan
med andra tillstdndhavare som &r nddvindig for att tekniken skall fungera.
Regeringen anfor att ett tilligg emellertid bor goras sa att det av lagen ut-
tryckligen framgar att villkoret om viss sdndningsteknik far forenas med krav
pa samverkan med andra tillstdindshavare i tekniska fragor. Det anges sedan
nidrmare i sdndningstillstandet med vilka andra tillstdndshavare samverkan
skall ske och i vilka tekniska fragor.

Regeringen papekar vidare att program som sinds ut i digital ljudradio
multiplexeras pa i princip samma sitt som digitalt utsinda TV-program.
Motsvarande villkor kommer darfor att kunna tillimpas pa digital ljudradio.

Motionen

I motion 7998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) frén allmdnna motionstiden
anfors att teknisk samordning mellan de program som delar pa en frekvens ar
mojlig redan med dagens formulering av radio- och TV-lagen. Regeringen
vill nu enligt motiondrerna Gppna for styrning inte bara av sandningstekniken
utan ocksd i samverkan vad giller val av mux-operator, sindare, SMS-
operatér och EPG-operator. Motionédrerna anfor att en sddan kommenderad
samverkan forsvarar for den enskilda kanalen och kan motverka konkurrens
och ny utveckling. Man kan heller inte bortse fran risken att avsikten &r att
ytterligare cementera de statliga monopolbolagens, Senda AB och TE-
RACOM AB, stillning. Motionédrerna anser att regeringens forslag till dnd-
ring i radio- och TV-lagen p& denna punkt dérfor bor avvisas (yrkande 7).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att bestimmelsen i 3 kap. 2 § radio-
och TV-lagen, enligt vilken ett villkor i ett sindningstillstdnd kan avse skyl-



dighet att anvénda en viss sédndningsteknik, dven kan innefatta en skyldighet
att delta i en sédan teknisk samverkan med andra tillstdindshavare som ar
nddvindig for att tekniken skall fungera. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att det dock &r mer tillfredsstéllande att det uttryckligen framgar av
lagen att villkoret om viss sdndningsteknik far forenas med krav pa samver-
kan med andra tillstindshavare i tekniska fragor. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag att ett tilligg med denna innebord gors i den aktuella
bestimmelsen. Med det anfoérda avstyrks motion 1998/99:K323 yrkande 7.

Utbildningsradions sdandningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslér att tillstdndet for Sveriges Utbildningsradio AB att sdnda
ljudradio och TV skall forldngas tills frigan om Utbildningsradions framtida
verksamhet dr bestdmd och eventuella forslag genomforts. Det &r regeringens
uppgift att forldnga sandningstillstandet och ange tillstandstiden.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att det i propositionen En
radio och TV i allmdinhetens tjdnst 1997—2001 (prop. 1995/96:161 s. 68 f.)
foreslogs att sdndningstillstandet for Sveriges Utbildningsradio AB skulle
omfatta perioden den 1 januari 1997 — den 31 december 1998. Séandningstill-
standet foreslogs vara begrénsat till tva ar med hénvisning till att Distansut-
bildningskommittén (U 1995:7) fatt i uppdrag att fore utgéngen av oktober
1997 ldgga fram forslag om vilken roll Utbildningsradion skulle spela inom
utbildnings- och folkbildningsomradet. Riksdagen godkdnde forslaget (bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Kommittén Overldmande i november
1997 delbetdnkandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). 1 beténkandet
foreslas att det bildas tva nya foretag, dels ett foretag (Utbildningskanalen)
som bor vara anslagsfinansierat och fa i uppdrag att sdnda utbildningspro-
gram i radio och TV, dels ett produktionsforetag for produktion av bl.a.
radio- och TV-program for Utbildningskanalens rdkning. Till de senare fore-
taget skall enligt forslaget Utbildningsradions nuvarande resurser dverforas.
Kommitténs betéinkande bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen konstaterar att Utbildningsradions séndningstillstdind upphdr
att gilla vid utgdngen av december 1998. Enligt regeringen skall Utbild-
ningsradion dock — i avvaktan pé detta — kunna fortsitta med sin program-
verksamhet tills vidare. Den parlamentariska digital-TV-kommittén (Ku
1997:06) konstaterade i sitt yttrande till Radio- och TV-verket att folkbild-
ning och kunskapsformedling ar och bor ocksé fortsittningsvis vara en viktig
del i den radio och TV i allménhetens tjédnst som erbjuds av Utbildnings-
radions via Sveriges Televisions kanaler SVT 1 och SVT 2. Kommittén har
foreslagit att Utbildningsradion skall beredas utrymme for digitala séndingar
inom ramen for SVT 1 och SVT 2. Enligt kommittén dr det vidare angeldget
att Utbildningsradion erbjuds mgjligheter att utveckla &ven nya former av
produktion och samarbete inom ramen for dessa sandningar och att detta kan
ske 1 minst nuvarande omfattning. Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen i denna fraga. Det ankommer pa regeringen att forlinga sandningstill-
standet och bestdmma tillstdndstiden till en viss tid tills frigan om Utbild-



ningsradions framtida verksamhet &r bestimd och eventuella forslag har
genomforts. Regeringen har for avsikt att forldnga tillstdndstiden med minst
ett ar.

Motionerna

I motion 7998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c, v, kd, mp) anfors att
medier och utbildning befinner sig i en snabb och dynamisk utveckling. Det
fortsatta beredningsarbetet om Utbildningsradion kan enligt motiondrerna
inte bedomas vara avslutat inom en néra framtid. Motionédrerna framhaller
vidare att den parlamentariska digital-TV-kommittén klart uttalat att Utbild-
ningsradion dven i fortsdttningen bor vara en viktig del i radio och TV i
allménhetens tjdnst. Mot denna bakgrund ter det sig enligt motiondrerna
foljdriktigt att séndningstillstandet for Utbildningsradion forldngs med tre ar
for att ge nodvéndiga langsiktiga planeringsforutsittningar och for att
komma 1 fas med avtalsperioderna for de Ovriga tva sidndningsbolagen i
allménhetens tjanst, SVT och SR. Motionérerna anfor att detta mojliggor en
samlad bedomning av hela public service-verksamhetens framtida utveckling
vid en och samma tidpunkt. Riksdagen bor besluta att bemyndiga regeringen
att forlinga Utbildningsradions nuvarande sdandningstillstind med minst tre
ar (yrkande 1).

I motion 7/998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att det vore bést
att ge Utbildningsradion sdndningstillstand t.o.m. 2001. Motionérerna pape-
kar att det inte medfor ndgon god arbetsmiljo att forlinga sdndningstillstan-
det arligen sa linge utredning pagar. Att likstdlla Utbildningsradions sédnd-
ningstillstind med SVT:s verkar dérfor enligt motionédrerna rimligt i dagsla-
get. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 51).

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande konstaterar kulturutskottet att regeringens forslag innebér att
riksdagen inte skall — som hittills varit fallet for samtliga public service-
foretag — besluta om nagon bortre tidsgrians for sandningstillstaind som skall
giélla for UR. Utskottet har vid sina 6vervidganden funnit att det inte &r lamp-
ligt att riksdagen beslutar om ett sd oprecist bemyndigande da det géller
UR:s framtid. I likhet med vad som framforts i motioner har utskottet stannat
for att det bor finnas en tidsméssig dverensstimmelse mellan de sédndnings-
tillstdnd som géller for SVT och SR 4 ena sidan och UR & andra sidan. UR:s
fortsatta sdndningstillstind bor enligt utskottet saledes avse perioden den 1
januari 1999—den 31 december 2001. Harigenom bor UR kunna tillforsékras
bittre mojligheter till en langsiktig planering av programverksamheten. Aven
i Ovrigt bor planeringsforutsittningarna for verksamheten inom foretaget
kunna forbéttras genom en sadan forléngning av tillstdndsperioden. Utskottet
vill betona att vissa 6nskvirda fordndringar av foretaget — t.ex. med anled-
ning av den pagiende digitala utvecklingen — bér kunna genomfoéras under
den med tre ar forldngda tillstdndsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pa
kommande beslut om UR:s framtid.



Enligt kulturutskottet bor konstitutionsutskottet foresla riksdagen att med
anledning av propositionen och med bifall till motionerna Kr253 yrkande 1
och Kr274 yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en forlangd sdndningstillstdndsperiod avseende tiden den 1januari
1999—den 31 december 2001 for UR.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att riksdagen inte som
hitintills skall besluta om nagon bortre tidsgrins for det sé@ndningstillstdnd
som skall gélla for Utbildningsradion. Kulturutskottet har vid sina dverva-
ganden funnit att det inte &r ldmpligt att riksdagen beslutar om sa oprecisa
anvisningar nér det géller Utbildningsradions framtid. Enligt kulturutskottets
uppfattning bor det finnas en tidsmissig dverensstimmelse mellan de sdnd-
ningstillstind som géller for Sveriges Television och Sveriges Radio & ena
sidan och for Utbildningsradion & andra sidan. Kulturutskottet anser att riks-
dagen dérfor bor bifalla motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 med yrkanden om att regeringen skall ges till
kénna att Utbildningsradion bor ges en forlingd sédndningstillstandsperiod
avseende tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2001. Konstitutionsut-
skottet har inget att invinda mot denna uppfattning. Med anledning av pro-
positionen och med bifall till de ndimnda motionsyrkandena bor riksdagen
darfor ge regeringen till kénna vad utskottet anfort om ett forldngt sdndnings-
tillstdnd for Utbildningsradion.

Ovriga frigor
Skrivelse frian Sveriges Television

Med anledning konstitutionsutskottets behandling av proposition 1997/98:44
om andringar i radio- och TV-lagen har Sveriges Television AB (SVT)
kommit in med en skrivelse till utskottet. I skrivelsen anfor bolaget att en
viktig fraga ar att dtgérder vidtas for att tillforsdkra TV-foretag som nér alla
TV-tittare en rétt till nyhetsbevakning av olika evenemang, i detta samman-
hang idrotts-evenemang. En ritt till 90 sekunders nyhetsbevakning bor enligt
SVT alltid foreligga, oavsett vem som har forvdrvat ritten att sénda evene-
manget i sin helhet.

SVT anfor att fragan har diskuterats under lang tid utan att nagon 16sning
natts. Enligt bolagets mening foljer av grundldggande yttrandefrihetsrittsliga
principer att TV-foretag av SVT:s slag bor tillforsdkras en rétt att i nyhets-
séndningar rapportera fran idrottsevenemang. Kan sa inte ske anser bolaget
att det inte kan uppfylla sin public service-roll.

Vidare anfor SVT att sindning av nyhetsinslag fran idrottsevenemang vid
en del tillfillen inte kan ske till f61jd av att arrangdren av eller innehavaren
av TV-rittigheterna till evenemanget salt inte bara ritten till sindning av
evenemanget i sin helhet utan ocksd mojligheten att bevaka det i ett kort
nyhetsinslag. Enligt SVT kan mgjligheterna att sénda nyhetsinslag i ménga
fall regleras genom &verenskommelser mellan olika TV-foretag. Upphovs-



rittslagens stadganden om citatrétt ger i princip vissa mojligheter for ett TV-
bolag att citera fran annan sidndning. Citatritten som den dr utformad é&r
enligt SVT emellertid inte s& vél anpassad till det behov som nu foreligger
for nyhetsbevakning.

I sin skrivelse hemstédller SVT avslutningsvis att konstitutionsutskottet i
anslutning till behandlingen av de foreslagna éndringarna i radio- och TV-
lagen dven tar upp fragan om ritten till nyhetsbevakning. Bolaget 6nskar att
utskottet uttalar att atgdrder bor vidtas, sannolikt i form av lagstiftning, for
att en sadan ratt skall foreligga. SVT hemstiller ocksa att utskottet foreslar
riksdagen att av regeringen begéra att ett underlag tas fram och att forslag till
atgérder foreldggs riksdagen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att skrivelsen fran Sveriges Television AB behandlar
fragan om rétt till kortare nyhetsbevakning av idrottsevenemang for pro-
gramfOretag vars sdndningar ndr i princip hela befolkningen, oavsett vem
som innehar séndningsritten for evenemanget. Sveriges Television pépekar i
sin skrivelse att frdgan har diskuterats under ldng tid utan att ndgon 19sning
natts. Av skrivelsen framgér ocksé att bolaget har aktualiserat fragan hos
Kulturdepartementet. Enligt utskottets mening ar frdgan om ratt till nyhets-
bevakning av idrottsevenemang en viktig men ocksd komplicerad friga.
Utskottet dr for nérvarande inte berett att ta stéllning till denna fraga. Utskot-
tet forutsitter dock att regeringen uppmérksammar frdgan inom ramen for sin
behandling av mediepolitiska frégor.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande europeiska programkvoter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 1,
res. 1 (v)
2. betriffande begreppet fii TV
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 2,
res. 2 (v)
3. betrdffande bestimmelse om allmdnhetens tillgang till viktiga
evenemang
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 antar
regeringens forslag till lag om é&ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844) savitt avser 6 kap. 10 §,
res. 3 (m, fp, v)
4. betriffande en svensk lista
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K1 och 1998/99:K252,
res. 4 (m, fp, v) - villk. res.3
res. 5 (c)
5. betriffande varningssignaler vid sindning av vissa TV-program
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu &r i fraga,
6. betraffande lydelsen av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen



att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning av
motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu 4r i frdga antar regeringens
forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt av-
ser 6 kap. 2 § med den dndringen att paragrafen erhaller i bilaga 2 som
utskottets forslag betecknade lydelse,

7. betraffande vidaresdndningsplikt i kabelndit
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K3 och
1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt avser
dels 8 kap. 1§,
dels punkt 3 i 6vergéngsbestimmelserna,

res. 6 (m, fp)

8. betréaffande villkor om samverkan
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:K323 yrkande 7 antar re-
geringens forslag till dndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt
avser 3 kap. 2 §,

res. 7 (m)

9. betriffande forslaget om dndring i radio- och TV-lagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) i vad forslaget inte berdrts ovan under momen-
ten 3 och 6-8,

10. betraffande Utbildningsradions sdndningstillstand
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

res. 8 (m)

Stockholm den 19 november 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Kenneth Kvist
(v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger
René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson
(v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s) och Par-Axel
Sahlberg (s).



Reservationer

1. Europeiska programkvoter (mom. 1)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med “Utskottet vill”
och slutar med ”denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det visserligen &r nddvéndigt att stidrka den europeiska
audiovisuella konkurrenskraften i forhallande till den amerikanska. Dock
delar utskottet uppfattningen i motion 1998/99:K2 yrkande 2 att TV-
direktivets bestimmelse om europeiska programkvoter innebdr dverstatliga
ingrepp 1 medlemsstaternas suverdnitet pad omradet. Dessa kvoter kan ocksd
innebéra en risk for att murar byggs upp mot produktioner fran lander vid
sidan av USA och EU. Enligt utskottets mening bor regeringen dérfor pd
europeisk niva begéra en ny utredning om andra sétt dn kvotering for att
motverka den amerikanska dominansen pd TV-omradet. Fragan bor omga-
ende aktualiseras i kontaktkommittén. Vad utskottet nu anfort bor med bifall
till motionen i nimnda del ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande europeiska programkvoter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Begreppet fri TV (mom. 2)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
konstaterar ” och slutar med ’denna del ” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att begreppet fri TV inte preciseras i lagtexten.
Sasom anfors i motion 1998/99:K2 yrkande 2 kan detta enligt utskottets
mening leda till tillimpningsproblem. Utskottet anser darfor att regeringen
bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en legalde-
finition av begreppet fri TV. Detta bor med bifall till motionen ges regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande begreppet fri TV
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Bestimmelse om allménhetens tillging till viktiga
evenemang (mom. 3)

Per Unckel (m), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz (fp)
anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med “Regeringen
foreslar” och pa s. 13 slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen ocksa infors en bestim-
melse som mdjliggor att en svensk lista dver evenemang som ar av sdrskild
vikt for det svenska samhillet kan upprittas. En sddan ordning innebér enligt
utskottets mening ett stort och oacceptabelt ingrepp, t.ex. i en idrottsorgani-
sations rtt till det egna arrangemanget. Enligt utskottets uppfattning innebér
regeringens forslag sasom anfors i motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 att
idrotten 1 realiteten mister forfogandertten till sina egna arrangemang. De
principiella konsekvenserna av det expropriationsliknande ingrepp som
propositionens forslag i realiteten innebédr berdrs over huvud taget inte i
regeringens redovisning. Inte heller redovisas de vidare konsekvenserna av
att annat dn sportevenemang skulle kunna berdras.

Vid sidan av de principiella invdndningarna leder regeringens forslag
ocksd till svara konsekvenser for idrotten. Om mojligheten att uppritta en
lista utnyttjas kommer detta att innebédra ett simre ekonomiskt utbyte for
berdrda forbund och féreningars mdjligheter till intdkter vid forsdljning av
TV-rittigheter. Detta innebdr i sin tur att forutséttningarna for att upprétthalla
den idrottsliga kvaliteten forsdmras. Utskottet vill ocksa pépeka att risken for
att stora idrottsevenemang forldggs till andra ldnder i stéllet for till Sverige
inte dr analyserad. Mot denna bakgrund bor regeringens forslag i denna del,
sédsom anfors i motion 1998/99:Kr519 yrkande 11, avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande bestdmmelse om allmdnhetens tillgang till viktiga
evenemang
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ion 1998/99:Kr519 yrkande 11 antar regeringens forslag till lag om
dndring i radio- och TV-lagen sévitt avser 6 kap. 10 § med den 4nd-
ringen att paragrafen erhaller i bilaga 3 som reservanternas forslag be-
tecknad lydelse,

4. En svensk lista (mom. 4)
Under forutsdttning av avslag pd reservation 3

Per Unckel (m), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med “Nar det” och
slutar med ”och 1998/99:K252” bort ha foljande lydelse:

I den héndelse riksdagen inte med bifall till motion 1998/99:Kr519 yr-
kande 11 avslar forslaget om att regeringen skall ges mojlighet att upprétta
en svensk lista anser utskottet, i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:K252, att regeringen skall ges till kénna att den bor avstd fran att
upprétta en saddan lista. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet sistndmnda
motion och avstyrker motion 1998/99:K1.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:



4. betriffande en svensk lista
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K252 och med avslag pa
motion 1998/99:K1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

5. En svensk lista (mom. 4)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med ”Nér det” och
slutar med ”och 1998/99:K252” bort ha foljande lydelse:

Nar det dérefter géller frigan om regeringen bor upprétta en svensk lista
Over evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhéllet har kultur-
utskottet i sitt yttrande framhallit att manga hushéll i Sverige alltjimt endast
har tillgang till de tre markbundna kanalerna SVT 1, SVT 2 och TV 4. Kul-
turutskottet anser att allménhetens tillgéng till program av den aktuella typen
inte fir riskera att begransas. Hérvid framhéller utskottet att sddana program
inte endast avser sdndning av idrottsevenemang. Lika viktigt dr enligt utskot-
tet allménhetens tillgadng till andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultur-
sektorn. Kulturutskottet anser att framst rattviseskil talar for att det ar ange-
laget att regeringen ges mdjlighet att uppritta en lista over viktiga evene-
mang. Dérutdver konstaterar kulturutskottet att kulturministern i en frage-
stund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att upprétta en lista dver
sportevenemang. Konstitutionsutskottet delar kulturutskottets uppfattning att
regeringen bor uppritta en lista dver evenemang av sdrskild vikt for det
svenska samhiéllet. I enlighet med vad som anfors i motion 1998/99:K1 vill
utskottet framhalla att det finns en risk for att stora grupper av ménniskor i
Sverige dven framgent kommer att undanhallas stora sportevenemang om
inte en lista nu upprittas. Utskottet anser det ocksd vara angeldget, sdsom
anfors i ndimnda motion, att riksdagen far mdjlighet att uttrycka vilka evene-
mang som bor vara aktuella att foras upp pé en svensk lista. Enligt utskottets
mening bor foljande evenemang komma i fraga: OS, VM och EM i fotboll
(mén), dvs. samtliga matcher med svenskt deltagande i kvalifikationsmatcher
och slutspel samt semifinaler och finaler, VM i fotboll (damer), dvs. slut-
spelsmatcher med svenskt deltagande samt semifinaler och finaler, VM i
ishockey, SM-slutspel i ishockey, SM-final i bandy, VM 1 ldngdékning,
Vasaloppet, Finnkampen i friidrott, VM i friidrott samt Elitloppet i trav. Vad
utskottet anfort om evenemang pé en svensk lista bor med bifall till motion
1998/99:K1 och med avslag pa motion 1998/99:K252 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande en svensk lista
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1 och med avslag pa
motion 1998/99:K252 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,



6. Vidaresédndningsplikt i kabelndt (mom. 7)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Nér digitala”
och slutar med “yrkande 13” bort ha foljande lydelse:

Nar digitala TV-sdndningar inleds i marknétet kommer den nuvarande be-
stimmelsen om sédndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen att innebéra
att nitinnehavarna blir skyldiga att vidaresdnda samtliga program. Utskottet
anser att bestimmelsen dérfor maste fi en betydligt mer begridnsad omfatt-
ning. Enligt utskottets mening kan det dessutom ifrdgaséttas om den vidare-
sandningsplikt som bestimmelsen innebir i dag dr forenlig med regleringen i
YGL. Regeringens forslag innebér att den skyldighet kabel-TV-foretagen har
1 dag att vidaresdnda program utan kostnad for de mottagande hushéllen
kommer att utvidgas. Enligt utskottets mening kommer detta att snedvrida
konkurrensen och motverka tillkomsten av nya TV-kanaler. I likhet med vad
som anfors 1 motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 bor
vidaresédndningsplikten begransas till de TV-avgiftsfinansierade kanalerna
SVT 1 och SVT 2. Utskottet tillstyrker dérfor motionerna i berérd del och
avslar regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande vidaresdndningsplikt i kabelndit

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens
forslag till &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)
dels s&vitt avser 8 kap. 10 § med den dndringen i fjdrde stycket att or-
det "tre” byts ut mot ’tvd” och orden “och hogst ett TV-program som
sdnds av en annan tillstdndshavare” utgar,
dels savitt avser punkt 3 i overgdngsbestimmelserna med den &nd-
ringen att orden “frén tillstdndshavare vars verksamhet finansieras ge-
nom anslag fran TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift”
inskjuts efter ordet ’sdndningar”,

7. Villkor om samverkan (mom. 8)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Utskottet
delar” och pa s. 22 slutar med “’yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att teknisk samordning mellan de program som delar
pé en frekvens dr mojlig redan med dagens reglering i radio- och TV-lagen.
Enligt utskottets mening innebir regeringens forslag, sdésom anfors i motion
1998/99:K323 yrkande 7, att styrning blir mgjlig inte bara nér det géller
sdndningstekniken utan ockséd i fraga om valet av mux-operatdr, sédndare,
SMS-operatdr och EPG-operatér. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att en sddan styrd samverkan forsvérar for den enskilda kanalen och kan



motverka konkurrens och ny utveckling. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motionen i berdrd del bor bifallas och regeringens forslag avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande villkor om samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 7 avslér re-
geringens forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen sdvitt avser
3kap. 2§,

8. Utbildningsradions sédndningstillstind (mom. 10)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med for Utbildningsradion” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar lampligt att sindningstill-
standet for Utbildningsradion forldngs tills fragan om Utbildningsradions
framtida verksamhet &r bestimd och eventuella forslag har genomforts. Till
dess skall det enligt regeringens forslag ankomma pa regeringen att forlinga
séndningstillstdndet och bestdmma tillstindsperioden till en viss tid. Rege-
ringen anger att den har for avsikt att forlédnga tillstandstiden till minst ett ar.
Utskottet har inget att invéinda mot regeringens forslag och avstyrker darfor
motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande Utbildningsradions sdndningstillstand
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 godkénner regeringens forslag om Utbild-
ningsradion AB:s sdndningstillstand.
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Av utskottet framlagt forslag till ndring i regeringens forslag
till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 kap.

Program med ingéende véldsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir
eller med pornografiska bilder fdir
inte sdndas okodade i televisionen
under sédan tid att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sirskilda
skdl dndd ar forsvarligt. Program
som har ett sadant innehdll och som
far sdndas skall antingen foregds av
en varning i ljud eller innehdlla en
varning som anges Idpande i bild
under hela sdndningstiden.

2§

Program med ingéende véldsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir
eller med pornografiska bilder som
sdnds i televisionen skall antingen
foregds av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
I6pande i bild under hela sdndnings-
tiden.  Sddana program far inte
sdndas under sddan tid och pd sd-
dant sdtt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sdrskilda skdl dnda dr
forsvarligt.

1998/99:KU6
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Reservanternas forslag till lydelse av 6 kap. 10 § radio- och

TV-lagen

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

6 kap.

Den som sdnder TV-program och
som innehar den exklusiva rdtten till
en TV-sdndning fran ett svenskt eller
utlindskt evenemang som dr av
sdrskild vikt for det svenska sam-
hdillet far inte, om han sdnder eve-
nemanget, utnyttja rdttigheten pd ett
sddant sdtt att en visentlig del av
allmdinheten i Sverige utestdngs frdan
mdjligheten att i fri TV se evene-
manget i direktsdndning eller, om
det finns saklig grund till det, med en
mindre tidsforskjutning. De evene-
mang som avses dr sddana som
intrdffar hogst en gang om dret och
som intresserar en bred allmdnhet i
Sverige.

10 §

Om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning har forklarat att ett evenemang ar av sarskild
vikt for samhillet i en annan EES-stat, fir den som sénder TV-program och
som innehar den exklusiva ritten att sinda evenemanget till den staten inte,
om han sénder evenemanget, utnyttja réttigheten pa ett sadant sétt att en
visentlig del av allminheten i den staten utestidngs fran mdjligheten att se
evenemanget i fri TV pa ett sitt som ndrmare anges i underréttelsen.

Om ndgon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder ndgon annan att
sinda evenemanget i TV skall detta
goras pa skiliga villkor. Foreskrifter
om verkstdlligheten av forsta stycket
meddelas av regeringen.

Om nigon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta stycket erbju-
der ndgon annan att sinda evene-
manget i TV skall detta goras pa
skéliga villkor.

1998/99:KU6
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