JoU 1981/82:6

Jordbruksutskottets betankande
1981/82: 6

om nitrat i dricksvatten

Motionen

I motion 1980/81:778 av Bengt Silfverstrand och Grethe Lundblad (bida s)
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att ctt ephetligt grinsvirde for
nitrathalt i dricksvatten faststiills till 25 mg/l.

2. att riksdagen hos regeringen begiir att Hogandis kommun fir ingd som
testomride 1 projektet Dricksvattenkvalitet och hiilsa.

Gaillande ordning
Mvndighetsansvaret

Frigor om konsumtionsvatten regleras bl a. i hilsovardsstadgan
(1958:663). Socialstyrelsen ér (tillsammans med livsmedelsverket) central
tillsynsmyndighet  over hillsovirdslagstiftningens  efterlevnad  och  har
ansvaret bl a. for konsumtionsvattnet.

Dricksvatien ir enligt livsmedelslagen (1971:511) ett livsmedel. Central
tillsvnsmyndighet pd livsmedelsomridet dr statens livsmedelsverk. Emeller-
tid inncfattar begreppet konsumtionsvatten iven dricksvatten. Som en
konsekvens av detta stadgar 4 § livsmedelslagen att i fréga om vatten gitller
denna lag endast i den mdn den ¢j strider mot vad som ir sirskilt foreskrivet
om vatten i annan forfatting™. I livsmedelslagen forekommer dven vissa
siirbestimmelser om vatten vid livsmedelshantering ete.

Betriffande avloppsvarren samt fororening av vattendrag, sjoar och andra
vattenomriden (naturvaren) finns bestimmelser i hitlsovirdsstadgan och
miljoskvddslagen (1969:387). Central tillsynsmyndighet pd miljoskvddsom-
radet r statens naturvirdsverk.,

Andra i vissa speciella vattenfrigor berorda myndigheter och institutioner
ir lantbruksstyrelsen. statens lantbrukstekniski laboratorium, statens bak-
teriologiska laboratorium (SBL). statens miljomedicinska laboratorium
(SML) samt statens provningsanstalt.

Grinsvdrden m. m.

Enligt meddelande nr 122 (1967) frin davarande medicinalstvrelsen och
veteniniirstyrelsen avseende fyvsikalisk-kemiska vattenundersékningar finns
tvi olika hvgieniska griinsviirden for kviveforeningar i vatten.

Ett ldgre viirde. 30 mg nitrat (NO,) per liter. ir ett indikatorviirde som ir
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avsett att fungera som en larmsignal nér fororening genom exempelvis
avloppsvatten foreligger.,

Ett hogre virde. 3 mg nitrat (NO3) per liter. ér faststéillt med hiinsyn till
risk for methemoglobinemi hos buarn under ett ar.

Betriftande nitrit (NO,) 1 vatten giller ett griinsviirde om 0,02 mg/l.
Sverige dr ett av de fi linder som har siavil genomfort undersékningar som
faststillt grinsviirde,

Enligt hiilsovirdsstadgan (19538:663) far vatten i brunn eller annan
vattentiakt for konsumtionsvatten icke fororenas. I stadgan limnas ingdende
toreskrifter om regelbunden undersdkning av siadant vatten. bl. a. med
avseende pé nitrathatten. Hillsovardsnimnden skall tillse att erforderliga och
skitliga atgirder vidtas for att motverka vattenfororening ete. inom
kommunen.

Bestimmelser om skvdd for grundvatten aterfinns i vattenlagen (1918:523)
sedan 1964, En allmiin aktsamhetsregel giller generelit. Den kan komplet-
teras genom att Linsstyrelsen meddelar allménna bestiimmelser om vad som
skall iakttas inom ett séirskilt skvddsomride for grundvattentillgngen (VL
2:62-68). Aven betriiffande vtvatten ger vattenlagen mojlighet att astadkom-
ma visst skyvdd. genom servitut (VI 2:14). Yrvattnet skvddas dven av
bestimmelserna i miljoskyvddslagen (1969:387). Regeringen har i lagradsre-
miss med forstag tll ny vattenlag foreslagit enhetliga regler all skydd for
vattenférsorjningen. vare sig det giiller vt- eller grundvatten. Proposition i
drendet har aviserats till riksmotet 1981/82.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har under de senaste dren haft anledning att vid en rad tilifillen
skiirskdda de problem som tas upp i motionen. I samband med behandlingen
av motioner om anviindningen av handelsgddsel m. m. i jord- och skogsbru-
ket vid 1978/79 drs riksmote framholl utskottet med citat av ett tidigare
utskottsbetinkande att anviindningen av handelsgddsel var en forutsiittning
for bedrivande av ett rationellt jordbruk som tillgodoser kraven pa en fran
privatekonomisk och samhiillsekonomisk synpunkt godtagbar avkastning
(JoU 1978/79:16). Intensiva jordbruksmetoder kan dock. konstaterade
utskottet. i en del fall £ allvarliga konsekvenser frin hilso- och miljévards-
svnpunkt. I den mén sidana konsekvenser kunde stvrkas delade utskottet
givetvis motionirernas oro. Med hiinsyn till utformningen av dircktiven till
den i borjan av ar 1978 tillsatta naturresurs- och miljokommittén fann
utskottet det naturligt att bl. a. de problem som sammanhiinger med den
moderna produktionstekniken inom jordbruket dgnades uppmiirksaumhet i
ifragavarande utredningsarbete.

Aven vid det dirpa foljande riksmétet hade riksdagen att ta stilllning till
bl. a. ¢n motion om dricksvattenféroreningar genom utlakning av kvive fran

handelsgodsel. Motionen dverliimnades tillsammans med ctt antal niirbe-
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sliktade motioner till den i augusti 1979 tillsatta utredningen om anvindning
av kemiska medel i jord- och skogsbruket (JoU 1979/80:5).

Utredningar m. m.

Frigan om myndighetsansvaret for dricksvattnet har behandlats av
hillsovirdsstadgeutredningen t betiinkandet Kommunalt héilsoskydd (SOQU
1978:44) och av utredningen om den regionala laboratorieverksamheten Lab
76 som i betiinkandet Regional laboratorieverksamhet (SOU 1979:3)
foreslagit att den centrala tillsvnen déver konsumtionsvattnet (dricksvattnet)
skall overforas tll statens livsmedelsverk.

De fragor som behandlas i de nimndu utredningarna har remissbehandlats
och bereds f. n. i regeringskanslict.

Problemet med nitrat i dricksvattnet éverviigs i flera utredningar.

Naturresurs- och miljokommittén avser enligt vad som erfarits Ligga tram
ett delbetiinkande mot slutet av 1981, Betiinkandet torde komma att bl. a.
innehalla en allméiin redogérelse for spridningen av kviive i miljén som en
illustration till komplexiteten hos miljéféroreningarna.

Utredningen om anviindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket
beriiknas framligga ett betiinkande om effekterna av bl a. handelsgddsel i
jordbruk och tridgardsniiring under ar 1982, Enligt direktiven ir en viktig del
av kommitténs arbete att beddma hillso- och miljoetfekterna av den
nuvarande anviindningen av bekimpningsmedel och handelsgodselmedel.

Inom ett av naturviardsverket initicrat forskningsprojekt. Miljokonse-
kvenser av odlingsatgirder inom skogs- och jordbruk — viixtniringskickage.
kommer enligt vad som erfarits flera delprojekt att redovisas under den
kommande hésten och vintern. Det giiller bl. a. delprojekten Grundvattnets
nitratinnehall och Nitratférorening i grundvatten — potentiella och faktiska
riskomriden. Projektgruppen som ér knuten till lantbruksuniversitetet har
enligt sin sckreterare som ambition att finna viigar att modifiera odlingssys-
temen i svfte att oka utnyttjandegraden av tllford niring och dirigenom
minska risken for forluster till ¥t- och grundvatten.

I arets budgetproposition anmiildes att statens naturvirdsverk begiirt
anslag for ett forskningsprojekt kallat Dricksvattenkvalitet och hiilsa. Som
skil anfors i propositionen bl. a. att hiilsorisker i samband med anviindning
av grundvatten for vattenforsdrjning numera inte kan uteslutas i vissa
landsdelar. Dettu géller friimst vissa intensivt odlade jordbruksomraden med
hoga halter av nitrat i grundvattnet och t forsurade omraden diir risker
foreligger for hoga metallhalter.

Remissyttranden

Utskottet har inhiimtat vitranden éver motionen frian socialstvrelsen,

statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk.
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Socialstyrelsen framhdller att det centrala myndighetsansvaret for konsum-
tionsvatten dvilar socialstyrelsen tillsammans med statens livsmedelsverk
som foljaktligen bar biade mdéjlighet och skvldighet att verka fér en god
vattenkvalitet. Den offentliga vattenkontrollen enligt hillsovardsstadgan
fungerar enligt stvrelsens uppfattning vil. Sa har t. ex. inte nigra negativa
hilsoeffekter Gll £6ljd av {or hdga nitrathalter i vatten kunnat pavisas i
Sverige. Inga fall av methemoglobinemi har faststillts. En preliminiir
undersdkning som socialstyrelsen utfort ger inte nagot beligg for att nitrat i
vatten skulle leda till hogre frekvens av cancer.

Svstemet med tvd griinsviirden. ett indikatorviirde och ctt rent hygieniskt
grinsviirde. ansluter vil dll internationell praxis. Det tvtler enligt socialsty-
relsens upptattning en viktig och vil fungerande funktion. Nédgon anledning
att dndra detta system foreligger inte.

Betriiffunde forskningsprojektet Dricksvattenkvalitet och hillsa har soci-
alstyrelsen inget att erinra mot att Hoganis kommun ingdr som testomrade i
projektet. Styrelsen foreslar dock att behovet av ytterligare andra testom-
raden diskuteras i samband hiirmed.

Statens livsmedelsverk, toxikologiska laboratorier, anfor att det dr onskvért
att nitrathalten ej éverstiger 30 mg NO/1 i allt kommunalt dricksvatten i
landet. '

I statens naturvdrdsverks vttrande framhdlls att verket under den senaste
femarsperioden sirskilt noga foljt utvecklingen betraffande nitrathalter i
grundvattnet. Sadana forhdjda halter orsakas av en rad omstiindigheter,
t. ex. dikningsatgiirder inom jord- och skogsbruk varav foljer mineralisering i
marken. schaktarbeteni tiitorter, ledningar for avloppsvatten. utlakning fran
avfallsupplag samt godslingsatgiirder inom jordbruket och skogsbruket. Det
kan enligt verket ofta vara svart att entydigt avgora vad som ir kiillan till en
viss forhdjning av nitrathalten.

Inom jordbrukssektorn torde de forhdjda nitrathalter som uppmiitts
hirstamma dels {rin godsling och jordbearbetning. dels frdn bristande
eddselvard inom djurhallningen och dels fran hushéllens eget avloppsvatten.
Genom tillsvynsarbete soker myndigheterna avhjilpa bristerna vad géller de
bida sistniimnda kéllorna, framhaller naturvirdsverket.

Pa grundval av gjorda undersékningar i frimst Hallands lin uttalas att hog
odlingsintensitet pd sandjordsomraden otvivelaktigt medfor torhdjda nitrat-
halter.

Utskottet

Hoga nitrathalter i dricksvatten kan medféra hilsorisker i synnerhet for
spidbarn. Barn under ctt ars alder kan fa sjukdomssymtom pa grund av
methemoglobinemi speciellt vid flaskuppfédning. Methemoglobinemi yttrar
sig 1 inre kvivningssymtom genom att blodets syreupptagningsforméga
minskas. Vad géller 6kad cancerrisk till fo1jd av hog nitrat- och/eller nitrithalt
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i dricksvatten finns iinnu inget entydigt resultat.

I motionen erinras om de risker tor ménniskors och siirskilt smabarns hiilsa
som foljer av nitrathaltigt dricksvatten. Motionirerna hiinvisar till att tva
grinsviirden for nitrathalten i dricksvatten uppstiillts i géllande svenska
anvisningar. Detta har enligt motionen skapat stor villridighet pd manga
hall. inte minst i hiilsovirdsnimnderna. I motionen framhalls vidare att
Hoganiis kommun torde vara ett av de mest utsatta omradena nir det giller
alltfér nitrathaltigt vatten. ett forhillande som satts i samband med utlakning
fran kvivegddslade jordar.

Utskottet finner med hiinvisning till socialstvrelsens vttrande att den
offentliga vattenkontrollen synes fungera vil i s mitto att inga hilsoproblem
pavisats i Sverige till foljd av forhojd nitrathalt i vatten. Utskottet erinrar
samtidigt om att man i regeringskansliet éverviger frigan om hur denna
kontroll i fortsiittningen skall organiseras administrativt och laboratoriemiis-
sigt. Det finns enligt utskottets bedémning knappast anledning att under
dessa omstiindigheter ta upp frigan om dndring av nuvarande grinsvirdesy-
stem.

Som inledningsvis anforts har riksdagen vid skilda tillfillen dverlimnat
motioner om  dricksvattenfororeningar genom utlakning av kvdve ur
handelsgddsel till naturresurs- och miljokommittén resp. utredningen om
anviindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket. Dessa utredningar
beriknas avlimna betinkanden under det niirmaste dret. Aven inom det av
statens naturvirdsverk finansierade projecktet Miljokonsekvenser av odlings-
atgirder inom skogs- och jordbruk - viixtniringslickage beriknas ett par
delprojekt av intresse i forevarande sammanhang komma att redovisas under
en nira framtid. Projektet Dricksvattenkvalitet och halsa befinner sig f. n.
under uppliggning inom naturvardsverket i samrdd med bl. a. féretridare
for ovriga nordiska linder. Utskottet. som vill understryka angeligenheten
av att hithorande problem dgnas fortsatt uppmirksamhet, finner i likhet med
motioniirerna att det ar viktigt att orsaken till bl. a. férhdjda nitrathalter i
olika dricksvattentikter kan bestimmas s& att atgirder kan vidtas for att
nedbringa dessa halter. Som naturvardsverket papckar kan det ofta vara
svart att entydigt avgéra vad som dr killan till en viss forhojning av
nitrathalten. Icke minst mot denna bakgrund ér det enligt utskottets mening
av viirde att projektet Dricksvattenkvalitet och hilsa genomférs. Utskottet
finner i och for sig atskilliga skal tala for att bl. a. Hoganis kommun far ing
som testomrade i projektet. Det torde emellertid avila naturvardsverket att
foreskriva de narmare villkoren for projektets genomforande.

Enligt utskottets mening far motionens grundliggande syfte anses bli
tillgodosett genom de dverviganden och utredningar som i det foregaende
redovisats. Nagon ytterligare riksdagens atgiird med anledning av motionen
synes ej erforderlig.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen limnar motion 1980/81:778 utan ytterligare

atgird.

Stockholm den 27 oktober 1981

Pi jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande:Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s). Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister
(m), Ake Wictorsson (s), Gunnar Olsson (). Hakan Stromberg (s), Miirta
Fredrikson (c), Martin Segerstedt (s). Lennart Brunander (). Jan Fransson
(s). Ingvar Eriksson (m) och Ake Persson (fp).

Sarskilt yttrande

Svante Lundkvist. Maj Britt Theorin. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Martin Segerstedt och Jan Fransson (alla s) anfor

Frigan om hur den offentliga vattenkontrollen skall organiseras i
framtiden Overviigs f. n. i regeringskansliet. Vi forutsiitter att den myndighet
som far ansvaret {or vattenkontrollen dverviiger om nuvarande griinsvirden
savil med hiinsyn tll hilsoaspekter som kontrollmajlighet ar tilifyliest.



