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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 16 juli 2008 grénboken Upphovsritten i
kunskapsekonomin”. Syftet med gronboken ar att stimulera till debatt om hur
ny kunskap av betydelse for forskning, vetenskap och utbildning bédst kan
spridas via Internet.

Gronboken behandlar de allménna och specifika fragor som rér de undantag
och inskrankningar (fortséttningsvis anvidnds endast uttrycket undantag) i
upphovsritten som dr av storst betydelse for kunskapsspridning och fragan
om dessa undantag bor ses over i en tid dér spridning i digitaliserad form ar
dominerande. De aktuella undantagen aterfinns i direktiv 2001/29/EG av den
22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstaende rattigheter i informationssamhallet, det s.k. infosoc-direktivet. Det
géller undantag for bibliotek och arkiv, for personer med funktionshinder och
undantag inom utbildnings- och forskningsomradet.

Gronboken vicker dven frdgan om det bor inforas ett nytt undantag for
anvéndarskapat innehdll, dvs. ett undantag som skulle medge att befintligt
upphovsrittsligt skyddat material utan réttighetshavarens tillstaind skulle
kunna fa anvéndas for att skapa nya verk eller verk som bygger vidare pa det
ursprungliga verkets innehall.

I gronboken stélls en rad fragor for att fa en sa allsidig belysning som mojligt
fran intressenter pa omradet. Synpunkter ska ha inkommit till kommissionen
senast den 30 november 2008.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom upphovsritten &r balansfrdgor viktiga. Det mdste goras en skilig
avvigning mellan réttigheter och intressen hos olika kategorier av
rittighetshavare 4 ena sidan och anvéndare av skyddade verk & andra sidan.
Frén upphovsmannens ensamritt finns dérfor en rad undantag av att kunna
anvénda verk utan tillstdnd frén upphovsmannen. I direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende rittigheter i informationssamhillet, det s.k. infosoc-direktivet,
faststdlldes en uttdommande forteckning Over undantag. Undantagen 4r,
forutom 1 ett fall, inte tvingande f6r medlemsstaterna. Genom forteckningen
har en viss grad av harmonisering uppnétts eftersom medlemsstaterna inte
kan behélla eller infora undantag som inte finns upptagna i forteckningen.
Det finns ddremot fortfarande skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftning just pa grund av att undantagen i huvudsak inte dr tvingande,
bade vad giller vilka undantag respektive lagstiftning medger och hur dessa
undantag ar utformade.

Sedan infosoc-direktivet forhandlades och antogs 2001 har den tekniska
utvecklingen fortsatt i hog fart samtidigt som social och kulturell praxis
andrats. Gronboken stiller frigan om den avvigning betrdffande undantagen
som gjordes 1 infosoc-direktivet fortfarande stdr sig eller om den tekniska
utvecklingen sedan dess har gjort att undantagen bor ses dver.

Gronboken é&r inriktad pa frdgor om hur forskning, vetenskap och
utbildningsmaterial sprids till personer med funktionshinder och till
allménheten. Den &r alltsa inriktad pa fragan om kunskaper cirkulerar fritt pa
den inre marknaden. Allt material som &r av virde for att 6ka vara kunskaper
avses, inte bara vetenskapligt och pedagogiskt material.

Gronboken riktar sig till vetenskapsmén, forskare och studenter, men ocksa
personer med funktionshinder och en bred allménhet. Alla som vill dka sina
kunskaper och sina utbildningsnivaer med hjélp av Internet omfattas, vilket
enligt gronboken leder till 6kad integration och lika mojligheter.

Samtidigt som gronboken tar upp tankar om &kad spridning av
upphovsrittsligt skyddad material podngteras sérskilt att ett starkt skydd for
upphovsritten dr av avgorande betydelse for det intellektuella skapandet.
Genom upphovsritten sikerstills det att kreativiteten bevaras och utvecklas,
vilket ligger 1 savil upphovsmins som anvéndares intresse.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken innehéller foljande delar:
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Undantag for bibliotek och arkiv: Vad giller bibliotek och arkiv finns tva
centrala fragestillningar; dels hur upphovsrittsligt skyddat material digitalt
ska fa bevaras (kopieras), dels hur detta material ska fi Gverforas till
allménheten. I infosoc-direktivet finns undantag for bade overforing och
kopiering, men undantagen dr begransade pa olika sitt. Medlemsstaterna far
foreskriva undantag for bibliotek och arkiv m.fl. dels for att i sdrskilda fall,
t.ex. for bevarandedndamdl, kopiera verk om det sker utan ekonomisk
vinning, dels for att overfora verk till enskilda i forskningssyfte eller for
privata studier genom sérskilt avsedda terminaler i institutionens lokaler.

I gronboken stélls fragor om rackvidden for undantaget bor klargoras t.ex.
betrédffande det antal kopior som far goras och betraffande omfattningen av
vad som far kopieras, t.ex. om hela bibliotekssamlingar far skannas.

Gronboken tar i sammanhanget dven upp problematiken med s.k. anonyma
verk, som sdrskilt aktualiseras 1 samband med omfattande
digitaliseringsprojekt. Problemen giller framst rattighetsklarering.

Undantaget till forman for funktionshindrade: Infosoc-direktivet ger
mojlighet for medlemsstaterna att infora undantag for anvéndning av verk for
personer med funktionshinder om anvéndningen har direkt samband med
funktionshindret och &r av icke-kommersiell natur. I ingressen till direktivet
framhélls sérskilt att medlemsstaterna bor vidta alla atgidrder for att
underlétta tillgangen till verk for personer med funktionshinder.

Alla medlemsstater har infort undantag, men det finns skillnader, t.ex. for
vilka Kkategorier av funktionshinder som undantaget giller. I vissa
medlemsstater krévs att erséttning betalas till rattighetshavarna.

Gronboken konstaterar att ett gemensamt problem f{or personer med
funktionshinder &r kostnaderna i tid och pengar for att fi fram anvéndbara
kopior av bocker som antingen bara finns i1 pappersform eller i en digital
form som inte ldtt kan konverteras till exempelvis punktskrift.
Rittighetshavarnas problem ér att tillhandahallanden i digital form sa 14tt kan
kopieras och spridas pé Internet. Darfor méste anvéndningen garanteras mot
piratkopiering och missbruk. En mgjlig metod att 16sa problemen, enligt
gronboken, skulle kunna vara att specialiserade bibliotek eller organisationer
som foretrdder personer med funktionshinder forhandlar och ingér avtal med
rattighetshavare.

Anvindning av verk for undervisnings- och forskningsdndamdl: Enligt
infosoc-direktivet fir medlemsstaterna infora undantag for anvindning av
verk i illustrativt syfte inom undervisning och forskning utan ekonomisk
vinning.  Anvindningen fir ocksd innefatta distansundervisning.
Undantagsmgjligheten  har dock inte behandlats enhetligt av
medlemsstaterna. Om samma handling behandlas olika i olika medlemsstater
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kan det enligt gronboken leda till bristande réttslig forutsebarhet, sérskilt om
utbildning eller forskning genomfors pa gransdverskridande basis.

De flesta medlemsstater gor inte ndgon skillnad mellan analog och digital
kopiering inom undervisnings- och forskningsomrédet, men det finns
fortfarande medlemsstater ddr kopiering utan upphovsmannens tillstdnd &r
begrinsad till analog kopiering. Enligt gronboken forhindrar detta ett fullt
utnyttjande av teknikens fulla potential som sérskilt slar mot
distansundervisning, vilket dven far foljder for personer med
funktionshinder.

Andra skillnader géller lingden pd de utdrag ur verk som fér kopieras eller
goras tillgdngliga for utbildnings- och forskningsindamal och vilka
institutioner som kan utnyttja undantaget.

Mot bakgrund av dessa skillnader har 6nskemal framforts om att i direktivet
infora ett tvingande undantag med klart definierad rackvidd for utbildning
och forskning. Detta behover dock inte innebdra att tillimpningsomradet
utvidgas jamfort med vad som giller enligt infosoc-direktivet eftersom
rattighetshavarnas intressen samtidigt maste beaktas.

Anvindarskapat innehdll: Enligt grundlaggande upphovsritt krévs tillstdnd
fran den ursprungliga réttighetshavaren om négon t.ex. vill bearbeta ett verk.
Det har fran vissa hall foreslagits att ett undantag for s.k. omgestaltande
anvindarskapat innehédll borde inforas. Bakgrunden dr att anvdndare av
upphovsrittsligt skyddat material i 6kande utstrdckning ocksé sjdlva skapar
innehall med hjdlp av delar av andras skyddade verk. Infosoc-direktivet
innehaller i sin nuvarande skrivning inte nagot sdrskilt undantag for att
befintligt, upphovsrittsligt skyddat material wutan tillstdnd fran
rattighetshavaren skulle kunna anvéndas for att skapa nya verk eller verk
som bygger vidare pa det ursprungliga verkets innehall. Andamalet med ett
undantag for anvédndarskapat innehall skulle enligt gronboken bl.a. vara att
frimja innovativ anvédndning av verk.

I gronboken poidngteras att ett eventuellt inforande av ett undantag for
anvindarskapat innehéll méste vara noga preciserat och begransat till korta
utdrag for att vara forenligt med upphovsmannens ensamrétt att bestimma
Over bearbetningar av verket.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Som huvudregel enligt upphovsrittslagen har upphovsmannen ensamritt att
bestimma 6ver hur hans eller hennes verk far anvidndas. Denna ensamrétt
balanseras mot en rad viktiga allminna och enskilda intressen av att kunna
anvinda verk utan tillstind frdn upphovsmannen. I de nordiska lédnderna
finns sedan lange ett vdl utvecklat system av undantag. Enligt nu gillande
svensk lagstiftning finns undantag bl.a. for framstéllning av exemplar for
undervisningsdndamal, framstillning och spridning av exemplar inom vissa
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arkiv och bibliotek, framstdllning av exemplar m.m. till personer med
funktionshinder och framstéllning av samlingsverk for anvéndning vid
undervisning. Férutom ovanndmnda undantag finns i svensk lagstiftning ett
antal s.k. avtalslicenser, dvs. bestimmelser om ett forenklat sitt att fa till
stand ett avtal om anvéndning av upphovsrittsligt material. Avtalslicenser
finns bl.a. for framstdllning av exemplar inom undervisningsverksamhet och
for arkivs och biblioteks mdjligheter att dverfora verk till allmédnheten m.m.

Négon motsvarighet till ett sérskilt undantag for anvdndarskapat innehéll
finns inte i nu géllande svensk lagstiftning. Bearbetningsritten ingar i
rittighetshavarens ensamritt. Déremot finns undantag for t.ex. citat.
Dessutom &dr upphovsritten ett formskydd, dvs. ett skydd for
upphovsmannens personliga sétt att uttrycka sig. Varken idéer eller fakta
skyddas av upphovsritten. Det innebér att det ar fritt att med egna ord aterge
innehallet ur ett upphovsrittsligt skyddat verk, t.ex. genom ett referat.

Eventuella effekter pa gillande svensk lagstiftning gér inte att ta stéllning till
i nuldget eftersom gronboken inte innehdller ndgra konkreta forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken bedoms inte medfora nédgra budgetira konsekvenser. Ingen
konsekvensanalys &r i nuldget genomford eftersom det inte finns négra
forslag att ta stillning till.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Svensk standpunkt bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Ej kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har remitterats till en bred krets intressenter bestdende av
myndigheter och intresseorganisationer. Remisstiden gar ut den 6 oktober
2008.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant da det inte handlar om en rittsakt som ska forhandlas eller
beslutas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I nuldget finns inte skdl att g& in pad subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom gronboken endast avser att inhdmta
intressenternas synpunkter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens syfte med gronboken ar att fi in synpunkter fran alla
intressenter pd omradet. Svar och kommentarer betrdffande innehallet i
gronboken ska ha inkommit till kommissionen senast den 30 november 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

Med termen kunskapsekonomi” avses ekonomisk verksamhet som grundas
pa intellektuella resurser som sakkunskap och expertis och dér kunskap och
utbildning behandlas som en kommersiell tillgang.

”Anonyma verk” dr verk som fortfarande dr upphovsréttsligt skyddade men
dr réttighetshavaren inte kan identifieras eller lokaliseras.

”Avtalslicens” dr en nordisk kollektiv avtalslosning dér en organisation som
foretrader ett flertal svenska upphovsmén pa omradet, med stod av lag, har
mojlighet att ingd avtal om visst utnyttjande av verk inte bara for sina egna
medlemmar utan dven for upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.
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