4 Socialtjanstlagen

4.1 En ramlag

Socialgdnstlagen dr 1 huvudsak en mélinriktad ramlag. Med en
ramlag avses att detaljregleringar undviks 1 sd stor utstrickning som
mojligt samt att verksamheten styrs genom maél och delmél som
anges 1 lagen. Mot bakgrund av konstruktionen finns ett tolknings-
utrymme f6r de kommuner och domstolar som tillimpar lagstift-
ningen.

Den nya socialtjinstlagen, som tridde i kraft den 1 januari 2002,
ir moderniserad fér att bli mer littillginglig och 6verskidlig men
dess karaktir av ramlag for det sociala arbetet har inte férindrats
dven om de foérindringar som skett i samhillet under de senaste
tjugo dren inneburit att detaljbestimmelser har visat sig nédvindiga
att infora i vissa hinseenden (prop. 2000/01:80, s. 82). Ett skil for
att behdlla tekniken med ramlagstiftning dr att den har kunnat
anvindas under ling tid utan att indras i ndgon visentlig utstrick-
ning. I stillet har de verksamheter som kommuner och statliga
férvaltningsmyndigheter bedriver anpassats. Vissa menar att tek-
niken ir fordelaktig eftersom den kan innebira att socialtjinstens
arbetsmetoder utvecklats pa ett positivt sitt (a. prop. s. 83).

Viktiga rekvisit i lagen — t.ex. rekvisitet skilig levnadsnivd — ir
ocksd vaga och kriver viss utfyllnad genom férarbeten eller pd
annat sitt for att f ett konkret innehll i det enskilda fallet. Att det
ir friga om en ramlagstiftning medfor att uttalanden i férarbeten
liksom domstolarnas bedémningar och Socialstyrelsens publika-
tioner fir en storre tyngd dn de skulle ha fitt vid en mer detaljerad
reglering.
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4.1.1 Malinriktad ramlag

Malsittningen med socialtjinstlagen har definierats i lagens portal-
bestimmelse som &terfinns i 1 kap. 1 §.

Thap. 1§

Sambiillets socialtjinst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja minniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,
—  jamlikbet i levnadsvillkor,
—  aktiva deltagande i sambillslivet.

Socialtjdnsten skall under hinsynstagande till méinniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

Verksambeten skall bygga pd respekt for ménniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet.

Den rittsliga betydelsen av mélsittningsparagrafen har ifrdgasatts.
Portalbestimmelsen har dock ansetts ha haft stor betydelse for
inriktningen av det sociala arbetet (prop. 2000/01:80, s. 82).

Malen ger uttryck fér principen om minniskors lika virde och
lika ritt till social trygghet, vrd och omsorg. Socialtjinstreformen
innebar en genomgripande f6rindring av de vigledande principerna
for socialgjiansten. En viktig princip ir frivillighet och sjilvbestim-
mande 1 stillet f6r tving. Lagstiftningar, som reglerar ingripanden
med tving inom det sociala omridet — lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga och lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall — lades utanfér socialtjinstlagen som
egna lagar. En annan viktig princip ir helhetssynen, som innebir att
socialt arbete skall ha ett brett perspektiv pd minniskorna och
deras situationer, liksom det egna ansvaret for den sociala situa-
tionen.

Respekt f6r minniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet

Vad som avses med respekt f6r minniskornas sjilvbestimmande-
ritt och integritet framgdr bl.a. av prop. 1996/97:124, s. 52 (jfr dven
prop. 1979/80:1, s. 211).
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Regeringen vill i detta sammanhang rikta sirskild uppmirksamhet mot
frigor om bemoétandet av enskilda inom socialtjinsten. En visentlig
del av de insatser som utférs inom socialtjinstens individ- och familje-
omsorg syftar till att stodja en férindring 1 den enskildes livssituation.
Kirnan i det sociala arbetet ir sjilva klientarbetet och d& frimst det
som sker 1 motet mellan socialarbetare och klient. En fértroendetfull
samverkan mellan den enskilde och socialtjinstens personal och
respekten for den enskildes personliga integritet dr dirfér av stor be-
tydelse for kvaliteten. Det ir visentligt att socialtjinsten visar lyhord-
het och inlevelseférmiga i den enskildes forhdllanden samt att denne
har insyn i och ett reellt inflytande &ver de insatser som ges. Vad giller
socialbidrag stiller den individuella behovsprévningen krav pd att gora
prévningen pd ett sddant sitt att den enskilde upplever att hans eller
hennes irende bedémts pi ett objektivt och korrekt sitt i enlighet med
den lagstiftning som giller.

Hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras
sociala situation

Den enskildes eget ansvar har betonats 1 olika sammanhang bl.a. 1
prop. 1996/97:124, s. 75.

Regeringen vill dter sl fast att den enskilde inte kan anses ha ritt till
ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen om han inte efter férmiga
forsoker bidra till sin egen forsorjmng Den som kan arbeta ir dirfor
ocksd skyldig att soka arbete. Denna skyldighet giller i forsta hand
heltidsarbete. I skyldigheten att soka arbete inbegrips i princip ocksa
deltagande 1 den verksamhet som anordnas fér arbetslosa inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbete eller arbetsrehabiliterande tgirder, deltagande 1 svensk-
undervisning och andra delar av sirskilda introduktionsprogram som
syftar till att forbereda och underlitta invandrares intride pd arbets-
marknaden. Regeringen vill i detta sammanhang understryka att varje
enskilt drende forutsitter en individuell bedémning, som skall utgd
frin den enskildes egna férutsittningar att klara ett visst arbete.

Lagindringar 1998 och 2002

Den 1 januari 1998 indrades bestimmelserna om bistdnd. Inne-
bérden av indringarna var att endast beslut om {érsérjningsstéd
och vissa andra sirskilt angivna insatser nimligen firdtjinst, hjilp i
hemmet och sirskilt boende for ildre eller bostad med sirskild
service for funktionshindrade skulle kunna éverklagas genom for-
valtningsbesvir (firdtjinst har numera utgtt ur socialtjinstlagen).

85



Socialtjanstlagen SOU 2005:34

Annat bistdnd in som angivits ovan — t.ex. bistind till vird,
behandling och annat stéd — fick kommunerna sjilva utforma och
fatta beslut om (6 g §) och sidana beslut kunde endast 6verklagas
genom laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900). En
prévning enligt kommunallagen innebir i huvudsak att beslutet
inte provas 1 materiellt hinseende utan att en prévning av ett
besluts laglighet gors. I forarbetena till dndringarna anférdes att det
i det liget som d& rddde (arbetsléshet, neddragning av kommunala
resurser m.m.) var angeliget att &ter sli fast socialtjinstlagens
grundliggande malsittningar och virderingar samt att hitta prak-
tiska viigar att skapa storsta mojliga effektivitet i det sociala arbetet
(prop. 1996/97:124, s. 30).

I samband med inférandet av den nya socialtjinstlagen
(2001:453) den 1 januari 2002 vidgades ritten till bistind &ter for
den enskilde och situationen som ridde fére 1998 &terstilldes i
princip. Den enskilde fick &ter ritt att overklaga samtliga for-
valtningsbeslut om avslag pd bistdnd enligt 4 kap. 1 § genom f6r-
valtningsbesvir. Samtidigt understrok regeringen att socialtjanstens
grundliggande maélsittningar och virderingar ligger fast (jfr prop.
2000/01:80, s. 89 f).

4.2 Ratten till bistand
4 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina bebhov eller fa dem tillgodosedda
pd annat sétt bar ritt till bistind av socialndmnden for sin forsorining
(forsoriningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt.

Med forsoriningsstod avses enligt 4 kap. 3 § skiliga kostnader for
livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift. Denna del av
forsorjningsstodet beriknas enligt en riksnorm enligt vad rege-
ringen foreskriver. Riksnormen ir lika for alla. Férsorjningsstodet
avser ocksd regelbundet dterkommande poster som varierar indi-
viduellt. Dessa poster dr kostnader f6r boende, hushillsel, arbets-
resor, hemférsikring samt medlemskap 1 fackférening och arbets-
loshetskassa. Med arbetsresor avses férutom resor till och frin en
arbetsplats dven bla. resbehov for att aktivt séka arbete (prop.
1996/97:124, s. 83 f.). Riksnormen for ett hushall utgér summan av
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de personliga kostnaderna fér samtliga medlemmar i hushéllet och
de gemensamma hushéllskostnaderna enligt en tabell som finns
intagen i socialtjinstférordningen (2001:937). Som medlem i hus-
hillet brukar riknas makar, sambor enligt lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem och enligt lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor, registrerade partners enligt lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap samt barn och ungdomar t.o.m. 20 4rs lder
som férildrarna ir underhillsskyldiga for.'

Som framgitt ovan innefattar ritten till bistdnd ocksd en ritt till
bistind for livsforingen i ovrigt. Hirmed avses alla de olika behov
som den enskilde kan ha f6r att tillférsikras en skilig levnadsnivd
och som inte omfattas av f6rsdrjningsstddet. Det kan vara friga om
bistdnd till likarvird eller tandvérd, glaségon, mébler, husgerad,
vinterklider, vird- och behandlingsinsatser f6r missbrukare, hem-
tjinst, sirskilt boende f6r ildre eller funktionshindrade m.m. Det
ir inte mojligt att limna en uttdmmande upprikning av vilka in-
satser eller behov som skall anses ingd. En individuell bedémning
méste goras i varje enskilt fall.

Av vissa uttalanden 1 motiven till socialtjinstlagstiftningen
(prop. 1979/80:1, s. 470 och s. 526) framgar att ritten till bistdnd
inte stricker sig s3 l&ngt att den rymmer ocksd ritten till en viss
bestimd insats. Nir det giller andra insatser dn sddana som avser
rent ekonomiskt bistind f&r kommunen géra en helhetsbedémning
av behov och skilighet 1 det enskilda fallet. Valet av insats méste
ske med beaktande av kommunens resurser. Regeringen har ocks3
uttalat att det inte finns en obegrinsad frihet f6r den enskilde att
vilja sociala tjinster oberoende av kostnad (prop. 2000/01:80,
s. 91).

4.2.1 Behovsbedomningen

En viktig férutsittning for att bistdnd skall utgd ir att den enskilde
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f8 dem tillgodosedda pa
annat sitt. Hirmed avses sivil samhilleliga som privata dtgirder
utanfér socialtjinstens ram. I uttrycket ligger enligt férarbetena
(prop. 2000/01:80, s. 93-94) f5ljande.

! Jfr Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd — Stod fér rittstillimpning och handliggning, s. 41.
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Den enskilde miste utnyttja alla de mojligheter som normalt stir
honom eller henne till buds. Den som kan arbeta ir skyldig att soka
arbete. I skyldigheten att s6ka arbete inbegrips ocksd en skyldighet att
delta i verksamheter som anordnas for arbetsldsa, kompetenshéjande
verksamhet etc. liksom att soka andra former av bidrag som finns,
sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och a-kasseersittning. Den som har
ekonomiska tillgdngar méste forst anvinda sig av dem innan f6rsorj-
ningsstdd kan komma ifriga.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns olika system som sirskilt
riktar sig till ungdomar som har svdrighet att fi arbete eller per-
soner som ir beroende av socialbidrag under ling tid, t.ex. aktivi-
tetsgarantin och ungdomsgarantin. Bistdndsbehovet tillgodoses
genom de sirskilda ersittningarna som utgdr. Dessutom ges
socialnimnden 1 lagen ritt att kriva att den som har socialbidrag
och ir under 25 4r deltar i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet som villkor fér att fi socialbidrag (4 kap. 4 §). Mot-
svarande krav kan stillas pd den som har fyllt tjugofem &r men som
av sirskilda skil dr i behov av kompetenshéjande insatser, eller som
genomgdr en utbildning med tillgdng till finansiering 1 sirskild
ordning men under tid f6r studieuppehdll behover forsérjnings-
stdd. Av bestimmelsen i 4 kap. 6 § framgdr att den som deltar i
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet enligt 4 kap. 4 §
ej skall anses som arbetstagare (jfr vidare 7 § lagen [2000:625] om
arbetsmarknadspolitiska program). Deltagande i nimnda verksam-
het syftar i forsta hand till att stirka den enskildes mojligheter att
f3 arbete och utgér alltsd inte 1 sig ett arbete. Om den enskilde
utfér uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar
sddant som vanligen utférs vid forvirvsarbete, skall han eller hon
dock jimstillas med arbetstagare vid tillimpningen av vissa bestim-
melser i arbetsmiljolagen (1977:160) och av lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring.

Nir det giller bistdnd i form av vird- och behandlingsinsatser,
stdd och tjinster, blir enligt férarbetena bistindsbedémningen en
annan (jfr a. prop. s. 95-96). Den enskildes ekonomi skall i dessa
fall inte & avgora om han eller hon skall {3 bistindsinsatser som
han eller hon ir i behov av. Aldre eller funktionshindrade min-
niskor skall inte behéva f3 sina bistindsbehov bedémda 1 relation
till sin ekonomi. Den ekonomiska bedémningen kommer 1 stillet
in vid bestimmandet av vilken avgift som den enskilde skall betala
for tjinsten.
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4.2.2  Skailig levnadsniva
4 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen

Den enskilde skall genom bistindet tillforsikras en skdilig levnadsnivd.
Bistdndet skall utformas sd att det stirker hans eller hennes majligheter
att leva ett sjilvstindigt liv.

I prop. 2000/01:80, s. 90 och 91, anférdes féljande ifriga om
begreppet skilig levnadsniva.

Skilig levnadsnivd innebir inte bara en nivbestimning utan ger ocksa
uttryck for vilken form av insats, vird och behandling, andra stod-
former eller ekonomiskt bistdnd som kan komma ifriga. Att tydligt
sirskilja nivd frin innehill ir omdjligt utan att den skiliga levnadsnivin
blir ett uttryck for kvaliteten i insatsen och vilken ambitionsnivd som
kan vara rimlig i ett enskilt fall mot bakgrund av rittighetsbestim-
melsens syfte. — Begreppet blir ett uttryck for vissa minimikrav pd
insatsen i friga om kvaliteten. — Vid bedémningen av vilken insats som
kan komma ifrdga miste en sammanvigning goras av olika omstindlig-
heter sdsom den 6nskade insatsens limplighet som sidan, kostnaderna
for den 6nskade insatsen i jimfoérelse med andra insatser samt den
enskildes 6nskemdl. Det kan enligt regeringens mening inte finnas en
obegrinsad frihet f6r den enskilde att vilja sociala tjinster oberoende
av kostnad. — I bide kommunens och den enskildes intresse ligger att
bistindet skall utformas si att det svarar mot det mal man vill uppna.
Oftast innebir det att det rider samstimmighet mellan den enskilde
och tjinstemannen om limplig insats. I de fall det inte dr mojligt miste
tolkningen av begreppet skilig levnadsnivd ske mot bakgrund av rirtig-
hetsbestimmelsens grundliggande syfte dvs. en yttersta garanti for
medborgarnas livsforing i olika avseenden. Detta utesluter emeller-
tid inte att kommunerna nir likvirdiga insatser finns att tillgs, ges
en mojlighet att vilja det billigaste alternativet.

4.3 Frivilligt bistand

Enligt 4 kap. 2 § kan kommunen ge bistind utéver vad som fram-
gir av bestimmelserna i 4 kap. 1 § om det finns skail till det. Beslut i
frdga om frivilligt bistdnd kan inte 6verklagas pd annat sitt dn
genom laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900).
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4.4 Kommunens yttersta ansvar

Varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt omride enligt
2 kap. 1 § socialgjidnstlagen.

I 2 kap. 2 § socialtjinstlagen slds principen om kommunens
yttersta ansvar fast.

2 kap. 2 § socialtjinstlagen

Kommunen bar det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen
far det stod och den bjilp som de behover.

Detta ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar
pd andra huvudmdn.

Bestimmelsen om kommunens yttersta ansvar infordes genom
socialtjinstlagen (1980:620) den 1 januari 1982 efter ett omfattande
reformarbete och bestimmelserna ir i princip oférindrade 1 dag
(prop. 1979/80:1, bet. 1979/80:44, rskr. 1979/80:385). Motsvarande
skyldighet fanns dven i tidigare lagstiftning.

Den nirmare innebérden av det yttersta ansvaret har preciserats
sedan bestimmelsen tridde i kraft dels genom att bestimmelsen
blivit féremal for tolkning i rittspraxis, dels genom att vissa
undantag successivt inférts i socialtjinstlagen. De inférda undan-
tagen innebir i princip ett utstrickt ansvar f6r andra kommuner in
vistelsekommunen 1 vissa sirskilt angivna fall. Undantagsbestim-
melserna ir sammanfattningsvis ett uttryck for praktiska over-
viganden till f6ljd av konflikter mellan kommuner om vilken av
dem som i ett enskilt fall har det yttersta ansvaret.

4.4.1 Bakgrunden till bestimmelserna om vistelse-
kommunens ansvar

Socialhjilpslagen (1956:2) som féregick socialtjinstlagen (1980:620)
byggde 1 hég grad pa 1918 &rs fattigvirdslag och dess foregingare.
Enligt de principer som d& var férhirskande skulle socialhjilpen
vara en i huvudsak kontant hjilpform och vird i dlderdomshem
avskildes redan efter 1946 ars folkpensionsreform frin behovs-
provad ekonomisk hjilp in natura.

I 1 § socialhjilpslagen angavs att varje kommun skall se till att
den som vistas i kommunen fick den omvirdnad som med hinsyn
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till hans behov och forhillandena 1 6vrigt kunde anses tillfreds-
stillande. Kommunen skulle vidare s6rja fér att den som vistades i
kommunen och var i behov av socialhjilp fick sddan hjilp som
avsdgs 1 lagen. Enligt 6 § soc1athalpslagen var det socialnimndens
skyldighet att bl.a. géra sig fértrogen med den enskildes behov av
omvérdnad och verka fér att behovet blev tillgodosett.

I Socialvirdskommitténs betinkande XVII:Utredning och fér-
slag angdende Lag om socialhjilp m.m. (SOU 1950:11, s.214)
fordes diskussioner om den s.k. hemortsritten, vars innebérd i1
huvudsak var att varje socken eller stad skulle sérja for sina fattiga.
Det uttalades dir att socialvirden miste inrymma en hjilpform,
som garanterade att hjilp kan erhillas omedelbart i vilken kommun
den hjilpsékande in befann sig. Fattigvirden fyllde detta villkor
genom foreskriften att hjilp skulle sékas och meddelas i vistelse-
kommunen oberoende av var vederbérande dgde hemortsritt, var
folkbokférd, bosatt eller liknande.

Genom socialtjinstlagen (1980:620) samlades tidigare vardlagar
- somalh]alpslag, barnavdrdslag, nykterhetsvirdslag samt barn-
omsorgslag — i en gemensam lag. Dessforinnan hade den enskildes
ritt till bistdnd varit begrinsad till vissa angivna omrdden. P3
socialhjilpslagens omride var den obligatoriska ritten till social-
bidrag begrinsad.

Syftet med socialtjinstlagen var bl.a. att skapa en helbetssyn pd
minniskans behov och férutsittningar i det sociala arbetet. Detta
innebar att kommunen fick skyldighet att bistd nya grupper som
ildre och handikappade, invandrare och andra grupper som kunde
ha svdrt att finna vigarna till den hjilp och service som sambhillet
kan ge. Socialtjinsten fick ocksd delvis nya uppgifter som en upp-
sokande verksamhet, individuell ridgivning och allmin social
information, att ge anvisningar eller rdd och vidare att tillgodose
sddana individuella hjilpbehov som inte tillgodoses av annat sam-
hillsorgan. Att inféra ett yttersta ansvar fér kommunen ansdgs som
en viktig forutsittning for att den enskildes ekonomiska och
personliga trygghet skulle kunna garanteras. Departementschefen
understrék att uppgiften att provisoriskt bistd den som har ett akut
hjilpbehov redan vid tiden fér reformen var en naturlig del av det
sociala arbetet (prop. 1979/80:1, s. 144).
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4.4.2 Bestammelser om 6verflyttning

En bestimmelse om 6verflyttning fanns redan vid ikrafttridandet
av den tidigare socialtjinstlagen (1980:620). For overflyttning
fordrades di samtycke av den nimnd till vilken ett drende flyttades
over.

Overflyttning kan enligt 16 kap. 1 § i den nya socialtjinstlagen
ske till en annan socialnimnd om den som berdrs av drendet har
starkast anknytning till den andra kommunen och det med hinsyn
till den enskildes 6nskemail, hjilpbehovets varaktighet och omstin-
digheterna 1 6vrigt framstdr som limpligt. Om kommunerna inte
kan komma 6verens fir den kommun dir friga om overflyttning
kommit upp anséka om &verflyttning. Detta sker hos linsstyrelsen
idet lin dir den andra kommunen ligger.

Huvudregeln ir att det d4r den kommun dir den hjilpsékande
vistas ndr hjilpbehovet intrider, som har ansvaret for att den
hjilpsokande fir den hjilp som behévs. Detta giller bide vid
tillfilliga och varaktiga hjilpbehov. Overflyttning bér inte komma
ifrdga nir det endast ir friga om tillfillig hjilp (prop. 1979/80:1,
5. 523-524).

Normalt bor en enskild anses ha starkast anknytning till den
kommun dir han eller hon borde ha varit folkbokférd.?

4.4.3 Undantagsbestimmelser fran kommunens yttersta
ansvar

Enligt bestimmelserna i 16 kap. 2 § férsta stycket socialtjinstlagen
behdller en placeringskommun ansvaret fér bistdnd nir det giller
placeringar 1 familjehem, hem f6r vird eller boende eller service och
omvérdnad fér dldre och funktionshindrade i vissa fall. Placerings-
kommunen behéller dven ansvaret for stéd och tjinster som provas
enligt bestimmelserna i 3 kap. 6 § respektive 5 kap. 1 och 9 §§
socialtjinstlagen.

Regeln om placeringskommunens utdkade ansvar bygger pi
principen om ett sammanhdllet virdansvar. Utgdngspunkten ir att
personer som genom kommunens beslut, fir vird i en annan
kommun, skall ha ritt till samma vdrd som personer som fir
motsvarande vird 1 den egna kommunen.

2Se Lars Clevesksld, Karnov 2004/05, Kommentaren till Socialtjinstlagen, s. 4420, och
Norstréom m.fl. Nya sociallagarna (2005), s. 226.
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Folkbokforingskommunen har enligt andra stycket 1 16 kap. 2 §
ett motsvarande utstrickt ansvar som placeringskommunen fér
bistdnd, stéd och sociala tjinster

1. under kriminalvird 1 anstalt,

2. under vird pd sjukhus eller i annan sjukvirdsinrittning pi
initiativ av ndgon annan in en kommun,

3. som aktualiseras inf6r avslutningen av vard enligt punkt 1 eller
punkt 2.

Bestimmelsens tillimpning fordrar att den enskilde ir folkbokférd
i Sverige. Om s3 inte ir fallet provas frigan om ansvarig kommun
enligt bestimmelserna i 2 kap. 2 § om vistelsekommunens ansvar.

Inférandet av undantagen i 16 kap. 2 § medférde inte ndgon ind-
ring av vistelsekommunens ansvar 1 sddana fall d& nigon pi eget
initiativ flyttar till eller av annan anledning beger sig till en annan
kommun in hemkommunen och under vistelsen dir behéver hjilp
av ndgot slag, t.ex. vird pi ett behandlingshem (prop. 1996/97:124,
5. 191).

4.4.4 Vad giller i férhallande till andra kommuner?

Vid tillfilliga vistelser f6r nigon som ir bosatt 1 kommun 1 Sverige
torde vistelsekommunens ansvar inte ha tolkats som ett full-
stindigt ansvar for den enskilde bistindssékande utan huvudregeln
torde vara att ekonomiskt bistdnd och 6vrigt bistdnd normalt s6ks i
hemkommunen (jfr prop. 1996/97:124, s. 158 och Socialstyrelsen,
Ekonomiskt bistind — Stéd f6r rittstillimpning och handliggning,
5. 122, jfr dven RA84 2:95). I sistnimnda rittsfall krivdes dock inte
att den hjilpsékande &tervinde till den tidigare folkbokférings-
kommunen.

Kravet pd vistelse i en kommun har ansetts uppfyllt iven om den
bistdndssokande tillfilligt har vistats utanfér kommunen t.ex. i
samband med en rekreationsresa (SOSFS 2003:5, s. 21).
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Den kommun dir den enskilde befinner sig nir hjilpbehovet
uppstar dr vistelsekommun.

Det ir sdledes den kommun dir den enskilde befinner sig nir hjilp-
behovet uppstdr som bir ansvaret for att den bistdndssékande fir
den hjilp som behévs (prop. 1979/80:1, s. 523, RA 1989 ref. 50).
Den kommun, i vilken den hjilpsskande vistas, dvs. fysiskt uppe-
haller sig, har att tillgodose hjilpbehovet. Vistelsekommunens
ansvar bestdr s8 linge samma hjilpbehov kvarstir, oavsett om den
hjilpbehévande finns kvar i kommunen eller ej. Ansvaret upphor
férst om drendet flyttas 6ver till socialnimnden i en annan kom-
mun. Att det finns en vistelsekommun som ir ansvarig utesluter
inte att det dven kan finnas en annan kommun som ocksd ir
ansvarig.

I RA84 2:95 hade en person, Lars-Erik W som saknade fast
bostad aktualiserats for nykterhetsvard i Lidkoping. Han var tidi-
gare bosatt 1 Landskrona som ocksd ordnat med tidigare vird och
behandling. Virden hade avbrutits p& grund av missbruk varefter
den hjilpsékande kom att vistas 1 Lidkdping. Regeringsritten ansdg
att Lidképing skulle prova ritten till bistind eftersom Lidkoping
var vistelsekommun. Regeringsritten uttalade:

Vad socialnimnden anfoért om att Lars-Erik W:s behov av vird kunnat
tillgodoses genom Landskrona kommuns férsorg, om han samtyckte
till att bege sig till Landskrona, kan inte befria nimnden frin skyldig-
het att tillgodose hans bistdndsbehov s& linge han vistas 1 Lidképing.

Nir det giller rvister mellan kommuner om vem som skall std for
den enskildes bistdndsbehov finns det ett antal avgéranden frin
Regeringsritten. Rittsfallen frin Regeringsritten ger sammanfatt-
ningsvis uttryck for en strikt tolkning av vistelsekommunens
ansvar.

Omfattningen av bistdndet vid tillfalliga vistelser

Omfattningen av det bistdind som en vistelsekommun kan ha
skyldighet att ge paverkas av den tid som den hjilpsékande vistas
dir och under vilka férhallanden.

Av 4 kap. 3 § andra stycket socialtjinstlagen framgdr att
nimnden i ett sirskilt fall fr berikna en hjilpsékandes kostnader
enligt riksnormen till en ligre nivd, om det finns sirskilda skil for
detta. Det kan t.ex. vara om den bistdndssokande har kunnat fér-

94



SOU 2005:34 Socialtjanstlagen

sorja sig men inte gjort det och dirfér saknar pengar till sin
férsorjning under den nirmaste tiden. Den hjilpsckande kan d& f3
ett tillfilligt reducerat bistdnd fér att kunna reda ut den aktuella
akuta situationen.’ Socialnimnden bor berikna kostnaderna enligt
riksnormen till en ligre nivd bl.a. om den enskilde har fér avsikt att
endast vara en kortare tid i vistelsekommunen.* Vidare anférs i
Socialstyrelsens tidigare nimnda stéd fér ritestillimpning och
handliggning att vistelsekommunens ansvar dd en person endast
tillfilligt vistas i en kommun i princip torde vara begrinsat till
bistdnd till en hemresa om behovet kan tillgodoses pi detta sitt.”

Semestervistelse

Om det finns ritt till bistdnd under semestervistelse 1 annan
kommun in folkbokféringskommunen har provats i ett antal fall.
Regeringsritten har dirvid funnit att vistelsekommunen har
skyldighet att tillse att den hjilpsékande tillférsikras bistdnd dven
under semestertid.

I avgérandet RA84 2:33 var behovet av fardtjinst (tidigare under
socialtjinstlagen) respektive hembhjilp knutet till att en bistdnds-
sokande kunde tillbringa semestertid i en annan kommun in
hemkommunen. Regeringsritten uttalade, att den hjilpsékande pa
grund av sitt hilsotillstdnd ostridigt var i behov av hembhjilp. Detta
behov var 1 stort sett konstant, oberoende av var hon vistades. Vid
semestervistelse 1 annan kommun in hemkommunen var det dirfor
vistelsekommunens ansvar att se till att hon tillférsikrades bistind.
I RA 1988 ref. 24 var ocks3 friga om ritt till hemhjilp under den
bistindssokandes vistelse 1 fritidshus. Prévningen i Regeringsritten
inskrinkte sig dock till hjilpbehovets storlek.

Ansokan till inflyttningskommun

Slutligen kan enligt 2 kap. 3 § socialtjinstlagen en person som vill
flytta till en annan kommun men som pi grund av &lderdom,
funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vdrd- och omsorgsinsatser anséka om behovliga in-

? Se Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — Stéd for rittstillimpning och handliggning, s. 44.
*SOSFS 2003:5, s. 6.
’Ses. 122.
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satser hos inflyttningskommunen (den kommun dir den enskilde
vill vara bosatt) utan att vara bosatt dir.*

4.4.5 Vad giller i férhallande till andra huvudméan?

Som tidigare redovisats sidgs i 2 kap. 2 § socialtjinstlagen att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjilp som de behover. Enligt paragrafens andra
stycke innebir detta ansvar ingen inskrinkning i det ansvar som
vilar pd andra huvudmain. I vissa fall kan det vara osikert vem som
ir huvudman. Aven i detta fall 4r det kommunen som bir ansvaret
(jfr prop. 1979/80:1, del A, s. 524).

Nir det giller den nirmare innebérden av kommunens yttersta
ansvar i férhdllande till andra huvudmin framgdr bla. féljande av
specialmotiveringen till bestimmelsen (a. prop. s. 524).

Det kan uppstd situationer di kommunen 1 vintan pd att en annan
huvudman ingriper under en begrinsad tid fir sérja foér att den
enskilde fir nédvindig hjilp. De itgirder som vidtas inom social-
tjansten blir dirvid temporira och hjilpen fir ges med de resurser som
finns tillgingliga inom socialtjinsten. Det yttersta ansvaret fir siledes
inte leda till att man inom socialtjinsten upprittar behandlingsresurser
for att tillgodose sddana behov som faller inom en annan huvudmans
verksamhetsomride.

Anmirkas kan att Socialstyrelsen i ett meddelandeblad redan 1982
(36/82) uttalade att var, 1 vilket land eller 1 vilken kommun orsaken
till bistdndsbehovet uppstitt, t.ex. en funktionsnedsittning, inte ir
intressant utan avgdrande ir var den bistdndssékande befinner sig
nir det aktuella behovet uppstir.

Ansvarsf@rdelningen mellan en kommun och en annan huvud-
man fir inte leda till att den enskilde gir miste om erforderhg
behandling (jfr RA84 2:63). Det finns flera exempel 1 rattsprax1s pa
ate tillfillige bistind har ansetts erforderligt i avvaktan pd att
huvudmannen tar sitt ansvar, se exempelv1s RA 1991 ref. 92
(psykoterapibehandling). Av rittspraxis framgdr att det mdste
finnas ett omedelbart hjilpbehov hos den hjilpsékande for att
socialnimnden skall ha skyld1ghet att ingripa (jfr RA 1992 ref. 57).
I sistnimnda rittsfall ansdgs en social distriktsnimnd inte skyldig
att utge bistdnd till sjukvird 1 form av psykoterapi eftersom det

¢T LSS 16 § finns en motsvarande majlighet till férhandsbesked.
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inte foreldg nigot omedelbart behov dirav hos den hjilpsékande
och virden kunde beredas inom viss tid.

I prop. 2000/01:80, s. 93 anges foljande i1 friga om avgrinsningar
i férhillande till andra huvudmin.

Den vird och behandling som nirmast avses ir sidan som ligger inom
socialtjinstens ansvarsomride, dvs. framfor allt behandling fér miss-
bruk av alkohol, narkotika och liknande. Men idven behandling for
spelmissbruk kan i vissa fall vara en insats som ligger inom social-
tjinstens ansvarsomride. Vird och behandling av barn och unga ir
ocks? s3dana insatser som blir foremal for bistindsbedémningen. Den
skiljelinje som mdste dras, ir enligt regeringens uppfattning, mot
sddana insatser som ir att hianfora till hilso- och sjukvird och som ir
sjukvirdshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det kan inte vara
rimligt att t.ex. kostnader foér psykoterapi, alternativ medicinsk be-
handling eller andra sjukvirdande insatser skall bekostas av social-
yinsten. Det dr V1kt1gt att markera att kommunens yttersta ansvar for
att de som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp de behover
inte skall omfatta insatser som &ligger annan huvudman Att enskilda i
vissa fall kan vara missndjda med att de inte fir den behandling de
onskar inom hilso- och sjukvirden fir inte medféra att kommunerna
tvingas ta dver det ansvaret frin landstingen.

Anmirkas kan att Regeringsréitten inte fann skil att dndra sin
prax1s mot bakgrund av ovan angivna uttalande di socialtjinstlagen
pa denna punkt inte indrats (RA 2004 ref. 79).

4.4.6 Tidigare utredningar

Frigan om vistelsebegreppets uttolkning har behandlats dels av
Socialberedningen i delbetinkandet SOU 1986:19 Aktuella social-
ganstfrigor, dels av Socialtjinstkommitttén i delbetinkandet
SOU 1993:30 Ritten till bistdnd och 1 huvudbetinkandet
SOU 1994:139 Ny socialtjinstlag.

Socialberedningens forslag gick i huvudsak ut pd de senare genom-
férda indringarna i socialtjinstlagen om undantag frin vistelse-
kommunens ansvar i nuvarande 16 kap. 2 §, nimligen ett utdkat
ansvar for placeringskommun och hemkommun samt att ett drende
skulle kunna overflyttas frin en socialnimnd till en annan utan att
den senare nimnden samtycker till det. Socialberedningens betin-
kande remissbehandlades och &verlimnades till Socialtjinstkom-
mittén for att behandlas 1 samband med den allminna éversyn av
lagen som Socialtjinstkommittén hade i uppdrag att utféra.
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Socialtjinstkommittén foreslog 1 sitt delbetinkande ett tilligg till
bestimmelserna som reglerar kommunens yttersta ansvar (nu-
varande 2 kap. 2 §) i syfte att tydliggéra kommunens yttersta
ansvar i forhllande till annan ansvarig huvudman. Kommittén
ansdg att kommunens yttersta ansvar endast skulle avse situationer
dir grinsen mellan medicinska, sociala och psykologiska insatser ir
oskarp och att ansvaret skall trida in endast nir den enskildes hilsa
utsitts for allvarlig fara pd grund av att det inte finns ndgon annan
utvig.

Vidare forslog kommittén ett antal andra lagindringar bla. att
kommunen, som pitagit sig en kostnad fér en annan huvudman, fir
begira att det utgivna beloppet helt eller delvis dterbetalas.

Socialberedningen anforde bl.a. foljande (s. 14).

Bestimmelserna om vistelsekommunens ansvar har villat problem i
den praktiska tillimpningen och i en del fall har oenighet uppstitt
mellan olika kommuner om vem som skall svara f6r kostnaderna for
hjilp till enskilda 1 olika sammanhang.

Som skil foér att bestimmelserna om kommunens yttersta ansvar
skulle kvarstd anférde beredningen bl.a. féljande (s. 71).

Den storsta nackdelen med en strikt tillimpning av principen om
vistelsekommunens ansvar ir dock risken for brister i virdplaneringen,
om flera kommuner skall ha det ekonomiska ansvaret for olika delar av
varden. — Vi finner dock inte anledning att f6resld nigon total forind-
ring av den princip om vistelsekommunens ansvar som har slagits fast i
socialgjinstlagen och som ir resultatet av en ling historisk utveckling,
dir man mer och mer gitt ifrin den bundenhet till hemortskommun
som tidigare har funnits fér den som behévt samhillets stod. Aven om
vi sdledes vill ha kvar principen om vistelsekommunens ansvar som
huvudregel finns det situationer di en strikt tillimpning av principen
skulle vara mindre limplig och dir en indring bor &ver-
vigas. — — — Vilken andrmg man foresldr blir beroende pd hur lingt
man ir beredd att g8 nir det giller att gora avsteg frin principen om
vistelsekommunens ansvar.

Socialtjinstkommattén antorde i sitt delbetinkande (SOU 1993:30,
s. 149 ff.) bl.a. att vistelsebegreppet dr anvindbart nir det giller att
reglera ansvaret mellan kommuner men begreppet har ansetts vara
férenat med vissa problem vad giller vistelsekommunens ansvar for
personer som utan att vara bosatta pd eget initiativ tillfilligt vistas 1
kommunen. Kommittén diskuterade dirfér att i stillet anvinda ett
bosittningsbegrepp som utgdngspunkt f6r den enskildes ritt till
bistind. Vistelsekommunens ansvar kunde di begrinsas till att gilla
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endast de insatser som den enskilde omedelbart behover. Det
skulle i sd fall — fortsatte kommittén — bli en parallell till den
ansvarsfordelning som regeringen foresldr skall gilla ifriga om de
sirskilda insatser som anges 19 § lagen om sirskilt stod och service
till vissa funktionshindrade (jfr 16 §§ 1 den lagen). Socialtjinst-
kommittén fann dock flera skil som talade mot att inféra en sddan
ansvarsférdelning ocksd i socialtjinstlagen. Betriffande inférande
av ett bosittningsbegrepp i socialtjinstlagen anférde kommittén

bl.a. féljande.

For det forsta dr det ofta svirt att avgdra var den enskilde skall anses
vara bosatt. For det andra kan begreppet omedelbart leda till nya tolk-
ningsproblem och tvister mellan kommunerna. For det tredje vill vi sld
vakt om principen om ett sammanhéllet virdansvar som ir av mycket
stor betydelse fér den enskilde. Vi anser att en och samma kommun s
langt det 4r mojligt bor ha det samlade ansvaret fér den hjilp och det
stdd som behovs under vistelsen i den andra kommunen. Enligt vad
kommittén erfarit finns tendenser till att kommunerna blivit mer
restriktiva nir det giller att ta ansvar {6r personer som tillfilligt vistas 1
kommunen. Kommunernas férsimrade ekonomi har ocksd gjort det
svarare att pad frivillig vig flytta dver ett drende frin en kommun till en
annan. Vi ser utvecklingen som oroande, dirfér att den kan f3 negativa
effekter fér den enskilde. Dessutom kan den leda till tidsédande
diskussioner kommunerna emellan.

4.5 Ratt till bistand vid tillfallig vistelse i Sverige

Nir det giller personer som vistas i Sverige men ir bosatta utom-
lands har Socialstyrelsen tolkat bestimmelserna pa det sittet att de
inte kan 3 bistdnd med stéd av socialtjinstlagen till behov utanfér
Sveriges grinser.”

For dvriga personer som vistas 1 Sverige och inte dr bosatta hir
finns inga undantag nir det giller skyldigheten foér socialnimnden
att préva en ans6kan om bistand.

I rittsfallet RA 1995 ref. 70 gillde frigan i milet om en utlindsk
medborgare med tillfilligt uppehillstillstdnd i Sverige skulle vara
berittigad till normbistind i en minad 1994 di han under mycket
linga tidsperioder avbrutit sin vistelse i Sverige for att arbeta i
hemlandet och bl.a. dirigenom minskat sin anknytning till Sverige
och sina férsérjningsméjligheter d8 han dtervint till Sverige.
Regeringsritten fann att ritt till bistdnd inte fanns eftersom den

7Se Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd — Stod for rittstillimpning och handliggning,
s. 126.
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hjilpsokande inte kunde anses ha haft sitt egentliga bo och hemvist
i vistelsekommun i riket.

Som utgingspunkt for sin beddmning uttalade Regeringsritten
att en utlindsk medborgare som fitt uppehdllstillstind i Sverige
och inte omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. i princip har ritt till ekonomiskt bistdnd om de 1 6 §
(nuvarande 4 kap. 1 §) angivna férutsittningarna ir uppfyllda.

En annan utgingspunkt f6r Regeringsrittens bedémning var att
utlindska medborgare som befinner sig tillfilligt i Sverige, t.ex.
turister eller affirsresande, har ritt till bistdnd enbart i en akut
nddsituation.

Regeringsritten fann att den bistdndssdkandes vistelser 1 Sverige
mera synes ha haft karaktiren av besok och att det inte framstod
som sannolikt att han avsett att bositta sig i Sverige. Han hade
under en tid av omkring fyra ir fére ansékningen om bistind
vistats 1 Sverige under endast cirka sju och en halv manad. T 6vrigt
hade han befunnit sig i Iran dir han haft fast anstillning och
bostad.

Regeringsritten fann att den bistdndssékande inte kunde anses
bosatt 1 Sverige. Han var dirfor inte berittigad till bistdnd annat in
om en akut nddsituation varit f6r handen. Det férhillandet att han
hade ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd foranledde inte nigon
annan bedémning.

4.6 Ratt till bistand vid vistelse utomlands

Om en svensk medborgare beger sig utomlands — t.ex. for vard —
behéver det inte betyda att hemkommunen ir fri frin ansvar.
Denna friga provades 1 ett fall frdn 1987 av Regeringsritten
(RA 1987 ref. 174). Regeringsritten fann att hemortskommun har
ansvar for bistdnd enligt socialtjinstlagen dven under tid d& den
hjilpsékande vistas utomlands f6r behandling av sjukdom under
forutsittning att den hjilpsdkande alltjimt kan anses bosatt i en
kommun i Sverige.

Omstindigheterna i mélet var féljande. I slutet av december
1984 lade Jan K, som var cancersjuk, in sig pid Lukas klinik 1
Arlesheim, Schweiz, f6r antroposofisk terapi. Hans hustru Ingrid
K medféljde honom och undergick sjilv behandling pa kliniken fér
svarartade allergibesvir. For att klara ekonomin silde makarna sina
tillgdngar och hyrde ut sin ligenhet i Géteborg. 1 ansékan till
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socialnimnden yrkade makarna K bistind till betalning av 13n samt
till vdrd-, medicin- och resekostnader. Genom beslut den 11 april
1985 avslog Géteborgs sociala distriktsnimnd 1 ansékningen med
motiveringen att makarna K inte vistades i kommunen. Linsritten
och kammarritten gjorde samma bedémning. Regeringsritten ut-
talade foljande.

Bestimmelsen i 3 § socialgjinstlagen om vistelsekommunens yttersta
ansvar har avgérande betydelse bl. a. f6r ansvarsférdelningen kom-
munerna emellan. Milet giller emellertid en annan friga, nimligen om
och under vilka férutsittningar den kommun 1 vilken en person varit
bosatt behiller sitt ansvar nir personen i friga avreser till utlandet.
Den omstindigheten att vistelsen i kommunen avbrutits pd grund av
utlandsresan behover inte medféra att kommunen ir fri frin ansvar
enligt socialtjinstlagen. Ett sidant ansvar maste anses foreligga s
linge den hjilpbehdvande alltjimt ir att betrakta som bosatt i kom-
munen i den meningen att han dir har kvar sitt egentliga bo och
hemvist.

Regeringsritten fann med hinsyn till vad makarna uppgivit och
dvriga omstindigheter att makarna allgjimt skulle anses bosatta i
kommun i Sverige.

Tilliggas kan att enligt lagen (2003:491) om konsulirt ekono-
miskt bistdnd kan ekonomiskt bistdnd limnas av svenska beskick-
ningar och karridrkonsulat till bl.a. svenska medborgare som ir
bosatta i Sverige.

4.7 Barnperspektivet i socialtjanstlagen®
1 kap. 2 § socialtjinstlagen

Ndr dtgirder ror barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bésta kriver. Med barn avses varje minniska under 18 dr.

Bestimmelsen motsvaras av artikel 3 1 FN:s barnkonvention.
Socialt arbete med barn, innefattande att ritten till sociala
féormaner garanteras, méste utforas utifrdn ett barnperspektiv efter-
som barn dr den svagare parten och inte sjilva kan gora sig horda. I
socialtjinstlagen finns férutom de 6vriga bestimmelserna som slar
fast vilka skyldigheter som &vilar socialnimnderna i olika situa-

8 Jfr Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — Stéd for rittstillimpning och handliggning,
s. 21-22.
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tioner, sirskilda bestimmelser som skall garantera att barnens
behov tillgodoses i olika situationer.

Enligt 5 kap. 1 § har socialnimnden sirskilda skyldigheter att
verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhillanden och att med sirskild uppmirksamhet félja utveck-
lingen hos barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling. Aven andra skyldigheter framgir av 5 kap. 1-3 §§.
Vidare skall socialnimnden utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansdkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda nigon &tgird av nimnden
(11 kap. 1 §).

Enligt 11 kap. 10 § har barn som fyllt 15 &r ritt att sjilv fora sin
talan i mél och drenden enligt socialtjinstlagen.

Den 1 januari 1998 inférdes bestimmelser i socialtjinstlagen som
syftade till att ytterligare stirka barnets stillning i lagen som svarar
mot bestimmelserna i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Nir en dtgird ror ett barn, skall barnets instillning s3 lingt det ir
mojligt klarliggas. Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande
av dess dlder och mognad (3 kap. 5 § andra stycket). Bestimmelsen
motsvaras av artikel 12 1 FN:s barnkonvention.

Vid inférandet av bestimmelserna i 1 kap. 2 § och 3 kap. 5 §
(ddvarande 1 § fjirde stycket och 9 § andra stycket) anférde
regeringen bl.a. féljande (prop. 1996/97:124, s. 99 och 100).

Regeringen anser att varje beslut som ror ett barn méste grunda sig pd
en beddmning om vad som ir bist f6r just det barnet. Olika férslag till
16sningar behdver analyseras och vigas mot varandra i en besluts-
situation. Barnets bista ir inte alltid avgdrande for vilket beslut som
fattas, men skall alltid beaktas, utredas och redovisas. Barnperspektivet
stdr ibland 1 motsatstérhéllande till ett vuxenperspektiv. Barn kan dock
inte ses isolerade frn sina forildrar och férildrar kan inte ses isolerade
frdn sina barn. Att de vuxna fir bista mojliga st6d genom social-
tjinsten ligger ocksd i barnets intresse. Vid en intressekonflikt mellan
barnet och de vuxna méste dock barnets intresse ha foretride. Den
vuxne fir for den skull inte limnas utan st6d utan mdste dgnas upp-
mirksamhet frin socialtjinstens sida. Ett stirkt barnperspektiv inom
socialtjinsten innebir ocksd det omvinda forhillandet. Det betyder att
dven barnens situation bér uppmirksammas nir vuxna vinder sig till
socialtjinsten med en ansékan om ekonomiskt eller annat bistind till
familjen.
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Samtidigt infordes bestimmelser som syftar till att trygga att
utredningar av barn kan utféras utan vdrdnadshavarens samtycke
och slutféras iven om barnet skulle limna vistelsekommunen

(11 kap. 2 och 4 §§).

4.8 Konventioner
4.8.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter
— barnkonventionen — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990
utan att reservera sig pid nigon punkt (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90: SoU28). Genom detta har Sverige &tagit sig att folja
konventionens bestimmelser.

Barnkonventionen innehiller olika slag av rittigheter, dels med-
borgerliga och politiska rittigheter, dels ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Konventionen tar ocksd hinsyn till barnets
utsatthet och sirbarhet, vilket kommer till uttryck 1 de rittigheter
som syftar till att ge barnet skydd mot évergrepp och utnyttjande.

Den grundliggande synen enligt barnkonventionen ir att barn ir
sjilvstindiga individer med egna rittigheter och skyldigheter. Barn-
konventionen ir inriktad pd individen — den enskilda flickan eller
pojken — och sakartiklarna handlar om barnets ritt att {3 sina
grundliggande rittigheter och behov tillgodosedda.

I artikel 1 1 konventionen slis fast att med barn avses varje
minniska under 18 dr, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som giller f6r barnet. Det hindrar inte att konventionen i
sina olika artiklar beaktar att barn med stigande lder och mognad
ges okande sjilvstindighet. Det sdger sig sjilvt att det dr skillnad
mellan ett litet barn och en tondring nir det giller t.ex. behovet av
skydd och omvirdnad eller méjligheterna till inflytande och
delaktighet. Barnkonventionen ger dock uttryck for att barndomen
ir virdefull i sig och att barndomen och ungdomstiden skall virnas.

Barnkonventionen innehdller fyra grundliggande principer som
skall vara styrande for tolkningen av dvriga artiklar, men som ocks3
har en sjilvstindig betydelse. Det idr principen om icke-diskri-
minering (artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), ritten
till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att f4 komma till tals
och bli respekterad (artikel 12).
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Artikel 3, principen om att barnets bista skall sittas i frimsta
rummet 1 alla tgirder som ror barn, innebir bla. att infér plane-
ring och beslut i olika dtgirder som rér barn skall prévningar av
barnets bista goras, dvs. barnkonsekvensanalyser. Hur barnet pi-
verkas av beslutet skall alltid beaktas, utredas och redovisas.

Artikel 12, principen om barnets ritt att komma till tals, innebir
att barn skall ges mojlighet till inflytande i frigor som rér dem.
Varje barns ritt att bli hort, sett och respekterat 16per som en rod
trdd genom konventionen. De grundliggande principerna har en
egen sjilvstindig betydelse, men de skall ocksd genomsyra de
ovriga bestimmelserna i konventionen, dvs. de materiella artiklarna
som bla. handlar om barnets ritt till omvirdnad, utbildning och
hilsa och ritten till skydd mot évergrepp, utnyttjande och miss-
handel. Det ir dock viktigt att hdlla i minnet att konventionen inte
bara ser barnet som ett offer — eller ett mojligt offer — som maéste
skyddas. Den erkinner och bejakar barnets inneboende resurser
som mdste fi sitt fria utrymme. Barnkonventionens budskap kan
sdledes sammanfattas med orden: Barn skall respekteras.

Barnkonventionen ir en bindande 6verenskommelse mellan de
stater som har ratificerat den. Staterna ir forpliktigade att vidta alla
limpliga dtgirder fér att genomféra konventionen. Staten ir
ansvarig for att forpliktelserna fullféljs och svarar fér tillkorta-
kommanden 1 landet i férhéllande till konventionen. Landets inre
forvaltningsstruktur har dirvidlag ingen betydelse. Hur staten
skoter sitt dtagande bestims av varje stat, sd linge genomférandet
ligger 1 linje med konventionens principer.

Ny konstitution for Europa

Tilliggas kan att det av artikel 7 1 det nya f(‘jrdraget om upprittande
av en konstitution {ér Europa framgar att unionen skall erkinna de
rittigheter, friheter och principer som faststills i stadgan om de
grundliggande rittigheterna som utgér del IT av konstitutionen. Av
artikel 24.2. framgr att vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om
de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, skall
barnets bista komma i frimsta rummet. Varje barn har vidare ritt
att regelbundet uppritthdlla ett personligt forhdllande till och
direkta kontakter med bida forildrarna, utom di detta strider mot
barnets bista (artikel 24.3.).
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4.8.2 Nordiska konventionen

Nir det giller nordiska medborgare och personer lagligen bosatta i
ett nordiskt land giller forutom socialtjinstlagen dven lagen
(1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjanster (nordiska konventionen). Genom lagen skall den konven-
tion mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
socialt bistdnd och sociala tjinster som har undertecknats den
14 juni 1994 gilla som lag hir i landet. Konventionens innehill
framgar av bilaga till lagen.

Den nu gillande konventionen bygger pd en tidigare trygg-
hetskonvention frdn 1981 som huvudsakligen reglerade social-
forsikringar men vars allminna bestimmelser dven gillde f6r hela
det sociala omridet.

Konventionen omfattar gillande nordisk lagstiftning rérande
socialt bistdnd och sociala tjinster. Varje lands regering skall ge in
en forteckning 6ver den lagstiftning som omfattas av konven-
tionen.

En vigledande kommentar till den nordiska konventionen har
utarbetats av en arbetsgrupp som tillsatts av nordiska minister-
ridet. Kommentaren 3terfinns under www.HalloNorden.org och
bygger bl.a. pd férarbetena till konventionen.

Av forarbetena till den nordiska konventionen prop. 1994/95:149,
s. 9—11 framgdr sammanfattningsvis bl.a. f6ljande.

Sévitt avser forhdllandet mellan Danmark, Finland och Sverige
foljer numera regler motsvarande dem i EES-avtalet direkt av EG-
ritten. Sveriges medlemskap 1 EU dndrar inte férutsittningarna for
den bedémning som gjorts i friga om behovet av kompletterande
regler om socialt bistdnd. Likstilldhet uppritthdlls inom konven-
tionens sakomrdde f6r alla medborgare i Norden. Till skillnad frin
vad som giller enligt EG-reglerna omfattas siledes iven icke
forvirvsarbetande liksom personer boende pd Firdarna eller Gron-
land. Dirutéver omfattas, med vissa undantag medborgare i ett
tredje land som bor i ett nordiskt land.

Av ingressen till konventionen framgir att den avser att reglera
forhdllanden som faller utanfér EG-ritten och d& nirmast for-
ordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet. Av
férordning 1612/68 foljer att en arbetstagare 1 en medlemsstat som
ir medborgare 1 en annan medlemsstat skall 8tnjuta samma sociala
formaner som landets egna medborgare. Bestimmelserna gir ut-
over EG-ritten sdvil 1 frdga om personkrets som i sak. Av artikel 6
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1 Romférdraget (nuvarande artikel 12) framgir att diskriminering
pd grund av nationalitet ir férbjuden inom férdragets tillimp-
ningsomrdde. Konventionen innehéller vissa bestimmelser som ir
relaterade till nationalitet. Dessa avser dock omriden som ir
oreglerade av EG-ritten och omfattas siledes inte av fordragets
tillimpningsomride. Ndgot 3sidosittande av Romférdraget kunde
dirfér enligt regeringens mening inte anses foreligga.

Vilka personer omfattas av den nordiska konventionen?
Artikel 3. Personkrets

Om inte ndgot annat foljer av de sirskilda artiklarna dr denna
konvention tillimplig pd

a) nordiska medborgare,

b) andra personer som dr lagligen bosatta i ett nordiskt land.

Vissa artiklar 1 konventionen ir bara tillimpliga pd8 nordiska
medborgare medan andra ocks3 ir tillimpliga pd personer av andra
nationaliteter som ir lagligen bosatta i ett nordiskt land.

Med begreppet lagligen bosatt avses att det skall finnas en ritt att
bo i landet enligt landets utlinningslagstiftning vilket i praktiken ir
detsamma som att vara folkbokford.’

Likabehandling av nordiska medborgare
Artikel 4. Likstilldbet for nordiska medborgare

Vid tllimpningen av ett nordiskt lands lagstifining som omfattas av
denna konvention likstills medborgare i ett annat nordiskt land som
lagligen vistas tillfilligt eller dr lagligen bosatta i landet med landets
egna medborgare.

Likstillighetsprincipen giller inte for hela personkretsen utan bara i
forhillande till nordiska medborgare (nationalitetskrav). Lagen
bygger pd en likstillighetsprincip till f6rmin fér nordiska med-
borgare oavsett om de vistas tillfilligt eller varaktigt i Sverige.

?Se Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — Stéd fér rittstillimpning och handliggning,
s. 133.
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Av nordiska ridets arbetsgrupps vigledande kommentar (2002)
till konventionen framgr f6ljande.

Artikeln fastsldr en princip om allmin likstilldhet vad avser den
lagstiftning som omfattas av konventionen. Bestimmelsen garan-
terar nordiska medborgares likstilldhet med landets egna med-
borgare inom konventionens omride si linge de befinner sig i ett
annat land, oavsett om de ir bosatta eller tillfilligt vistas dir.

Nir ett lands egna medborgare har ritt till f6rméner av viss
storlek, har medborgare i ett annat nordiskt land ritt till férmaner
av samma storlek. En nordisk medborgare, som har ritt att uppe-
hilla sig 1 landet, har siledes ritt tll likabehandling och EG-
reglerna inskrinker inte denna ritt. Icke-nordiska medborgare har
diremot ingen i konventionen grundad ritt till likstilldhet. De
omfattas dock av artikel 6 (bistdnd vid tillfillig vistelse).

En likabehandling kan dock i viss utstrickning félja av andra
regler. Enligt 1953 4rs europeiska konvention om social och medi-
cinsk hjilp skall den som saknar nédvindiga medel for sin for-
sorjning f4 hjilp pd samma villkor som landets egna medborgare.

Likstilldheten enligt artikel 4 giller for allt socialt bistind och
alla sociala tjinster, dven sddana som ges utan att mottagaren har
ekonomiska svirigheter. Dirvid gir likstilldheten lingre in vad
som giller enligt den europeiska konventionen. Likstilldheten har
betydelse f6r nordiska medborgare som inte har ritt till likstilldhet
enligt EG-reglerna. Det giller icke-férvirvsaktiva och fére detta
férvirvsaktiva, som inte arbetat 1 sitt aktuella uppehillsland, och
som av detta skil inte har ritt tll likstilldhet vad avser sociala
forméner enligt EG-reglerna.

Vad giller vid tillfallig vistelse i ett annat nordiskt land?

Artikel 6. Socialt bistind och sociala tidinster vid tillfillig vistelse i ett
annat nordiskt land

En person som omfattas av denna konvention och som under en laglig
tllfillig vistelse i ett nordiskt land behover omedelbart socialt bistind
och sociala tjinster skall frin wvistelselandet fa sddant bistind som
enligt landets lagstiftning svarar mot bjilpbehovet.

Personkretsen for tillimpningen av denna bestimmelse ir, férutom

nordiska medborgare, dven andra personer som ir lagligen bosatta i
ett nordiskt land.
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Regeringen ansdg vid inférandet av lagen att artikel 6 Gverens-
stimmer med svensk lagstiftning (jfr prop. 1994/95:149, s. 12).

Av Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd — Stéd for rittstillimp-
ning och handliggning, s. 134, framgar féljande.

Vistelselandet, i detta fall Sverige, skall ge nodvindigt ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen tills vistelsen upphér. Det ska, precis
som 1 alla andra fall, géras en individuell bedémning av personens
behov av bistind. Bistdnd skall ges p& samma villkor som till personer
bosatta i en annan kommun i landet in i vistelsekommunen. Det vill
siga, den tillfilliga vistelsens lingd och under vilka férhillanden den
sker kan piverka omfattningen av det bistind den tillfilliga vistelse-
kommunen ir skyldig att ge.

Av nordiska ridets arbetsgrupps vigledande kommentar till kon-
ventionen framgar féljande (2002).

Vistelselandet skall utge nédvindigt socialt bistdnd och nédvin-
diga sociala tjinster enligt dess lagstiftning intill dess vistelsen
upphor. Detta skall goras utifrin en individuell bedémning av
vederborandes behov av hjilp.

Den tillfilliga vistelsens lingd och de férhdllanden under vilka
den sker kan pdverka omfattningen av det bistdnd som den till-
filliga vistelsekommunen ir skyldig att utge.

Hjilp skall ges enligt samma villkor som till personer som ir
bosatta 1 en annan kommun i landet. Detta innebir att det endast
skall ges bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Detta betyder i allminhet att den tillfilliga vistelsekommunen
nir det dr friga om en person pd genomresa eller kort besék endast
ir skyldig att utge sidant bistdnd som dr nédvindigt under
vistelsen eller hemresan. Nir det diremot dr friga om en lite lingre
vistelse kan kommunens ansvar omfatta ocksd t.ex. hemhjilp eller
vard exempelvis i form av barnomsorg, plats pd ett behandlingshem
eller liknande.

De nationella reglerna kan ge lingre gdende rittigheter till
bistdnd dven i fall dir vistelsen ir kortvarig.
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Kan en nordisk medborgare som har problem med {6rsérjningen
skickas hem?

Artikel 7. Skydd mot hemsindning

En nordisk medborgare kan inte hemséindas pd grund av sitt behov av
socialt bistdnd om hans familjeforhillanden, anknytning till bosditt-
ningslandet eller omstindigheterna i ovrigt talar for att han bér stanna
dér och under alla omstindigheter inte om medborgaren under de
sista tre dren varit lagligen bosatt i landet.

Personkretsen f6r bestimmelsen ir nordiska medborgare.

I den vigledande kommentaren till konventionen uttalas att
bestimmelsen om hemsindning, som grundas pi att en nordisk
medborgare behéver ekonomiskt bistdnd, endast kan bli aktuell nir
det ir tal om lingvarigt bistdnd till f6rsérjningen. Ett villkor ir
ocks3 att bistdndet ska utgora storre delen av personens inkomster.
Hemsindning fir inte ske pd grund av enstaka och tillfilliga behov
av ekonomiskt bistdnd.

For att en tredrig bosittningstid ska utesluta méjligheten till
hemsindning, ska bosittningsperioden ha varat utan avbrott. Kort-
are perioder av utlandsvistelse bryter dock inte bosittningstiden.

4.8.3  Europakonventionen

Av visst intresse 1 detta sammanhang ir artikel 6 i Europakon-
ventionen. Europakonventionen ratificerades av Sverige den 4 feb-
ruari 1952 (prop. 1951:165, bet. 1951:UU11, rskr. 1951:2) men
inkorporerades di inte i svensk ritt. Senare har Sverige ocks3 rati-
ficerat ett flertal tilliggsprotokoll som antagits till konventionen.

Konventionen och protokollen nr 1-8 till denna inférlivades
med svensk ritt genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari
1995. Samtidigt inférdes 2 kap. 23 § regeringsformen enligt vilken
bestimmelse lag eller annan féreskrift inte fir meddelas 1 strid mot
Sveriges ataganden pd grund av Europakonventionen. Efter an-
tagandet av tilliggsprotokoll har lagen senare utvidgats och indrats
ett antal gdnger.

Till civila rittigheter har i Europadomstolens rittspraxis under
senare &r hinforts dven vissa sociala rittigheter. Oberoende av om
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den sociala rittigheten i friga har en privatrittslig eller offentlig-
rittslig bakgrund har en individuell lagreglerad rittighet av eko-
nomisk art ansetts vara en civil rittighet enligt konventionen.
Tidigare ansig domstolen att férméner som utgdr frin det allminna
utan att den enskilde limnat bidrag annat dn i form av skatt skulle
falla utanfér tillimpningsomridet medan férmaner som utgdr pd
forsikringsliknande grund i relation tll individuella avgifter om-
fattades av tillimpningsomradet. Stdndpunkten synes numera vara
att ritten till socialt bistind utan varje anknytning till ett for-
sikringssystem anses vara en social rittighet eftersom det ir friga
om individuellt lagreglerade rittigheter av ekonomisk karaktir
(jfr Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra
upplagan 2002, s. 142). Det fir dock inte vara friga om rent
skonsmissigt beviljade bidrag om de skall falla under begreppet
civila rittigheter.

I fallet Salesi faststilldes en ritt till socialbidrag trots att det
saknades anknytning till ett forsikringssystem.'® Det avgdrande
synes vara huruvida det enligt gillande ritt finns en verklig rictig-
het fér individen att under vissa férutsittningar komma i dtnjutan-
de av den aktuella férminen. P4 liknande sitt fann Europa-
domstolen 1 fallet Schuler-Zgraggen att artikel 6 var tillimplig pa en
lagreglerad ritt till invalidpension."

4.8.4  Forhallandet mellan Europakonventionen och EG-ritten

EG-domstolen uttalade redan 1974 att de grundliggande rittig-
heterna 1 Europakonventionen utgér del av de allminna rittsprin-
ciper som EG-domstolen skall sikerstilla.”” EG-domstolen har
vidare funnit att det foljer av konventionen att det inom gemen-
skapen skall vara férbjudet att vidta &tgirder som strider mot
iakttagandet av de sdledes erkinda och sikerstillda minskliga
rittigheterna.” Enligt artikel 7 i forslag till nytt férdrag om upp-
rittande av en konstitution f6r Europa framgir att unionen skall
soka anslutning till Europakonventionen och vidare att de grund-
liggande rittigheterna sisom de garanteras i Europakonventionen,

1 Se Salesi mot Ttalien, dom 1993-02-26, Ser. A No 257-E.

' Se Schuler-Zgraggen mot Schweiz, dom 1993-06-24, ser. A, vol. 263.

2Se dom av den 14 maj 1974 i mal 4/73, Nold, REG 1974, s. 491, svensk specialutgdva,
volym 2, s. 291, punkt 13.

13 Se bl.a. dom av den 18 juni 1991 i mdl C-260/89, ERT, REG 1991, s. 1-2925, punkt 41,
svensk specialutgiva, volym 11, s. I-209.
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och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konsti-
tutionella traditioner, skall ingd i unionsritten som allminna prin-
ciper.'

" Jfr artikel 6.2 i unionsférdraget/Maastrichtférdraget.
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5 Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade

5.1 Syftet med lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Genom lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, tillf6érsikras personer med allvarliga funktionshinder
som idr bosatta i Sverige ritt till de sirskilda insatser som betingas
av deras speciella behov om inte behovet kan tillgodoses pd annat
satt.

Verksamheten enligt LSS skall enligt 5 § frimja jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet f6r de personer
som ir berittigade till insatser enligt lagen. Med verkan fr.o.m. den
1 januari 2003 har till 1 kap. 2 § regeringsformen fogats dels en
bestimmelse om att det allminna skall verka f6r att alla minniskor
skall kunna uppni full delaktighet och jimlikhet i samhillet, dels en
bestimmelse om att det allminna skall motverka diskriminering
bl.a. pd grund av funktionshinder (jfr fjirde stycket i 1 kap. 2 §).
Bestimmelserna ger uttryck for sirskilt viktiga mél fér den
samhilleliga verksamheten men diremot inte ndgra rittigheter for
den enskilde. Stadgandet kan dock {3 rittslig betydelse som tolk-
ningsdata vid tillimpningen av olika rittsregler (jir SOU 2001:19
Vissa grundlagsfrigor och prop. 2001/02:72, s. 15 f).

Milet skall vara att den enskilde f&r mojlighet att leva som
andra.' I 6 § sigs bland annat att verksamheten skall vara grundad
pd respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet.
Den enskilde skall i stérsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande 6ver de insatser som ges. En avgorande for-
indring med lagstiftningen nir den inférdes den 1 januari 1994 var
ritten for de funktionshindrade att ha ritt till och pdverka valet av
en personlig assistent. Med personlig assistans avses ett personligt

'T betinkandet SOU 2004:103 LSS — Sirskilt personligt stdd, anges att det finns minga
tecken som pekar pi att personer med funktionshinder inte har likvirdiga levnads-
forhillanden jimfért med personer som inte har funktionshinder (s. 155).
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utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer till den som
pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med
sina grundliggande behov (9 a § férsta stycket).” En annan nyhet i
lagen var bestimmelsen om férhandsbesked vars syfte ir att under-
litta for funktionshindrade att flytta mellan olika kommuner i
Sverige.

5.2 Raétten till insatser
5.2.1 Personkretsen

De som kan bli férem3l for insatser enligt LSS ir personer som har
svara funktionshinder. Berittigade till insatser ir enligt definitionen
11 § personer med;

1. utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,
betydande och bestiende begivningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada i vuxen 3lder féranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
didrmed ett omfattande behov av stdd och service.

Det totala antalet personer som hade insatser enligt LSS ar 2003
uppskattas av Socialstyrelsen till mellan 53 000 och 55 000 per-
soner. Detta motsvarar 0,6 procent av landets befolkning.

5.2.2 Vad menas med funktionshinder?

Definitionerna och kriterierna fér att faststilla funktionshinder
bestims for nirvarande i nationell ritt och skiljer sig sdledes &t frin
en medlemsstat till en annan.

Enligt Virldshilsoorganisationens definition ir ett funktions-
hinder den begrinsning eller det hinder som gér att en minniska
till 6ljd av en skada inte kan utfora en aktivitet pd det sitt eller
inom de grinser som kan anses som normalt. Funktionshinder ir i
sig sjilvt inget handikapp, men kan bli det om den miljé eller den

2 Med grundliggande behov avses t.ex. hjilp med personlig hygien, méltider, att kli av och pd
sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade.
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situation som den funktionshindrade befinner sig i ir sddan att
tillvaron férsvdras (prop. 1992/93:159, s. 52).

Med funktionshinder avses forvirvade eller medfédda fysiska
eller psykiska funktionshinder pd grund av sjukdom eller skada.
Varken orsaken till eller arten av sjukdomen eller skadan och inte
heller den medicinska diagnosen bor spela ndgon roll i samman-
hanget (a. prop. s. 55).

P3 senare r har begreppet funktionshinder givits en enhetlig
definition i diskrimineringslagarna. I t.ex. lagen (2002:307) om fér-
bud mot diskriminering definieras funktionshinder som varaktiga
fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga begrinsningar av en per-
sons funktionsférmiga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom
fanns vid fédelsen, har uppstitt direfter eller kan férvintas uppsta.’
Enligt denna definition omfattar siledes begreppet funktionshinder
dven begrinsningar i funktionsférmigan som dnnu inte intriffat,
men som kan férvintas uppsta.

5.2.3 Insatserna

De sirskilda insatserna 1 LSS regleras 19 § och ir:

1. rddgivning och annat personligt stéd som stiller krav pd sir-
skild kunskap om problem och livsbetingelser fér minniskor
med stora och varaktiga funktionshinder,*

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga

kostnader fér sidan assistans, till den del behovet av ekono-

miskt stod inte ticks av assistansersittningen enligt lagen

(1993:389) om assistansersittning,

ledsagarservice,

bitride av kontaktperson,

avlosarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfér det egna

hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov,

N UE W

* Motsvarande definition finns i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pd grund av funktionshinder och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hog-
skolan. Anmirkas kan att bestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken inte ticker funktions-
hindrade.

#1SOU 2004:103 LSS-Sirskilt personlig stod foreslis ett fortydligande som innebir att rdd
och stéd bland annat skall innebira att habiliteringsinsatser eller rehabiliteringsitgirder helt
eller delvis dter kan utgd enligt LSS (jfr vidare RA 1997 ref. 49).
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8. boende i familjehem eller i bostad med sirskild service fér barn
och ungdomar som behéver bo utanfér férildrahemmet,

9. bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt
anpassad bostad fér vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som sak-
nar férvirvsarbete och inte utbildar sig.

Vad som ir gemensamt {6r de insatser som riknas upp ir att samt-
liga ir en del av det kvalificerade st6d som ir lagens syfte, nimligen
att ge en funktionshindrad person en ritt till ett individuellt ut-
format st6d med hinsyn till hans eller hennes personliga behov och
forutsittningar med madlet att tillférsikra den funktionshindrade
samma mdjligheter att leva som inte funktionshindrade personer. I
nigra fall tillkommer det uttalade syftet att insatserna ocksd avser
att avlasta anhériga.

Insatserna ir noggrant definierade i lagen och de som tillhor
lagens personkrets har en ritt till dessa insatser om de behdver
dem.’ Ritten till insats piverkas inte av att kommunen inte har
tillgang till en sidan insats (RA 1988 ref. 40). Enligt 27 § LSS kan
beslut om insatser for en enskild enligt 9 § 6verklagas och ocks3 ett
forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket kan
overklagas.

5.2.4  Behovsbedémningen

Vid bedémningen av den enskildes behov skall jimférelser goras
med livsforingen som kan anses normal {6r personer i samma 3lder
(prop. 1992/93:159, s. 172). For att en viss insats enligt 9 § skall
kunna nekas den funktionshindrade pi grund av att behovet
tillgodoses pd annat sitt krivs att behovet ocksd rent faksskr till-
godoses pd annat sitt. Det ricker siledes inte att, som 1 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen, behovet kan tillgodoses pd annat sitt. Aven om
behovet 1 viss mén tillgodoses pd annat sitt kan det finnas ritt till
kompletterande insatser enligt LSS (prop. 1992/93:159, s. 172).

LSS ir avsedd att vara ett komplement till andra lagar (jfr 4 §).
Det innebir att lagen inte inskrinker de rittigheter som de per-
soner som ansoker om insatser enligt LSS kan ha enligt andra lagar
t.ex. socialtjinstlagen. Enligt propositionen bér en persons fram-

> Rittighetskonstruktionen ter sig i skilda hinseenden mer stabil 4n i socialtjinstlagen enligt
Lars Cleveskold i Karnov 2004/05, s. 4395 {., med vidare hinvisningar.
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stillan om st3d och service 1 férsta hand provas enligt LSS eftersom
detta fir anses vara till férdel f6r den enskilde (a. prop. s. 171).
Samtidigt med inférandet av LSS genomférdes ett antal andra
lagindringar inom ramen fér regeringens handikappreform.® I
socialgjdnstlagen inférdes bestimmelser dir kommunens skyldig-
heter tydliggjordes vad giller dels uppsokande och upplysande
verksamhet pd ildre- och handikappomridet, dels att planera sina
insatser fér personer med funktionshinder (numera 5 kap. 7 och

8 §%).

Lagindringar nir det giller personlig assistent

Ett antal reformer har genomférts under slutet pd 1990-talet och
bérjan pd 2000-talet som medfort att ritten tll personlig assistent
har begrinsats f6r den enskilde och vidare att kostnaderna har
utjimnats mellan kommunerna och staten. Den 1 november 1997
tridde en lagindring i kraft som innebar att staten och kom-
munerna fick ett gemensamt finansieringsansvar for alla insatser
som ges med stdd av assistansersittningen. Detta sker genom att
kommunerna ersitter de foérsta 20 assistanstimmarna for alla
assistansberittigade oavsett det totala antalet timmar som beviljas
(prop. 1996/97:146, bet. 1997/98:SoU4, rskr. 1997/98:5). En ytter-
ligare lagindring tridde i1 kraft den 1 januari 2001 till foljd av
en utfistelse som gjordes i den ursprungliga LSS-propositionen
(prop. 1992/93:159). Av statsfinansiella skil skulle inte personer
dver 65 r omfattas av assistansreformen. I propositionen angavs
dock att begrinsningen skulle upphivas s snart det statsfinansiella
liget tillit det. Lagindringen frdn 2001 innebir att personer som
innan de fyllt 65 r har beviljats personlig assistans och assistans-
ersittning har ritt att behdlla assistansen och ersittningen iven
efter det att de fyllt 65 &r (prop. 2000/01:5, bet. 2000/01:SoU3,
rskr. 2000/01:23). Timantalet for assistansen kan dock inte utdkas
efter sistnimnda tidpunkt. Sedan i mars 2004 finns ett sirskilt
system for utjimning av LSS-kostnader (prop. 2002/03:151,
bet. 2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40). Systemet innebir i korthet
att en standardkostnad per invdnare beriknas fér varje kommun.
Beroende p4 hur den enskilda kommunens standardkostnad avviker

¢ Jfr bl.a. 3b och 18 b i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
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frdn hela landets genomsnittliga standardkostnad per invinare lim-
nas ett bidrag frin staten eller betalas en avgift till staten.”

5.3 Bosattningskrav

Enligt 16 § forsta stycket LSS skall en kommuns ansvar enligt LSS
gilla gentemot dem som ir bosatta i kommunen.®

Vid bedémningen av var en person skall anses bosatt kan ledning
enligt férarbetena himtas frén folkbokféringens bestimmelser om
ritt folkbokféringsort (prop. 1992/93:159, s. 185).

Av bestimmelserna i 3 § folkbokféringslagen (1991:481) foljer
att en person som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller mot-
svarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett dr skall folkbok-
foras. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bide inom och utom landet skall folkbokféras om
han med hinsyn till samtliga omstindigheter f&r anses ha sitt
egentliga hemvist hir. Tillfillig vistelse 1 Sverige som turist medfér
enligt praxis frin Skatteverket inte folkbokféring och inte heller
arbetssékande folkbokférs i Sverige dven om de stannar lingre tid
in tre mnader i landet. Vidare framgir av 4 § folkbokféringslagen
att en utlinning som ir skyldig att ha uppehallstillstdnd inte skall
folkbokféras om han saknar sddant tillstind.

Av tredje stycket samma bestimmelse framgir att om behov av
insatser enligt denna lag uppkommer under en tillfillig vistelse 1 en
kommun skall kommunen ge det stéd och den hjilp som omedel-
bart behovs.

I forarbetena anférdes foljande (s. 186).

En tillfillig vistelse kan vara sdvil en tillfillig genomresa som ndgra
ménaders boende 1 en sommarbostad. Om behovet av insatser upp-
kommer under den tillfilliga vistelsen férutsitts ———kommun till-
handahilla de tillfilliga st6dinsatserna som den enskilde behover
omedelbart. Det bor nidrmast vara friga om tillfilliga bostadserbjudan-
den och de insatser som anges 1 9 § forsta stycket 1-4. Det ansvar som
avses hir dr ansvaret for att resurser stills till férfogande vid akuta
situationer.

7Jfr lagen (2003:887) om utjimningsbidrag till kommuner fér kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
$Jfr RA 1999 ref. 44.
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5.4 Forhandsbesked

Av 16 § foljer ocksd att en person som ingdr i personkretsen och
som tinker bositta sig i en kommun, pd ansokan skall ges ett for-
handsbesked om ritten till insatser enligt LSS.” Férhandsbeskedet
giller under sex méinader riknat frin den dag insatserna blir
tillgingliga fér den enskilde.

Syftet med bestimmelsen ir enligt férarbetena att underlitta for
funktionshindrade att flytta mellan olika kommuner (s. 185).

Sirskilt f6r den som ir beroende av bostad med sirskild service kan
detta annars vara ett problem. Genom denna bestimmelse har den
enskilde, om han wvill flytta frin en kommun till en annan, ritt att 1
forvig fa besked av inflyttningskommunen om ritt till insatser 1 den
kommunen. Avsikten att flytta till kommunen méste dock vara klar
och bestimd. Den enskilde kan exempelvis inte kriva férhandsbesked
frin flera kommuner for samma tid. En ansékan om forhandsbesked
frdn en person som tinker bositta sig i kommunen skall behandlas pd
samma villkor som om han var bosatt dir. Skyldigheten att tillhanda-
hilla insatser intrider dock férst sedan sékanden flyttat till kommu-
nen.

I vilken utstrickning dven utlindska medborgare som avser att
flytta frdn utlandet till Sverige har motsvarande ritt enligt LSS att
f3 ett forhandsbesked' ir oklart. Frigan berérs inte i foérarbetena
och nigot klargérande uttalande finns inte i férarbetena.

5.5 Lagen om assistansersattning

Samtidigt med LSS inférdes lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning, LASS. Genom den lagstiftningen ansvarar staten fér mer
omfattande insatser i form av personlig assistent som ir en av de
insatser som kan utgd. En ritt till en sidan statlig ersittning for-
utsitter bla. att den funktionshindrade har behov av personlig
assistent for sina grundliggande behov under i genomsnitt mer
in 20 timmar i veckan.!' D4 friga ir om en statlig ersittning hand-
liggs frigor om assistansersittning inte av kommunerna utan av
Forsikringskassan.

? Jfr 2 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453).

10Sirskilda bestimmelser giller enligt den nordiska konvention om socialt bistind och
sociala tjinster jfr vidare avsnitt 5.6.

" Av 9 § 2. LSS framgir att det dven enligt LSS kan utgd ekonomiskt stod till skiliga kost-
nader for sidan assistans, till den del behovet inte ticks av beviljade timmar enligt LASS.
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Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS ritt att {or sin
dagliga livsféring {3 assistansersittning om han eller hon har behov
av personlig assistans for sina grundliggande behov under igenom-
snitt mer dn 20 timmar i veckan.”” I 4 § LASS ges vissa undantag
som innebir att assistansersittning inte limnas bl.a. f6r tid dd den
funktionshindrade vistas i eller deltar i daglig verksamhet enligt
9§ 10 LSS.

I socialférsikringslagen (1999:799) anges de grundliggande
villkoren fér om en person skall omfattas av LASS. Enligt 3 kap.
2 § socialférsikringslagen tillhér LASS den bosittningsbaserade
grenen av socialforsikringen. I den lagen finns ocksd sirskilda
bestimmelser om 1 vilka situationer en person skall anses vara
bosatt 1 Sverige och siledes ingd i den personkrets som kan vara
berittigad till denna férmén.

5.6 Konventioner
FN:s konvention om de minskliga rittigheterna

FN:s generalforsamling beslét 1 december 2001 att prova frigan om
tillskapandet av en sirskild konvention om funktionshindrades
dtnjutande av minskliga rittigheter. For detta tillsattes en sirskild
ad hoc kommitté. Efter tvd moten 1 kommittén beslutade general-
forsamlingen 1 december 2003 att kommittén ska ta fram en sidan
konvention. Detta arbete har nu pibérjats och under 2004 har
ad hoc kommittén haft tv8 moten dir ett utkast till konventions-
text har behandlats. Det dr idag svirt att siga nir en slutlig text kan
foreligga.

FN:s konvention om barnets rittigheter

En utforlig redogérelse for FN:s barnkonvention finns i av-
snitt 4.8.1.

Alla rittigheter 1 konventionen giller lika fér barn med funk-
tionshinder. Detta framgir av artikel 2 i konventionen. Dirutéver
finns det en sirskild bestimmelse som riktar sig sirskilt till barn
med funktionshinder. Enligt artikel 23 erkinner konventionsstater-
na att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bér dtnjuta ett

12 Begreppet personlig assistent har samma betydelse som 19 a § LSS.
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fullvirdigt och anstindigt liv under férhillanden som sikerstiller
virdighet, frimjar sjilviortroende och mojliggér barnets aktiva del-
tagande i samhillet.

Nordiska konventionen

LSS omfattas ocksd av den nordiska konventionen artikel 4 och 6
pd samma sitt som bistdnd enligt socialtjinstlagen. I denna del
hinvisas till avsnitt 4.8.2.

Konventionen innehdller ocksd en sirskild bestimmelse for
personer som vill flytta till ett annat nordiskt land, men som pi
grund av sitt behov av vird eller behandling inte kan flytta pd egen
hand (artikel 8). I s4 fall skall myndigheterna i in- och utflyttnings-
landet foérs6ka medverka till flyttningen. Det férutsitts dock att
personen i friga har en sirskild anknytning till inflyttningslandet
och att flyttningen kan férbittra hans eller hennes livssituation.

Bidrag for avléning av en personlig assistent (hjilpare) ir en
stodform som i regel beviljas av kommunerna i1 de nordiska linder-
na.” De kommunala bidragen kan inte behillas vid flyttning mellan
kommuner 1 de olika linderna. Arbetsgruppen for den nordiska
konventionen har diskuterat att inféra en bestimmelse om ritt att
behilla en personlig assistent vid flyttning till ett annat land men
inte funnit en sidan reglering méojlig.

Detta har av arbetsgruppen bl.a. motiverats med att EG-fér-
ordningen 1408/71 haller p3 att revideras. I en rapport frin arbets-
gruppen frin januari 2004 anges att kommunala bidrag f6r avléning
av personliga assistenter ligger utanfor tillimpningsomridet for
EG-foérordning 1408/71 men att det ir mojligt att denna bedém-
ning kommer att omprévas d3 férordningen revideras.

Av arbetsgruppens rapport framgar bl.a. féljande (s. 8).

I de nordiska linderna finns 1 dag olika 18sningar for att siker-
stilla att personer med funktionshinder kan flytta mellan kom-
munerna i dessa linder. Den mest avancerade regleringen finns i
Sverige, dir en person enligt LSS och socialtjinstlagen' har ritt att
ansoka om insatser pd férhand, varvid en ansékan skall behandlas
som om sdkanden redan vore bosatt i inflyttningskommunen. Den
enskilde har ritt att 6verklaga ett nekande beslut. Ocksd 1 Norge

B Jfr uppstillningen &versikt av tjinster f6r funktionshindrade personer vid flyttning inom
Norden, avsnitt 6.5.
' 2 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453).
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tolkas lagstiftningen sd att en kommun i vissa fall inte kan vigra att
behandla en ansékan med hinvisning till att sékanden inte ir bosatt
i kommunen.

I Danmark har socialministeriet utfirdat f6ljande vigledning:

Huvis en person med hjzlpeordning flytter til en anden kommune, bor
en ansegning om hjzlpeordning indgives til den nye bopzlskommune i
s& god tid, at der er mulighed for at behandle sagen fardig med henblik
pd at yde hjzlpen straks, ndr flytningen er sket. Tilflytningskommunen
bor efter modtagelsen tage kontakt med den pdgzldendes tidligere
opholdskommune med hensyn til oplysninger om tidligere ydet hjalp.
Ved et sidant samarbejde mellem kommunerne vil det vere muligt at
yde hjzlpen, s3 snart flytningen er sket.

Arbetsgruppen har foreslagit att konventionen kompletteras med
en ny bestimmelse, artikel 8 a, om myndighetssamarbete som pi-
minner om den danska regleringen. En liknande samarbetsskyldig-
het finns redan nu i artikel 9 i konventionen, som giller éverflytt-
ning foér ldngvarig vird och omsorg. Ndgon skyldighet att ingd en
dylik 6verenskommelse skulle emellertid inte finnas, utan bestim-
melsen har karaktiren av en rekommendation.

Europarddets konvention om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna

En redogorelse for Europarddets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) om tolkningen av begreppet civila rittigheter finns i
avsnitt 4.8.3.

Enligt artikel 14 1 Europakonventionen skall &tnjutandet av de
fri- och rittigheter som anges 1 konventionen sikerstillas utan
ndgon 4tskillnad sdsom pd grund av kén, ras, hudfirg, sprik, reli-
gion, politik eller annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, f6rmogenhet, bord eller still-
ning 1 Gvrigt.

Diskrimineringsgrunderna 1 artikel 14 ir inte uttdémmande.
Dirfér kan dven andra diskrimineringshinder som funktionshinder
dberopas (jfr prop. 2002/03:65, s. 53).
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Europarddets sociala stadga

Europarddets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonven-
tionen inom omridet for ekonomiska och sociala rittigheter. Den
innehdller bestimmelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbets-
villkor, arbetarskydd, férenings- och férhandlingsritt, socialférsik-
ring och andra sociala trygghetsanordningar samt socialpolitik.
Den innehiller ocksd bestimmelser till skydd f6r migrerade arbets-
tagare. Stadgan tillkom 1961 och ratificerades av Sverige 1962.

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbet-
ning av stadgan varvid en rad nya bestimmelser tillférdes (1996 ars
reviderade sociala stadga). Antalet artiklar utékades frén 19 till 31.
Bland de nyskrivna artiklarna finns en om ritt till oberoende, social
integrering och deltagande i samhillslivet f6r personer med funk-
tionshinder (artikel 15).

Vid omarbetningen av stadgan tillférdes en artikel enligt vilken
dtnjutandet av de rittigheter som anges i stadgan skall sikerstillas
utan nigon itskillnad sisom pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hirstamning
eller socialt ursprung, hilsa, tillhérighet till nationell minoritet,
bord eller stillning 1 dvrigt.
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6 Utlandsk ratt

6.1 Olika bistandssystem m.m.

I Sverige och i de flesta EU-linder finansieras socialt bistind med
skattemedel. Ritten till socialt bistdnd ir 1 manga linder utformad
som en rittighetslagstiftning f6r den enskilde. Vanligt bland de
nytillkomna medlemslinderna i EU ir dock att bistdndet utgir
efter en diskretiondr provning. Sistnimnda forhllande giller t.ex. 1
Litauen, Polen och Slovenien.

Man kan urskilja olika grunder i olika linder fér att bevilja
socialbidrag.'

Kriterierna kan vara att socialbidrag betalas till den som saknar
egna resurser eller vars resurser hamnar under ett visst minimum.
Socialbidrag kan ocksg betalas till arbetslésa som inte dr berittigade
till arbetsldshetsersittning. En blandform ir att socialbidrag utgar
dels till den som saknar tillrickliga resurser, dels till den som inte ir
berittigad till arbetsléshetsersittning.

Man kan vidare urskilja olika geografiska grupper’

1. En nordeuropeisk grupp med relativt likartade system.
En latinoeuropeisk grupp med mindre omfattande och mindre
utvecklade system men dir principerna ir desamma som i den
nordeuropeiska gruppen.

3. Storbritannien och Irland bildar en grupp fér sig med prin-
cipiellt annorlunda system dir bidrag oftast utgdr i fasta belopp.
I dessa bdda linder ir beloppen dessutom oftast ligre dn 1 den
nordeuropeiska gruppen.

! Se Gabriel Stein, Socialbidragen i Sverige och EG-linderna 1991.
2 Stein, s. 6.

125



Utlandsk ratt

SOU 2005:34

6.2 Kvalifikationsvillkor m.m.

De flesta EU-linder utbetalar bistdnd till personer som bor i
landet. I minga linder ir bosittningskravet formulerat si att
permanent bosittning krivs for ritt till bistdnd. Flyktingars och
asylsékandes rittigheter dr ofta reglerade 1 sirskilda forfattningar
med lidgre ersittningsnivier och restriktivare villkor.

Férutom krav pd bosittning kan ytterligare krav stillas for att
bistind skall utgd som nationalitetskrav eller krav pd bosittning i
landet under en viss tid. Det finns dven exempel pd dlderskrav. I
Frankrike finns det t.ex. inte ndgon ritt till RMI (Revenu Mini-
mum d Insertion) fére 25 ars dlder sdvida inte sirskilda omstin-
digheter foreligger som att den hjilpsokande ir gravid eller for-
sor]nmgsphktlg gentemot barn. I Storbritannien krivs fér att
kvalificera in 1 systemet att den hjilps6kande arbetar mindre 4n 16
timmar 1 veckan. Heltidsarbetande personer har siledes éverhuvud-
taget inte ritt till bistdnd. Detsamma giller i Irland.

Efter andra virldskriget har nationalitetskraven successivt bytts
ut mot bosittningskrav.’ Nederlinderna inskrinkte tidigare social-
bidragen till hollindska medborgare, vartill troligen skulle liggas
medborgare 1 6vriga EU-linder men har numera ett bosittnings-
krav.* I Storbritannien introducerades 1994 ett krav pd stadigvaran-
de bosittning (habitual residence test) fér hjilpsékande som har
bott utomlands under fem ar fére ansékan om hjilp. Kravet giller
iven medborgare 1 Storbritannien som bott utomlands och 3ter-
vinder till Storbritannien. De nya medlemslinderna som tillkom
den 1 maj 2004 har i princip inte nigra nationalitetskrav i sin
lagstiftning.’

I vissa EU-linder med nationalitetskrav, t.ex. Danmark likstills
medborgarskap i det egna landet med medborgarskap i EU nir det
giller kontantstéd under férutsittning av att EU-medborgaren har
ritt till bistind enligt gemenskapsregler.

Socialt bistind kan ocksd undantagsvis utgd till de egna med-
borgarna dven vid vistelse utomlands. Detta giller bl.a. 1 Tyskland
och Liechtenstein.®

3 Se Vicki Paskalia, Free Movement of persons and social security s. 46.

*Se Stein, s. 3.

> Bulgarien ger dock bistdnd till medborgare i Bulgarien och lagligen bosatta flyktingar. Killa
MISSCEEC II, Mutual Information System on Social Protection in the Central and Eastern
European Countries Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland,
Romania, Slovak Republic and Slovenia.

6 Betriffande Sverige jamfér med RA 1987 ref. 174.
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Kraven pd vad som avses med bosittning ir formulerade pd olika
sitt 1 de olika lindernas lagstiftningar. I Danmark utges bara vissa
forméner, “vedvarende hjaelp”, som ir varaktiga férmdner som
utgdr 1 mer in ett ir eller kan beriknas utgd 1 mer dn ett &r enligt
vissa nationalitetsvillkor. I annat fall utgdr endast en bistindsform
benimnd starthjilp.

Det finns dven exempel pd kvalificeringstid 1 form av en minsta
bosittningstid. I den spanska lagstiftningen formuleras kravet pd
bosittning pd det sittet att den hjilpsékande skall ha varit bosatt i
kommunen en viss tid vanligen mellan 3 och 5 &r. I Frankrike
anvinds begreppet ”lasting and regular residence”. I Luxemburg
krivs bosittning under fem av de sista 20 ren (tidigare krivdes
bosittning 1 minst 10 &r). Detta krav giller dock inte fér EU/EES-
medborgare eller f6r flyktingar. I andra linder formuleras bositt-
ningskravet som ett krav pd ”legal residence”. I EU-linderna som
tillkommit genom anslutningen den 1 maj 2004 giller att bositt-
ningskravet nistan uteslutande formulerats som ett krav pd stadig-
varande bosittning.”

Finns ett yttersta ansvar?®

Frigan om det finns ett yttersta ansvar i andra medlemsstater
liknande det svenska ir komplicerad och svir att utlisa ur det
befintliga jimforelsematerialet liksom vad ett sidant yttersta ansvar
1 sddana fall skulle omfatta. Inom Norden finns en ritt till
omedelbart socialt bistdnd inom ramen fér den nordiska konven-
tionen. Ritten omfattar sivil nordiska medborgare som personer
lagligen bosatta 1 Norden och omfattar bistind som enligt landets
lagstiftning svarar mot hjilpbehovet. I Storbritannien har kommu-
nerna ansvaret fér sociala problem inom ramen fér social services
medan f6rsérjningsstéd ligger under Department of Work and
Pensions. Kommunerna i Storbritannien har dock méjlighet att ge
nddhjilp 1 form av kontanter i extrema situationer. I Susan
Kuivalainens jimférande rapport behandlas det yttersta ansvaret
nir det giller socialvirden i sex olika EU-linder.

7 Ungern har inte nigot generellt system anmilt och i Slovenien anges kravet med citizens
with residence and foreigners with permission for permanent residence. Killa Missceec.

8 Frigan diskuteras av Susan Kuivalainen, A Comparative Study on Last Resort Social
Assistance Schemes in Six European Countries, 2004.
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6.3 Komparativa studier

Susan Kuivalainens jimférande rapport avseende Finland,
Sverige, Tyskland, Nederlinderna, Irland och Storbritannien

Stdd som beviljas 1 sista hand har i en studie av Susan Kuivalainen
jamforts 1 sex linder nimligen 1 Finland, Sverige, Tyskland, Neder-
linderna, Irland och Storbritannien. Linderna representerar sam-
tidigt olika vilfirdsmodeller. Jimfoérelsen har gjorts omkring
millenieskiftet. De storsta skillnaderna mellan linderna fanns i
bestimmelser om hur inkomster och tillgdngar skall beaktas vid
behovsprévningen och i kraven som rér arbete. Behovsprévningen
var stringast 1 Sverige medan sittet att beakta inkomster och
tillgdngar var mest liberal i Storbritannien. Typiskt for det irlindska
systemet for stod som beviljas 1 sista hand inom socialvdrden var en
generds behovsprévning. Systemen skilde sig dven 4t nir det giller
arbetsplikt. I Storbritannien och Irland omfattas inte stédmot-
tagarna av arbetsplikt. Detta sammanhinger med att endast per-
soner som inte har heldagsarbete och inte stdr till arbetsmark-
nadens forfogande har ritt till det allminna stéd som beviljas i sista
hand. T Sverige och Tyskland har lagstiftningen sedan linge krivt
att stddmottagarna skall soka arbete aktivt och ta emot det arbete
som erbjuds dem. Ett gemensamt drag i alla linder var att villkoren
for personer i arbetsfér dlder och arbetsférmogna hade blivit
strangare och att deras ritt till ekonomiskt stéd som beviljas 1 sista
hand hade begrinsats. Den inkomstnivd som den socialvird som
beviljas 1 sista hand garanterar var hégst i Sverige och Finland. I
Norden och sirskilt 1 Finland varierade stédbeloppen minst efter
familjetyp.

I OECD-undersckningen, som redovisas i det féljande, stills
ocksd frigan hur de olika systemen fungerar som yttersta skydds-
nit.
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OECD-unders6kning avseende socialt bistdnd i Finland, Sverige
och Storbritannien

OECD-gruppen” har utskiljt tre funktioner fér socialbidraget:

1. socialt behandlingsarbete
2. att ge stod vid s6kande av arbete
3. inkomststsd'

Enligt undersékningen finns det skillnader mellan de undersékta
linderna nir det giller var tyngdpunkten ligger mellan dessa funk-
tioner.

I OECD-gruppens kommentar betonas att Sverige och Finland i
hég grad har betonat funktionen socialt arbete och att ge st6d vid
sokande av arbete medan i Storbritannien dir bidraget fordelas
genom en nationell organisation, ir tonvikten mer lagd pi att
berikna korrekta belopp och effektivt hantera utbetalningarna
(jfr dven SOU 1999:97, s. 98). Samtidigt pekar OECD-gruppen 1i
sin undersékning pd brister. En brist dr att bidragen under 1990-
talet 1 storre utstrickning anvinds som ett tilligg till otillrickliga
socialforsikringar vilket urholkar socialférsikringarnas funktion.

OECD-gruppen stiller dven frigan i undersékningen om hur vil
de olika systemen fungerar som yttersta skyddsnit. Storbritannien
har ett statligt baserat system med generella regler medan Finland
och Sverige har kommunala system med individuellt provat
bistdnd. T Sverige och Finland ir ett viktigt inslag 1 arbetet att pd
olika sitt fors6ka hjilpa den enskilde ur det beroende som social-
bidraget kan skapa. Oftast behéver ocksd minniskor socialbidrag
under kortare tidsperioder i dessa linder. I Storbritannien ir det
ytterst parlamentet som bestimmer bidragsnivierna och nivin ir
knuten till konsumentprisindex och mycket lig. I Storbritannien ir
socialbidraget ofta en betydligt mer permanent foreteelse jimfort
med Finland och Sverige. Fér att undvika lingvarigt bidrags-
beroende tillimpas i Sverige och Finland aktiva arbetsmarknads-
dtgirder. Storbritannien tillimpar 1 stillet l8ga ersittningar och

?OECD (1998), The Battle Against Exclusion, Social Assistance in Australia, Finland,
Sweden and the United Kingdom. jfr dven uppf8ljningen OECD (1998), The Battle Against
Exclusion, volume 2, Social Assistance in Belgium, the Czech Republic, the Netherlands and
Norway.

10T prop. 1996/97:124, s. 80-81 anges t.ex. att syftet med det svenska socialbidraget inte ir
att fungera som en lingsiktig forsorjningskilla utan det skall endast behéva trida in
tillfilligtvis vid kortare perioder av férsérjningsproblem.
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korta férmanstider f6r att skapa incitament hos den enskilde att s3
snabbt som mojligt skaffa ett arbete igen.

ESOPO-studie avseende socialt bistdnd pa lokal nivd i Sverige,
Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien och Portugal

En jimfoérande europeisk studie har gjorts nir det giller socialt
bistdnd pa lokal niva i1 Sverige, Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien
och Portugal."

Nir det giller Sverige konstateras f6ljande i studien.'

Filosofin bakom det svenska systemet skiljer sig frin alla andra
undersokta pd det sittet att det inte ir friga om minimiinkomst
resonemang utan i stillet friga om ett mer generdst begrepp "skilig
levnadsnivd” (reasonable standard of living) som sitter normen for
vad som ir acceptabelt. Den maximala grinsen pd tillgingar for att
kvalificera for socialt bistind ir relativt hég. Som en konsekvens
hirav upplever vissa hjilpsékande det sociala bistdndet som ett
komplement till en arbetsinkomst eller annan f6rmén som uppgir
till ett ligre belopp dn bistdndet. Nir det giller behovsprévningen
ir Sverige ett av linderna med de stringaste kraven nir det giller
OECD-krav for att bedéma inkomster och tillgdngar (OECD
means-tests). Det kan noteras att hinsyn tas till alla tillgingar dven
sparade medel pd bank och tillgingar som ir litta att silja t.ex. en
bil. Detta tillsammans med andra faktorer som t.ex. brist pd
information frdn myndigheterna, ovilja att bli kontrollerad av de
sociala myndigheterna m.fl. faktorer gor att endast 20 procent av
befolkningen med inkomster som understiger brytpunkten ir
bistindstagare. Det utmirkande individualistiska draget i det
svenska systemet gor vidare att alla f6rménstagare behandlas s3 lika
som mojligt vilket skiljer det svenska systemet frn andra bistinds-
system. Smd eller inga skillnader gors mellan hur min och kvinnor
behandlas eller t.o.m. kvinnor med sm& barn."” Det krivs mer av
kvinnor med smd barn 1 Géteborg och Helsingborg i forhillande

' ESOPO, Evaluation of Income Support Policies at the Local Urban Level: Income
support measures for the poor in European Cities, Yves Bonny och Nicoletta Bosco, 2002
(1996). Jimforelser har gjort pd lokal niva mellan Géteborg-Helsingborg (Sverige), Bremen-
Halle (Tyskland), Rennes-Saint Etienne (Frankrike), Barcelona Vitoria (Spanien), Turin-
Milan-Cosenza (Italien) och Lisbon-Porto (Portugal).

2 Tfr s. 96-99 i studien.

3 Detta till skillnad frin bl.a. de sociala bistdndssystemen i t.ex. Tyskland och Storbritannien
och flera andra linder dir det familjeorienterade synsittet gér att modrar till unga barn
behandlas p3 ett helt annat sitt in andra hjilpsskande.
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till andra undersokta stider nir det giller att visa att de ir aktivt
arbetssékande for att beviljas bistdnd. Det ekonomiska stédet ir
generdst 1 de undersokta svenska stiderna och det mest generdsa av
alla studerade stider och ticker inte bara grundliggande behov utan
ocksd personliga kostnader (tvitt m.m.), fritidsaktiviteter (t.ex.
dagstidning) och sociala kontakter. Dessutom utgdr bidrag till
bostadskostnader. I en studie frin OECD (1992) framgir att
Sverige var det land med den hégsta delen av BNP som lades ned pd
aktiva dtgirder i forhillande till ekonomiskt stod.

6.4 Rétten till bistand for utlandska medborgare i
nagra andra EU- och EES-lander

6.4.1 Danmark

Bor man i Danmark och hamnar i en allvarlig ekonomisk situation
har man ritt till bistdnd. Vilken typ av bistdnd en hjilpsékande ir
berittigad till beror pa hur linge han eller hon har bott i Danmark.
Man kan f8 hjilp med bl.a. kostnader f6r medicin, tandlikarhjilp
och sirskilda utgifter f6r barn.

Sirskilda regler galler fér nordiska medborgare och EU-med-
borgare som 1 princip jimstills med danska medborgare. Socialt
bistdnd utgdr i1 tvd huvudformer; kontanthjilp och starthjilp. Start-
hjilp dr en mer begrinsad hjilpform 4n kontanthjilp. I princip
krivs for ritt till annat dn starthjilp bosittning 1 Danmark under
sju av de senaste tta iren. Med bosittning 1 Danmark jimstills
boende 1 annat EU/EES-land om dessa personer ir berittigade till
bistand enligt EG-ritten.

Den danske lov 10 juni 1997 om aktiv social politik

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket har envar, som uppehiller sig lagligt
1 Danmark, ritt till hjilp enligt lagen.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket krivs for att f “vedvarende
hjaelp” till f6rs6rjningen att mottagaren skall

1. vara dansk medborgare

2. vara medborgare i EU/EES-land eller familjemedlem till en
sddan person och vara berittigad till uppehdll efter gemen-
skapsrittens regler eller

3. omfattas av ett avtal enligt 2 kap. 4 §.
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Av 2 kap. 3 § tredje stycket framgdr att hjilp till f6rsorjning anses
som ”“vedvarende” om den har utgetts i mer in ett &r eller kan
beriknas att utgd i mer in ett ar.

Av 2 kap. 4 § framgar att genom avtal med andra stater eller
internationella orgamsamoner kan personer som inte ir danska
medborgare, ges ritt till “vedvarende” hjilp till férsorjning vid
uppehdll i Danmark.

I 2 kap. 3 § fjirde och femte stycket finns vidare regler om
hemsindning och vilken bedémning som skall géras i dessa fall.

Enligt 2 kap. 5 § kan personer som uppehiller sig i utlandet inte
f3 hjilp enligt denna lag. Dock kan hjilp utgd under tillfillig
vistelse 1 utlandet enligt vissa undantagsregler. En dansk med-
borgare som har uppehillit sig manga &r i utlandet kan i vissa fall
enligt bestimmelser 1 2 kap. 6 § fi hjilp till sin f6rs6érjning om en
hemresa dirvid kan undvikas och &vriga omstindigheter talar f6r
detta.

Det finns en sirskild introduktionsersittning till flyktingar och
invandrare som dr med 1 kommunens introduktionsprogram. Asyl-
sokande har inte ritt till kontanthjilp, dagpenning eller andra
sociala forméner si linge de fir sin asylsak behandlad. Aldre
invandrare med otillricklig pension kan {3 vissa tillskott.

I Danmark finns det ocksd en sirskilt ekonomisk hjilpférman
som kan utgd for att 3ka tillbaka till sitt hemland. Férutsittningen
for att erhdlla hjilp ir att den hjilpsékande dnskar ta stadigvarande
uppehdll i hemlandet och inte sjilv kan betala resan for att dka hem.
Hjilpen kan omfatta bl.a. resa, transport av egendom, etablering i
hemlandet och medicin.

Aldre utlindska medborgare har ritt att f§ forsérjningshjilp i
hemlandet om de har permanent uppehllstillstdind och har haft
uppehdllstillstind 1 fem &r, har fyllt 65 &r eller uppfyller kriterierna
for fortidspension. Vissa asylsékande kan ocksd f3 hjilp att dka
hem. Flyktingar och invandrare behiller sina uppehillstillstdnd i
12 mainader efter hemresan och kan direfter anséka om att fa
uppehillstillstdndet f6rlingt 1 ytterligare 12 ménader.
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Genom en ny bestimmelse 1 4 kap. § 12 a lov om aktiv social-
politik giller f6ljande.

Personer med visse former for opholdsret

§ 12 a. Personer og deres familiemedlemmer, som har ret til at opholde
sig her i landet i medfer af de fallesskabsretlige regler om ophold for
forstegangsarbejdssegende, og personer, der har ret til ophold i op til 3
méineder uden administrative betingelser, kan alene fi hjzlp 1
forbindelse med hjemrejse.

Av den danska bestimmelsen framgar att personer som har ritt att
vistas i Danmark enligt gemenskapsbestimmelser som férstagings-
arbetssokande eller i tre m&nader utan krav pd nigon administrativ
registrering inte har ritt till 16pande bistdnd utan endast ritt till
hjilp i samband med en hemresa. Bestimmelsen tridde 1 kraft den
16 april 2004.

6.4.2 Finland

I Finland finns det en ritt till socialt bistdnd enligt Socialvirdslagen
frdn 30 december 1997 som tridde 1 kraft den 1 mars 1998.

Socialvdrdslagen faststiller kommunens skyldighet att sorja for
allminservice, dvs. socialarbete, ridgivning i uppfostrings- och
familjefrigor, hemservice, boendeservice, anstaltsvird, familjevird
och stéd f6r nirstdendevird. Dirtill skall kommunen tillhandahilla
dvriga socialvirdstjinster som anges 1 socialvirdslagen, om vilka
separata lagar stiftats. Socialt bistdnd ir uttryck for ett yttersta
ansvar och ges till personer som tillfilligt eller under lingre tid inte
har f6rmiga att forsorja sig.

Det finns inga nationalitetskrav i den finlindska lagstiftningen.
Enligt 19 § 1 mom. i den finska grundlagen har alla som inte formér
skaffa sig den trygghet som behévs fér ett mianniskovirdigt liv ritt
till oundginglig f6érsérjning och omsorg. Denna grundliggande
rittighet giller alla personer som omfattas av Finlands lagstiftning
oberoende av nationalitet.

Social service anordnas fér kommunens invinare. Nivin pd
bistdindet bestims nationellt. Det finns dock en sirskild lag som
reglerar socialt bistidnd till immigranter eller personer som vistas i
kommunen, lag om utkomststsd.
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3 kap. 13 § socialvirdslag har f6ljande lydelse.

Sisom till socialvirden hérande uppgifter av det innehdll och den
omfattning som i varje sirskilt fall féreskrivs skall kommunen sérja for
att

1) social service anordnas f6r kommunens invinare,

2) utkomststdd ges personer som vistas i kommunen,

3) sociala understdd betalas till kommunens invanare,

4) handledning och ridgivning anordnas betriffande f6rménerna inom
socialvirden och det 6vriga socialskyddet och utnyttjandet av
dessa,

5) information tillhandahills betriffande socialvirden och det 6vriga
socialskyddet,

6) utbildnings-, forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet
rorande socialvird och annat socialskydd anordnas, samt att

7) invinarna beviljas sociala krediter.

Utdver vad som ir stadgat i 1 mom. ir kommun skyldig att dven i1
ovrigt inom sitt omride verka for utvecklande av de sociala for-
hillandena och avhjilpande av sociala missfoérhillanden.

Av 3 kap. 14 § socialvirdslagen framgir att med kommuns invinare
avses person som har i lagen om befolkningsbécker (141/69) av-
sedd hemort i kommunen. Vidare framgir av 3 kap 14 § att om
nigon inte har sddan hemort betraktas han som invinare i den
kommun dir han vistas.

Enligt 3 kap. 15 § socialvirdslagen skall kommunen 1 bridskande
fall eller dir omstindigheterna annars férutsitter det ombesérja
anordnandet av anstaltsvird och annan social service dven f6r annan
person in kommunens invinare.

Utkomststddet dr ett ekonomiskt stod inom socialvdrden som
beviljas i sista hand 1 syfte att trygga en persons eller familjs
utkomst i situationer dir personens eller familjens inkomster och
formogenhet inte ricker till att ticka de nodvindiga dagliga ut-
gifterna. Betalningen av utkomststéd grundas sig pd lagen om
utkomststdd (1412/1997). Utkomststddet beviljas av kommunen.

2 § lag om utkomststdd har foljande lydelse.

Ritt till utkomststod

Ritt till utkomststéd har var och en som ir i1 behov av st6d och inte
kan f3 sin utkomst genom férvirvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjilp av andra férminer som tryggar utkomsten, genom andra
inkomster eller tillgdngar, genom omvérdnad frin en sidan persons
sida som ir forsorjningspliktig gentemot honom eller pd nigot annat
sitt.
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I 14 § lagen om utkomststéd ingdr specialbestimmelser som
kompletterar 13 § socialvirdslagen.
14 § lagen om utkomststdd har féljande lydelse.

Scékande och beviljande av utkomststod

Utkomststdd beviljas pd ansékan av organet i den kommun inom
vilken personen eller familjen stadigvarande vistas.

Om personen eller familjen annat in tllfillige vistas 1 flera
kommuner in en, beviljas utkomststdd av organet i den kommun inom
vilken personen eller familjen vistas d3 utgifterna uppkom.

Om behovet ir stéd ir bridskande, beviljas utkomststddet av
organet i den kommun dir familjen eller personen vistas di ansékan
gors.

I huvudsak reglerar 14 § lagen om utkomststéd ansvaret mellan
kommunerna att ordna st6d, men tolkningen av den spelar en roll
ocksd vid en bedémning av nir och i vilken utstrickning en
utlindsk medborgare kan omfattas av utkomststddssystemet i Fin-
land.

Enligt 14 § lagen om utkomststéd kan kommunen vara skyldig
att bevilja en utlinning utkomststdd,

(a) om denne vistas i kommunen stadigvarande eller
(b) om behovet av stdd dr bradskande.

Rekvisitet for stadigvarande vistelse har i lagstiftningen (14 § andra
stycket) utformats som “om personen eller familjen annat in till-
filligt vistas 1 flera kommuner 4n en”. En utlindsk medborgare kan
ha ritt till utkomststdd dven i det fall han eller hon inte har det
nédvindiga tillstdndet till vistelse 1 landet.

D34 man tar stillning till de férutsittningar f6r beviljande av
utkomststdd som nimns i 2 § lagen om utkomststéd dr det av
betydelse 1 vilken utstrickning den s6kande antas ha behov av st6d
och 1 vilken utstrickning han eller hon antas kunna {3 sin utkomst
pd annat sitt in med hjilp av utkomststédet. En ansékan om
utkomststdd kan — som tidigare nimnts — inte avslds enbart med
hinvisning till att nédvindiga tillstdnd att vistas i landet saknas.

Enligt huvudregeln beviljas utkomststéd av organet i den kom-
mun inom vilken personen eller familjen stadigvarande vistas (14 §
1 mom. lagen om utkomststsd).

I motiveringen till regeringens proposition med férslag till lag
om utkomststdd konstateras att den stadigvarande vistelsekom-
munen i allminhet dr den kommun dir personen eller familjen har
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sin stadigvarande bostad. Vidare framhiller regeringen att bestim-
melsen ocksi innebir att vistelsekommunen skall fastslds sjilvstin-
digt for varje understédsmottagare. Detta betyder att familjemed-
lemmarna kan ha olika vistelsekommuner 1 den mening som
bestimmelsen avser.

Bestimmelserna 1 14 § 2 mom. giller situationer di personen
eller familjen har flera vistelsekommuner som kan anses vara
stadigvarande. Utkomststéd beviljas av organet 1 den kommun dir
personen eller familjen vistats d utgifterna uppstitt.

Om den stadigvarande vistelsen sker delvis i Finland och delvis
utanfor landets grinser, begrinsas vistelsekommunens ansvar till de
utgifter, som uppstdtt pd grund av vistelse i kommunen.

Kortvarig eller sporadisk vistelse 1 ndgon annan in den stadig-
varande hemkommunen leder oftast inte till att vistelsekommunen
blir ansvarig fér att bevilja utkomststéd. Ansvaret giller den
sokandes stadigvarande vistelsekommun. Av detta féljer att
utkomststdd enligt huvudregeln inte beviljas om personen inte har
en stadigvarande vistelsekommun i Finland. Eftersom den stadig-
varande vistelsen bestims sjilvstindigt for varje person, kan det
hinda att till exempel den ena maken anses vistas i Finland
stadigvarande och den andra tillfilligt.

Bara 1 bridskande fall kan kommunen bli skyldig att bevilja en
person som tillfilligt vistas i kommunen, iven en utlinning,
utkomststdd (14 § 3 mom. lagen om utkomststsd).

Enligt motiveringen i regeringens proposition skall d& bara en
nodvindig del av utkomststddet beviljas, till exempel for firdbiljett
till den egentliga hemkommunen och nédvindiga hilso- och
sjukvirdsutgifter. I sddana fall kan det dessutom beaktas att 15 §
lagen om utkomststdd foreskriver att utkomststéd vid behov kan
beviljas och utbetalas f6r kortare tid in en minad, till och med f6r
en dag. Av propositionen framgdr ocksd att utgingspunkten ir att
de utgifter som beaktas skall ha uppkommit i en kommun i
Finland.

Det ir av betydelse vilken karaktir en utlinnings vistelse i
Finland har dd man bedémer om han eller hon kan anses bo i landet
stadigvarande och om han eller hon har ritt till utkomststéd med
stdd av 2 § lagen om utkomststéd. Utlinningens resehandlingar ger
information om vistelsens karaktir.

Med turist avses hir en utlinning, som kommer till Finland foér
turism eller ngon dirmed jimférbar kortvarig vistelse (hogst tre
ménader). En sidan person kan inte anses vistas 1 Finland stadig-
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varande pd sitt som 14 § 1 mom. lagen om utkomststdd avser.
Beviljande av utkomststdd kan di komma 1 frdga bara i brddskande
fall med stéd av 14 § 3 mom. i samma lag.

En grundférutsittning for att f8 utkomststdd dr di att den
sokande ir i behov av st6d. Huvudsakligen skall man utgd ifrin att
en turist som kommer till Finland har med sig nédvindiga tll-
gingar for vistelsen och fér hemresan. D3 dessa tillgdngar saknas
kan en utlinning avvisas, sisom tidigare konstaterats.

En turist som rdkat ut f6r penningbrist skall s§ fort som méjligt
dtervinda till sitt hemland, ocksi om hans eller hennes visum skulle
vara i kraft. Foljaktligen kan det anses att behovet av utkomststod
dven 1 vidare bemirkelse begrinsas bara till kostnader for hemresa
samt till de matutgifter och andra nédvindiga utgifter, som uppstar
innan turisten rimligtvis hinner dtervinda till sitt hemland. Enligt
15 § lagen om utkomststdd kan utkomststéd — som tidigare
nimnts — vid behov begrinsas till att avse kortare tid in en ménad,
t.o.m. avseende en dag.

Utkomststddet kan av sirskilt skil anvindas for betalning av
utgifter som fororsakats av sékandens uppehille, till exempel
genom att han eller hon fir en firdbiljett eller en betalnings-
forbindelse avsedd for att skaffa mat (16 § 2 mom. lagen om
utkomststdd). Ett sirskilt skil kan exempelvis vara att den sékande
visat sig vara oférmdgen att se till att de tillgdngar, som han eller
hon har varit tvungen att ha vid inresa i landet och med vilka han
eller hon skulle ha bekostat sin vistelse hir, ricker till.

Om en utlindsk medborgares vistelse i Finland grundar sig pd
ett uppehillstillstind som ir i kraft kan man anse att han eller hon
stadigvarande vistas 1 landet dtminstone om uppehillstillstdndet
avser en permanent vistelse. Om en utlindsk medborgare vistas 1
Finland utan nédvindigt uppehillstillstind kan vistelsen 1 landet
som regel inte anses som stadigvarande. I sidana fall kan det
vanligen férutsittas, liksom f6r turister, att utlinningen s fort som
moijligt reser till sitt hemland. D3 begrinsas ett eventuellt utkomst-
stdd till nodvindiga rese- och andra utgifter. Utkomststéd kan
beviljas bara om utlinningen inte har méjlighet att hjilpa sig sjilv
till exempel med de medel som en turist forvintas anvinda sig av i
forsta hand.

En utlinning som fitt uppehdllstillstdnd pa grund av studier har
inte ritt att 1 Finland f& studiestéd. En utlindsk medborgare som
fatt uppehillstillstdnd pd grundval av studier skall siledes huvud-
sakligen kunna klara sig utan utkomststéd. I annat fall skall
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personen dtervinda till sitt hemland eftersom foérutsittningarna for
uppehillstillstdndet med tanke pd foérsérjningen inte lingre finns
och uppehillstillstindet kan d3 dterkallas.

For asylsokande och flyktingar finns sirskilda bestimmelser
liksom f6r personer som 4terflyttat till Finland frin forna Sovjet-
unionen.

Det finns ingen sirskild praxis eller sirreglering nir det giller
arbetssékande."

6.4.3 Frankrike

RMI (Revenu minimum d’insertion) ir en statlig ersittning utan
individuella variationer. Ersittningen varierar bara i férhillande till
antalet hushillsmedlemmar och tllgingar. Den ersittning som
utgdr for boende kan dock variera frén en person till en annan.

Filosofin bakom RMI ir att dven en fullt arbetsfér person utan
allvarliga fysiska och psykiska handikapp som hindrar honom eller
henne frin att arbete och utan andra dtaganden som barn att
forsorja skulle kunna ha ritt till socialt bistind."” Detta var en
nyhet i Frankrike nir RMI introducerades 1988.

Syftet med RMI var inte att ersitta de olika specialutformade
férmaner som finns pd olika omriden och for olika grupper utan 1
stillet att tippa till de hil som fanns i de existerande bidragen. RMI
kommer 1 andra hand efter de sirskilda bidrag som kan finnas.
Personer under 25 &r har inte ritt till RMI om de inte har egna barn
eller ir gravida.' Franska medborgare och utlindska medborgare
med stadigvarande bosittning (kriteriet stadigvarande bosittning
bedéms 1 relation till uppehillstillstdndsfrigan) kan ha rite till
RMI. Som bosittningskriterium anvinds begreppet (lasting and
regular residence). Invandrare har méjlighet att {2 RMI om de bott
i Frankrike 1 tre &r."”

" Uppgifter inhimtade under hand frén Finland.

B ESOPO, s. 10.

16 Aven i Nederlinderna fir personer under 23 &r bara undantagsvis del av socialt bistind. De
forvintas i stillet delta i olika arbetsmarknadsprojekt jfr OECD (1998), The Battle against
Exclusion, volume 2, Social Assistance in Belgium, the Czech Republic, the Netherlands and
Norway s. 24.

7ESOPO, s. 27.
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6.4.4 Norge

Kommunen har ansvaret for socialtjinsten och har organiserat den
pd olika sitt 1 olika kommuner. Socialtjinsten skall ge service till
alla som bor eller uppehiller sig i kommunen. Alla beslut om
bistdnd enligt socialtjinstlagstiftningen kan éverklagas till fylkes-
mannen som representerar staten pa regional niva.

Kapitell 1 § 1-2. Lov om sosiale tjenester m.v. (sosialtjeneste-
loven) Lovens virkeomrdde.

Lovens bestemmelser om tjenester og tiltak gjelder for alle som
oppholder seg i riket. Kongen kan gi forskrifter som begrenser an-
vendelsen av loven pd personer som ikke er norske statsborgere, eller
som ikke har bopel i riket. Kongen kan ogsd gi forskrifter om an-
vendelse av loven pd personer som oppholder seg i utlandet, men som
har tilknytning til riket.

Kongen kan gi forskrifter om lovens anvendelse p Svalbard.

Alla som inte kan sorja for sig sjilva genom arbete eller pd annat
sitt har ritt till ekonomiskt bistdnd enligt lagen. Bistdnd ir att se
som sambhillets yttersta skyddsnit och skall tillférsikra den
enskilde en skilig levnadsniva. Bistdndet ir behovsprévat och utgir
efter den enskildes behov. Socialtjinsten skall bide préva den
enskildes ekonomiska situation som de utgifter f6r vilka bistind
soks.

Mojligheten att begrinsa ritten till bistdnd enligt 1 § sosial-
genesteloven till andra nationaliteter in norska medborgare har
anvints och foreskrifter har meddelats enligt vilka asylsékande
undantagits frin ritten till bistdnd.

Vidare har personer som inte har laglig uppehallsritt (lovlig
opphold) inte ritt till ekonomiskt st6d. Om de inte kan f6rsérja sig
sjilva har de endast rict till nédvindig omsorg till dess de ir
skyldiga att limna landet. Efter denna tidpunkt och fram till dess
de faktiskt limnar landet har de en ritt till hjilp i nédsituationer
(mat och tak éver huvudet om natten) i en akut kris.

Den norska foreskriften till sosialtjenesteloven ser ut pd f6ljande
satt.

§ 1-1. Personer som ikke har lovlig opphold i riket.

Personer som ikke har lovlig opphold i riket har ikke rett til eko-
nomisk stenad etter lov om sosiale tjenester kapittel 5.

Kan vedkommende ikke dra omsorg for seg selv, har han eller hun
bare rett til nedvendig omsorg etter loven inntil vedkommende etter
utlendingsloven med forskrifter har plikt til 4 forlate landet.
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Utlindska medborgare som inte har bosittning i Norge har inte
ritt till hjilp till tickning av utgifter till fortsatt uppehdll i landet.
Aven om en person enligt dessa regler inte har ritt till hjilp har den
som inte kan férsérja ritt till nédvindig omsorg till dess han eller
hon kan limna landet. I praxis ir det friga om mat och tak &ver
huvudet till dess forsta lediga plats pa flyg, tdg eller bat finns till-
ginglig till hemlandet.

Det ir inte reglerat vad som krivs for att en person skall anses ha
bosittning i Norge (bopel). Frigan avgors konkret i férhéllande till
hur linge personen vistats 1 landet, hur linge vistelsen r avsedd att
pagd, hur linge vederbérande kan uppehilla sig i landet enligt de
tillstdind som meddelats honom eller henne. I praxis har bestim-
melsen mest aktualitet nir det giller turister varfér uppehillets
lingd saknar betydelse.

Den norska foreskriften till sosialtjenesteloven ser ut pd féljande
sitt:

§ 1-3. Personer som ikke har bopel i riket.

Personer som ikke er norske statsborgere og som ikke har bopel i
riket, har ikke krav pi hjelp etter lov om sosiale tjenester til dekning av
utgifter til fortsatt opphold i riket, med mindre annet folger av avtale
Norge har inngdtt med vedkommende persons hjemland, eller dersom
vedkommende har tillatelse til & bli i landet til en seknad om opp-
holdstillatelse er ferdigbehandlet hos utlendingsmyndighetene.

Kan vedkommende ikke dra omsorg for seg selv har han/hun bare
rett til nedvendig omsorg inntil vedkommende kan forlate landet, med
mindre annet folger av avtale som nevnt i forste ledd.

Arbetssékandeproblematiken har inte féranlett nigra sirskilda lag-
stiftningsdtgirder i Norge. I Norge tolkas reglerna som att ritten
till uppehall som arbetssékande enligt EG-ritten forutsitter att den
arbetssékande ocks3 kan forsorja sig.'

6.4.5 Tyskland

I Tyskland har ritten till socialt bistidnd traditionellt grundat sig pd
bosittning och byggt pa tesen om fullt sysselsatta arbetstagare och
en manlig familjeforsorjare. Syftet har varit att tillhandahdlla ett

18 Uppgifter inhimtade under hand frin Norge.
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tilligg till existerande férméaner. Fattigdom 1 Tyskland har linge
betraktats som en marginell och skamfylld position."”

Socialtjinsten administreras av de lokala myndigheterna men
finansieras av delstaterna. Det tyska systemet skiljer sig frin andra
linders genom att det ir subsididrt i férhdllande till solidaritet inom
familjen. Forildrar har ekonomiska skyldigheter gentemot vuxna
barn som bor hos dem och vice versa (i vissa stider giller det dven
forildrar och barn som inte bor tillsammans). Enligt samma synsitt
kommer familjerittsligt underhdll fére socialt bistdnd vilket leder
till att personer som skilt sig inte sdker bistdnd. Det familje-
orienterade synsittet gor att médrar till unga barn behandlas pd ett
helt annat sitt dn andra hjilpsékande. Det tyska systemet ir inte
lika generdst som t.ex. det svenska.

Den tyska lagstiftningen innehéller i och fér sig nationalitets-
villkor.”® Den jimstiller dock alla EU-medborgare med tyska
medborgare. En annan férutsittning som lagstiftningen vilar pd ir
bosittning i landet. Tyska medborgare som normalt bor utomlands
kan under vissa forutsittningar fi socialt bistdnd i vissa speciella
akutsituationer.

Den garanterade nivdn sitts av delstaterna. Den varierar mellan
€ 282 till 297 per mdnad beroende pd delstat (situationen den 1 juli
2003).

Fr.o.m. den 1 januari 2005 har lagstiftningen som reglerar syste-
met med socialt bistdnd 1 Tyskland dndrats. Detta sammanhinger
med att arbetsléshetsférmanerna i Tyskland gérs om.

Fr.o.m. den 1 januari 2005 finns ”Arbeitslosengeld 11" (un-
employmentbenefit IT) for personer som ir arbetsféra men arbets-
16sa sedan en viss tid — i kontrast till "Arbeitslosengeld 1”
(unemploymentbenefit I) som ir en f6rsikringsbaserad férmén.

En person som kommer till Tyskland utan att bo dir har inte ritt
till Arbetslosengeld II. En férutsittning for sddant bistind ir
stadigvarande bosittning.

Enligt den nya lydelsen av § 23 SGB XII (section 23 of part 12 of
the social code) skall alla utlindska medborgare som vistas i
Tyskland oavsett anledning ha ritt till socialt bistdnd oavsett om de
ir EU-medborgare eller inte. Det bistdnd som ges ir mer begrinsat
in det som ges till personer som ir bosatta 1 Tyskland. Personer
som kommer till Tyskland enbart i syfte att i socialt bistind

ESOPO, s. 22.
2 Killa Missoc. General conditions. Nationals; all EU-members, persons granted political
asylum; other foreigners (with restrictions).
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utestings dock frin ersittning om inte socialt bistdnd ir néd-
vindigt i en nddsituation.

6.4.6 Storbritannien

Personer som kommer till Storbritannien fr8n andra medlems-
linder i enlighet med EG-rittens regler behandlas likvirdigt med
brittiska medborgare nir det giller ritten till f6rsérjningstsd.”

For att kunna gora gillande rite till forsorjningsstdd maste alla
hjilpsékande som kommer till Storbritannien frin utlandet dven
om de redan dr bosatta i Storbritannien uppfylla ett krav pid
stadigvarande bosittning (habitual resident test). Syftet med kravet
ir att forhindra att personer med ingen eller liten anknytning till
Storbritannien och som inte har fér avsikt att bositta sig 1 Stor-
britannien fir tillging till sociala férméner. Beslutsfattare beaktar
foljande faktorer: Om den hjilpsékande dtervinder till tidigare
stadigvarande bosittning, anknytningen till Storbritannien, vilka
avsikterna ir med vistelsen 1 Storbritannien, anledningen till in-
resan, tidigare utfort arbete och hur linge bosittningen varat 1 ett
annat land.

Personer frin de nya 8 medlemsstaterna” kan erhilla samtliga
sociala férméner 1 Storbritannien bl.a. férsorjningsstdd efter det att
de arbetat i landet 1 12 minader. Dessférinnan har de ritt till en
begrinsad uppsittning av sociala férméner.”

Personer som kommer till Storbritannien som ir tredjelands-
medborgare och som ir féremdl f6r invandringskontroll inklusive
de som har arbetstillstdnd i Storbritannien och som kommer till
Storbritannien under férutsittning av att de kan férsorja sig ir
exkluderade frén vissa typer av sociala f6rminer.”

Tredjelandsmedborgare som tilldts resa in och stanna i Stor-
britannien under férutsittning av att de kan bli f6érsérjda av
sliktingar/vinner har inte ritt att kriva inkomstprovade férméner
inom fem &r efter ankomsten 1 Storbritannien. Syftet dr att skatte-
betalarna i Storbritannien inte skall vara skyldiga att bidra till deras
férsorjning.

2! Income support har éversatts till f5rsérjningsstod.

22 Det finns inga restriktioner nir det giller Cypern och Malta.

» De kan vara berittigade till child tax credit, working tax credit, child benefit, housing
benefit och council tax benefit.

2 De ir exkluderande bl.a. frin attendance allowance, carers allowance, child benefit, council
tax benefit, disability living allowance, income support, income baset jobseekers s allowance.
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6.5

Utlandsk ratt

Oversikt av tjanster for funktionshindrade personer
vid flyttning inom Norden

Uppgifterna ir himtade frin Rapport frdn arbetsgruppen for
nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster till
Nordiska socialpolitiska kommitén 1 januari 2004 och handlar om
hur personlig assistans bedéms 1 de nordiska linderna.

Tjénster/bistand fran
hemlandet under vistelse i
annat land

Tjanster/bistand fran
vistelselandet vid tillféllig
vistelse

Majlighet att anscka om
tianster/bistand fire
flyttningen

PERSONLIG ASSISTANS

Danmark: Hjzlpeordning,
Ledsagelse, Lov m social
servicel 77-78 §§.0

aktivering eller revalide-
ring,

viss uddannelse,

visse typer legebehand-
ling,

— samvar med egne bgrn,
— ferieophold,

— hvis ganska sarlige
forhold.?

Den som uppehéller sig
lovligt har ratt till hjalp
(enligt vistelsens karaktar).
(Serviceloven 2 §)

| princip méjligt, men i prak-
tiken svart att konstatera att
forutsattningarna enligt
dansk lag uppfylls.”

Island: Hiemmehjala i
overstemmelse med lov om

sociale tjenester nr. 40/1991.

Udvidet hjalp enligt lov om
tjenester til handikappede
nr. 59/1992.

Handikappede personer, der
studerer i et andet nordisk
land kan f& udvidet hjalp
fra staten.

Den som opholder sig lovligt
i landet har rett til personlig
assistance. Dette galder
bade for social hjemmehjelp
enligt lov om sociale
tjenester og for hjelp uvidet
enligt lov om tjenester til de
handikappede.

Det er muligt at soge om
bistand, for personen flytter,
hvis det foreligger, i hvilken
komune vedkommende har i
sinde at bosatte sig. Denne
mulighed omtales ikke i lov-
givningen, men er mulig i
praksis.

Finland: Personlig hjalpare,
Handikappservicelagen och -
forordningen.

Kortvarigt (ex. ferier). Dock
beroende av tillgangliga
resurser i kommunen.”

Om vistelsen beror pa
arbete, studier eller
liknande.”

Nej. Kommunen anses inte
skyldig att behandla en
ansdkan som inlamnats fore
flyttningen.”

Norge: Brukerstyrt personlig
assistanse, Sosialtjenestel
4-2 §, Rundskriv 1-20/2000.

Enligt provning.

Enligt provning.

| princip méjligt, men i
praktiken svart att konsta-
tera att forutsattningarna
enligt norsk lag uppfylls.”

Sverige: Assistansersattning
(LASS, 1993:389), Personlig
assistans (LSS 1993:387)

LASS-stdd kan medtas under
ett ar, LSS-stdd endast kort-
varigt (ex. ferier).

Nej. LASS forutsatter social-
forsakringstillhorighet i
Sverige.

LSS forutsatter bosattning

i en kommun

Nej.
Inom Sverige: Ja (Forhands-
besked enligt LSS 16 §%).

1) Vejledning om Sociale tilbud til voksne med handicap, VEJ nr 58 af 10/03/1998, Kapitel 7-8. Se &ven Lov
om kompensation til handicappede i erhverv nr 55 29/01/2001 (bl.a. personlig assistance till handicappde i
erhverv och under efter- og videreuddannelse).
2) Socialministeriets bekendtggrelse nr. 108 af 17. februar 1998, om betingelser for i sarlige tilfelde at fa
hjelp efter lov om social service under midlertidigt ophold i udlandet.
3) Vejledning om Sociale tilbud til voksne med handicap, VEJ nr 58 af 10/03/1998, punkt 83: Hvis en person
med hjelpeordning flytter til en anden kommune, bgr en ansggning om hjalpeordning indgives til den nye
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bopalskommune i sa god tid, at der er mulighed for at behandle sagen fardig med henblik pa at yde hjalpen
straks, nar flytningen er sket. Tilflytningskommunen bgr efter modtagelsen tage kontakt med den pagaldendes
tidligere opholdskommune med hensyn til oplysninger om tidligere ydet hjelp. Ved et sadant samarbejde
mellem kommunerne vil det vaere muligt at yde hjalpen, s snart flytningen er sket.

4) Enligt lagen (9 § 1 st) ersatts kostnaderna "helt eller delvis”. Hogsta férvaltningsdomstolen 1990 A 116:
Personlig assistent kunde beviljas en svart rorelsehindrad person for resa till Kanariedarna, dock enl. kom-
munens resurser.

5) Socialvardslagen 15 §, — forordningen 4 §. Hogsta forvaltningsdomstolen 28.2.1997 T 433: En person med
hemkommun i Sverige hade ratt till personlig assistent och fardtjanst medan han vistades i Finland som
konvalescent efter en trafikolycka.

6) Kuopio lansratt 11.2.1999 (Sekr: avgorandet kan kritiseras).

7) Sosialdepartement tolker loven slik at i visse tilfelle kan kommunen ikke avsla & behandle en sgknad med
den begrunnelse at sgker bor i annen kommune. Dette gjelder i de tilfelle sgkerne har et sa omfattende pleie-
og omsorgshehov at de ikke kan flytte uten at det star et tjenestetilbud klart for dem i tilflyttingskommunen.
Begrunnelsen er at det ville innebare en begrensning i retten til & bosette seg der man gnsker. Sekr: jmfr.
Bistandskonventionen art. 9.

8) Sekr: Obs dock Bistandskonventionen art. 6 (i forhallande till LSS 16 § 3 st.: hjélp vid tillfallig vistelse inom
Sverige).

9) LSS 16 §: Om en person [] tanker bosatta sig i en kommun, skall kommunen p& ansokan meddela
forhandsbesked om rétten till insatser fran kommunen [ 1. Som skall utan dr6jsmal planera och férbereda
insatser som forhandsheskedet ger den enskilde ratt till om han bosatter sig i kommunen. Férhandsbeskedet
galler under sex méanader [ ].
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