Nr 26 Nr 26

Tisdagen den
20 februari 1973

Tisdagen den 20 februari
Kl. 16.00

Foérhandlingarna leddes av herr férste vice talmannen,
§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 13 till civilutskottet,
nr 14 till lagutskottet och
nr 26 till ndringsutskottet.

§ 3 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betinkande
nr 5, justitieutskottets betinkanden nr 1-3, socialférsikringsutskottets
betinkande nr 3, kulturutskottets betiinkanden nr 4 och 5, niringsut-
skottets betinkanden nr 3—5 samt inrikesutskottets betiinkande nr 1.

§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningen nr 42.

§ 5 Interpellation nr 43 ang. de norska olje- och gasfyndigheternas
betydelse fior Sverige

Ordet limnades pd begiran till

Herr ASLING (c), som yttrade:

Herr talman! Olja kan nu beriknas svara for 75—-80 procent av
Sveriges totala energibehov. Virt lands f6rbrukning av olja under 1972
beridknas ha uppgitt till ca 31 miljoner kubikmeter. Normalt kommer tvé
tredjedelar av oljeimporten frin Mellersta Ostern, medan resten kommer
frin Gstblocket, “Kuribien” och Afrika. Férbrukningen beriknas 1980
vara minst 50 miljoner ton och oljans procentuella andel i energialst-
ringen ca 70 procent.

Speciellt under de senaste manaderna har en O6kad konkurrens fran
USA kunnat férmirkas om den rdolja som tidigare betraktats som
reserverad for europeiska kOpare. USA har ocksi i 6kad omfattning
upptritt som aktiv kdpare av raffinerad olja fran curopeiska raffinaderier.
Anledning hirtill 4r att den stora energikonsumtionen i USA nu i 6kad
omfattning maste tickas gcnom import av utlindsk olja. Man riknar med
att 35 procent av USA:s oljebehov kommer att importeras niista ar och
att man mycket snart ndr siffran 50 procent.

Importen till USA kommer huvudsakligen att ske frin Mellersta
Ostern. Japancrna riktar dven sina blickar mot Mellersta Ostern och
Afrika for att ticka sitt snabbt stigunde oljcbehov, som givetvis hinger
samman med den snabba industriella utvecklingen i Japan. Konkurrensen
om oljan fran de hittills etablerade och kiinda fyndigheterna kommer
sdledes att snabbt Oka.
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Under senare ir har fyndigheter i Nordsjon, prospekterade av foretag
med hollindska, engelska, norska och danska intressen, kommit att
tillmitas stort intresse. Dessa fyndigheter omfattar sivil naturgas som
riolju. Fyndigheterna uppskattas f6r nirvarande till storleksord ningen ca
1 700 miljarder kubikmeter naturgas samt 1 400 miljoner ton olja.
Exploateringen av dessa fyndigheter pagér nu, och nyligen har ett
foretag, Philips, gjort nya fynd inom det s. k. Ekofiskfiltet, som 4r den
hittills storsta fyndigheten och som till storre delen ligger inom norskt
omride. Fynd av bade olja och gas har vidare gjorts i Frigfiltet, som
ligger helt inom det norska omridet och dir Norsk Hydro ir dcligare.
Det beriknas att de norska fyndigheterna kommer att ge 30 miljoner ton
olja och 20 miljarder kubikmeter naturgas per ar, vilket ir mer in tre
ganger Norges energiférbrukning.

De stora gasfyndigheterna har medfért ingdende dverviganden om hur
dessa bist . bdr utnyttjus. Marknaden i Norge beriknas inte kunna
férbruka mer 4n ca 10 procent av leveranserna. Hir torde Sverige kunna
vara en tdnkbar avnimare, men framfor allt riknar man med Visttysk-
land, som man redan tecknat avtal med om gasleveranser via en
rorledning som skall landa i trakten av Emden.

Utvecklingen pa fyndplatserna fortsitter i rask takt, och det 4r i dag
omdojligt att dverblicka vart prospekteringsarbetet kan komma att leda.
Norsk Hydro, som férutom i Ekofisk #r involverat i tta andra olje- och
gasfyndigheter, har under den senaste tiden blivit deligare i ytterligare tre
fyndigheter, nimligen Eldfisk, Edda och Heimdal.

Mot bakgrund av den forvintade forsérjningssituationen i viirlden nir
det giller olja dr givetvis - utvecklingen framfdr allt av de norska
fyndigheterna av stort svenskt intresse.

Med hinvisning till det anforda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr industriministern fa stélla foljande frigor:

1. Vilken betydelse anser statsradet att de norska olje- och gasfyndig-
heterna kan komma att fa fér Sveriges framtida energif6rsérjning?

2. Har forhandlingar férekommit eller planeras dylika for att sikra
Sveriges forsérjning med olja och gas frin de norska fyndigheterna?

Denna anhéllan bordlades.

§ 6 Interpellation nr 44 ang. verkningarna av att ej anta erbjudet arbete

. Ordet limnades pi begiran till

Herr LOVENBORG (vpk), som yttrade:

Herr talman! Fréan officiellt hall vinder man sig ofta mot att termen
tvingsforflyttning anvinds i den lokaliseringspolitiska debatten. For
tusentals minniskor, framfdr allt i Norrlandslinen, framstir dock detta

6 tving som en bitter realitet. Arbetsformedlingarna féreslar arbete it de



arbetssokande till platser som kan vara beligna bade 100 och 150 mil
frin hemmet. Om den arbetssékande av olika skil inte anser sig kunna
acceptera ett sidant arbete l8per han risken att bli avstingd frin
arbetsloshetskassan. Sa har skett i dtskilliga fall, 4ven dir den arbetsldse
har kunnat pévisa bide medicinska och rent miinskliga argument mot ett
arbete som ir beliget orimligt lingt frin hemorten. Nigra avstingnings-
drenden dir bade sociala och medicinska indikationer funnits har
Overklagats hos AMS, som dock inte indrat arbetsloshetskassans beslut,
Vid fortsatt Overklagande ftill forsidkringsdomstolen har de tidigare
besluten faststillts.

De personliga och ekonomiska lidanden som blivit foljden av
avstingningsbesluten kan inte lastas de ndmnda instanserna. Det #r
paragraferna som ir si utformade att de inte tar héinsyn till svarigheter,
som uppstar nir folk tvingas i viig Lingt frin sin hembygd. I sjilva verket
fungerar arbetsloshetskassornas bestimmelser som péskyndare av kapita-
lets koncentration till storstadsregionerna och den sddra delen av vart
land. Paragraferna ir sd utformade att de passar in i den kapitalistiskt
styrda strukturomvandlingen. Lika klart ir att det f6r en arbetssdkande i
exempelvis Norrbotten framstdr som ett tvidng, nidr alternativen &r
flyttning eller avstingning fran arbetsléshetskassan.

Flyttning under tving och hot gynnar inte samhillet i stort. Det ir litt
att hitta minniskor som spdrat ur och brutits ner sedan en grym
arbetsmarknadspolitik tvingat i vdg dem frin hembygden, slitit sdnder
familjeband och gjort dem hemldsa. Man har gott om exempel pa
verkningarna av den s. k. rorliga arbetsmarknadspolitiken,

I Medicinska féreningens tidskrift nr 5 dr 1969 beskrivs de tvangsfor-
flyttades situation si hir:

”Den drastiska och framtvingade avtappningen av folk frin jordbruk,
skogsbruk och mindre samhillen har stora om in svaréverskadliga sociala
och medicinska konsekvenser. Minga av dem som jobbat med alternativ
jul kunde se att manga av de medelilders ensamma minnen var
hitflyttade norrlinningar som inte kunde klara sig.

Rapporter fran alkoholldkare i Malmo-Lund-regionen pekar at samma
héll. Minga deporterade norrlinningar 18per stor risk att bli avstingda
frin arbete pa grund av alkoholbesviir. Och sedan gir det vigen riitt ner.

Vad hinder med familjerna som splittras dd mannen aker ner ensam
och familjen stannar kvar och vintar?

20—-25 procent av invinarna i nybyggda omrdden utanfér Malmoé och
Stockholm maste ta socialhjilp for att ticka sina utgifter. Hir hamnar
nyinflyttade. Vi vet alldeles for litet, men vi kan ana konturerna av en
stark omflyttningsprocess med klara skadeverkningar.”

Sa skrev man alltsd i Medicinska foreningens tidskrift f6r nagra ar
sedan, och direfter har inte situationen #ndrats pd annat sitt in att
ytterligare ménga tusen minniskor genom den s. k. rérliga arbetsmark-
nadspolitiken och dess olika former av tving har dirigerats in i en tillvaro,
som for ménga ir direkt nedbrytande.

De fortsatta tvingsitgidrderna for att tvinga folk att flytta fran norr till
koncentrationsomriden i sddra Sverige rimmar illa med talet om valfrihet
och regeringens pastddda malsittning, uttryckt bl. a. i proposilion 111 ar
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1972, dir det exempelvis heter att man vill ge alla vuxna personer arbete
i "hemorten eller inom rimligt avstind frin den”. Till dess att denna
mélsittning uppfyllts bor det kidinnas angeliget att dndra paragrafer och
forordningar si att minniskor skall slippa skymfen att klassas som
arbetsvigrare dirfor att de inte utan vidare accepterar arbeten som ligger
lingt frin hemorten. Arbetsskande bor ocksd diga ritt att avvisa
platsanvisning — utan att detta betraktas som arbetsvigran — dir icke
avtalsenliga forhallanden rider. Men ocksd i sidana fall har avstingning
skett. En #dndring av de regler och bestimmelser som hir berdrts ir
foljaktligen ndédvindig att foreta.

Med stdd av det anforda hemstiller jag om kammarens tillstind att till
herr inrikesministern rikta féljande fragor:

1. Vad anser statsridet om bestimmelser som innebir att ekonomiska
repressalier drabbar minniskor som av olika skil e anser sig kunna anta
erbjudet arbete som ligger mycket langt frin hemorten eller i sidana fall
dé icke avtalsenliga forhillanden rider?

2. Forbereds nidgon Gversyn av arbetsloshetskassornas regler eller nya
direktiv till AMS som sammanfaller med de i interpellationen framférda
synpunkterna?

Denna anhéllan bordlades.

§ 7 Interpellation nr 45 ang. arrendeavgifterna pa av dominverket
upplitna fritidstomter

Ordet limnades pa begiran till

Herr HAMRIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Av uppgifter i pressen att doma haller dominverket pd
att se Over sina arrendeavgifter for fritidstomter. En sidan Sversyn ir
sjdlvklart riktig och nddvindig tid efter annan f&r att arrendeavgiften
skall f6lja med inflationens hirjningar. Men samtidigt ir det bade riktigt
och nddviindigt att staten fOregir med gott exempel, sa att dversynen
inte resulterar i oskiiliga hojningar av tomtarrendena och innebiir en
stegring av arrendenivin som féga Overensstimmer med en Snskan att
slippa oskiliga prishdjningar,

Om arrendet pad en fritidstomt, som ar 1968 faststiilldes till 230
kronor, nu fem ir senare anses bora hojas till 1 000 kronor, och om inga
andra férhallanden fdrindrats in att penningvirdet urholkats, si torde
man med fog kunna konstatera att staten ir ett daligt foredome for andra
markigare, som rimligtvis bdr ha samma rittighet som staten att revidera
sina tomtarrenden nir kontraktstiden gar ut.

Med anledning av det anfdrda far jag anhilla om riksdagens tillstind
att till herr jordbruksministern framstilla foljande fraga:

Vill statsridet redovisa vilka principer dominverket foljer vid arrende-
avgiftens faststdllande, di arrendekontrakt gillande fritidstomter f&r-
nyas?

Denna anhallan bordlades.



§ 8 Interpellation nr 46 ang. kvaliteten i skolutbildningen

Ordet limnades pd begiran till

Herr BURENSTAM LINDER (i), som yttrade:

Herr talman! Det dr mycket som &r bra i den moderna skoluan.
Framfor allt dr det bra att si minga fler fitt mojlighet att delta i
utbildning. Dessa satsningar aterspeglar den betydelse som man med ritta
faster vid utbildning som grund fér de enskilda minniskornas tillvaro och
fér samhillets styrka. Mdnga undersdkningar visar den stora vikt som ¢n
stigande kunskapsnivd har f6r det ekonomiska framitskridandet. Att den
ir en forutsittning f6r kulturcllt framatskridande siiger sig sjdlvt.

Mot den bakgrunden ir det forvinande att strivandena inte fullféljts.
I vissa betydelsefulla avseenden har de goda avsikterna forfuskats. Den
socialdemokratiska skolpolitiken har — trots goda intentioner — med
tiden visat sig innebidra pafrestningar och missade mojligheter for
ungdomen.

Kidrnproblemet avsldjas i de ofta dterkommande rapporterna om
sjunkande kunskapsnivier. For nigon tid sedan gjordes ett sidant
uttalande ddr man bl. a. pdpekade:

Mot bakgrund av den pitagliga kunskapsbrist i matematik som
konstaterats hos elever pd grundskolans hdgstadium och som kommer att
ligga hinder i viigen for meningsfulla gymnasiestudier beslot deltagarna
(lirare frin grundskola och gymnasieskola) i den av linsskolndmnden i
Goteborgs och Bohus lin anordnade studiedagen i matematik att
enhilligt uttala:

oro for att uppstillda mal dventyras pa grund av den disciplinira
situationen i dagens grundskola '

farhigor for att ligpresterande elevers personlighetsutveckling stors av
stindiga 6verkrav till f6]jd av dverambitidsa liroplaner och sammanhilina
klasser

en rekommendation att regelmissigt tillimpa nivagruppering pi
grundskolans hégstadium

onskemal om liromedel avpassade efter den enskilde elevens presta-
tionsniva

krav pd mindre undervisningsgrupper (ligre delningstal) fér allmin
kurs i matematik '

onskemal om vissa minimikrav for tilltride till olika gymnasiala
utbildningsvigar.”

Slutsatser av detta slag finner man pa manga andra hall.

Aven om den stora ungdomsarbetsidsheten frimst ir ett tecken pé en
misslyckad sysselsittningspolitik beror den till en del pa att skolutbild-
ningen inte givit en tillricklig grund for arbetslivet. Av samma anledning
finner ménga ungdomar att de lika vil kan limna utbildningen och
endera skolkar eller avbryter studierna i fortid. Undersékningar frain USA
visar att studieavbrott i hog grad beror pad att cleverna uppfattar
utbildningens kvalitet som alltfér lag for att motivera den cgna
resursinsatsen.

Det skulle vara mojligt att med stdrre jimnmod se en sjunkande
kvalitet i utbildningen om en sidan minskning var det ofrinkomliga
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priset for att uppnd andra vdsentliga strivanden. Det vill man ocksi girna
géra gillande frin socialdemokratiskt hall. Man sdger t.ex. atl en
sinkning i den genomsnittliga kunskapsnivin ir ofrinkomlig nir man
Okar antalet elever i utbildning. Men om man ligger stor vikt vid den
synpunkien innebdr det att man siger, att urvalet till den tidigare
privilegieskolun inte var skevt ur begdvningssynpunkt.

Socialdemokraterna vill ocksd pdstd, att i den min det blivit en
sinkning i kunskapsnivan beror detta pa att den nya skolan i hdgre grad
satsar pa andra virden fin sidana som har med direkta kunskaper att gora.
Det dr m&jligt att man utvecklar andra talanger in sddana som framgér ur
kunskapsprov. Rapporter frin skolorna visar dock att bilden i dessa
avseenden ingalunda #r entydig. Det finns uppenbarligen allvarliga
sviirigheter som inte har med sjilva kvaliteten i utbildningen att géra. Det
ir knappast si att skolorna dr niigra underbara harmoniska inrittningar
dir eleverna ldr sig att leva om inte precis att rikna. Det 4r i stiillet sd att
en stor procent lirare uppfattar sin arbetsmiljé som mycket pafrestande.

Ett annat argument som f&rsvar mot pipckanden att sjunkande
utbildningsniviier ir ett hot mot ungdomen iar att den nya skolan skall
vara sadan, att de grupper som har en svag studiemiljé hemifran skall fa
bittre chanser. Men genom att skolan blivit mindre inriktad pa utbildning
har hemmen blivit desto mera betydelsefulla. 1 sin senaste bok skriver
Sven Delblanc:

"Skolans utbildningskapacitet har sjunkit medan det bildade och
privilegierade hemiets utbildningskapacitet ir densamma som forut.
— - — Det dr min erfarenhet som praktiskt verkande pedagog, att det
nya gymnasiet snarast haft effckter motsatta de som avsetts. De
privilegierade har blivit in mer privilegierade.”

Mot denna bakgrund vill jag till herr utbildningsministern rikta
fdljande friga:

Vilka slutsatser drar utbildningsministern av de dterkommande rappor-
terna om en sjunkande kvalitet i utbildningen och vilka itgirder, om
nigra, avser utbildningsministern att vidtaga?

Denna anhallan bordlades.

§ 9 Interpellation nr 47 om atgirder mot att elever i gymnasieskolan
avbryter sin utbildning

Ordet ldimnades pa begiran till

Froken LJUNGBERG (m), som yttrade:

Herr talman! De upprepade studieavbrotten vid gymnasieskolan har
pd senare ar blivit ett stort problem. Avbrotten bestr dels i att clever
som antagits till viss gymnasicutbildning inte infinner sig vid terminsstar-
ten, dels i att elever avbryter studierna under sjilva terminen. Avbrotten
har inte bara konsekvenser for de berdrda eleverna utan innebir dven
betydande ekonomiska forluster for samhillet. Varje elev i gymnasiesko-
lan beriknas kosta omkring 10 000 kronor per ir. Qavsett bortfallet av
elever maiste ju utbildningskapaciteten behallas pa of6rindrad niva. I



en undersdkning som utforts i Ostersund visas det att ca 8 procent av
gymnasiceleverna under ett ldsar avbryter studierna. Dessa avbrott
orsakar ett ekonomiskt bortfall fér Ostersunds kommun pi drygt 2
miljoner kronor per lisir. En annan fordyrande sida ir att elever som
antagits till gy mnasieutbildning inte har nigon skyldighet att meddela om
de avser att utnyttja den utbildning de antagits till.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfort anhdller jag om kammarens
tillstand att till herr utbildningsministern fa rikta fdljande friga:

Avser utbildningsministern vidtaga nigra atgérder i anledning av att ett
betydande antal elever i gymnasieskolan avbryter sin utbildning, varige-
nom skolresurserna icke utnyttjas pa ett dnskvért sidtt?

Denna anhéllan bordlades.

§ 10 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 17 med
forslag till lag om hilso- och miljéfarliga varor, m. m.

§ 11 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pa begiran till

Fru SUNDBERG (m), som yttrade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 17, med férslag till lag om hilso- och miljéfarliga varor, m. m., matte
med hinsyn till drendets omfattning utstriickas till forsta plenum efter
onsdagen den 7 mars.

Denna hemstillan bif6lls.

§ 12 Anmaildes och bordlades

Berittelse
Nr 9 Riksdagens férvaltningsstyrelses berittelse om verksamheten inom
riksdagens forvaltningskontor under ar 1972.

§ 13 Anmildes och bordlades skatteutskottets betinkande nr 3 med
forslag till forordning om avgift pi vissa dryckesfdrpackningar.

§ 14 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljandc enkla frigor framstillts, nimligen
den 16 februari av

Nr 96 Herr Stalhammar (fp) till herr kommunikationsministern angien-
de utbyggnad av Gota kanal:
Vilka atgdrder har regeringen vidtagit i anledning av riksdagens
beslut fOrra dret att frigan om utbyggnad av Gota kanal o1 trafik med
storre batar borde provas av Kungl. Maj:t?

J
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den 19 februari av

Nr 97 Herr Lidgard (m) till herr finansministern angiende redan
pensionsavgingna statstjinstemdins ritt till pension:
Vilka atgirder kommer att vidtagas for att med retroaktiv verkan
kontrollera att statens redan pensionsavgingna tjinstemin verkligen
crhiller den pension, som de ir berittigade till?

Nr 98 Herr Persson i Heden (¢) till herr finansministern om omprovoing
av bestimmelserna rérande tillverkning och forsiljning av mellandl:

Ar statsrddet med anledning av timade hindelser i samband med

konsumtion av mellandl beredd att ompréva lagen om tillverkning och
forsidljning av detta 61? |

den 20 februari av

Nr 99 Fru Jondng (c) till herr justitieministern om beaktande av lokala
synpunkter vid avgdrande av domkretsindelningsfrigor:
Vilken hidnsyn tar regeringen vid avgérandet av domkretsindelnings-
frigor till de synpunkter som anférs frin lokalt hill rérande bygdens
behov frin riittsvirdssynpunkt och i friga om service?

Nr 100 Herr Wiklund i Stockholm (fp) till herr finansministern om
atgirder mot mellandlsmissbruket bland ungdom:
Vilka dtgirder dmnar statsridet vidta for att motverka mellandls-
missbruket bland ungdom?

Nr 101 Fru Sundberg (m) till herr finansministern angiende kontrollen
av forbudet mot forsédljning av mellandl till ungdom under 18 ar:
Pa vilket sdtt har myndighcierna kontrollerat att forbudet mot
forsiljning av mellanél till ungdom under 18 ir efterlevts?

Nr 102 Herr Nygren (s) till herr inrikesministern om dtgirder mot
byggarbetslésheten i Umedomridet:
Overviiger regeringen nigra ytterligare atgirder for att avhjilpa den
mycket stora byggarbetslésheten i Umedomridet?

Nr 103 Herr Ohvall (fp) till herr jordbruksministern om dtgirder for att
ridda rennidringen frin ekonomisk katastrof:

Avser jordbruksministern vidta sirskilda atgirder for att ridda

renniringen undan den ekonomiska katastrof som befaras intriffa
innan katastrofskyddet dnnu tritt i kraft?

§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.07
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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