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Onsdagen den 20 november Protokoll
1991/92:28
Kl. 9.00-14.28

1§ Anmilan om forsok med nya debattformer

Anf.1 TALMANNEN:

I syfte att forsoka fa mer koncentrerade och livligare debatter i kammaren
har talmanskonferensen pi forslag av talmannen enats om att under hosten
rekommendera foljande.

1. Ett huvudanfirande bor inte éverstiga 10 minuter eller i storre drenden
15 minuter.

2. Om flera partier stdr bakom en och samma mening i ett utskottsbetén-
kande (majoritetsskrivning eller reservation) bor endast en talare foretrida
de berorda partierna sivida inte sirskilda skil foranleder annat.

3. Replikskiften laggs upp pé ett nytt sitt. I varje replikskifte deltar endast
tvé talare. Om ledaméterna B och C begir replik pi ledamoten A:s huvud-
anférande, blir det forst ett replikskifte mellan A och B och dérefter ett mel-
lan A och C. 1 varje replikskifte far varje talare liksom hittills tvd tre-minu-
tersrepliker.

Rekommendationen giller inte for interpellations- och frigedebatter eller
for sirskilt anordnade debatter. Den kommer dérfor att fa sin huvudsakliga
tillampning vid drendedebatter.

Talmanskonferensen hade ocksé forslag om statsrddens deltagande i forso-
ket. Men eftersom detta forutsitter ett godkdnnande av regeringen och ett
sidant dnnu inte har limnats, tillimpas ovanstdende tills vidare endast be-
triffande riksdagsledamoterna.

2§ Utdokning av antalet suppleanter i utrikesutskottet

Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i utrikesutskottet skulle utikas fran 19 till
20.

Kammaren bif6ll denna framstéillning.
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3§ Val av suppleant i utrikesutskottet

Foretogs val av en suppleant i utrikesutskottet.

Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i utrikesutskottet
Lena Hjelm-Wallén (s)
4§ Avsigelse

Talmannen anmilde att forste vice talman Stig Alemyr (s) avsagt sig upp-
draget att vara ombud i Europarddets parlamentariska (rddgivande) forsam-
ling.

Kammaren bifoll denna avsigelse.
5§ Anmilan om kompletteringsval till Europaridets parlamenta-
riska forsamling

Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen pé grund
av uppkommen vakans anmalt Mats Hellstrom som ombud i Europaridets
parlamentariska (rddgivande) forsamling efter Stig Alemyr.

Talmannen forklarade vald till
ombud i Europarddets parlamentariska (rddgivande) forsamling
Mats Hellstrom (s)

6§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 14 november.

7§ Hinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Redogdrelse
1991/92:3 till utrikesutskottet

Meddelande om samlad votering
Talmannen meddelade att niringsutskottets betinkanden NU4, NUI,

NU2 och NU3 samt arbetsmarknadsutskottets betinkanden AU1, AU2 och
AU3 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.



8§ Teckning av aktier m.m. i Nordbanken

Foredrogs
ndringsutskottets betinkande
1991/92:NU4 Teckning av aktier m.m. i Nordbanken (prop. 1991/92:21).

Anf.2 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag skulle kunna inleda med den gamla klyschan att ”oférbe-
redd som jag dr har jag blivit ombedd att sdga ndgra ord i den hir frigan”.

Det handlar allts& formellt sett om statens garanti och om ett kapitaltill-
skott till Nordbanken p4 5,2 miljarder. Detta ir ett utslag av den finanskris
som Sverige befinner sig mitt uppe i och som inleddes med krascher i finans-
bolag for ett eller ett och ett halvt dr sedan.

Krascher i stora banker ir ett stort och allvarligt samhéllsproblem. Sam-
hillet drabbas pd mdnga olika siitt, och enskilda drabbas pa en mingd olika
sitt. Detta gar ut Over seritsa lanekunder, som hamnar i svirigheter genom
att utrymmet for nya lan begrinsas. Det gir ut 6ver smi och medelstora fore-
tag, som har ett skriande behov av riskvilligt kapital. Aktiedgarna, stora som
smd, drabbas. Risken ir ocksd uppenbar att spararna fir vara med och betala
genom att gapet mellan utldnings- och inldningsrintor gors s stort som moj-
ligt nér bankerna sedan skall sanera sin ckonomi. Eftersom staten i princip
inte kan tilldta att dtminstone stora banker gir i konkurs, fir skattebeta-
larna, slutligen, ytterst stilla upp nir staten tvingas gora riddningsaktioner
i form av kapitaltillskott, garantier, villkorsldn eller vad det nu kan vara.

Det viser i Sverige med Nordbankskraschen ir en del av ett internationellt
fenomen och kommer inte som en Overraskning. Det hir har borjat i USA.
Det har drabbat Japan, Storbritannien och Frankrike. Det har drabbat véra
nordiska grannlidnder. For tio &r sedan hiinde ndgot liknande en bankkrasch
i Danmark. Det kan ses som en sorts upptakt till de hir problemen.

Det vi ser dr en foljd av 80-talets spekulationsekonomi, framfor allt de
vildsamma spekulationerna pé fastighetsmarknaden. Det hiinger samman
med den snabba avregleringen av den svenska kreditmarknaden. De hir
spekulationerna byggde pd antagandet att fastighetspriserna skulle oka
mycket snabbare dn inflationen och rdntorna och att detta — sé verkade det -
skulle fortsétta i evighet. Det antagande som gjordes var korrekt under en
begrinsad tidsperiod. Priser pd fastigheter mangdubblades pi kort tid. P4
fyra dr okade aktievirdet pd borsnoterade fastighetsbolag med 300 %.

Men inte ens den mest bladgde optimist kunde vil tinka att detta skulle
fortsitta i evigheter. Detta var en bubbla, en hért uppumpad ballong, och i
det dgonblick priserna pé fastigheter vande nedét skulle bubblan spricka.
Man kunde ocksa anta att de som slutgiltigt skulle drabbas var de som hade
finansierat det hela och inte kunde dra sig ur.

Detta har alltsd drabbat Nordbanken. Det dr den svenska bank som fram-
for allt har hamnat i klistret och i skottgluggen. Det har den gjort delvis dir-
for att det dr en statlig bank, darfor att det ror sig om en svag kapitalbas och
dirfor att riksdagen, som en féljd av internationella éverenskommelser, har
beslutat att kapitalbasen i banker skall vara minst 8 %.

Den svaga kapitalbasen och de stora kreditforluster man har gjort gor det
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nodvindigt med ett kapitaltillskott pd ca 5,2 miljarder. Vi fir i alla fall anta
att detta ér fallet. Det mirkliga dr nimligen att det inte verkar finnas nigon
berikning pa hur stort kapitaltillskott som behévs, dtminstone inte utanfor
bankens dorrar. Enligt uppgift hade inte den gamla regeringen nidgot sddant
underlag. Enligt uppgift har inte den nya regeringen nigot sidant skriftligt
underlag. Nigot sidant skriftligt underlag har inte heller redovisats for ni-
ringsutskottet vid de utfrdgningar som har gjorts under beredningen av det
har drendet.

Fru talman! Detta dr synnerligen mirkvirdigt och synnerligen anmirk-
ningsvirt.

Regeringen siger att det ir dess fasta Gvertygelse att staten inte bor dga
en bank. Man vill ha fribrev, fullmakt frin riksdagen, att silja ut statens ak-
tieinnehav i Nordbanken. Man siiger att detta dr en principiell syn. Det
skulle vil betyda att det i sig inte har med Nordbankens affdrer att géra, men
i debatten har dsikten framforts, att just pd grund av att Nordbanken ér en
statlig bank har den hamnat i den knipa den befinner sig i och att Nordbank-
ens diliga affirer dr ett argument for att staten inte skall 4ga en bank.

Jag instammer inte i den bedomningen. Frigan om staten skall dga en
bank och hur mycket staten skall éga i en bank eller banker kan diskuteras
forutsittningslost, men bankkrisen varken ligger till eller drar ifrdn den hir
diskussionen ndgonting. Det ir inte si att bankkriser — det internationella
fenomenet — har drabbat statligt gda banker mer 4n andra banker. Tvirtom
ir privatigda banker snarare dverrepresenterade.

Vad som gor Nordbanken sérbar, som kanske har forsatt Nordbanken i
den situation den befinner sig i, dr att dgaren, staten, har haft ambitionen att
gora Nordbanken till den tredje verkligt stora affirsbanken och att man pé
grund av stimningarna pa marknaden och pd grund av detta krav har gett sig
in i verksamheter som frimst har gitt ut pa att 6ka volymen, att vinna kun-
der. Dar har, litet forenklat sagt, kundernas kvalitet och kreditvirdighet
kommit i andra hand, efter striivan att 6ka utlaningsvolymen och skaffa sig
marknadsandelar.

Den rimliga frdgan ir snarast: Vad skall den statliga banken syssla med?
Skall den statliga banken vara en bank som konkurrerar med och dr lika stor
och stark som de privata affirsbankerna? Eller skall den statliga banken
styra over till en allemansbank, en bank som betjinar smésparare, som har
god service at smésparare och som inte ger sig ut pa dventyrligheter? Jag
héller pd att det senare bor vara inriktningen fér Nordbanken.

Det finns manga oklarheter i Nordbankens affarer, framfor allt koncentre-
rade kring affarerna med Nobel Industrier AB och Gamlestaden AB. Dessa
affirer bor utredas ordentligt, opartiskt och snabbt och redovisas for allmén-
heten, innan riksdagen beslutar om ett kapitaltillskott. Jag tycker att detta
ar en sjilvklarhet.

Man madste stilla frigan: Vad har tillsynsmyndigheterna, bankinspektio-
nen och finansinspektionen, gjort under den hir framvixande finanskrisen?
Att man har agerat aktivt i det akuta krisldget for ndgra ménader sedan ar
vill dokumenterat, men vad har man gjort innan dess? Ja, skall vi ta nuva-
rande chefen for finansinspektionen Anders Sahlén pa orden, kan vi saga



det snabbt och litt i ett ord: Ingenting. Man har inte ansett sig bora eller
kunnat géra ndgonting.

Vi tycker att detta dr mirkvirdigt, och det foranleder oss att understryka
vért krav i den motion som vi har skrivit, att bankinspektionens och finansin-
spektionens roll i framvixten av bankkrisen och i finanskrisens forlopp
maéste utredas. Finns det brister i rutinerna, i det sitt pa vilket man har stra-
vat efter att leva upp till sitt reglemente, till de bestimmelser man skall folja,
méste de bristerna i organisationen rittas till. Om regelverket ir otillréickligt
maste detta skarpas.

Fru talman! Med det hir anforda vill jag yrka bifall till meningsyttringen
till betinkandet som ér inlimnad av mig och dessutom bifall till reservation
1 av Ny Demokrati, som med litet andra formuleringar kriver en offentlig
redovisning av Nordbankens afférer.

Anf.3 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Nordbankens situation i den finansiella krisen har varit fore-
mal for en relativt allsidig belysning i ndringsutskottet mot bakgrund av rege-
ringens proposition i frdgan. Bl.a har vi haft hearingar med Bjorn Wahl-
strom, Hans Dalborg fridn Nordbanken, statssekreterare Olle Wistberg, fi-
nansinspektionens Anders Sahlén och ordféranden i Bankféreningen Curt
G Olsson.

Mot bakgrund av de forutsittningar som redovisats har vi inom Ny Demo-
krati ingen anledning att motsitta oss regeringens fﬁrslag'i propositionen om
teckning av aktier och att garantera den aktuella nyemissionen samt att sélja
statens aktier i Nordbanken, men vi kan inte reservationslost medverka i
detta beslut. Det finns enligt vér uppfattning flera motiv till att titta ndrmare
pé sivil handliggningen av drendet som framtida konsekvenser, kopplat till
sdvil banken som oss konsumenter och inséttare.

Betriffande hindelseférloppet har foregdende talare ocksé varit inne pa
att det finns behov av ytterligare information. Nar det giller kapitaltillskot-
tet finner vi i Ny Demokrati att det dr anmérkningsvért att ndringsutskottet
skall behandla och ta stillning till propositionen utan att ha fatt ta del av
ndgot siffermaterial. Denna information och handlaggningen i ovrigt bor
inte bara vara en sak mellan de inblandade parterna, i detta fall banken och
finansinspektionen. Det dr dock vira skattepengar det giller. Dirfor hoppas
vi pa riksdagens bifall till var reservation, dér vi begér att regeringen presen-
terar en utredning om hiindelseforloppet och de ekonomiska forhéllandena
i ovrigt i Nordbanken.

Troligen har vi inte heller sett slutet pa den finansiella krisen d det giller
bankerna, kanske ocksi forsakringsbolagen. Darfor dr det viktigt att ta lir-
dom av Nordbanksaffiren. Sunt fornuftsméssigt ser vi i Ny Demokrati det
som angeliaget att omgaende utreda mojligheterna till en férebyggande kon-
troll for undvikande av framtida statsingripanden, dér vi skattebetalare i
slutdndan fir g& in som hjilpgumma och reda upp en kanske sjélviorvallad
bankkris.

I dag finns det ett krav pid 8 % kapitalbas i bankerna. Sikert kan man
ocks# komma fram till vissa nyckeltal dd det géller bankernas kreditportfol-
jer och fordelningen av siikerheter i fastigheter, aktier och obligationsinne-
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hav etc. I dagens ldge har tillsynsmyndigheten, i detta fall finansinspektio-
nen, uppenbarligen inte haft mojligheter att fortlopande folja bankens kre-
ditvirdighet i det avseendet, utan bara genom den kontrollerbara kapitalba-
sen pa 8 %. Dirfor har Ny Demokrati i ett andra motionsyrkande begirt att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att utreda frigan om en béttre forebyg-
gande kontroll av bankernas kreditgivning.

Sjélvfallet har den aktuella finansiella krisen, som allmiinheten upplevt
den i samband med Nordbanksaffaren och Forsta Sparbankens krissituation,
utlost stor oro hos alla manniskor med sparade pengar i bankerna. Diarfor
vill vi att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att snarast utreda fragan
om ett sdkert insidttarskydd, frimst inriktat mot spararna. Det visar sig nu
att regeringen redan har en sidan l6sning under arbete och har utlovat en
departementspromemoria i drendet som skall presenteras i borjan av 1992,
Dirfor dr vi i nulaget beredda att nir det giller vart yrkande om insittar-
skydd ansluta oss till utskottets stillningstagande i denna del. Sjalvfallet
kommer vi att noga bevaka att resultatet av arbetsgruppens arbete verkligen
presenteras i borjan av 1992 — det finner vi synnerligen angeliget.

Fru talman! Innan kammaren tar stillning och rostar i frigorna kring
Nordbanken vill jag avslutningsvis betona att néringsutskottet inte — och dar-
med inte heller kammaren — fatt ndgon skriftlig redogorelse for hindelsefor-
loppet eller nigon ekonomisk dokumentation i Nordbankenaffiren. Det ar
ett forhallande som vi i Ny Demokrati finner synnerligen anmirkningsvirt.

Fru talman! Med anknytning till de anforda synpunkterna yrkar jag bifall
till vira reservationer, dels om utredning kring forhéllandena kring Nord-
banken i friga om handelseforlopp och kapitaltillskott, dels om en forebyg-
gande kontroll av bankernas kreditgivning.

Anf.4 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! I propositionen om Nordbanken foreslar regeringen att staten
skall teckna sin andel av den nyemission som styrelsen i Nordbanken har
foreslagit pé totalt 5,1 miljarder kronor. Statens dgarandel i banken ar som
bekant ca 70 %. Det betyder att statens andel i nyemissionen blir 3,6 miljar-
der kronor.

Dessutom foreslds i propositionen att staten som huvudigare skall garan-
tera att nyemissionen till Gvriga aktiedgare kommer till stind. Man skall
alltsd garantera det beloppet. Forhoppningsvis skall staten slippa att betala
de ca 1,5 miljarder kronor det dr friga om i det fallet. Det hir forslaget dver-
ensstimmer med det forslag som den tidigare socialdemokratiska regeringen
hade utarbetat strax fore regeringsskiftet.

Vi kan nu konstatera att det rider politisk enighet om att staten maste
fullgéra de hir ekonomiska dtagandena.

For att inte skada tilltron till det svenska bankviisendet och finansvisen-
dets stabilitet dr det angeldget att bankens dgare, oavsett vem det ar, i en
krissituation i bankvisendet tar ansvaret och ser till att man fullgor sina for-
pliktelser och i ordnade former sanerar och omstrukturerar verksamheten.
Samtidigt dr det nér staten ér dgare viktigt att man ser upp si att man inte
genomfor en riddningsaktion pd ett sidant sétt att den statligt igda banken



far konkurrensfordelar framfér 6vriga banker som konkurrerar pa markna-
den.

I debatten kring Nordbankenaffiaren har det framforts olika synpunkter
pa storleken av statens engagemang. En del har hivdat att behovet av nytt
dgarkapital dr dnnu storre dn det belopp vi nu diskuterar. Man menar att
banken snart kommer tillbaka till regering och riksdag for att man behover
mer pengar. Andra didremot har hdvdat att den nya bankledningen har tagit
till i overkant och pé det viset har skaffat sig mojlighet att fa ett béttre kon-
kurrenslidge gentemot konkurrenterna pa bankmarknaden.

Utskottet har vid behandlingen av drendet, som innefattar en rad utfrag-
ningar av personer som har insikt i banksystemet i Sverige — det framgar
ocksd av utskottsbetinkandet, dédr det finns redogorelser for utfragning-
arna —inte fatt ndgra indikationer pé att detta skulle vara ett for stort belopp.
Inte heller frin den andra sidan har man hivdat detta. Vi har inte heller fitt
indikationer pd att beloppet ar for litet och att vi sd att siga kommer att fa
nya krav frin banken. Utskottet har darfor godtagit de berdkningar som
banken har gjort och som ligger till grund for regeringens framstéllning.

Regeringen begir som ni har sett dessutom ett bemyndigande att lingre
fram, nir bankens situation har stabiliserats och det frin affirsmissig syn-
punkt dr lampligt, sdlja ut statens aktier i Nordbanken. Alla partier har stéllt
sig bakom det utom viinsterpartiet, som i en motion och i en meningsyttring
i utskottet har motsatt sig detta.

Viinsterpartiets tro pa statligt dgande av banker har tydligen inte rubbats
av smillen for Nordbanken. Rolf L Nilson sade i sitt anforande att det fak-
tum att det var just Nordbanken som rékat sd illa ut inte beror pa att det ir
staten som ér dgare till banken. Jag skulle vilja hivda att det ér precis vad
det gor, Rolf L Nilson. Det dr Nordbanken, som har staten som anonym hu-
vudigare, och Forsta Sparbanken, som over huvud taget inte har nigon
dgare, som har drabbats i sirklass virst. Jag tror att de flesta manniskor inser
att i en bank som har minga privata dgare, som sé att siga vakar over hur
bankledning och bankstyrelse fungerar far man trycket pi 6gat pa ledningen
p4 ett helt annat sitt 4n i en bank med en anonym Zgare.

Vinsterpartiet har ocksé fort fram krav pa en oberoende utredare av den
s.k. Nobelaffiren. Det har man konstigt nog satt som villkor for statens med-
verkan i nyemissionen. Nobelaffiren dr ju bara en liten del av Nordbanken-
krisen, men den har man av ndgon anledning fastnat for.

Det kravet avvisar utskottet och pekar pa att borsstyrelsen har tillsatt en
utredning om just Nobel Industrier AB. Niir den foreligger far Rolf L Nilson
sikert mojlighet att ta del av den. Det har for Gvrigt tillsatts ocksd andra
utredningar, som ocksd kommer att ligga fram sina resultat och dir man fér
den hir affaren belyst.

Ny Demokrati vill ha en utredning om héandelseforloppet i Nordbanken
liksom grunderna for det beriknade kapitaltillskottet. Hir har utskottet pe-
kat pa att det dr naturligt att den instans som statsmakterna har tillsatt, nim-
ligen finansinspektionen, fir soka skapa okad klarhet i de missférhallanden
som kan ha medverkat till att banken nu har hamnat i den hér situationen.

Det ir naturligtvis ldtt att kritisera den tidigare bankinspektionens arbete.
Vi har vid behandlingen i utskottet funnit att organisationen i den tidigare
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bankinspektionen och inriktningen av dess arbete inte har varit bra niir det
géllt just den typ av kriser som kan uppsté i banker och finansbolag. Men vi
har ocksd fatt en mycket ingdende redogérelse for hur man nu omorganise-
rar finansinspektionen med inriktning pd att klara ut just den typ av problem
som vi nu diskuterar. Det dr utskottets majoritets mening att den omorgani-
sation som har gjorts i finansinspektionen gor att den i framtiden kommer
att ha betydligt storre mojligheter att utfora sitt arbete som kontrollorgan.
Men — och det ir viktigt — vi skall aldrig rikna med att ndgon statlig inspek-
tion kan folja varje kreditirende i det dagliga arbetet ute i bankerna. Det
kan heller inte vara meningen.

Det utredningskrav som stills stoter naturligtvis pd patrull av rent legala
skiil. Det gar inte att mot de lagar som bankerna arbetar under begira att de
skall ldgga alla papper pé bordet och avsldja hur affirskontakter med kun-
derna har varit och vilka resultaten har blivit. Darfor har utskottets majoritet
avvisat de krav som Ny Demokrati och vinsterpartiet har framfort i denna
del.

Fru talman! Hur kunde da dessa enorma kreditforluster uppkomma utan
att ndgon ansvarig slog larm i tid? Den frdgan har diskuterats livligt i mass-
media de senaste minaderna av bankmin, finansanalytiker, politiker och
manga andra. Nigra huvudorsaker kan utkristalliseras ur den debatten.

De omfattande kreditforlusterna de senaste dren har sin grund i att flera
banker under 1980-talet har etablerat sig pa en ny marknad, foretagssektorn,
och till den gruppen hor Nordbanken. Brister i erfarenhet och kunnande om
vad foretagande dr har varit orsaken till den alltfor lattvindiga kreditgiv-
ningen, havdar somliga. Andra siger att den overlikviditet som uppstod i
bankerna vid overhettningen av den svenska ekonomin under 1980-talet
ledde till ett starkt tryck pd bankledningarna att lina ut pengar pi ett allt
vidlyftigare sitt till finans- och fastighetsbolag. Vi fick en ldnekarusell dir
panterna stindigt rakade i hojden och dir ingen riktigt tog ansvaret for att
stoppa karusellen. Andra bedomare hivdar att huvudorsaken till bankkrisen
ar att avregleringen pé kreditmarknaden ledde till att det blev alltfor latt att
sdlja pengar. Andra dter har pekat pi att skatteomliggningen i kombination
med avregleringen gjorde att man fick den hir vildsamma svingen i hela
kreditvisendet.

Betriaffande ansvarsfragan, fru talman, tycker jag att det finns all anled-
ning att hir i riksdagen sla fast att bankstyrelsen och bankledningen har det
fulla ansvaret for vad som har hint, oavsett vilka omstédndigheter i ovrigt
som har bidragit till den uppkomna krissituationen.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och
avslag pd reservationen frin Ny Demokrati. Jag avvisar ocksd den menings-
yttring som vinsterpartiet har fogat till betinkandet.

Anf.5 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Rolf Dahlberg sade att det rddde enighet om att staten skall
uppfylla sina skyldigheter som dgare och att staten i ett storre perspektiv inte
kommer ifrin att i sista hand stélla upp som garant nir stora banker och de-
ras betalningssystem ar hotade. Det dr nagot som vi kan vara dverens om.
Men det ir lika sjalvklart att staten inte villkorslost och pé relativt diligt be-



slutsunderlag skall stédlla upp och uppfylla sina skyldigheter. Det kan inte
vara ritt mot den allménhet som vi som riksdagsledamoter representerar.

Av Rolf Dahlbergs anforande har framgdtt att det inte foreligger nidgon
redovisning i egentlig mening av hur stort kapitaltillskott som egentligen be-
hovs i Nordbanken. Rolf Dahlberg sade ocksé att vissa aktorer pd markna-
den har sagt att det foreslagna beloppet ar for stort och gynnar Nordbanken.
Andra har sagt att beloppet dr for litet och att det finns risk for att Nord-
banken begir mer.

Om vi i riksdagen skall fatta beslut i en friga som ror ett betydande antal
miljarder kronor, sd anser jag att det skall finnas ett beslutsunderlag som
med en sikerhet pd 1t oss sidga 1 miljarder kronor nir ligger till grund for
beslutet. Négon sidan sikerhet finns inte. I stillet féreligger det muntliga
uppgifter som man fér tro pd eller inte. Jag tycker det dr ytterst otillfredsstil-
lande att fatta beslut pa en sadan grund.

Rolf Dahlberg sade ocksé att det dr egendomligt att vinsterpartiet har lyft
fram just Penser-affiren, Gamlestaden Nobel, som ir en liten del av Nord-
bankens problem. Men den affiren utgor en betydande del av kreditforlus-
terna. Det ér den utlésande faktor som har lett fram till detta drende. Frigan
har debatterats mycket, och ménga har stillt sig undrande. Ar det hir ett
siitt av banketablissemanget att mandvrera ut Erik Penser, har man fragat
sig. Eller finns det andra skil bakom det hela? Utredningar som pébdrjats
har stoppats. Nu pagér det ocksé utredningar, varfor regeringen, om den tar
initiativ till ytterligare en utredning, inte behover lata den utredningen gora
allt frin grunden. Det gir att sammanstilla resultat som redan foreligger.
Men det dr enligt min mening dnda regeringens skyldighet att gora ett utred-
ningsarbete.

Anf.6 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Det dr inte riktigt som Rolf L Nilson séger att utskottet inte
har nagon uppfattning om det rimliga i det belopp pd nyemissionen som pro-
positionen nu anger. Vid behandlingen i utskottet har vi haft mdjlighet att
bl.a. triffa den nuvarande ledningen for Nordbanken, dvs. dess verkstil-
lande direktor och styrelseordforande. De har redovisat hur berdkningarna
har gjorts med utgingspunkt i de kapitaltickningskrav som statsmakterna
stiller pd bankledningen och med bankens beridknade kreditforluster under
detta ar. Dessa uppgir till ca 9 miljarder kronor. Frin dessa utgangspunkter
kan man berikna storleken pa det tillskott av kapital som man har behov av.
Det ligger sjélvklart i sakens natur att ingen exakt kan ange detta belopp,
eftersom det ir friga om kreditforluster som sd att siga ligger i tiden lopande
framdt. Sjélvfallet har man fortfarande dessa lan utestdende. Banken fir
gora en bedomning av vilka de krediter som har givits som ér i riskzonen.

Jag tycker att utskottet indé av den nuvarande bankledningen har fitt en
god beskrivning av den nuvarande situationen. Det underlaget ér tillriackligt
for att riksdagen skall kunna fatta ett beslut i drendet i dag. Det dr att kriva
litet for mycket nir det ségs att regeringen antingen tidigare eller ocksé nu i
efterhand skall gora en fullstindig utredning om alla detaljer som lett till den
nuvarande situationen for Nordbanken.
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Anf.7 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det vore viil magstarkt om det var som Rolf Dahlberg sade,
att vi inte hade ndgon uppfattning alls om hur mycket pengar som Nord-
banken behéver. Vi har uppgifter frin bankledningen om storleken pé be-
loppet. Men det dr bara deras egna ord. Det finns egentligen inget skriftligt
beslutsunderlag, varken hos den gamla eller den nya regeringen. Jag ar
ledsen att behéva upprepa det. Inte heller foreldg det ndgon sidan redovis-
ning vid utfrdgningarna i néringsutskottet.

LAt mig sd overgd till frigan om fullmakt for regeringen att sélja ut Nord-
banken. I mitt inledningsanforande sade jag att jag inte ansig det vara moti-
verat. Det finns ingenting i bankkrisen som sédger att det hér dr ett problem
for statligt 4gda banker. Det dr kanske inte ens ett problem for banker med
ett diffust dgarskap, som Rolf Dahlberg kallade det.

Stadshypotek har sédvitt jag forstar klarat sig hyfsat i den har hiarvan. Man
skirpte sina kreditkrav relativt tidigt under krisens uppseglande. Det ar ett
exempel pd ett finansinstitut som har ett mycket diffust agarskap.

Det 4r ingen bradska som motiverar att regeringen ges fullmakt att silja
ut Nordbanken. I propositionen ségs att en utforséljning kan ske tidigast om
ett par dr. Uppenbarligen ser man framfor sig mojligheten att erbjuda ut-
lindska dgare att komma med i bilden. Det kriver i sd fall att bundna aktier
gors om till fria aktier tillsammans med att en del andra fordndringar gors,
och det tar som sagt tid.

Jag kan inte dela uppfattningen att Nobelaffiren ar en liten del av Nord-
bankens problem. I stéllet &r den en betydande del i problemen.

Jag vill ocksa lyfta fram problemen med inspektionen och tillsynen. Jag
kriaver inte en granskning av bankinspektionens och finansinspektionens
agerande bara darfor att jag vill vara efterklok och leta efter fel, utan jag gor
det dirfor att jag anser att man skall lira sig att forbéttra rutiner samt und-
vika liknande héndelser i fortsdttningen, om det nu ir mojligt.

Jag har framfor mig en artikel frin Financial Times som behandlar den
nordiska bankkrisen. I artikeln pdpekas att det har varit brister i tillsynen.
Man citerar Anders Sahlén, som siger detsamma och ndamner att det nu har
gjorts organisatoriska forandringar.

Anf.8 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! I frigan om utforsiljning av Nordbanken ér Rolf L Nilson och
hans parti isolerade. De tycks vara kvar i den kommunistiska tron pa att allt
skots bist av staten. Det gar naturligtvis inte att 6vertyga Rolf L Nilson om
motsatsen, och darfor lamnar jag den frigan darhin.

Betriffande kapitaltillskottets storlek sade jag att utskottets ledamoter,
genom de utfridgningar som agt rum och pé annat sitt, har fitt en ganska klar
bild av situationen. Det foreslagna beloppet ar nog det rimliga belopp som
man i dagslaget kan bedoma att staten som dgare bor g in med for att ge
banken en chans att restaurera verksamheten och kunna arbeta igen de for-
luster den har gjort. Om riksdagen skulle siga nej till detta kapitaltillskott,
sd gir andd inte Nordbanken i konkurs. Men den tvingas dra ned pa verk-
samheten och bli en liten provinsbank som aldrig ges mojlighet att arbeta
tillbaka forlusterna. Det dr sanningen. Dérfor anser jag det rimligt att tillfora
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pa 1 miljard kronor nér ratt avvigt. Det tror jag faktiskt att det ir.

Jag tror att vi kan vara Gverens om att inspektionen tidigare inte har funge- TZC@MB i .
rat bra. Den omorganisation som nu har gjorts av hela inspektionen, dar ST 1A
Nordbanken

man bl.a. har tagit in sérskild kompetens for att studera orsakerna till kredit-
forlusterna, kommer med all sannolikhet att gora att inspektionen blir
mycket effektivare och ges storre mojligheter att lyckas i det framtida arbe-
tet. Pd den punkten tror jag trots allt att vi ir dverens.

Anf.9 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det dr inte en 1dsning i ndgon sorts gammal kommunistisk syn
pé det hir som gor att jag finner det omotiverat att ge regeringen fullmakt
att sidlja ut Nordbanken. I mitt inledningsanforande understrok jag att man
bor undersoka om staten skall dga banker, hur mycket den skall dga och vil-
ken typ av banker det skall vara. Min bedomning var att det kanske inte ar
rimligt eller ens limpligt att staten pd det sitt som man har gjort i friga om
Nordbanken forsoker konkurrera och genom volymékningar sld sig in bland
de tva tre storsta affirsbankerna.

Problemet for mig dr att jag inte tycker att det dr sakligt grundat att begira
en fullmakt for utforséljning. Krisens upprinnelse och utfall motiverar inte
att man gor sig av med aktieinnehavet i Nordbanken. Det motiverar snarare
att man blir en aktiv och mer bestimd dgare. Det stir ocksa fullstandigt klart
att det inte dr nigon bridska med att ge regeringen en eventuell fullmakt.

Det dr enligt min uppfattning obegripligt att inte representanter fér bank-
inspektionen vid sina informella traffar med den nya och gamla ledningen
for Nordbanken — det kan ha varit i samband med luncher eller frukostar —
har diskuterat frigan om Nordbankens affirer. Det borde tydligt och klart
ha utsagts att bankens affirer héller pa att ga at skogen. Jag utgér frén att
det dr klokt och fornuftigt folk som styr och leder bank- och finansinstitut.
De kan omgjligen ha trott att Nordbankens "affirer” skulle béra for evigt.

For cirka tio &r sedan var det en bankkrasch i Danmark till foljd av att —
som det sades — kapitalmarknaden avreglerades. Det fanns ett uppdampt Ia-
nebehov, och bankerna blev vardslosa i sin kreditgivning. Den hir kraschen,
som var vil kind, borde man ha dragit lirdom av. Det finns ocksd exempel
pé banker och andra som visserligen har reagerat sent, men éndd i tid. Efter-
som det dr bankinspektionens skyldighet att sld vakt om sundheten i syste-
met, menar jag bestdmt att bankinspektionen borde ha reagerat tidigare.

Anf. 10 BENGT DALSTROM (nyd):
Fru talman! Jag har inte velat ge mig in sd mycket i den hir debatten, men
jag gor det nu avslutningsvis. For en gangs skull dr vi 6verens med vinstern
i ensakfrdga, namligen att naringsutskottet har utrett en friga som riksdagen
kommer att fatta beslut om och som saknar dokumenterat underlag. Det
bygger pid muntliga framstéllningar frdn berorda parter. Det giller skatte-
pengar och sdledes stora belopp pé flera miljarder kronor.
Jag vill avslutningsvis uttrycka forhoppningen att varken niringsutskottet
eller riksdagen fortsdttningsvis skall 1ata noja sig med att komma fram till ett 11
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bifall nir det giller problem och frigor utan att ha det skriftliga och doku-
menterade underlag som enligt min uppfattning — framford i reservationen —
verkligen behdvs, i denna och andra fragor.

Anf. 11 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Jag skall inte heller forlinga debatten. Jag vill dind4 siga till
Bengt Dalstrom att det ar litet forvanande att Ny Demokrati har stallt kravet
att man skall f en kartliggning av hindelseférloppet bakit samt att resulta-
tet av utredningen skall bli offentligt. Det skulle betyda att vi struntar i allt
vad banksekretessen heter. Vi skulle da limna ut enskilda personer, foreta-
gare och andra till allmidnheten. Jag har svart att tro att detta egentligen ir
meningen med Ny Demokratis framstéllan. Ni mdste ha tinkt litet for hastigt
i ivern att f4 veta sd mycket som mojligt om orsakerna. Jag har di tolkat Ny
Demokratis avsikter pa basta sitt. Efter att ha fétt en forklaring borde ni
inse att ni stéller ett orimligt krav.

Fru talman! Jag vill 4ven ta upp den andra delen i reservationen under
mom. 6, dir man begir en utredning om ett inséttarskydd. Detta hoppar nu
Bengt Dalstrom av hir. Bengt Dalstrom, ni har i utskottet fitt uppgifter om
att regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som sysslar med dessa friagor. Ni
reserverade er dnda i utskottet, och hoppar av det nu. Det finns ingen logik
i den hanteringen. Det medfor bara att ni belastar utskottet med arbete och
kammaren med onédiga yrkanden. Det ar battre att man hoppar av sina yr-
kanden redan i utskottet nidr man ir tillgodosedd.

Anf. 12 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Rolf Dahlberg funderade 6ver underlaget och varfér vi inte
later oss ndja med detta. Bankerna har sin sekretess och finansinspektionen
har sin. Men dr det inte sd att dven niringsutskottet arbetar under sekretess?
Vi borde dtminstone kunna f& den mer detaljerade redovisningen skriftligen
oss tillhanda for att kunna fortsitta en diskussion med de berdrda parterna.
Jag kanske dr ute och cyklar litet grand, men jag har for mig att vi arbetar
under sekretess.

Nir det géller insdttarskyddet ar vi 6verens och borde kanske enligt Rolf
Dahlbergs uppfattning ha dragit tillbaka var reservation. Vi ville dock inte
gora det. Viville i det hiar sammanhanget ocksa pipeka tidsaspekten. Frin
regeringens sida har man lovat att detta skall vara genomfort till borjan av ar
1992. Vi vill verkligen betona detta. Det dr vad jag har att séiga i den frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12§.)
9§ Utrikeshandel

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1991/92:NU1 Utrikeshandel.



Anf. 13 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Detta betankande bygger pd motioner om utrikeshandel frin
forra riksdagsperioden. En del av dessa motioner ger med dagens politiska
maktforhdllanden ett litet egendomligt intryck. Det har lett fram till en
ganska summarisk behandling av motionskraven. Jag tycker att det ir vik-
tigt.

For min del har jag valt att ta upp ett par frigor som jag tycker dr grundlig-
gande och som vinsterpartiet tillsammans med miljopartiet och i viss mén
dven centerpartiet tog upp under forra riksdagsperioden. Jag hoppas att vi
kan fortsitta att driva frdgan tillsammans med centern éven under den hir
perioden. Vi har betonat behovet av att i internationella handelsregler, i det
internationella handelsutbytet, inféra begrinsningar i en i 6vrigt fri handel.
Begrinsningarna skall bygga pd miljohinsyn och sociala hiinsyn.

Nar det giller miljohdnsynen forstar jag genom redovisningar frin det
svenska arbetet i GATT och Uruguayrundan att frigan har drivits fortjianst-
fullt och framgdngsrikt av den svenska delegationen, i viss min av Anita
Gradin. Det tycker jag ar mycket bra. Det arbetet maste intensifieras. Det
verkar dock vara svérare att fa ett hdnsynstagande till sociala férhallanden
dn till miljoé och hilsa.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att sociala hinsynstaganden fors in pa
ett ansvarsfullt satt om man skall kunna nd framgéng i avregleringar pa t.ex.
tekoomridet och andra omriden dar utvecklingsldnder och de nya demokra-
tierna i Osteuropa genom billig arbetskraft har mojlighet att konkurrera.
Den konkurrensen maste vi tillita som ett uttryck for solidaritet. Konkur-
rensen méste dock ske pd ett sidant siitt att den utgdr ifriin acceptabla sociala
villkor. Det fér inte vara friga om barnarbete och orimliga arbetsmiljder.
Det har ér vilkidnda synpunkter fran debatten om svenskt skydd for tekoin-
dustrin. Vi i vinsterpartiet tycker att det ir riktigt att man gar frdn generella
skydd till att féra in sddana hdr mer rimliga hinsynstaganden.

Det jag har talat om har mest handlat om importen. Den andra sidan
miéste emellertid ocksd tas i beaktande, nimligen vir export. I det interna-
tionella handelssamarbetet bor det foras in begransningar och férbud mot
export av siddana produkter som inte ir tilldtna i det egna landet av miljo-
skil, hilsoskil och andra skil. Man skall inte tillita det man brukar kalla for
miljodumpning eller ekologisk dumpning. Enligt vad jag forstir finns det i
samband med FNs miljokonferens i Rio starka krafter for att de rika lin-
derna skall binda sig for négot sddant. De internationella handelskamrarna
har i sin miljo-charta t.ex. sagt att nir man investerar och bygger upp verk-
samheter i tredje virlden skall man tillimpa det egna landets miljolagar och
miljoregler. Det dr alltsd en viljeinriktning som jag tycker ér positiv. Det dr
i den riktningen man méste arbeta.

I betiinkandet dr en gemensam miljoparti- och vinsterpartimotion inom
detta omrdde behandlad. Den handlar om virt gamla krav pi forbud mot
export av karnteknisk utrustning. Jag skall inte tala speciellt linge om detta—
det ir ett vdlkidnt krav. Argumenten ar att vi har beslutat att avveckla kirn-
kraften och att vi har markerat att kirnkraftsteknologi inte ar forenlig med
ett tryget, miljovinligt samhille och en miljovanlig produktion. Med denna
markering ar det ologiskt och orimligt att vi, enligt principen att vi inte bor
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sdlja till andra det vi inte sjdlva vill ha eller bedomer som icke sdkert, tilliter
svenska foretag att exportera kirnkraftsteknologi och kirnteknisk utrust-
ning till andra linder.

Med det anforda yrkar jag bifall till den meningsyttring som finns i anslut-
ning till betinkandet.

Anf. 14 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa vins-
terpartiets meningsyttring.

I néringsutskottets betinkande om utrikeshandeln behandlas motioner
som vackts under tidigare riksmote da det rddde ett annat styrkeforhéllande
i riksdagen och dd regeringen var en annan in i dag.

Bl.a. har borgerliga parti- och kommittémotioner passerat utskottet utan
att foranleda vare sig tillkdnnagivanden eller reservationer.

Aven om det ryggmirgsmissigt biar mig emot att behandla motionerna pd
detta ndgot summariska satt, trostar jag mig med att skiilet dr s entydigt
glidjande for moderata samlingspartiet, folkpartiet, centern och kds, namli-
gen att vi i dag har en borgerlig regering.

Handelns betydelse for vilstiandsutvecklingen i vért land och i alla andra
lander i varlden kan knappast dverdrivas. Genom handeln stirks inte bara
landernas ekonomier utan handeln 6ppnar ocksé dorrarna for samarbete och
utbyte pd ménga andra omriden. Inte minst ar det kontakterna som uppstér
minniskor emellan som ér virdefulla.

Den fria handeln for som ringar pa vattnet med sig kunskapsspridning och
dsiktsutbyte som banar vig for demokratisk utveckling. Den samverkan som
handeln skapar mellan fria ekonomier, foretag och minniskor ger bade okat
vilstdnd och de basta forutsiattningarna for varaktig fred.

For de fattiga landerna dr 6kade mojligheter till handel sarskilt betydelse-
fullt. Den mest effektiva hjdlp som de rika linderna kan ge dem dr att under-
litta for dem att bedriva handel med just de varor som de dr bra pé att produ-
cera. Det dr den bista, ja, kanske rent av den enda vigen till en bittre lev-
nadsstandard for befolkningen i dessa lander. Det effektivaste bistdnd vi kan
ge dem éar darfor att motarbeta protektionismen.

Forhallandet dr detsamma for de linder i Europa som under lang tid varit
avskdrmade bakom jarnriddn och utsatta for det planekonomiska experi-
ment som lett till stagnation och armod. En fungerande handel kan verksamt
bidra till omstillningen mot marknadsekonomi och demokrati och vinda ut-
vecklingen i de linder som lidit under kommunismens roda fana.

Nir det giller de baltiska staterna har Sverige ett alldeles sérskilt ansvar
att som ndra grannland befrimja handelsutbytet vara linder emellan. De
handelsavtal som utrikesministern nyligen undertecknade mellan Sverige
och var for sig Estland, Lettland och Litauen innebér viktiga markeringar
for ett 6kat handelsutbyte véra linder emellan.

I Sveriges strivan att stodja Baltikum och landerna i Centraleuropa ar nya
steg mot frihandel de som kan ge viktig draghjiilp i fordndringsprocessen mot
marknadsekonomi.

Fru talman! Det ér inte bara utvecklingslinder och forna oststater som ar
beroende av att utrikeshandeln fungerar. Det giller dven i hogsta grad vart



eget land. For Sverige dr det ett centralt intresse att en s omfattande global
frihandel som mojligt sakerstills.

Som litet land dr Sverige beroende av att den internationella frihandeln
fungerar och av att svenska foretag kan verka utomlands. Handelshinder och
antidumpingsregler kan sl hirt mot svensk industri och dirmed mot vér
ekonomi och virt vilstind. Frihandel éir en forutsittning for att vi skall
kunna hévda oss gentemot de stora handelsblocken.

Det dr dirfér oerhort betydelsefullt for Sverige att forhandlingarna som
sker inom ramen for GATT-avtalet lyckas. Nér vi nu diskuterar detta betén-
kande dr Uruguayrundan inne i sin slutfas. Mer dn fem ars arbete for att
dstadkomma fungerande regler for att oka den globala frihandeln skall vara
avslutade i december.

1 dagens situation, med den allmédnna ldgkonjunktur som rdder viirlden
dver, behovs den stimulans som en friare virldshandel skulle ge.

Uruguayrundan ér inne i slutspurten, och vi kan bara innerligt hoppas att
ett avtal kan undertecknas i december.

EG ir Sveriges viktigaste marknad. Natten mellan den 21 och 22 oktober
avslutades EES-forhandlingarna. Efter bara tvd &r och med héllen tidsplan
fordes darmed det mest omfattande avtal nigonsin i hamn. Detta ir bide
den gamla regeringens och den nyas fortjéinst.

Det ligger ett stort virde och en styrka i att EES-forhandlingarna hela ti-
den har haft brett parlamentariskt stod. Jag vill giirna hir ge Anita Gradin
en sdrskild eloge for hennes mycket framgéngsrika arbete i denna process.

Inom kort kommer avtalet att paraferas och det kommer, om tidsplanen
hiller, att undertecknas av alla de 19 EG- och EFTA-linderna kring arsskif-
tet. Den 1 januari 1993 far Sverige dirmed del av EGs inre marknad.

Aven om Sverige redan i dag har en vil fungerande handel med EG, inne-
bér EES stora forindringar och fordelar. Nar det galler varusidan oppnas
den internationella upphandlingen pa hela EG-marknaden for svenska fore-
tag. En vésentlig del av de hinder for fria varurérelser mellan de nordiska
linderna som finns i dag kommer att undanrojas genom EES-avtalet. EG-
EFTA-samarbetet har hirigenom dstadkommit mer dn vad som kunnat upp-
nés i det nordiska samarbetet.

Handeln kommer att avregleras i och med borttagandet av de tekniska
handelshindren. EES fir ocks& som effekt att méjligheterna att exportera
tjénster, t.ex. transporter, bank- och forsiakringstjanster, blir bittre.

Foriandringarna kommer, forutom tillgéng till en storre marknad, dven att
innebira en tuffare konkurrens for véra svenska foretag. Det kan inte nog
understrykas hur viktigt det dr att de svenska smédforetagen noga forbereder
sig infor bide EES och EG-medlemskapet.

Awven vi politiker bor skaffa oss 6kad kunskap i imnet. I morgon kl. 13.00
finns den chansen for alla intresserade. DA ger regeringen information om
EES-avtalet i andrakammarsalen.

Det rdder bred enighet i riksdagen om Sveriges medlemsansokan till den
europeiska gemenskapen. For Sverige innebir EES-avtalet en nodvindig
sprangbrida mot EG-medlemskapet.

I regeringsforklaringen slds fast att regeringen med all kraft kommer att
verka for att Sverige snarast méjligt blir fullvirdig medlem. Milet ar att ett
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svenskt medlemskap i den europeiska gemenskapen skall bli verklighet den
1 januari 1995.

Fru talman! Nér det giller vinsterpartiets synpunkter kan jag bara konsta-
tera att frihandelstanken inte star i ndgon motsatsstallning till arbetet for att
komma till ritta med miljoproblemen.

Regeringen har i regeringsforklaringen uttalat att FNs roll i miljovardsar-
betet méste stiarkas, och regeringen avser att ta initiativ till en bred diskus-
sion om internationella miljoregler for handeln.

I forhandlingarna kring den internationella handelspolitiken giller for
GATT-avtalet att det omfattar regler till skydd for hilsa, miljo och sikerhet.
Inom frihandelns ram kan farliga produkter stoppas.

I EGs regelverk och i EES-avtalet slds tydligt fast att hdnsynen till miljo,
hilsa och sikerhet inte fir dventyras nir den gemensamma marknaden ge-
nomfors.

Eftersom vansterpartiet sdger sig vilja virna om miljon blir forbudsivern
nar det giller export av kédrnteknik ndarmast obegriplig. Svensk kirn-
kraftsteknologi tillhor den mest framgingsrika i virlden. Genom att expor-
tera kunskap, kompetens, sikerhet och hdgteknologiska produkter inom
kdrnteknikomridet kan Sverige verksamt bidra till sikrare kdrnkraftverk i
varlden och till en tryggare miljosituation i vdr omvirld. Samtidigt kan vi
bidra till vilstdndsutvecklingen.

Anf. 15 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Jag tar upp det sista forst. Jag tycker inte att export av svensk
kdrnkraftsteknologi ar att bidra till battre miljé och béttre teknik. Nar man
nu i Tyskland forsoker komma till ritta med sitt energisloseri och sina miljo-
problem, fororsakade av fossilbaserad produktion av energi och el, dr det
ganska intressant att se att man inte viljer utbyggnad av kdrnkraft, utan man
véljer i huvudsak den vidg som den internationella miljororelsen, den
svenska miljororelsen och faktiskt den svenska riksdagen har valt, nimligen
att i huvudsak satsa pa energieffektivisering, pa sparande. Jag tycker att det
ar ett uppmuntrande tecken.

Karin Falkmer ir, trots att hon dr frihandelsvin, utan nagra storre forbe-
hill beredd att krypa innanfor EGs tullmurar. Det ér vil ett opartiskt konsta-
terande, tycker jag, att EG genom sin protektionism har varit ett problem
vid genomforandet av Uruguayrundan. EG bedriver i allmédnhet, i sin handel
med u-linder, en mycket tveksam politik. Det kan ocksé konstateras att det
inte finns ndgon sjilvklar harmoni mellan frihandel och miljohansynsta-
gande. Sévitt jag forstdr har det krivts ett mycket hdrt arbete, mot ett
mycket starkt motstind, att fora in miljo, sikerhet och skyddsaspekter i de
internationella handelsavtalen. Industrin vill inte ha detta. Det ar tveksamt
om de Ovre klasserna i u-linderna vill ha det, nir de vill 6ka sitt vilstind.

Ett internationellt ansvarstagande, insikt om att det enda som héller dr
langsiktigt hdllbar produktion och vilstindsokning, gor att vi maste vara of-
fensiva i vdra krav p att sld vakt om miljohdnsynen, att féra in dem pé allt
fler omridden. Men vi méste ocksd stilla krav nir det giiller att sld vakt om
sociala hdnsyn.



Anf. 16 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Miljosituationen och situationen for handeln i de linder dér
vinsterns idéer har hirskat och dar handeln har sttt stilla forskricker. Av-
sldjandena i samband med de planekonomiska lindernas kollaps talar sitt
tydliga sprik. Nog méste vil dven viinsterpartiet i Sverige dra lirdom av den
stagnation som den kommunistiska ideologin har resulterat i i linder som nu
har overgivit vinsteridéerna. De foljder for miljon som vinsterns planeko-
nomisystem har lett till &r minst sagt forfarande.

Jag har siffror som giller kdrnkraftens situation just i dag. Det finns 324
karnkraftverk. Under 1990 togs nio nya i bruk. Som jag ser det finns det allt
skil i virlden att den svenska kirntekniken, som dr siker och hogteknolo-
giskt effektiv, fir en god chans. Fick vinsterns forbudspolitik rida skulle si-
vil miljosituationen som mojligheten att producera elenergi under sékrare
former forsimras. I sikerhetshinseende och ur miljésynpunkt ér viinsterns
instéllning forkastlig. Jag ser det faktiskt som omoraliskt att formena andra
lander chansen att dra nytta av svensk kirnteknologi nir det giller att produ-
cera elektricitet pd ett sikert sitt.

Anf. 17 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Det senaste forstar jag var en del av Karin Falkmers allmant
religiost firgade politiska uppfattningar niir det giller frihandel, utbyggnad
av kirnkraft och liknande ting. Jag foredrar, med all respekt for religiésa
uppfattningar, en mer materiellt, sakligt grundad syn pa tingen.

Jag kan nir det giller utbyggnad av kérnkraft konstatera att Karin Falk-
mer representerar ett extremistparti, som vill satsa pi en ohimmad kéarn-
kraftsutbyggnad och ir fullstindigt ensamt om detta. Jag vet forstés inte rik-
tigt var Ny Demokrati stdr. Det dr mojligt att ni har fitt en bundsférvant.
Det fir kommande riksdagsdebatter utvisa. Men den svenska riksdagen har
faktiskt med Gvervildigande majoritet uttalat sig for avveckling av kdrnkraf-
ten, ett uttalande grundat pé att den inte ér siker. Det ar inget ldngsiktigt
héllbart sitt att producera energi. D4 édr det ologiskt att vi skall "kursa ut”
detta pd viarldsmarknaden, till folk i en nodsituation. Det ir inte bara olo-
giskt, det d4r omoraliskt ocksé.

Jag tycker att man skulle ta en serits debatt om de problem som den fria
europeiska marknaden skapar. Det fors en sidan debatt i EG-landerna,
inom EG-kommissionen, dir man inser att de 0kade marknaderna, den till-
vixt som den fria marknaden ger upphov till, méiste tyglas. Den méste ledas
in pa uthdlliga, miljovinliga banor, annars springer man taket for vad natu-
ren tal. Det dr hirda ingrepp och hdrda regleringar som man maste vidta.

Anf. 18 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag tycker faktiskt att Rolf L Nilson skall vara ganska tacksam
och glad éver att Sverige dr pa vig in i EG. Utvecklingen av miljéreglerna
inom EG iér en stindigt pdgéende process. Som medlem kan Sverige fullt ut
medverka i den processen. Vi kan bidra till en forbittrad miljsituation dven
i de gamla planekonomilinderna. Dir bedriver EG ett mycket omfattande
arbete i dag.

Som jag sade i mitt inledningsanférande innebdr frihandelssystemet 6kat

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 28

Prot. 1991/92:28

20 november 1991

Utrikeshandel

17



Prot. 1991/92:28
20 november 1991

Utrikeshandel

18

vilstdnd. Handelsutbyte medfor en battre ekonomi och skapar resurser som
kan anvindas i miljoarbetet. Onddiga inskrénkningar i frihandeln, som
vinsterpartiet dr foresprakare for, leder i rakt motsatt riktning. De ekono-
miska mojligheterna att varna om miljén krymper om handelsutbytet mins-
kar for de fattiga linderna. Sarskilt de fattiga linderna i tredje virlden skulle
std som forlorare, om regler innebirande 6kade handelshinder skulle inforas
enligt vinsterns modell.

Talmannen anmélde att Rolf L Nilson anhéllit att till protokollet {4 anteck-
nat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 19 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Det handelspolitiska betdnkande som kammaren nu behand-
lar visar att vi har minga viktiga frigor pd dagordningen: EES-avtalet ir i
hamn; frin GATT-férhandlingarna sinds for férsta gingen pé lange optimis-
tiska tongdngar; utvecklingen i Ost- och Centraleuropa inger bide bekym-
mer och glidje — viktiga steg tas dir i riktning mot demokrati och marknads-
ekonomi.

Sverige idr en handelsberoende nation, och darfor maste vir handelspolitik
frimja vira relationer till alla delar av virlden. Utan ett starkt GATT har
sma lander som Sverige svért att havda sina handelspolitiska intressen. For-
stirkta och utvidgade GATT-regler ér ocksa viktiga for att forhindra att de
regionala liberaliseringsprocesserna inom och utom Europa blir exklusiva
och indtvinda.

Pd sistone har jag alltsa fitt en del positiva rapporter med budskap att for-
handlingsarbetet blivit konkret. Uruguayrundan gir mot slutet av sitt femte
ar. Vi far hoppas att det hir betyder att allt fler regeringar insett sitt politiska
ansvar for att Uruguayrundan slutférs vid arsskiftet, eftersom man nu tagit
fatt i frigor som immaterialritt, tjinstehandel och investeringar, som ju vid
sidan av jordbruket dr svéra frigor. Skilet till att tiden snart rinner ut ar att
det 1992 blir presidentval i USA och intresset dir sjdlvfallet kommer att dg-
nas helt andra frigor. Likasd kommer forindringar att ske inom EG-kom-
missionen. Jag vet att de svenska forhandlarna dr padrivande. Nu dr det bara
att hoppas att de fir gehor hos sina kolleger den hir gangen.

Fru talman! Som konsumenter blir vi mer och mer medvetna om miljon.
Aven pa handelspolitikens omride maste miljon fi bittre genomslag. Dar
héller jag helt med Rolf L Nilson. Tyvirr ir frigetecknen alltfér minga pé
vilket sitt och i vilken omfattning de multilaterala handelsreglerna ar till-
lampliga pd olika typer av miljoatgirder. De hir frigetecknen maste ritas
ut for att undvika osidkerhet. DA tror jag ocksd att vi kan undvika svarlosta
handelstvister, som vi med jimna mellanrum rikar ut for i dag. Hir méste
GATT bli betydligt mer aktivt in i dag, sd att man gifter ihop handel och
milj6. Det dr viktigt att klara ut hur handelsreglerna kan forstirkas och hur
man kan komplettera dem for att vi skall kunna ta hinsyn till miljofragornas
viixande betydelse. Hir ir det ocksa glidjande att den kommande interna-
tionella miljokonferensen kommer att ta itu med dessa fragor. Jag tror ocksa
att det skulle betyda vildigt mycket om man pé den kommande UNCTAD-



konferensen kunde ha miljoaspekterna med i det samarbete som vi skall ha
med utvecklingslinderna.

Fru talman! Vi glider oss dt att EES-avtalet har seglats i hamn. Vi kom-
mer pd detta sitt att kunna delta i virldens stérsta marknad med 380 miljo-
ner ménniskor. Vi kommer med samtidigt som EG sjilvt infér den inre
marknaden. Mandatet fran riksdagen att svenska medborgare och foretag
skall kunna delta och ha samma maéjligheter och rittigheter som medborgare
och foretag i EG dr ddrmed tillgodosett.

Jag vill tacka Karin Falkmer for det erkinnande jag fick. Jag hdller med
om att det har haft stor betydelse i forhandlingarna att vi har haft ett brett
politiskt samarbete och att EFTA-delegationen och regeringarna har funge-
rat sd bra tillsammans. Nu giller for oss att lotsa avtalet genom riksdagen i
tid. Jag hoppas att den begiaran som EG-domstolen riktat till kommissionen
om att f4 ha en hearing inte kommer att medféra forseningar i arbetet. Para-
feringen blir tydligen framflyttad frin den 18 november till ndgon géng vid
arsskiftet. Aven om tidtabellen ir sniv, hoppas jag att regeringskansliet
dnda skall orka med att fi fram en proposition i tid.

Fru talman! For oss hér i riksdagen géller att vi mycket snart bestimmer
oss for vir egen organisation. Vi socialdemokrater stéller oss bakom forsla-
get att riksdagen skapar ett nytt utskott, ett EES-utskott. Skall riksdagen
kunna hantera det storsta avtal Sverige nigonsin har slutit miste vi ha en
bra organisation. D ser jag att ett nytt utskott ir nédvindigt. Det handlar
namligen om att fa en helhetssyn, med andra ord att f& balans i lagstiftnings-
arbetet. Vi behéver ett beslut om detta fore jul for att pa detta sitt kunna fa
ett utskott organiserat fram till den 1 februari.

Slutligen ndgra ord om informationen. Genom EES-avtalet anses EFTA-
linderna fa tilltride till 75 % av EG-marknaden. Nu behover vi alla ligga
ned ett stort arbete for att tala om vad EES-avtalet betyder pé olika omraden
i sambhiillet. Vi dr pa god vig att tinka europeiskt i vart politiska handlande,
men avtalet méste foras ut pé bredden. Det kan vi gora samtidigt som vi ger
information om vad ett EG-medlemskap kommer att betyda. Pa det sittet
kan vi fora en parallell debatt fram till folkomrostningen, som vi forhopp-
ningsvis skall kunna ha 1994 och bli medlemmar i EG 1995.

Anf. 20 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Jag har ménga ganger frin denna talarstol yttrat mig i fragan
rorande GATT och gett mitt varma stod fér den handel i internationell regim
som GATT erbjuder. Precis som Karin Falkmer som representant for rege-
ringskoalitionen och Anita Gradin fér oppositionen har framfort stéder ju
Sverige varmt en framgéing i GATT-rundan. Jag vill emellertid sdrskilt belysa
en frigestillning i den situation som nu rder, for att om mojligt fa instdm-
manden frin andra partier i denna speciella friga.

Det hinder som det i varje fall talas mest om for framgéngen med Uru-
guayrundan giller jordbrukspolitiken. GATT nodvindiggor att man kom-
mer fram till en gemensam regim for jordbrukshandel sa att verkliga virlds-
marknadspriser kan etableras. For att istadkomma en gemensam regim
maéste de stora aktdrerna pd livsmedelshandelsmarknader komma &verens
om en jordbrukspolitik. Det har inte lyckats hittills. Det finns nu efter samtal
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mellan Jacques Delors och president Bush tecken som tyder pa att den poli-
tiska viljan har 6kat men att metoderna dnnu inte har kommit pd bordet.
Min uppfattning ir att vi frin svensk sida, frin riksdagens och regeringens
sida, kan ge ett kraftfullt bidrag till I6sningen av de dterstdende problem som
maéste 16sas under de kommande méinaderna, om vi i en sddan hir debatt
forklarar oss beredda att 1ta svensk jordbrukspolitik och svensk livsmedels-
handel anpassas till {or det forsta den europeiska losning som blir nodvindig
for att en verklig uppgorelse inom ramen for GATT skall kunna uppnés och
for det andra den blivande GATT-reglering som kommer att styra etable-
ringen av virldsmarknadspriser.

Nir det giller den hir frigan stir jordbrukets egna organisationer pé
denna sida. Det dr mycket viktigt, och det bor inte férsummas att man frin
politiskt hall utnyttjar den situationen.

Jag skulle girna vilja se att t.ex. Hadar Cars, som kan dessa fragor vil, pa
folkpartiets vignar uttryckte sitt stod for att man frin svensk sida i dag gor
en markering — girna i denna debatt — att vi ar beredda att vidta de forind-
ringar som ir nodvindiga och att ta det steg som kan demonstrera denna
beredskap.

Den andra frigan vill jag ta upp dirfor att jag dr skyldig riksdagen det. Jag
har sedan 1982 varje gdng dessa frdgor behandlats yrkat pd rivaruavialens
avskaffande. Jag vill girna vara traditionen trogen och gor sé dven i dag.

1 detta betdnkande visar utskottet for forsta gdngen att man inser att riva-
ruavtalen dr till skada for de u-linder som avtalen ursprungligen tillskapades
for att stodja.

Jag vinder mig nu sirskilt till Anita Gradin, som ju har sluppit ifrin minis-
terbérdorna och kan agera litet friare. Det dr nu dags for svensk politik att
slutligen i den UNCTAD 8-konferens som forestar ta stillning for ett av-
stindstagande frin rivaruavtalens manga misslyckanden. Det ir nog egent-
ligen bara i-landernas stolthet som gor att detta amne fortfarande férekom-
mer pd UNCTAD 8:s dagordning. Det vore pa tiden att det aviordes.

Till sist, fru talman, bér man i denna debatt vil utveckla behovet av ett
EES-utskott. Det behovet utgor en del av handelsdebatten i si mitto att nir
ett EES-avtal har kommit till stind och den formella propositionen har anta-
gits av riksdagen, kommer det att finnas ett fortlopande behov av riksdagsin-
satser nir det giller den beredningsprocess som kommer att pébdrjas inom
EES regim redan fore 1993. Det ir naturligtvis vildigt viktigt frin handels-
politisk synpunkt att riksdagen d& 4r representerad av ett utskott, som inte
bara har speciella insikter i EES-juridiken utan dven har en organisation som
mojliggor det effektiva utskottsarbete som denna situation kriver.

Vi bitrdder alltsd tanken pé ett EES-utskott. Jag tycker att den tidsram
for tillsattandet som Anita Gradin pekade pa, ndmligen att utskottet skall
tillsdttas innan propositionen laggs fram, dr rimlig. Detta innebir dock inte
ett stillningstagande till huruvida detta EES-utskott skall permanentas eller
overgd till forhandlingspart i EG-férhandlingar o.d., utan det innebir bara
ett stillningstagande till behovet av ett effektivt och kompetent utskott un-
der EES-tiden.



Anf.21 HADAR CARS (fp): Prot. 1991/92:28
Fru talman! Det pagér for Sverige utomordentligt viktiga forhandlingar: 20 november 1991

de nu avslutade forhandlingarna om EES-avtalet, de alltjimt pigdende for-
handlingarna om GATT-avtalet och de férhandlingar om svenskt medlem-
skap i den europeiska gemenskapen, som vi hoppas snart skall komma till
stand.

Alla dessa olika, men ocksa delvis sammanlénkande, forhandlingar moti-
verar enligt min mening mycket starkt att det inrittas ett sirskilt utskott hir
i riksdagen for att pa ett ratt sitt hantera i forsta hand EES-arbetet och pi
sikt EG-fragorna. Jag stiller mig bakom de padpekanden som i detta sam-
manhang har gjorts av Anita Gradin och Nic Gronvall.

Till Nic Gronvall vill jag siga att jag sjilvfallet ir medveten om att ett avtal
med GATT av det slag som vi hoppas fa se ocksd méste innebéra betydande
anstrangningar till fordndringar i olika avseenden dven i vart land. Jag kan
garantera att om avtalet far en sdan utformning som vi gemensamt arbetat
for, kommer inte mitt parti att motsétta sig den typen av forandringar.

Utvinning av
sand och olja
pa kontinental-
sockeln

Anf.22 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Eftersom Nic Gronvall stéillde direkta frigor har han ritt att
fd svar dven frdn riksdagens minsta parti.

Nir det giller frigan om GATT och virdet av att féra GATT-férhandling-
arna i hamn, har jag vid flera tillfillen deklarerat vinsterpartiets Gvertygelse
om att detta dr noddvindigt for att undvika hotet om ett handelskrig. Det har
pé jordbruksomridet gjorts markeringar av Annika Ahnberg i den hiir fri-
gan. Vi har bada konstaterat att jordbruksfrdgornas 16sning ir avgorande for
att GATT-rundan skall kunna foras i hamn. Konsekvensen av detta mdste
innebdra att vi i Sverige ir beredda att ta de konsekvenser och stodja de &t-
gédrder inom svensk jordbrukspolitik som édr nodvindiga for att uppfylla
GATT-avtalet. I forsta hand maste vi underlitta for att GATT-avtalet skall
fd en lycklig 16sning, och sedan méste vi folja upp atgirderna dven pé det
jordbrukspolitiska omridet.

Nir det sedan giller frigan om ett EES-utskott, nojer jag mig med att
markera att vi alla dr intresserade av en effektiv, bra och allsidig hantering
av EES-avtalet fram till dess beslut fattas. Ett sirskilt EES-utskott ir enligt
vir uppfattning en intressant méjlighet. Jag ndjer mig med detta sé linge.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10§ Utvinning av sand och olja p& kontinentalsockeln

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1991/92:NU2 Utvinning av sand och olja pa kontinentalsockeln.

Anf. 23 ROLF L NILSON (v):
Fru talman! Detta betinkande bygger ocksid pia motioner frin den forra 21
riksmotesperioden. Under denna period dterkom dessa motioner ett antal
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gédnger. Betdnkandet handlar om utvinning av sand och olja p4 kontinental-
sockeln.

Vinsterpartiet och miljopartiet gjorde under forra mandatperioden starka
markeringar mot utvinning av olja och for att det nar det géller utvinning av
sand skall tas sdrskilda hansyn till miljon. Man skall alltsd vara mycket fér-
siktig vid sddan utvinning.

Skilen till att vi ar motstdndare till utvinning av olja dr att vi anser att bade
prospektering och senare utvinning inte gér att genomfora utan patagliga
miljostorningar. Det bor alltsd inte ske ndgon prospektering och utvinning.

Om man fréin svensk sida skall satsa pd att utvinna olja ur Ostersjon inne-
bir detta ocksd en markering for ett energisystem som bygger pé fossila
brénslen. En sddan markering ir olycklig.

Jag nojer mig med detta konstaterande och yrkar bifall till den meningsytt-
ring som &r fogad till detta betankande.

Jag beklagar att jag inte lingre har tillfille att driva dessa frigor tillsam-
mans med négon representant for miljopartiet. De tvd motionerna om en
kirnteknisk utrustning och om forbud mot oljeutvinning dr gemensamma
angeldgenheter for vira partier.

Anf. 24 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag vill erinra om att det i regeringsforklaringen slds fast att
miljdbomsorgen ar en av de fyra huvuduppgifter som kommer att dominera
den nya regeringens arbete. Regeringen har klart deklarerat att Sverige skall
spela en pidrivande roll i det europeiska miljévirdsarbetet. Samtidigt slds
det fast att ansvaret for vattenmiljon forenar linderna kring Ostersjon, och
i regeringsforklaringen lovar regeringen att verka for en utbyggnad av sam-
arbetet och stod for rening av Ostersjon.

Det rdder alltsd inget tvivel om att moderata samlingspartiet, folkpartiet,
centern och kds ér beredda att sirskilt virna om Ostersjons miljoskydd.

Av betinkandet framgdr tydligt att niringsutskottet delar denna syn pd
vikten av att viirna Ostersjons havsmiljo. Som Rolf L Nilson sade har proble-
matiken om utvinning av olja och sand p& kontinentalsockeln stotts och
blotts i riksdagen vid flera tillfillen.

Liksom vid tidigare behandling i niringsutskottet anser utskottsmajorite-
ten det onskvirt att det klargors vilka fyndigheter av olika slag som finns pé
den svenska kontinentalsockeln. Samtidigt ir det en forutsittning att det vid
prospektering i Ostersjon stills mycket hoga miljokrav och att strikta siker-
hetsbestammelser foljs.

Som framgér av utskottstexten har Sverige och dvriga linder runt Oster-
sjon undertecknat Helsingforskonventionen, vars syfte dr att verka for en
foérbittring av miljon i Ostersjon och hindra havsfororeningar. En dversyn
av konventionen pigar med bl.a. syftet att forsiktighetsprincipen skall foras
in i konventionen. Som jag ser det finns det ingen anledning att avsta frin
att undersoka Ostersjon och de majligheter att tillvarata de olje- eller gas-
fyndigheter som kan finnas. Inte minst med tanke pd behovet av olja i véra
grannldnder i Baltikum och Sovjets aviserade minskning av oljeexporten
finns det skil att ha kvar en prospekteringsmdjlighet betriffande Ostersjon.



Samtidigt maste man nir det giller Ostersjon fasta sirskilt stor vikt vid mil-
joaspekterna.

Vid all prospektering av kontinentalsockeln utnyttjas avancerad mittek-
nik, och den maringeologiska kartldggningen ger besked om hur undersok-
ning kan ske pé ett betryggande sitt. Undersékning tilldts bara pé stillen dér
geologerna vet att miljén inte riskerar att ta stryk. Alla Ostersjostater har
ansvar for att hoga miljokrav och strikta sikerhetsbestimmelser tillimpas
nir man soker efter naturfyndigheter i Ostersjon.

Genom den maringeologiska karteringen och det miljéokemiska program
som kombineras med det arbetet kan Sverige hjilpa till att inhidmta och
sprida kunskaper om kontinentalsockeln och miljétillstindet i Ostersjons
havsbotten.

Viinsterpartiet forkastar i detta sammanhang olja och gas som energikil-
lor lika hurtigt som partiet fordomer kidrnkraftsenergin. Den nidrmast kata-
strofala energisituationen i var nira omgivning borde ge anledning till efter-
tanke, men det gor den uppenbarligen inte. Vinsterpartiets forbudsiver le-
der som vanligt i fel riktning. Den gagnar inte miljon, och den motverkar i
vanlig ordning vilstindsutvecklingen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa vins-
terpartiets meningsyttring.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12§.)

11§ Vissa elfrigor

Foredrogs
ndringsutskottets betinkande
1991/92:NU3 Vissa elfrigor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12§.)

12§ Den arbetsrittsliga lagstiftningen, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1991/92:AU1 Medbestimmande och anstillningsskydd m.m.,
1991/92: AU2 Arbetstid, semester och annan ledighet samt
1991/92: AU3 Personalpolitik.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i ett samman-
hang.

Anf. 25 MONA SAHLIN (s):
Fru talman! Den diskussion som vi au skall ha handlar om arbetsritten.
Jag vill inledningsvis pdminna om bakgrunden till att den arbetsritt som
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vi har i dag kom till pa 1970-talet. Man insig dé att det var nodvindigt med
en demokratisering av arbetslivet, och man insdg ocksa att avtalen di inte
rackte. Mycket av den trygghet som man tyckte var sjalvklar behovde lagfis-
tas. Det ar viktigt att minnas denna bakgrund.

Det dr ocksa viktigt for diskussionen att tinka pd vad som har hiint pd
svensk arbetsmarknad sedan 1970-talet: den otroliga forindringen under
1970- och 1980-talet av vart arbetsliv och av villkoren pi arbetsmarknaden.

Jag vill peka pé ndgot av det som for mig och mitt parti dr mycket viktigt
som utgdngspunkt nir det giller en Gversyn av de arbetsrittsliga lagarna.
Det handlar om den internationalisering av arbetslivet som har skett och det
intdg av kvinnor pd arbetsmarknaden som under just 1970- och 1980-talet
dgde rum med otrolig fart och omfattning. Vidare ror det sig om att arbets-
forhdllandena har dndrat karaktir. Arbetsorganisationen har dndrats. Vi-
dare handlar det om den tekniska moderniseringen pé véra arbetsplatser.

Bl.a. allt detta gor att det idr hog tid for en bred éversyn av de arbetsritts-
liga lagarna. Jag vill betona att utgdngspunkten for socialdemokratin icke dr
att det finns for mycket inflytande eller for mycket av demokratiska spelreg-
ler for lontagarna pa var arbetsmarknad.

Det ar viktigt att framhdlla att det for socialdemokratin finns fyra omrden
som mdste vara utgdngspunkten for arbetsriitten och en dversyn av denna.
Arbetsritten behover i manga stycken bli enklare och mer éverskidlig. Det
ar viktigt att understryka den enskildes majligheter att pd sin egen arbets-
plats ha ett inflytande. Den lokala arbetsplatsen méste i storre utstrickning
std i centrum nir det giller arbetsrétten. Det ir ocks8 viktigt att ha som ut-
gingspunkt att kvinnornas intride pd arbetsmarknaden har forindrat ar-
betslivet, ett férhillande som miste beaktas vid en déversyn av arbetsritten.
Frén vir utgdngspunkt handlar det inte om att férséimra de fackliga organisa-
tionernas mojlighet att havda sina intressen. I stillet behdver man flytta fram
och ibland fordndra posititionerna for att spelreglerna skall passa i det sam-
hille och pa den arbetsmarknad som vi har och kommer att fi under 90-talet.

Det ar ocksd viktigt for alla att man har utgingspunkten att det skall vara
balans mellan parterna pd arbetsmarknaden. Sivil for arbetsgivarna som for
de fackliga organisationerna ér det viktigt att det finns en balans i arbetsrit-
ten.

Ar balansen si sned i dag att man bor ha som utgdngspunkt att forsimra
for de fackliga organisationerna? Nej! Jag vill ta ndgra exempel. Hade facket
vid ASSI i Karlsborg for mycket inflytande néir facket inte ens kunde fstad-
komma ett beslut om att en oberoende ekonom skulle granska det ekono-
miska underlaget for nedliaggning av en pappersmaskin? Eller hur forhaller
det sig betriffande den arbetsskadade flicka som far kimpa i ménga ar for
att fi ett hogre arbetsbord eiler bittre verktyg som passar hennes mindre
hdnder? Man fick bara nej fran arbetsgivaren. Har den flickan for mycket
inflytande? Eller hur forhiller det sig med situationen for den smabarns-
mamma som inte fir fordndra sina arbetstider, sd att hon kan himta och
limna barnen pé dagis? Hon fir inte detta fér arbetsgivaren. Har denna smé-
barnsmamma for stora mojligheter att paverka sin arbetstid? Eller hur for-
hiller det sig nir det giller virdbitridet som febrilt 6nskar att fi komma ur



deltidsarbetslosheten och fa full arbetstid? Har hon for stora méjligheter i
dag?

Exempel som de jag nimnde och behovet av enkelhet, liksom den enskil-
des mdjlighet till lokalt inflytande, ville den socialdemokratiska regeringen
ha som utgdngspunkt for den dversyn av arbetsritten som vi i dag behandlar.

Den borgerliga majoriteten har arbetsgivarnas perspektiv pd tillvaron, vil-
ket kommer till klart uttryck i betinkandena. Detta ar ingenting att skam-
mas for. Jag och mitt parti har I6ntagarnas perspektiv, ni har arbetsgivarnas
perspektiv. Aven hir rider det balans.

Men det ir nog viktigt att erkdnna att det forhéller sig pa detta siitt, att
mycket av det som fors fram i betankandet handlar om att minska inflytandet
men ocksd om att befdsta myten att den hir balansen mellan parterna inte
finns, att facket i dag har den egentliga makten pa vara arbetsplatser. Vi soci-
aldemokrater anser givetvis att det ar en felsyn, men det ir ocksé en syn som
ir mycket konsekvent utifran de ideologiska grunder som driver de borger-
liga partierna.

Sverige behover pd 90-talet en mycket flexibel arbetsmarknad, men ocksa
en trygg arbetsmarknad. Det behovs starka fackforeningar och starka ar-
betsgivare. Aterigen handlar det om balansen som ar, och férhoppningsvis
kommer att fortsitta att vara, en oerhort viktig principiell utgangspunkt nér
man diskuterar arbetsritten.

Vi socialdemokrater siger nej till och vill inte ens fundera 6ver att dnnu
fler ménniskor skulle f& otrygga visstidsanstallningar nir redan tiotusentals
vikarier och provanstillda lever i denna virld och inte 6nskar annat in att fa
en trygg anstillning efter ménga gdnger manga ar som vikarier eller visstids-
anstéllda.

Det handlar ocksd om att siga nej till det som man litet enkelt kan uttrycka
som ett samre inflytande. Vi drivs av att en forutsittning for att det skall bli
en fornyelse och ett bredare arbetsinnehdll pd vira arbetsplatser ar att de
anstillda skall kunna ges storre inflytande, storre ansvar och storre befogen-
heter. Vi kan ute i Europa se att de som har otrygga anstéllningar, otrygga
arbetsforhdllanden, ocksd bekdmpar fordndringar eller fornyelse nér det gal-
ler tekniken. De ar riadda for den otrygghet som detta kan skapa. Men en
trygg arbetsmarknad och starka fackforeningar bejakar ofta en teknisk ut-
veckling, och detta till gagn bade for de anstillda och for foretagen.

Jag vill ocksd betona hur viktigt det dr att man vid 6versynen av arbetsrit-
ten har som utgdngspunkt att kvinnor skall kunna férena barn och arbete.
Detta ir ett viktigt perspektiv dven for oss socialdemokrater.

Jag vill ocksd varna for att alla tankar pé att sméaforetagen skulle ha andra
villkor #n storforetagen nér det giller arbetsrétten. Det ir ett tinkande som
har dykt upp ménga ginger i den politiska debatten. Jag vill varna for att
det i ett annat konjunkturlige kan bli svirare for sméforetagen att rekrytera
personal om anstillningstryggheten och inflytandet dr mindre dér dn i de
stora foretagen.

Det ar dessa utgéngspunkter som vi socialdemokrater vill ha som princi-
per niir vi nu diskuterar den mycket nodvandiga oversyn av arbetsritten som
vi alla dr dverens om behdver ske, men vi ér langt ifrdn dverens om innehdl-
let.
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Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till vira férslag, som av tek-
niska skil dterfinns i reservation 1 i betinkande 1 samt reservation 1 i betiin-
kande 2.

Anf.26 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! De betinkanden som vi nu skall debattera ir inte foranledda
av propositioner frin den nya regeringen utan av propositioner frin den
gamla regeringen. Darfor dr det svirt att se vilken inriktning den nya rege-
ringen kommer att ha nér det giller framfor allt medbestimmande och an-
stallningsskydd framover. Men man kan se litet av inriktningen om man liser
de motioner som de borgerliga partierna tidigare har vackt, framfor allt mo-
deraterna. De har framfort grundliggande kritik om att lagstiftningen har
varit felaktig. Och rittigheterna for de anstillda ute i foretagen har alltid
kopplats till att de anstillda mdste vara med i en facklig organisation for att
ha tillgéing till dessa rittigheter, vilket jag bedémer som en felaktig syn. De
anstdllda har i stort sett alla rdttigheter, dven om de inte dr med i en facklig
organisation. Jag forstar darfor inte de tankegéngar som de borgerliga har
haft nir det giller att alltid sld mot de fackliga organisationerna.

I tillaggsdirektiven till propositionen om bl.a. sméaforetagsamhet framgar
det att bl.a. lagen om anstillningsskydd och medbestimmandelagen skall ses
over. Det som man har glomt bort dr foretridarritten. Frigan dr om den
ocksd skall tas bort eller éindras, och i s fall i vilken riktning.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2 tas arbetstid och semester upp.
Man kan konstatera att debatten om sex timmars arbetsdag var mer intres-
sant tidigare, och det var da fler som propagerade for den. Grunden till detta
kan man bara spekulera om.

Nir det giller semesterfrigorna har man frén framfor allt borgerligt hall
talat om att man skall dtergd till 25 dagars semester. Det skulle vara intres-
sant att hdra om den nya regeringen kommer att féresld att man skall riva
upp det beslut som har fattats tidigare om att utvidga semestern for framfor
allt LO-kollektivet.

Det pigér ett utredningsforfarande pa andra héll. Darfor ar det litet mark-
ligt att det inte finns ndgon mojlighet att utreda ett forslag om en semesterlo-
nefond, som framfor allt vinsterpartiet och vissa socialdemokrater har fore-
spriikat. En sddan fond skulle gora det mojligt for ldgavionade att fi en vir-
dig semester.

Viinsterpartiet anser att sex timmars arbetsdag vore bra for att fordldrarna
skall kunna umgas med sina barn pa ett socialt riktigt sdtt. Men vi har alltid
mott motstdnd, och vi har fitt hora att detta inte har varit mojligt att genom-
fora bl.a. dirfor att det varit brist pd arbetskraft. Det skiillet kan man vil inte
med bista vilja i virlden hivda i dag. Det har sagts att det inte heller av
ekonomiska skil ar mojligt att genomféra sex timmars arbetsdag.

Ekonomi handlar ju om hur man riknar, vilka som tjinar pd olika &tgir-
der som vidtas. Och dven om det inte hor till frigan om sex timmars arbets-
dag kan jag inte 14ta bli att komma in pd en annan sak. I tidningen Frén riks-
dag och departement kunde man lisa om en frigestund som hade hallits i
riksdagen. I rubriken till tidningsartikeln stér det: ”Ingen katastrof om kvin-
nor stannar hemma.” Den moderata ledamoten hade enligt tidningen sagt:



"Visst gor forvirvsarbetande kvinnor en bra insats. Men de skulle géra annu ~ Prot. 1991/92:28
storre insats om de vore hemma.” 20 november 1991

Man kan ju vinda pa detta och sdga: Visst gor férvirvsarbetande min en
bra insats. Men skulle de inte gora storre insatser om de vore hemma? ; .
Det pdstis méinga ginger att min dr mer tekniskt kunniga. Dérfér skulle hga lagstift-
de kunna utfora en viss del av reparationsarbete t.ex. pa en villa om de stan- il i
nade hemma. Pd det sittet skulle de kunna gora ett visst hantverksarbete.
Nu vet jag inte om det 4r sant att mén dr mer tekniskt kunniga. Men detta

hidvdas i debatten.

Utifrdn sddana synpunkter kan man siga att den fértjéinst man skulle géra
socialt och kanske rent av ekonomiskt om man inforde sex timmars arbets-
dag skulle innebidra att man forsokte komma till skott med denna friga.
Denna friga har debatterats, och jag vet att det 4r ménga politiska kvinnoor-
ganisationer som vill att man antligen genomfor sextimmarsdagen.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till vinsterpartiets me-
ningsyttring under mom. 5 i betdnkande 1 och vinsterpartiets meningsytt-
ring under mom. 1 i betdnkande 2.

Den arbetsriitts-

Anf. 27 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Det rdder numera politisk enighet om att det behovs en éver-
gripande oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Mona Sahlin har re-
dovisat sina argument, dvs. socialdemokraternas syn pd hur den hir éversy-
nen skall se ut. Det framgér av de direktiv som hon i egenskap av arbets-
marknadsminister utfirdade sa sent som i augusti i r.

Mycket har foréindrats i arbetslivet pd de tvd decennier under vilka lagarna
har gillt. Ny teknik, nya organisationsformer, nya verksamhetsformer, nya
produktionsformer utvecklas i nidra samarbete mellan arbetsgivare, arbetsta-
gare och fackliga representanter pa arbetsplatserna.

Arbetsorganisationen genomgér i dag mycket stora férdndringar. Den be-
slutsstruktur i hierarkisk form som vi har vant oss vid ersitts alltmer av ett
decentraliserat beslutsfattande inom foretag och forvaltningar. Den s.k.
platta organisationen ger de anstallda pa ett helt annat sitt 4n tidigare ett
okat inflytande och ansvar i det dagliga arbetet. Detta motsvarar de anstill-
das viixande krav pd personlig utveckling.

Den taylorism som tidigare priglade arbetslivet, dvs. styrning och kontroll
av osjdlvstindiga arbetare och tjinstemain, hiller i 6kande takt pa att om-
vandlas till flexibla arbetsorganisationer som bygger pa sjilvstindiga indivi-
ders kunskaper, forméga och ansvar.

Givetvis fordndras harigenom ocksa de fackliga organisationernas roll.
Organisationsgrinser kinns i vissa fall konstlade och hammande. Nya for-
mer av avtal, s.k. medarbetaravtal, har introducerats. Tyngdpunkten for-
skjuts allt mer frén central till lokal nivd. Jag tror att det &r riktigt att siga
att i allménhet sker utvecklingen i samarbete med de fackliga organisatio-
nerna. De inte bara medverkar utan ir ofta t.o.m. pidrivande.

Sa hir 1ngt tror jag att vi ir ganska eniga.

Givetvis innebir denna utveckling att ocksd de lagar som reglerar arbets-
marknaden behdver ses 6ver och moderniseras.

Hinsyn maste tas till att forhdllandena varierar mellan olika arbetsplatser. 27
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Lagarna ér i dag utformade i stor utstrickning for att tillimpas inom stora
organisationer dar tillgdng finns till juridiskt kunnigt och forfaret folk. Den
juridiska kunskapen motsvaras ofta av att det finns fackliga representanter
pé samma niva.

I de mindre foretagen dr situationen en helt annan. De har begrinsade
mojligheter att hantera de komplexa system av lagar och avtal som de dnda
mdste ritta sig efter. Jag instimmer i Mona Sahlins synpunkter att lagarna
mdste bli enklare. De maste vara sa 6verskadliga att de utan storre svarighet
kan tillimpas ocksd pd arbetsplatser utan tillgdng till juridiskt skolad perso-
nal.

En oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen méiste ocksa beakta rela-
tionerna med EG och den fria europeiska arbetsmarknaden, som vi ir pd
vig att trdda in i, liksom annan internationell ratt.

En annan anledning till oversynen ir att vi egentligen vet ritt litet om la-
garnas effekter pd de enskilda arbetsplatserna och pd Sveriges konkurrens-
kraft. Det finns anledning att i 6versynen ta fasta pa vad produktivitetsutred-
ningen sdger i sitt nyligen avlimnade betinkande, nimligen att det ir helt
nodvindigt att en utvirdering av arbetsritten beaktar de effekter lagstift-
ningen har pi produktiviteten i enskilda foretag och samhillsekonomin i
stort. En hel del indikationer tyder nimligen pd att delar av arbetsriittslag-
stiftningen kan ha haft negativa effekter pa produktivitetsutvecklingen — allt
enligt utredningen.

Detta dr en avgorande aspekt pd den hir debatten. Till de faktorer som
leder till hog produktivitet och konkurrenskraft hor bra arbetsorganisationer
med ett vil fungerande samarbete mellan arbetsledning och arbetstagare,
dir de anstéllda far anvinda sin kompetens och dir de ges mojligheter till
utveckling. Det ir pa sddana arbetsplatser som de anstillda kan kidnna en
verklig anstillningstrygghet. Dagens situation pd arbetsmarknaden ger stin-
diga bevis pd att ekonomisk tillbakagéng och stagnation ger allt annat én
trygghet.

Mona Sahlin talade om angeldgenheten av balans mellan parterna. Jag
haller med om det. Vi har frin moderat héll talat om balans mellan parterna
ur den aspekten att man skall kunna bemota stridsétgirder pé ett likvardigt
sitt. Annars ar det svart att tala om balans mellan parter, eftersom vi talar
om sa olikartade forhéllanden och forhdllanden som berdr individer.

Jag tycker att Mona Sahlin bortser fran att det ocksa kan uppsté konflikter
mellan fackliga organisationer och enskilda arbetstagare. Jag kan ge ett ex-
empel pd en kvinna frin Norrlandskusten som ringde till mig tidigare. Hon
hade utnyttjat sina mojligheter att vara deltidsledig for vird av barn. Nu
hade barnet fyllt tta dr, och hon skulle gé tillbaka till heltid. Men hon ville
inte det, utan hon ville fortsitta med sin deltid. Men vikarien som hade arbe-
tat under deltidsledigheten ville garna ha heltidstjansten. Men det sade
facket nej till. Enligt facket skulle den ordinarie personen pa den ordinarie
tjdnsten ha heltiden och vikarien skulle ha deltiden.

Det dr inte alltid fackliga organisationers 6nskemél dverensstimmer med
individernas 6nskemdl. Dirfor dr det viktigt att stirka de enskilda individer-
nas mojligheter att bestimma over de forhdllanden som ror dem sjilva pé
den egna arbetsplatsen. Det skapar flexibilitet inte minst i friga om arbetsti-



den. Vi har diskuterat detta i minga sammanhang hér, och det finns en ut-
redning som sitter och forsoker kodifiera arbetstidskommitténs tankar i ny
lagstiftning. Vi ser fram emot de forslag som sd smaningom skall komma.

Vi skall vara medvetna om att trygghet bestir ofta i att félja med i fordnd-
ringarna, att vara flexibel och att ta vara pa mojligheter.

I de moderata parti- och kommittémotioner som behandlas i arbetsmark-
nadsutskottets tre betinkanden utvecklas vir syn pa forhallandena pé ar-
betsmarknaden och den arbetsrittsliga lagstiftningen. De fordndringar i lag-
stiftningen som vi foresldr har till syfte:

— att stirka den enskildes ritt,

— att oka den enskildes inflytande pd den egna arbetsplatsen,

— att undanrdja hinder for en vil fungerande arbetsmarknad samt

—att underlatta arbetsmarknadens funktion och ge utrymme for nyska-
pande.

Det handlar om att utveckla ett regelsystem som tar vara pd de enskilda
ménniskornas vilja och forméga att i samarbete producera de varor och
tjanster som vi behdver for att samhallet skall fungera och for att vi skall
kunna tnjuta fortsatt vilstdnd och vilfard, dvs. forutsattningarna for verk-
lig trygghet. Ett sidant regelsystem mdste bygga pd omsesidigt fortroende
mellan arbetstagare och arbetsledning och respekt for de krav produktionen
stiller. Det dr inte de anstillda eller arbetsgivarnas perspektiv som skall gilla
utan helheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets
betinkanden 1, 2 och 3.

Anf.28 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera att det rdder en bred enighet
om att det behdvs en dversyn av arbetsritten och att mycket har fordndrats
i arbetslivet under de artionden som arbetsritten har funnits och som moti-
verar en Oversyn. Vi dr dverens om ménga av utgdngspunkterna. Daremot
skiljer det sig i synen pd forhdllandet mellan arbetsgivaren och lontagarna
och de fackliga organisationerna.

Jag vill ta upp nigra funderingar som jag hade nér jag lyssnade pa Sonja
Rembo. For det forsta giller de stora frigorna om maktforhéllanden i ar-
betslivet inte forhillandet mellan tvi 16ntagare eller mellan en enskild 1onta-
gare och en facklig organisation, dven om det sjdlvfallet finns sddana exem-
pel. Den stora frigan dr forhdllandet mellan en arbetsgivare och den en-
skilde 16ntagaren, som man méiste ha som en utgdngspunkt. Det var det jag
menade nér jag talade om balans, inte bara nér det géller detta med stridsat-
girder och konflikter, utan dven nér vi diskuterar arbetstiden.

Alla uttrycker vi 6nskemal om att f& en mer flexibel arbetstid. Alla ut-
trycker vi dnskemdl om att den enskilde méste fa ett storre inflytande Gver
sin arbetstidsférliggning. Men det handlar ocksd om en balans mellan pro-
duktionens krav och den enskilde 16ntagarens mdjligheter och dven onske-
mal. Det dr den typen av balansperspektiv som socialdemokratin tycker ir
sd viktiga.

Produktivitet och tillvaxt ar sjdlvfallet det mest grundlaggande for en trygg
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arbetsmarknad och for foretag med trygga jobb. Sonja Rembo séger att man
maste undanrdja hinder. Men varfor dr dé inflytandet ett hinder? Varfor be-
héver man storre mdjligheter till provanstillningar och visstidsanstill-
ningar? Pé vilket sitt bidrar det till att 6ka tillviixten och produktiviteten?
Kan Sonja Rembo négot uttrycka om hon ocks ser risker i om man gor allt-
for stor dtskillnad mellan sm och stora féretag nér det giller synen pé ar-
betsratten?

Den stora frigan ér: Varfor ser man alltid inflytande och rittigheter som
hinder? Jag dr dvertygad om att produktivitet och tillvixt uppstar nér 16nta-
gare har jobb som de har inflytande i, kan utova inflytande 6ver och dér man
ir klok nog att anvinda sina resurser pd bista mojliga sitt. Det ir for detta
man behdver inflytande och ocksé starka fackliga organisationer.

Anf. 29 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Inflytande ér sjélvfallet inte ett hinder. Det har Mona Sahlin
missuppfattat fullstindigt. Ddremot 4r det ett hinder om man inte gor det
mojligt att provanstalla manniskor och ger t.ex. ungdomar och nykomlingar
pé arbetsmarknaden majligheter till provanstillning. Det dr ett hinder som
skall avskaffas, enligt vir uppfattning.

Nir det giller den innebdrd som Mona Sahlin nu ligger i begreppet balans
mellan parterna och relaterar till arbetstidsforhallandena, dr vi eniga. Det
giller framfor allt balans mellan produktionens krav och den enskildes 6ns-
kemél. Dir skall finnas en balans. Jag héller helt med Mona Sahlin om det.
Utredningen skall ocksi studera hur man 4stadkommer den balansen.

Mona Sahlin talar om skillnader mellan smé och stora foretag. Det dr min
uppfattning att denna typ av lagstiftning skall vara s& generell som mojligt.
Man skall ha s fa undantagsregler som majligt. Det blir ocksd utredningens
uppgift att se hur man skall kunna dstadkomma detta. Det ir inte sagt att det
som ér bra for sma foretag ir daligt for stora foretag. Diremot har det visat
sig att det som &r bra for stora féretag, det som kan hanteras av stora foretag,
inte alltid ar bra for sma foretag. Utredningen far dgna ganska mycket om-
sorg it att reda ut den problematiken.

Nir det giller synen péd relationerna mellan fackliga organisationer, de en-
skilda arbetstagarna och arbetsgivararna tror jag att vi skiljer oss it ganska
ordentligt. Socialdemokratin har av tradition forordat och arbetat for ett
korporativt system, dar de fackliga organisationerna blir halvoffentliga or-
gan som bygger mycket av sin legitimitet pé lagstiftning och sambete med
det regerande partiet. Vi moderater menar att fackliga organisationer skall
bygga pd medlemmarnas fértroende. Vi skall ha starka fackliga organisatio-
ner som kan ta till vara sina medlemmars intressen. Men bygger de inte pd
medlemmarnas fortroende, kan de inte spela den rollen.

Anf.30 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill iterigen betona att jag definitivt hiller med Sonja
Rembo om att vi har olika syn pa de fackliga organisationernas stillning,
deras betydelse och vilket inflytande de de facto har pd den arbetsmarknad
vi har och kommer att ha pa 90-talet. For oss ar det en sjalvklarhet att en
facklig organisation dr en fri och sjilvstindig organisation, som inte skall



vixa ihop med vare sig staten eller ndgon annan. Men fér mig som socialde-
mokrat dr det ocksa en sjilvklarhet att vi har och kommer att fortsitta att ha
ett mycket ndra samarbete med den fackliga rorelsen.

Jag tror att Sonja Rembo och hennes parti pd samma sétt har ett mycket
néra samarbete med arbetsgivarorganisationerna, diarfor att man i s mycket
har samma utgingspunkter. Detta ar inget att skimmas for. Det skall man
dra storsta mojliga nytta av i sitt arbete. Den nytta jag ser i att sldss for fack-
liga organisationers majlighet till inflytande dr Gvertygelsen om att en fri,
flexibel och trygg arbetsmarknad forutsitter starka, fria och sjalvstandiga
fackliga organisationer. Men den utveckling vi ser pd 90-talet forutsitter
ocks# att detta arbete i storre utstriickning sker lokalt, mer decentraliserat
och flexibelt dn tidigare.

Sonja Rembo siger att vi mdste undanrdja hinder. Jag vill fortfarande
fréga: Vilket hinder utgor de fackliga organisationerna for att skapa en flexi-
bel arbetsmarknad? Ar det ett hinder att man kan ha provanstillningar? S4
ar det ju redan i dag. De mdjligheterna skall bli annorlunda, om Sonja
Rembo far bestimma. Likadant dr det med inflytandet. Det skall begriansas
pd ménga omrdden. Det giller hir ocksi synen pa tillvixten, att den endast
uppstdr om formogenhet, kapital och dgande fir andra villkor. Men ér det
inte sd att tillvixt uppstir dir de anstiillda utdvar inflytande pa sitt arbete?
Det ir dir arbetsritten och de fackliga principerna miste ha sin utgings-
punkt. Jag vill fortsiitta att friga vari dessa hinder bestdr.

Anf.31 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Mona Sahlin sédger att socialdemokraterna kommer att fort-
sdtta att ha ett nira samarbete med de fackliga organisationerna och att hon
ser dem som fria och sjélvstandiga organisationer. Jag hoppas att dven bor-
gerliga partier och borgerliga regeringar kan ha nira och omfattande samar-
bete med fackliga organisationer.

Fackliga organisationer skall, enligt vir uppfattning, arbeta for sina med-
lemmar oavsett vilka partier som styr Sverige. Annars kan inte de fackliga
organisationerna fylla sin funktion som representanter och talesméin for sina
medlemmar. Vi har dir sett det rent korporativa samarbetet mellan framfor
allt LO och det socialdemokratiska partiet mdnga génger som ett hinder for
att de fackliga organisationerna skall kunna samarbeta med andra regeringar
én den socialdemokratiska. Jag ser det som en fara for de fackliga organisa-
tionernas legitimitet gentemot sina medlemmar. Jag tror att man aven frn
fackligt hill i dag borjar bli medveten om detta. Det tyder bl.a. avvecklandet
av kollektivanslutningen pd, dven om man inte har avvecklat stodet till de
socialdemokratiska partiet.

Vi har icke nigot sddant korporativt samarbete med nigra organisationer
frin moderat sida. Vi lyssnar pé alla. Jag tror att Mona Sahlin inte riktigt
forstdr skillnaden i sdttet att arbeta. Det dr skillnaden mellan de planhushall-
ningsfilosofier och tankar pi ett socialistiskt samhiille, som har styrt social-
demokraterna, och de tankar pd ett sambhiille byggt pd marknadsekonomi
och demokrati, som vi moderater har férordat och fortfarande férordar.

Det finns en ldng rad hinder, Mona Sahlin. Jag har redovisat nigra hir.
De finns angivna i vira motioner. Vi har diskuterat dem under irens lopp
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* hiri kammaren. Dit hor t.ex. ritten att blockera foretag darfor att de saknar

kollektivavtal. Dit hor vetoritten, som minga ginger utnyttjas pd ett sitt
som niarmast liknar naringsforbud och svartlistning av foretag. Jag laste nyli-
gen en artikel om ett helt seridst foretag som stroks frin kommunens upp-
handlingslista darfor att man inte hade kollektivavtal. Det 4r hinder som jag
menar maste undanrdjas i ett fritt demokratiskt samhille. Niringsfriheten
méste hallas mycket hogt.

Forste vice talmannen anmélde att Mona Sahlin anhdllit att till protokollet
fd antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 32 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Sonja Rembo sade i sitt anférande att man skall visa 6msesi-
dig respekt. Det héller jag med om. Jag tycker att grunden for allt arbete
dver huvud taget 4r att man har respekt for varandra.

Men hur skall den enskilde arbetaren kunna hidvda sig mot foretagsled-
ningen? Det dr omojligt — och har under all tid varit oméjligt. Anledningen
till att arbetarna organiserade sig fackligt var att man inte annars hade moj-
lighet att hivda sin ritt gentemot foretagsledningen.

Sedan ér det s& mycket tal om forenklingar av lagstiftningen. Mig veterligt
kan man inte forenkla vare sig arbetsrittslig lagstiftning eller civilrattslig lag-
stiftning, och se vad den innebir, forrdn det har provats i domstol vad som
ar civilrittslig eller arbetsrattslig lagstiftning.

Jag tror inte att man med ett penndrag eller ett klubbslag hér i riksdagen
kan forenkla en lagstiftning pd arbetsmarknadens omride som ar sd latt-
tolkad att den kan tolkas precis pd samma sétt av ett stort foretag som av ett
litet foretag. Jag kan givetvis ha fel, men jag tror faktiskt inte det, med den
erfarenhet jag har nir det géller framfor allt fackligt arbete.

Det sigs att kollektivavtal och de arbetsrittsliga avtalen har varit hinder
for en produktivitetsutveckling. Det kanske finns extremfall som man kan
hinvisa till, men om det skulle ha varit si i det stora hela, om detta skulle ha
varit det stora hindret, s tror jag inte att svensk arbetsmarknad och svensk
foretagsamhet hade sett ut som de gjort och gor i dag. Jag tror att varken
fackliga organisationer eller arbetsgivareorganisationer med ritt kan havda
att det dr pi det sittet — att det skulle ha varit ett sddant hinder. Jag tror i
stillet att man sldss for rattigheter och forenklingar parterna emellan. Blan-
dar vi oss i for mycket och forsdmrar den lagstiftning som redan finns i dag,
sd tror jag att man sd att siga kommer att bita sig i tummen. Vi kan da oka
konfliktrisken ute pi arbetsmarknaden, och dd kommer vi att 3 en helt an-
nan effekt dn vad som egentligen var tankt. Jag tror alltsi att man skall vara
forsiktig nar det giller den hir biten.

Anf. 33 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson fridgar hur den enskilde arbetstagaren
skall kunna hdvda sig. Vi har starka fackliga organisationer, och de kommer
sjdlviallet att fortsitta att fora sina medlemmars talan.

Men jag tror inte att de fackliga organisationerna tjinar pé att fa en lag-
stiftning som ldgger alla rattigheter hos de centrala fackliga organisatio-



nerna. Vi maste fi ned systemet pd den lokala nivin si att man kan l6sa
problemen dir de uppstar, pa de enskilda arbetsplatserna. Det tror jag r
mycket viktigt. I dag 4r det de centrala organisationerna, de kollektivavtals-
slutande parterna, som har rittigheterna till information, inflytande etc. De
fackliga organisationernas forsta uppgift ar naturligtvis att hivda sina med-
lemmars intressen. Dirvidlag tror jag inte att det rdder nagra motséttningar.

Det ar klart att det gir att forenkla, att samordna lagar, att se till att la-
garna bygger pd samma logiska grunder. Det finns mycket som man kan gora
for att forenkla och samordna hela lagstiftningskomplexet.

Sedan varnade Karl-Erik Persson for att ga in pa detta med kollektivavta-
len. Hir finns alltsi ett konfliktforhdllande mellan de fackliga organisatio-
nernas krav pd kollektivavtal och de krav som vi som lagstiftare méste ha pd
minskliga fri- och rittigheter, pa niringsfriheten, ritten att tillhora eller inte
tillhéra en organisation. Det ar lagstiftarens uppgift att 16sa sddana konflik-
ter, och det ar viktigt att utredningen tar tag i detta.

Anf. 34 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Nir nu drenden frdn arbetsmarknadsutskottet behandlas i
kammaren for forsta gdngen under det hér riksmotet och tre betinkanden
foreligger, sé fullfoljer vi en tradition som vi har haft de senaste dren, namli-
gen att diskutera arbetsrittsliga frigor m.m. Vi har alltsd 60 motioner att ta
stillning till i den hir debatten.

Anda kan man siiga att det dr annorlunda. Vi debatterar hela det hir sjo-
ket i ett sammanhang, och medan det varit vanligt med sex betinkanden har
vi nu krympt antalet till tre.

En liten parentes, herr talman: Om man vill ha en samlad och lattlist, for
att inte siga begriplig, oversikt av svensk arbetsrittslig lagstiftning under 25
ar, dd kan arbetsmarknadsutskottets betinkanden rekommenderas for kam-
marens ldsning.

Sedan ir det ocksé pa ett sitt ett historiskt tilifdlle. Visserligen har vi nagra
motivreservationer, men det ar forsta gdngen som arbetsmarknadsutskottet
har drenden om arbetstider, anstdllningsskydd, medbestammande m.m.,
och vi behandlar detta utan att ha nigon reservation i hemstillansdelen.

Herr talman! Under senare 4r har folkpartiet efterlyst en 6versyn av 1970-
talets arbetsrittsliga lagstiftning. Fér vir del har vi gjort det utifrin en positiv
instillning till denna lagstiftning, som vi i betydande utstrickning har med-
verkat till. Tanken pd en sddan Gversyn métte linge ett kompakt motstand
frin socialdemokraterna. Men forra hosten gav de upp sitt motstand, och pa
sensommaren i ar utfirdade den socialdemokratiska regeringen direktiv for
ett dversynsarbete.

Det finns alltsd i dag ett samforstind Over partigridnserna om att det ar-
betsrittsliga regelverket bor ses dver. Jag tycker ocksé att man bor sla fast
att det inte 4r meningen att Gversynen skall leda till djupgéende ingrepp i
lagstiftningen. Denna har haft och skall dven i fortsittningen ha sin stora
betydelse for arbetstagarna och deras organisationer, liksom for den svenska
arbetsmarknaden i dess helhet och dess sitt att fungera. Erfarenheterna frin
var omvirld med ofta svaga och splittrade fackliga organisationer visar pd
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virdet av att vi i Sverige har ett fack som ar starkt och kan foretriada lonta-
garna med auktoritet och saklig tyngd.

Det rider alltsd enighet om behovet av en 6versyn av den arbetsriittsliga
lagstiftningen. Det finns vidare en for andamadlet tillsatt utredning. For ut-
skottet blir det dé en naturlig slutsats att de motioner som vicktes vid drets
borjan med dversynskrav inte behover leda till ndgon riksdagens atgéird. Vi
ir ocksa i utskottet eniga om den slutsatsen, dven om vi nir det giiller moti-
veringarna har olika syn.

Socialdemokraterna anser i sin motivreservation att merparten av de fra-
gor som tas upp i de borgerliga motionerna innefattas i de nyssnimnda direk-
tiven. Det mad vara riktigt att direktiven ér brett upplagda. Jag ger girna den
forra arbetsmarknadsministern, som signerat direktiven, en blomma for att
det dntligen kommer ett socialdemokratiskt erkdnnande av att det for den
offentliga sektorns del av hansyn till den politiska demokratin kan behévas
speciella dverviaganden och 16sningar. Det har vi frén vért hall krivt i flera
ar.

Kirnan i den socialdemokratiska motivreservationen ér dock att vara mo-
tioner sdgs ha helt andra utgéngspunkter én 6versynsdirektiven. Ibland fér-
tigs helt enkelt de problem som tagits upp, t.ex. att anstallningsskyddslagens
bestimmelser om provanstillning inte skall hindras av dldre avtal.

Ritt ofta tar de socialdemokratiska direktiven upp omvinda frigestall-
ningar. Vi har t.ex. kritiserat skadestindsreglerna, som ofta drabbat hant-
verkare och andra sméforetagare i 6verkant hért. Liser man direktiven fir
man intrycket att skadestdnden formenas vara alltfor 1iga!

Vir virderade utskottsordférande sade i sitt huvudanforande att socialde-
mokraterna har andra utgdngspunkter dn dvriga partier, att man foretrider
I6ntagarna och att regeringspartierna t.ex. skulle foretrida arbetsgivarnas
utgdngspunkter. Jag menar, herr talman, att vi som politiker méste avvisa
denna partsroll. Som parlamentariker har vi den politiska rollen att avviga
och nd den balanspunkt som ocksé Mona Sahlin sade sig efterstriva.

Ett annat exempel giller foreningsrétten. I direktiven ségs att regelind-
ringar skall 6verviagas som hindrar negativa foljder pa grund av medlemskap
i facket. Visst forekommer sddana problem, men det ér inte dem vi har av-
sett nir vi frén liberalt hall har drivit kravet pd en lagskyddad negativ fére-
ningsritt, dvs. skydd mot trakasserier for arbetstagare som av nigon anled-
ning har valt att std utanfor facket.

Mot denna bakgrund konstaterar jag att det i den nyligen avgivna sma-
foretagarpropositionen aviseras att flera av de frigor som vi frin de nuva-
rande regeringspartierna har ansett vara visentliga skall utredas med fortur.
Det giller bl.a. provanstillningar, som jag nyss nimnde, blockader av fore-
tag for att tvinga dem att sluta kollektivavtal trots att det géller enmansfore-
tag utan anstillda, facklig vetoritt vid entreprenader och de arbetsrittsliga
skadestdnden.

Jag nimnde i inledningen att det inte rider nigra delade meningar om att
tiden dr inne for att se 6ver den arbetsrittsliga lagstiftningen. Jag erinrar om
att den inleddes for ganska precis 20 4r sedan, med lagar om anstillnings-
skydd for ildre arbetstagare, och att den under 1970-talet byggdes ut i snabb



takt, sd att den kom att reglera hela det svenska arbetslivet, 14t vara med
vida ramar for avtalsenliga l6sningar.

Som jag har pekat pd finns det motstridiga intressen betriffande Gversy-
nens uppliaggning. Jag hoppas likvil att det skall bli mojligt att driva oversy-
nen i en avspand atmosfir utan att vara hart uppbunden i forvig.

Som jag ser det har 6versynen att se till virdet av att starka och representa-
tiva fackliga organisationer har goda madjligheter att ta till vara lontagarnas
intressen men ocksa till de enskilda arbetstagarnas berittigade intresse av
eget inflytande over sitt arbete och av personlig integritet.

Det ar min forhoppning att det skall gd att vinna en bred uppslutning kring
de slutsatser Oversynen av den arbetsrittliga lagstiftningen leder fram till.
Det ar, som jag har sagt, inte friga om att i grunden dndra denna lagstiftning
utan om att anpassa den till ett arbetsliv i forandring. Kring huvudtankarna
i denna lagstiftning har det med dren vuxit fram en bred uppslutning, liksom
en dvertygelse om att lagstiftningen och anslutande avtalsoverenskommelser
har varit till gagn for sdvil arbetstagarna som ndringslivet och samhillet i
dess helhet.

Jag skulle ockséd i denna del vilja tillagga att det kdnns angeldget att lag-
stiftningen anpassas till en ny och modern arbetsmarknad. Den skall ocksa
sarskilt ta fasta pa behovet av att de minsta foretagen erfar att lagstiftaren
sokt finna balanspunkter som &r rittvisa och objektiva.

Herr talman! Sa ndgra ord om betidnkande AU2, dir ett antal motioner tas
upp som giller arbetstider, semester och ledighet. Vi har den nyordningen i
betinkandet att vi borjar med att behandla arbetstiderna for att dérefter gé
in pd semester- och ledighetsfrigor. Det fir girna tolkas som en liten marke-
ring av vad vi tycker &r viktigt.

Nir det giller arbetstidsfrigorna har utskottet varit enigt. Det pagir ett
rejilt utredningsarbete for att forsdka dstadkomma mer flexibla arbetstider.
Bl.a. skall utredaren préva och se om det gér att infora bestimmelser om en
drsarbetstid — ndgot som kan komma att innebiéira en integrerad lagstiftning
om arbetstid och semester. Jag kan hir redovisa att utskottet har haft kon-
takt med utredningen som fortskrider enligt planerna. Det finns alltsd skal
for att i betinkandet siiga att utskottet ser positivt pd den process som nu har
inletts.

Vad det géller ir ju att gd i en riktning dar den enskilde arbetstagaren far
storre inflytande Gver sin arbetstid. Darmed far t.ex. fordldrarna storre maoj-
ligheter att férena arbetsliv och fordldraskap, det blir littare att bedriva stu-
dier vid sidan av arbetet osv. Vi skall heller inte bortse ifrin att det dven frin
arbetsgivarhdll kan finnas 6nskemdl om flexibilitet. Med hinsyn till att alla
olika 6nskemdl i fraga om arbetstider r individuella for just den arbetstaga-
ren och kanske dven for arbetsgivaren, dr det logiskt att den pégaende utred-
ningen arbetar efter forutsittningen att Gverenskommelserna i arbetstidsfra-
gor bor ske s lokalt som mojligt. Nar parterna dr s& pass dverens om mélen
som ir fallet, tycker jag att det ar en uppgift for oss politiker att ocksa finna
instrumenten. Men jag skall inte sticka under stol med att det dven i ett flexi-
belt system finns hakar, t.ex. att en enskild kan komma i konflikt med sitt
arbetslag.
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Vi har ocks uttalat att en 6kad flexibilitet kan innebéra att kravet pa ge-
nerell arbetstidsforkortning blir mindre aktuellt.

P4 semesteromradet har utskottet behandlat frigor om semesterns langd
samt tva for utskottet vilkinda frigor om semesterlonefond samt semester-
lonegrundande franvaro.

Semesterlonegrundande franvaro dr en friga som utskottet och riksdagen
har haft anledning att diskutera praktiskt taget varje &r. Dels finns det 6nske-
mal att ytterligare orsaker till frinvaro fran arbetet skall bli semesterlone-
grundande, dels finns den motsatta stindpunkten att sirskilt sméaforetagen
kan ha problem med betungande semesterldoneutbetalning vid graviditetsle-
digheter eller omfattande sjukfrianvaro. Utskottet har tidigare uttalat att s-
vél av jamstélldhetsskél som rattviseskdl bor semesterlagens regler om se-
mesterlonegrundande frdnvaro ses over i syfte att undanroja de betydande
negativa konsekvenserna for sma foretag med fa anstillda. Utskottet har
diirfor uttalat att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forindring
av reglerna. Nu pédgir det arbete ocksd i denna del inom utredningen om
flexibla arbetstider, och det ir vil bara att ge sig till tils ytterligare nigon tid,
sé far vi ett forslag pa riksdagens bord.

Jag hade en férhoppning om en bred uppslutning kring de arbetsrittsliga
frigorna. Det ér ocksd min dvertygelse att det i friga om arbetstider, ledig-
heter och semester skall gd att nd en bred uppslutning kring forslagen, som
ocksa alla skall kunna acceptera, och en samsyn med arbetsmarknadens par-
ter.

Anf. 35 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Dessa tre betdnkanden kan ndrmast betraktas som ett slags
uppsamlingsheat. Till allra storsta delen behandlas motioner frin de partier
som nu &r i regeringsstillning. I motionerna tas upp frigor som har drivits
under flera ar och som nu kommer att ses ver. Oversynen av arbetsritten
och medbestimmandet pd arbetsmarknaden ar en sddan fraga, dar en utred-
ning med nya direktiv kommer att tillsdttas i stallet for den som tillsattes av
den forra regeringen.

Att dessa lagar behover ses Over och anpassas till dagens arbetsliv ar vi
overens om mellan partierna, som vi har hort tidigare. Ddremot dr vi inte
helt 6verens om inriktningen. Vi kommer att f& anledning att diskutera dessa
frigor ménga glnger framdver. Jag tinker inte ga in pd nigra detaljer har
nu. Det mesta har berorts.

Arbetsritten, inflytandefrgorna, arbetstiden och semestern — det ar om-
rdden som berdr alla manniskor pa arbetsmarknaden. Mélet {61 oss i centern
ar ett arbetsliv dir var och en vet att just hon eller han ar viktig och behovs,
att hennes eller hans kunskaper, dsikter och erfarenheter ses som en resurs
och tas till vara, dar alla har mojlighet att utvecklas pé jobbet och dar arbets-
livet pd biista mojliga sitt gdr att kombinera med vardagslivet. For kvinnor
ir det senaste sarskilt patagligt. Eftersom de i storst utstrickning har ansva-
ret for att familjen skall fungera, dr mojlighet till inflytande Gver arbetsti-
derna viktigt, liksom mdgjligheten for smébarnsforildrar att minska sin ar-
betstid.

Vi har forhoppningar om att den pigiende utredningen om arbetstider



och semester skall 6ppna nya mojligheter. Jag tror ocks att vi har stora moj-
ligheter att komma Overens dir. Det finns inte s stora skillnader.

For oss dr det ocksé viktigt att vi fir ett arbetsliv som ger de enskilda min-
niskorna storre inflytande Gver sin situation — Gver sina arbetstider och ar-
betsorganisationen. All erfarenhet visar att detta ocksé ger storre arbetstill-
fredsstillelse, bittre resultat, ligre frdnvaro och mindre personalomsitt-
ning, vilket ocksé leder till 6kad produktivitet. Det ér alltsd ett gemensamt
intresse for arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivarna borjar ju mer och
mer att inse detta nu. Dirfor sker det ocksé en hel del forandringar ute pé
foretagen. Det dr angeldget att vi har en lagstiftning som inte sitter onodiga
hinder i vigen for flexibla ldsningar som ar sd enkla och littbegripliga som
mojligt utan att for den skull dsidositta den anstilldes ritt.

Den lagstiftning som vi har i dag dr mer anpassad till stora foretag. Den
oversyn som nu ér aviserad kommer darfor att mer ta hinsyn till de forhil-
landen som finns i de smé foretagen. Jag tror inte, som Mona Sahlin, att
smaforetagen kommer att fi svirare att rekrytera personal nir det finns vissa
sarregler for dem. Jag tror att den farhdgan ar betydligt éverdriven. Det ra-
der ju stor enighet om vikten av att satsa pd de sma foretagen. Darfor ar det
sarskilt angeldget att vi nu fir den hir Gversynen. Da kinner smaforetagen
och de som arbetar dir att lagar och regler inte 4r onddigt kridngliga.

Det ir litet beklimmande att hora foretradare for fackliga organisationer,
det giiller kanske sirskilt LO, hdvda att den Oversyn av anstillningsskyddet
och andra utredningar som nu skall ske skulle vara nigot slags grundskott
mot det fackliga inflytandet. Det ir inte alls pé det sittet. Det dr ganska an-
geldget att vi vinder pd argumentationen. Det dr de anstallda som ar det
viktiga, och facket dr ju till for dem. Facket skall arbeta for att ta till vara de
anstalldas intressen. De fackliga organisationerna skall sjalvfallet ha mojlig-
het att gora det dven i fortsidttningen. Men det 4r mycket angeliget for oss att
underlitta for smaforetagen att anstilla fler manniskor. Darfor vill vi vidga
mdajligheten till provanstillning. Det gor vi helt enkelt darfor att vi vill 6ka
mdojligheterna att ge fler, sarskilt ungdomar, méjlighet att komma in pé ar-
betsmarknaden. Det ér faktiskt det storsta problemet som vi har i dag, att
ménga unga minniskor stdr utan arbete.

Herr talman! Jag yrkar bifall till dessa tre betéinkanden i sin helhet och
avslag pd reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande niringsutskottets betinkanden 1991/92:NU4,
NUI1, NU2 och NU3 samt arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1991/92: AU1, AU2 och AU3.

Niringsutskottets betinkande NU4
Mom. 1 (teckning av aktier i Nordbanken, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.
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Mom. 2 (forsiljning av statens aktier i Nordbanken)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Rolf L. Nil-
son i motsvarande — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (utredning av forhéllandena i Nordbanken m.m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 1 av Bengt Dal-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (granskning av bankinspektionens resp. finansinspektionens till-
synsverksamhet)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (6kade befogenheter for finansinspektionen)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (kontroll av bankernas kreditgivning m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Bengt Dal-
strom — bifélls med acklamation.

Mom. 7
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU1
Mom. 2 (handelspolitiska dtgirder for skydd av miljon)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (export av kiirnteknisk utrustning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU2
Mom. 2 (utvinning av olja i Ostersjon, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Rolf L Nil-
son i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Niiringsutskottets betiinkande NU3
Utskottets hemstillan bifolls.



Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUl
Mom. 1 (dversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 177 roster mot 134 for utskottets hemstillan med godkinnande av den
i reservation 1 av Mona Sahlin m.fl. anférda motiveringen.

Mom. 5 (arbetsbrist som saklig grund for uppsdgning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 21 for meningsyttringen
av Karl-Erik Persson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2
Mom. 1 (generella arbetstidsreformer)

Utskottets hemstillan bif6lls med 292 roster mot 17 for meningsyttringen
av Karl-Erik Persson i motsvarande del. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (atergéng till 25 dagars semester)

Utskottets hemstiillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 173 roster mot 137 for utskottets hemstillan med godkidnnande av den
i reservation 1 av Mona Sahlin m.fl. anférda motiveringen. 2 ledaméter av-
stod frdn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU3
Utskottets hemstéllan bifélls.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att de pd foredragningslistan dterstd-
ende drendena, skatteutskottets betinkanden SkU1 och SkU3, finansutskot-
tets betinkanden FiU1, FiU2, FiU3 och FiU4, lagutskottets betdnkanden
LU1, LU2, LU3 och LU4, foérsvarsutskottets betinkanden FoU1, FoU2,
FoU3 och FoU4, socialférsdkringsutskottets betinkanden SfU1 och SfU2,
socialutskottets betinkanden SoU1 och SoU2, trafikutskottets betdnkande
TU1, jordbruksutskottets betdnkande JoU3 samt bostadsutskottets betin-
kanden BoU1, BoU2, BoU3, BoU4 och BoUS, skulle avgoras i ett samman-
hang efter avslutad debatt.

13§ Lotteriskatt m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
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1991/92:SkU1 Lotteriskatt m.m. (prop. 1991/92:1).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

14§ Upphivande av lagen om skatt pd omsiittning av vissa varde-
papper

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1991/92:SkU3 Upphavande av lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av
vissa virdepapper (prop. 1991/92:34).

Anf.36 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Det forsta skatteforslag som den nya borgerliga regeringen
lade fram for riksdagen dr det vi nu behandlar, namligen forslaget om att
avskaffa omsattningsskatten pd aktichandeln. Dokumentet och dess innehdll
liksom dess brist pd innehdll ger anledning till stor oro.

I propositionen siigs att ett avskaffande av omsiittningsskatten pa aktie-
handeln kommer att leda till att staten forlorar inkomster pa brutto 3,3 mil-
jarder per dr. Samtidigt hiavdar regeringen att nettobortfallet dr visentligt
mindre, men ndgon ndrmare analys eller kalkyl som bygger under detta pé-
stdende redovisas inte. I stiillet konstateras bara helt sonika att “de slutliga
effekterna #r svira att uppskatta”. Négra forslag eller ens idéer om var de
besparingar som blir den nédvéandiga foljden skall goras finns inte ens an-
tydda. Detta ar vir forsta och allvarligaste invandning.

Som vi har visat i vir motion kommer statskassan under 1992 som en foljd
av forslaget att driineras pd inkomster pé 3 -4 miljarder kronor. Det léngsik-
tiga inkomstbortfallet kommer att uppgé till nirmare 3 miljarder per ar.

Den nye skatteministern Bo Lundgrens forstfodde visar sig dess virre
dessutom vara symptomatisk for den nya regeringens slapphet med statsfi-
nanserna. I proposition efter proposition har regeringen under hosten lagt
fram forslag om betydande skatteldttnader, forslag som dessutom i mycket
hog grad ér inriktade pd att kraftigt gynna hoginkomsttagare med stort spa-
rande och betydande formdgenheter. 1 de flesta av dessa propositioner finns
inte nigon redovisning av hur forslagen skall finasieras. Konsekvenserna av
denna skattesinkaryra blir ocksd mycket allvarliga.

Vi kommer for vér del senare i dag att presentera var ekonomisk-politiska
motion. I samband med att vi gor det kan vi ocksa visa pa hur den borgerliga
skattesiankarregeringens forslag kommer att forsvaga statsfinanserna med
hela 15 miljarder redan under innevarande budgetdr. Detta sker samtidigt
som samma regering uttalar sin stora oro for det vixande budgetunderskot-
tet och gor allt for att ligga ansvaret pd den forra regeringen. Man kan inte
lata bli att undra om det helt enkelt ir en medveten strategi frin den nya
regeringens sida.

Vir andra invindning giller regeringens hiinvisning till EG. Forslaget, lik-
som alla andra dir denna hianvisning gors, saknar enligt vir uppfattning en



nodvindig analys av den Okande internationaliseringens effekter for den  Prot. 1991/92:28
svenska ekonomin och skattepolitiken. Fragor som méste stillas och besva- 20 november 1991

ras dr bl.a. féljande:

Hur internationaliserad och integrerad i andra linders ekonomier ar den
svenska ekonomin?

Vilka skillnader i effektiva skattesatser pd olika inkomster, sparformer, in-
vesteringar, etc. finns mellan Sverige och andra utvecklade industrilinder
inom OECD? papper

Hur kinslig dr rorligheten i friga om olika produktionsfaktorer for sddana
skatteskillnader?

Jag konstaterar att transaktionsskatter av olika slag finns i flera linder.

Inom EG fors forvisso en diskussion om regler for denna typ av beskattning,
men ndgra beslut har dnnu inte fattats. Nagra bindande beslut finns alltsd
dnnu inte ens for de nuvarande medlemsnationerna — och siledes dnnu
mindre for oss.

Var tredje invdandning giller forslagets fordelningspolitiska konsekvenser.
Det dr som vi ser det biade nodviindigt och onskvirt att den finansiella sek-
torn, som fortfarande stdr utanfor den generella mervirdeskatten, ger sitt
bidrag till de gemensamma samhallskostnaderna. Ett avskaffande av omsitt-
ningsskatten pd aktiehandeln bor dirfor leda till att denna sektor beskattas
i andra former. Hur detta skall ske kommer vi att dterkomma till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och dirmed avslag pa rege-
ringens proposition.

Upphdivande av
lagen om skatt
pd omsittning
av vissa virde-

Anf.37 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag har haft formanen — eller tvanget — att ménga génger
hér i kammaren moéta foretridare for en socialdemokratisk regering. I de
debatterna har jag manga ganger 6nskat mig en mer ideologisk regering som
utgick frin klassiska virderingar inom arbetarrorelsen.

I min 6nskan om en mer ideologisk regering har jag nu blivit Gver hovan
bonhord. Jag hade inte onskat att bli s& bonhord. Vad vi har just nu fir en
regering som utgdr fran ren ideologi, den ideologi som ute i viirlden brukar
kallas nyliberal ideologi. Man kunde kalla den nigot annat, men det ir ett
vedertaget begrepp. Jag hade en slikting som en géng sade till mig att for
mycket och for litet skiimmer allt. Man skall visst ha en ideologi som styr en,
men den fir inte bli s& dominant att man inte anpassar ideologin till verklig-
heten. Det édr detta problem vi har med den nuvarande regeringen.

Vad regeringen har lagt fram dr en rad forslag till skattesankningar, och
det hir ar det forsta vi har att behandla. Man har ett slags a prioritinkande,
att skattesankningar ger tillvixt. Men hur ger en sinkning av omsittnings-
skatten pd aktier mer dynamik i den svenska industrin? Den svenska indu-
strin har just nu problem med dilig produktivitetstillvaxt och fallande I6n-
samhet, men produktiviteten okar icke av att omsittningsskatten pa aktier
avskaffas. Lonsamheten i industrin okar inte av att omsittningsskatten pa
aktier avskaffas.

Det hir dr alltsi en ren symbolmarkering i ekonomin. Det kan naturligtvis
vara till viss nytta, men svenskt naringsliv bestar dock av en reell verklighet,
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och det dr den som styr investeringsvilja och produktion. Det ér efterfrigan
som styr vad som produceras, inte ideologiska markeringar.

Vad regeringen gor dr att driinera statskassan pd visentliga inkomster.
Viaxande och stora budgetunderskott dr tillvixthimmande — det dr man
overens om inom all ekonomisk forskning. Det var tidigare ett paradnum-
mer fran den borgerliga sidan att kritisera budgetunderskotten, och sedan
skapade de borgerliga sjilva stora underskott nir de férra gingen satt i rege-
ringsstéllning. Det dr samma filosofi nu: skattesé@nkningar infors som gor det
nodvindigt att dra ner pd ataganden i andra sektorer, att skiira ned i byggsek-
torn och kommunsektorn. Det ar kallt i ekonomin, och di 6ppnar man fonst-
ren for att skapa tillviixt, men det blir bara dnnu mer kyligt i ekonomin.
Detta ér den avgorande kritiska punkten mot detta forslag.

Herr talman! 1 propositionen redovisas olika argument, men vi frin vins-
terpartiet menar att regeringen dir inte — det framgédr inte heller av betén-
kandet — kunnat visat p& nodvindigheten eller nigra pitagliga fordelar av
att omedelbart avskaffa omsittningsskatten pa aktier. Vi skall betidnka att
omsittningsskatten nyligen har halverats och att den s.k. valpskatten har slo-
pats. Det dr nog sd att en alltfor hog omsittningsskatt pa aktier kan medfora
storande inslag i ekonomin - fér mycket och for litet skimmer allt, som jag
sade tidigare. Men pd den nuvarande nivan kan vi inte peka pé ndgra sto-
rande inslag i ekonomin av denna skatt. Borsen i Stockholm fungerar som
en riskkapitalmarknad, och den har gétt upp under den senaste tolvmdna-
dersperioden — det visar alla index. Visst finns det problem pd borsen, men
de hanger snarare samman med hindelser pa de internationella borserna dn
med den omsittningsskatt pi aktier som finns i Sverige.

Regeringen havdar att det skulle leda till ett marginellt bortfall av inkom-
ster att slopa omsittningsskatten pd aktier, men man har inte kunnat redo-
visa nagra berakningar som stoder den tesen. Socialdemokraterna talar om
3—4 miljarder. Jag vill and& ge regeringen en poiing, och det ér att bruttobort-
fallet inte dr detsamma som nettobortfallet. Vi har riknat pd detta, och vi
uppskattar att bortfallet ar drygt 2 miljarder. Ritt skall vara ratt. Vi ser att
finansutskottets majoritet — mirk vil att det dr en borgerlig majoritet — har
gjort ungefir samma berdkning och kommit fram till att bortfallet torde rora
sig om 1,5 miljarder. D4 kan vi anta att man har baissat sina berakningar en
smula, for vi vet ju vart man vill han. Men inte ens med den milséttningen,
dvs. att man vill rikna ned, har man klarat att komma ned till mindre — eller
mer, hur man nu ser det — an 1,5 miljarder. Vinsterpartiets berikning pa
drygt 2 miljarder torde alltsd vara en ganska hyfsad sanning.

Att godkidnna ofinansierade skattesidnkningar nar budgetunderskottet
viixer dr inte forsvarligt. Detta driver dterigen upp budgetunderskottet, pres-
sar upp rantorna, himmar investeringsviljan och bromsar den ekonomiska
tillviixt som sa vil behovs for att bekdmpa arbetslosheten. Det insdg Bengt
Westerberg niir han en gang talade om faran med budgetunderskott. Det har
utgdtt upprepade varningar om detta frin sévil chefen som vice chefen fir
riksbanken.

Men regeringen traskar pa med en ideologisk kompass, och sedan fér ter-
ringen se ut hur som helst. Om regeringen skulle orientera, skulle den ha



uppenbart svart att skilja p back och mindre viig. Aven om man gir i bicken
sdger man glatt att det dr en mindre vag — det visar liberalismens kompass.

Regeringen har inte gjort nigra fordelningspolitiska analyser av sitt for-
slag. 1 skatteutskottet var den tidigare oppositionen, sdvil vinsterpartiet
som de borgerliga partierna, 6verens om att alla regeringens propositioner
miste forses med en noggrann konsekvensanalys. Det pdtalade vi ging pd
ging for den socialdemokratiska regeringen. I denna proposition finns inga
konsekvensanalyser. Hir lyser fordelningspolitiska analyser med sin frin-
varo.

Regeringen kommer med argumentet att EG kréver att Sverige slopar
omsittningsskatten pa aktier. Det ér ett fantastiskt argument. Det finns ett
slags syndrom i Sverige, ett nationaldrag, som innebér att vi svenskar vill
vara duktiga. Det kanske ar ett lutheranskt, arbetsetiskt arv, och det ir ett
bra arv. Men man kan inte driva saker till dvermatt. Vi behdver inte anpassa
oss till EG-regler som dnnu inte finns. Det ér vil att gd hindelserna nigot i
forvag. Det blir en litt absurd stimning ndr man séger att vi skall anpassa
oss till ¢j befintliga regler, men som kanske kommer att antas, nir vi inte ens
har beslutat att gi med i EG. Vi skulle i sd fall kunna dndra manga regler i
Sverige, om vi letade upp alla forslag till direktiv som finns inom EG. Det
fanns ett forslag om EG-direktiv for foretagsbeskattning som skulle hoja f6-
retagsskatten i Sverige hogst viisentligt. Det fanns ett forslag pa kapitalsidan
som skulle hoja kapitalbeskattningen pé vissa omriden i Sverige. Men dem
har vi inte anpassat oss till! EG har nimligen inte antagit nigra sidana regler.
Det ir ett rimligt stallningstagande vad géller EG-anpassningen. Det hir ir
didremot absurda resonemang.

Detta forslag bor dirfor avvisas.

Jag var ung pé 60-talet och stotte dd pé vissa extrema yttringar inom stu-
dentvdnstern. Ndgon i en maoistgrupp sade: Bort med alla skatter! Det tycks
nistan som om en del av foretrddarna for regeringen vixte upp under samma
period och tog intryck, fast de nu har konverterat till hoger. De menar att
alla skatter dr skadliga, och bara de forsvinner far vi ett perpetuum mobile,
som loser alla problem.

S4 hir skulle inte en socialkonservativ foretridare ha resonerat — det ar
jag helt siker pd — for det fanns ett storre métt av balans i den politiska ideo-
login.

Om man beslutar att vidta denna dtgérd dr det ocksd nodvindigt att vidta
atgarder for att skaffa de skattemedel som forsvinner, for att i rad att gora
skattesinkningar som péverkar ekonomin. Over tiden finns det nog behov
av att gora vissa skattesankningar p& kapitalbeskattningens omrdde, som
verkligen paverkar ekonomin, och di fir man ha ett utrymme for det och
gora verkliga, effektiva skattesinkningar.

Vi i vinsterpartiet dr konstruktiva, och vi vill inte stka strid i onédan. Vi
tar inte strid om mervirdeskatt p finansiella tjdnster, utan vi siger: Ta ett
alternativ! Det finns ett fixt och fiardigt forslag frdn en statlig utredning, nim-
ligen SOU 1990:46, om en sirskild skatt pd finansiella foretag. Den skatten
skulle ge en pétaglig intikt. Den skulle naturligtvis till viss del drabba hushél-
len och till viss del drabba foretagen, men en skatt av den typ som redovisas
i denna utredning finns i flera andra europeiska linder. Den vore dirfor inte
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artfrimmande ens i en strategi for anpassning till EG, for den part som nu
vill ha en sadan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vinsterpartiets hemstillan vad giller
mom. 1 och 2 som redovisas i meningsyttringen av suppleant.

Anf. 38 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Innan omsittningsskatten pd aktiehandeln infordes den 1 ja-
nuari 1984 varnade vi i den ddvarande oppositionen for de skadeverkningar
den kunde forviintas medfora. Aktiechandeln skulle i stor utstrickning flytta
utomlands och didrmed berdva Sverige inte bara skatteintakter och riskkapi-
tal utan ocksé erfarenheter, kontakter och kunnande.

Vira farhdgor blev ganska snabbt besannade, och utvecklingen kan illu-
streras med foljande siffror: 1986 var omsittningen av svenska aktier pa
Stockholms fondbors 141 miljarder och pd utlindska borser 20 miljarder
kronor. 1989 hade omsittningen péd Stockholms fondbors minskat till 108
miljarder och utomlands 6kat till 75 miljarder kronor.

Den 1 juli 1986 fordubblades som bekant omsiittningsskatten. Aret innan
hade inflodet till Sverige varit 4 miljarder, och éret efter forekom ett lika
stort utflode. Denna omsvingning av utlindska placerares handel med
svenska aktier pd inte mindre dn 8 miljarder var sé kraftig att ddvarande fi-
nansminister Kjell-Olof Feldt i en hearing med skatteutskottet viren 1988
hade svart att forneka sambandet mellan den fordubblade skattesatsen och
utflodet. Smirtgrinsen hade tydligen inte bara uppndtts utan ocksd éverskri-
dits.

Den olycksaliga s.k. valpskatten, dvs. den utvidgning av omséttningsskat-
ten péd virdepapper till att dven omfatta penning- och obligationsmarkna-
den, som infordes den 1 januari 1989, fick si stora negativa verkningar att
den socialdemokratiska regeringen fann sig tvungen att avskaffa den efter en
drygt drsldng parentes.

De negativa verkningarna av omsittningsskatten pa aktier uppmirksam-
mades tydligen ocksd av den divarande regeringen, som dven dér tvingades
till en retritt. Man vidtog dock inte den enda riktiga dtgarden, namligen att
helt avskaffa skatten, utan njde sig med en halvmesyr. Man halverade sile-
des skatten fr.o.m. innevarande drs borjan.

Detta var emellertid inte tillrickligt for att vinda trenden, vilket bl.a. kan
illustreras av att Stockholms fondbors riknar med att omsittningen av
svenska vardepapper innevarande ar till mer dn hélften sker hos utlindska
placerare. En del av denna handel sker i Stockholm, men pé utlindska bor-
ser miklas ca 47 % av alla borsnoterade svenska aktier. Motsvarande siffror
var 40 % for 1989 och 43 % for 1990.

For att denna negativa utveckling skall kunna stoppas och Stockholm som
finanscentrum inte skall avldvas dr det utomordentligt viktigt att sd snart som
maojligt helt slopa skatten. Detta dr bakgrunden till att regeringen i den nu
behandlade propositionen foreslar att skatten avskaffas den 1 december i dr.

Nu forsoker socialdemokraterna med omfattande resonemang och hypo-
teser 1 motion, i reservation och nu ocksé hir i kammaren leda i bevis att
ett slopande av omsittningsskatten pa aktier skulle vara forodande for var
ekonomi genom att statskassan kommer att g miste om 3 -4 miljarder kro-



nor 1992. Detta dr knappast trovirdigt dven om partivinnerna i finansut-
skottet har samma uppfattning. Finansutskottets majoritet uppskattar be-
loppet till 1,5 miljarder, men sdger ocksé att detta skall ses i ett storre ekono-
misk-politiskt sammanhang nir stillning tas till de besparingsforslag som
forordas dels i proposition 1991/92:38, dels i nista ars budgetproposition.
Hinsyn till budgeten har alltsi tagits i motsats till vad Yvonne Sandberg-
Fries och Lars Bickstrom sagt.

Det kan noteras att Aktiefrimjandet tror pd en merinkomst fér statskas-
san pi samma belopp, dvs. 1,5 miljarder, pi grund av visentligt okad bor-
somsittning.

Jag skulle vilja vinda pd resonemanget och ligga fast vad som hiénder om
skatten inte avskaffas och transaktionskostnaderna fortfarande kommer att
vara tre gidnger sd hoga i Stockholm som i London. Féljande utveckling dr
redan konstaterad:

1. Svérigheten att bryta stagnationen pd marknaden okar.

2. Foretagens mojligheter att kapitalisera sig pd aktiemarknaden minskar.

3. Aktiemarknaden ldses in, och omsittningshastigheten minskar, varige-
nom ocksa reavinstskatten uppskjuts och en for staten negativ skattekre-
dit uppstir.

4. Handeln med svenska aktier flyttar fortlopande utomlands.

5. Svenska banker och fondkommissionsbolag etablerar sig i 6kad utstrack-
ning utanfor Sverige, och vért land gér miste om skatteintikter och kun-
nande.

6. Anpassningen till EG forsviras.

Det ir forvinande och beklagligt att socialdemokraterna inte vill med-
verka till ett brytande av stagnationen och bana vig for en battre tillviaxt och
darigenom ocksa en okad sysselsittning.

Vinsterpartiet har en ling och utforlig motion, och som uppsats betraktad
kan den mojligen ha sitt intresse for den som inte ar sd vil insatt i internatio-
nella fragor i detta dmne. I dvrigt 4r motionen bara ytterligare ett exempel
pé vinsterpartiets hillningsloshet och tuvhoppande i frigan om aktiemom-
sen. Nu vill man byta en dédlig modell mot en annan, och tanken fér en, utan
jamforelser i dvrigt, tillbaka till vad Olof Palme i ett annat sammanhang dis-
kuterade, ndmligen vilket som var virst — pest eller kolera.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till propositionen och avslag
pé motionerna.

Anf.39 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Knut Wachtmeister argumenterade emot och yrkade natur-
ligtvis avslag pd de meningsyttringar som vi har avgivit frin viinsterpartiets
sida. Jag hade inte vintat mig ndgot annat. Jag vill dock géra en kommentar.

Aktiefrimjandet tror pA merinkomster, sade Knut Wachtmeister. Det tror
Jjag alldeles sikert. Framfor allt tror Aktiefrimjandet pd merinkomster for
sina medlemmar. Det dr den enda reella effekt som det hiir forslaget har pd
ckonomin pa hushélissidan. Sedan har det negativa konsekvenser for statsfi-
nanserna, och det ir nog sd allvarligt.

Knut Wachtmeister och jag kan std i kammarens talarstol och redogora fér
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siffror, och vi kan vilja siffrorna litet hur vi vill och visa mycket med dem.
Vi kan ta siffror frdn mitten av 1980-talet, borsyrans virsta ar, och peka pa
att vi d& minsann hade hog omsittning. Jo visst, det ledde till dverhettning,
inldsningseffekter i ekonomin, dalig produktivitetstillvixt, etc, etc. Hausse
pé borsen behover inte alls vara detsamma som tillvixt i den verkliga ekono-
min. Transaktionsekonomins tillvdxt har skadat den svenska industrin. Spe-
kulationerna i fastigheter pd borsen har avsevirt och i grunden skadat den
svenska industriella tillvixten. Det bor man inte stimulera och se som ett
foredome — tvdartom, tvartom!

Faktum dr att vi i dag har det ldget att borsen viren 1991 har stigit; utlan-
dets intresse for svenska aktier har 6kat markbart. Se konjunkturinstitutets
héstrapport och lds vad som sdgs pd s. 132, for att vara exakt! Den visar att
vi de sju forsta manaderna hade ett underskott i aktichandeln som var hogst
marginellt. Man skriver i Dagens Industri av den 26 oktober: "Aktiehandeln
med utlandet i balans”. Tidningen konstaterar att de stora institutionernas
nettoforsiljningar i hog grad kompenserats av utlinningarnas nettokop av
svenska aktier. Det var en viss utforsiljning frin de svenska storbolagen -
inte hushéllen! — men det kompenserades genom att utlinningar kopte
svenska aktier.

Totalindex for Stockholmsbérsen visar pd en uppging med 14,5 % sedan
december 1990, alltsd pd detta helar. Det dr val inte si daligt — 14,5 %! Det
tycker jag ar en bra virdetillvixt pd mina sparmedel. Och det finns faktiskt —
det kan jag dterkomma till i en senare replik — ocksd médnga tecken i den
internationella debatt som Knut Wachtmeister talade om som pekar pd att
en omsittningsskatt kan bidra till att stabilisera borsen och skapa en dkad
grad av ldngsiktighet for att undvika korta, spekulativa affarer, som bara for-
svérar och innebir en dysfunktion péd aktiemarknaden.

Anf.40 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister tycker att det ér forvanande att socialde-
mokratin inte vill vara med och bryta den stagnation som finns i svensk eko-
nomi. Lat mig d sdga till Knut Wachtmeister att vi socialdemokrater vet att
mdjligheterna att fora en framgdngsrik ekonomisk politik, som ger tillvixt,
som ger arbete, som ger rittvisa och vilfird fér mdnniskorna, i hog grad ar
beroende av att det fors en stram finanspolitik i landet. En sddan politik for
inte den hir regeringen. Som jag sade har man inte ens i sin stora ekonomisk-
politiska motion orkat rikna igenom budgeteffekterna av sina egna forslag.
Det har vi fitt gora it den nya borgerliga regeringen. Det visar ett mycket
oroande resultat. Redan innevarande budgetdr undergraver den borgerliga
regeringen statsfinanserna med 15 miljarder kronor. Skall ni dven skylla
detta pd den gamla regeringen? Jag tycker att det ar dags att borja tala klar-
sprak. Jag tror att man kommer dragande med allehanda skattesdnkningar
for dem som egentligen 4r i minst behov av det. Sedan finansierar man dem
inte, och nir budgetunderskottet rusar ivig skyller man pd den gamla rege-
ringen. Detta ir forodande for den svenska ekonomin.

LAt mig ocksd sdga att moderaterna tidigare tillsammans med de flesta
andra borgerliga partier har varit mycket noga med att tala om vilka krav
man méste stélla pa regeringens propositioner. Sa sent som i varas sade mo-



deraterna tillsammans med bl.a. centern i en reservation till ett yttrande till
konstitutionsutskottet att det méste stillas mycket higre krav pé de underlag
som redovisas i regeringspropositionerna. Man riknade upp alla méjliga sa-
ker som skall redovisas. Det giller utfall for skattebetalarna, miljokonse-
kvenser, utfall for olika regioner, foljder for rittssikerheten, osv. Inte minst
mot den bakgrunden vore det pé sin plats att moderaterna nér de nu ér i
regeringsstillning star fast vid vad de sade s sent som i viras. Det minsta vi
i riksdagen kan begira av en ny regering ar vil att det finns innehall och
analys i propositionerna.

Anf.41 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lars Backstrom sade att vi kunde vilja siffror. Jag skall dd
hjalpa Lars Bickstrom att vilja siffror. Ar 1983 nir skatten foreslogs och
sedan genomfordes var vansterparticts forslag en 10-procentig skatt. Ar 1985
hade man dndrat sig och ndjde sig med 2 %. Ar 1988 indrade man sig igen
och ville ha 6 %. Miirkligt nog stod man fast vid 6 % &r 1989. Ar 1990 hade
man édndrat sig igen och talade dd om 2 % eller dtminstone sd stora belopp
att de inbringade 3 miljarder.

Lars Béackstrom sade inledningsvis att en alltfér hog omsittningsskatt kan
vara storande. Var det inte storande, Lars Biackstrom, nidr vinsterpartiet
kommunisterna dr 1983 foreslog 10 %? Jag skulle vilja ha svar pa den fragan.
Lars Backstrom tillhorde visserligen inte riksdagen vid den tidpunkten, men
jag formodar att om han hade varit med skulle han ha godkéint den partimo-
tion som dd lades fram. Vinsterpartiet ar inte trovirdigt, och dérfor ar det
inte sdrskilt intressant att fora en debatt med vénsterpartiet i denna fraga.

Yvonne Sandberg-Fries demonstrerade ett socialdemokratiskt motstand
mot ett avskaffande av omsittningsskatten pé aktier. Det dr mérkligt mot
bakgrund av vad samma sossar sade forra viren nir den divarande rege-
ringen foreslog en halvering av skatten. Var fanns di kravet pd analys? Var
fanns da gnillet om ett skattebortfall? Man sade: ”En halvering av skatten
finner utskottet vara en vil avvigd sdnkning, och utskottet tillstyrker darfor
propositionen.”

Jag misstanker, herr talman, att regeringen hade mera bekymmer att fa
ett godkédnnande av LO, som ju var den organisation som drev fram skatten
i friga. Yvonne Sandberg-Fries ville att vi skulle tala klarsprak. Kan Yvonne
Sandberg-Fries tala sd mycket klarsprék att hon erkénner att det dr LO som
var pappa till omsiittningsskatten?

Anf.42 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Knut Wachtmeister stallde en rak friga. Raka fragor fortji-
nar svar. Efter den har redogorelsen kan jag konstatera att vinsterpartiet
blir klokare och klokare. Det ar bl.a. en del i den processen som har gjort
att vi har tagit namnet vinsterpartiet efter att tidigare ha hetat vansterpartiet
kommunisterna. Jag skulle vara glad om jag kunde sdga samma sak om mo-
derata samlingspartiet — att det blir klokare och klokare. Moderata samlings-
partiet blir mer och mer nyliberalt fundamentalistiskt. Om gamla kommunis-
ter tillimpade Marx som katekes, tycks dagens nyliberaler ldsa Hayek eller
Lepagés "I morgon kapitalism” som sin katekes. Det ir inte bra. Katekesen
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hér hemma i ett annat sammanhang, icke i politiken. Katekesen kan mdjli-
gen vara nagot slags moralisk bas men inte vid det handfasta utformandet av
forslag, eftersom man dd kommer helt snett.

Om man anser att det skulle vara sd oerhort skadligt f6r en ekonomi att
ha en omsittnings- och transaktionsskatt pd aktier, fir man betinka att Ja-
pan har en transaktionsskatt pa aktier. Tillvixten i Japan ar hyfsad. Man har
emellertid ocksa haft en annan politik @n den inlasnings- och devalveringspo-
litik som har ratt i Sverige under 80-talet.

Virt forslag dr att om man beslutar sig for att avskaffa omséttningsskatten
skall man inf6ra en skatt pé finansiella foretag. Det finns en liknande skatt i
Danmark. Danmark har mig veterligen icke en uttalat vinsterpraglad rege-
ring, och dir har man en sidan skatt som vi foresprikar. Danmark dr med i
EG och har en hyfsad tillvixt sdvitt jag vet. Vad som dr vinsterpopulism i
Sverige ir verklighet i ett moderat Danmark. Si olika kan det vara om man
bara reser over ett vattendrag. Man fir di vara mera vidsynt och inte bara
ideolog.

Om man inte bara ar ideolog utan idven reser till det stora landet i vaster
kan man inhdmta andra upplysningar. Jag har i min hand en uppsats frin
Harvard, dar Lawrence H. Summers argumenterar i den ekonomiska debat-
ten i USA for inférande av en transaktionsskatt pa aktier for att minska inef-
fektiviteter pd aktiemarknaden. Han menar att med en transaktionsskatt
skulle man f4 en effektivare och mer stabil och langsiktig aktiemarknad. S&
lyder den amerikanska ekonomiska debatten. Den svenska kallar naturligt-
vis ekonomiska artiklar frin Harvard for populism. Men detta skulle skapa
langsiktighet. Vi skulle da kanske slippa snabba affarer i aktier. En riskkapi-
talmarknad skall bygga pa ldngsiktighet, och inte pd att man gir in och ut
med sitt kapital. Det skapar ingen langsiktig ekonomisk tillvixt. Det dr det
vi behdver i det hir landet i stillet for mer av de snabba klippens politik. Ma
de vila for alltid.

Anf. 43 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister frigar sig varfor vi inte gjorde motstand
nar regeringen for ett dr sedan foreslog att skatten skulle halveras. Det finns
en mycket enkel férklaring till det. Vi hade da en regering som kunde rikna
och som kunde se till att om det skulle littas pd nigra skatter sa skulle det
goras inom de samhillsekonomiska ramarna. Laget forra dret var inte heller
sddant att det dd fanns ndgon rimlig méjlighet med hinsynstagande till fi-
nanspolitiken att g vidare pa det sitt som moderaterna redan da foreslog
genom att ta bort resterande delen av den hir beskattningen.

Jag har varit ledamot av denna kammare sedan dr 1982, Knut Wachtmeis-
ter. Ar 1982 var ett intressant &r att komma in i riksdagen pa. D4 eftertridde
vi ndmligen den forra borgerliga regeringen. Vi fick sedan dgna praktiskt ta-
get hela 80-talet dt att komma till riitta med det enorma budgetunderskott
som den gamla regeringen hade dragit pd oss. Jag kan forsidkra Knut Wacht-
meister att det inte har varit sirskilt enkelt och inte heller sd oerhort roligt
alla génger, men det har varit nodvindigt for Sverige. Just darfor siger jag
och vart parti att vi nu icke stillatigande kan 4se hur den nya borgerliga rege-
ringen pa nytt tilliter sig att forsimra véra finanser pé det sétt som nu pagér.



Det ir friga om 15 miljarder redan under innevarande budgetir och 10 mil-
jarder under de kommande &ren. Det ir ingen god ekonomisk politik, Knut
Wachtmeister. Det tror jag att Knut Wachtmeister ocksd forstir om han tan-
ker efter.

Det vore intressant om Knut Wachtmeister i sin sista replik kunde svara
pd om min hypotes stimmer. Ar det 53 att man nu skyndar sig att ligga fram
alla i sina grupper populira skattesinkningsforslag for att kunna skylla pé
att budgetunderskottet ar resultatet av den gamla regeringens politik?

Anf. 44 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den hir gingen borjar jag med vad Yvonne Sandberg-Fries
sade. Som Yvonne Sandberg-Fries siikert kiinner till finns en mycket stor or-
sak till budgetunderskottet i den gamla regeringens politik. Allan Larsson
tippade ett budgetunderskott pa 4 miljarder kronor, medan det i sjilva ver-
ket blev 39 eller kanske 40 miljarder kronor. Den hypotes han lade fram blir
dd inte sirskilt trovirdig.

Yvonne Sandberg-Fries sade att hon kom in i riksdagen dr 1982 och att
man dd fick overta en borgerlig regeringspolitik som hade drivits i sex ar.
Vad har vi fitt overta nu? Det visar den ekonomiska situationen i landet.
Det behovs viktiga och kraftfulla dtgarder, inte for att dstadkomma ett stort
underskott som vi kan skylla pd socialdemokraterna utan for att forsoka
vinda den negativa utvecklingen.

I sitt inledningsanférande sade Yvonne Sandberg-Fries att det ar fordel-
ningspolitiskt riktigt att ligga fram en sidan har skatt. Men om man lidgger
en for stor borda pé folket i form av hoga skatter finns det ingenting att f6r-
dela. D4 hjilper det inte att ha en férdelningspolitik.

Slutligen kan jag konstatera att jag inte fick ndgot svar pd om det ar
Yvonne Sandberg-Fries uppfattning att det var LO som drev fram den har
skatten. Uttrycket "valpskatten™ har myntats av Stig Malm.

Jag ar glad Gver att Lars Bickstrom tog avstind frin vad hans parti stillde
till med 1983 dé det férordade 10 % i skatt. Han erkinde att han blev klokare
och klokare. Men han beklagar att moderata samlingspartiet inte blir det.
Lars Bickstrom, vi har hela tiden sedan ar 1983 nir det fattades beslut om
den hir skatten bekdmpat den med alla till buds stiende demokratiska me-
del. Vi har hela tiden sagt att den dr skadlig. Vi har varit konsekventa, och
vi kan inte bli klokare.

Lars Béckstrom talade om Danmark och den transaktionsskatt som finns
ddr. I det sammanhanget passar det bra att jamfora med ett EG-land. I sitt
inledningsanforande tog Lars Bickstrom emellertid helt avstind frin de reg-
ler som giller i EG. Vi skulle inte ldgga oss i dessa regler eftersom vi inte dr
medlem. Varfor skall vi dd bry oss om EG-landerna?

Anf.45 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag sade inte att vi skulle strunta i EG. Jag sade diremot att
vi inte behdver anpassa oss till regler som inte finns i EG. I Danmark har
man i och for sig ingen transaktionsskatt utan en skatt pa finansiella foretag.
Vi har anvisat detta som ett alternativ, om man driver igenom ett avskaf-
fande av omsittningsskatten pd aktier. Vi visar att vad som dr majligt i Dan-
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mark ér mojligt dven i Sverige i de allra flesta fall, savida man inte har en
mycket hird nyliberal regering i Sverige.

Anf. 46 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):
Herr talman! Jag har inte begirt ordet utan hade bara tinkt meddela att
jag inte dger rétt till ytterligare replik.

Anf.47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Det ar tillitet att hdlla ett anforande nu.

Anf. 48 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag konstaterar di att Yvonne Sandberg-Fries trots att hon
enligt riksdagsordningen hade mojlighet att svara mig icke ville diskutera
LOs roll nér det giller den omséttningsskatt pa aktier som vi har haft sedan
ar 1984.

Anf. 49 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Jag tycker att det tyder pd en stor brist pd argument nar Knut
Wacthmeister uppehéller sig vid vem som eventuellt har haft en viss dsikt om
en viss skatt. Jag trodde faktiskt att vi hiir i kammaren provade forslagen pé
sakliga grunder. Atminstone anstringer vi oss i virt parti att gora det for att
direfter komma fram till vira beslut. Om sd inte ér fallet i Knut Wachtmeis-
ters parti, beklagar jag det.

Vi skulle kunna fortsitta denna debatt linge och diskutera tillvixt och
ekonomisk utveckling i ldgskattelinder. I USA t.ex. ar problemen inte helt
obetydliga. Men en sddan debatt skulle kanske fora for langt, och vi har ju
en del andra drenden som ocksé skall behandlas i dag.

Anf. 50 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag har forstielse for att Yvonne Sandberg-Fries inte vill dis-
kutera LOs roll i detta fall. Socialdemokraterna vill inte erkidnna att de har
gatti LOs ledband. Jag kan dé citera vad en tidigare socialdemokratisk stats-
sekretare sade i denna friga i en tidningsintervju fér ndgon tid sedan: "Det
ir inte svért att rikna ut effekterna av den skatten, men det var priset for att
vidmakthalla LOs stod for en viss politik.”

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

15§ Forsiljning av kronoholmarna

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1991/92:FiU1 Forsiljning av kronoholmarna.

Anf.51 ARNE KJORNSBERG (s):
Herr talman! Som framgar av finansutskottets korta betankande i denna
friga har de som tidigare haft hus pi de s.k. kronoholmarna haft problem,



om de behovt 1ana pengar t.ex. for att reparera eller renovera sina hus. Ski-
let hartill dr att husen har stitt pa ofri grund, varfor man inte kunnat f4 in-
teckningsldn.

Sa var det tidigare, och det dr detta som ér anledning till den motion som
vickts i arendet. Pi senare dr har emellertid byggnadsstyrelsen, som forval-
tar kronoholmarna, latit husigarna antingen fa tomtritt eller i vissa, pa se-
nare tid inte sa ovanliga, fall f4 kopa marken, om inte ndgot speciellt riksin-
tresse hindrat en forsaljning. P det sittet har fridgan om inteckningslan kun-
nat losas.

I princip var alltsd de problem som motionen tar upp redan ldsta nar mo-
tionen vicktes. Det var vi ocksd 6verens om i finansutskottet nar vi gjorde
viirt prelimindra stillningstagande. Men vid slutjusteringen lade modera-
terna fram ett forslag som i stort sett innebér att det skall vara fritt fram. Da
orkade de dvriga borgerliga partierna inte std emot. Tidigare var vi overens
om att det som kan goras redan dr gjort, men infor detta moderatforslag vek
sig alltsd de Gvriga borgerliga partierna. Dirigenom kom den moderata upp-
fattningen att bli majoritetens forslag.

Detta édr naturligtvis inte virldens storsta friga, men den dr pd nigot sitt
symbolisk.

"Sdlj ut fosterlandet”, ar den nya devisen. Nu tycks man vilja sdlja ut fos-
terlandet till snart sagt vilket pris som helst. Det tycker vi socialdemokrater
ar fel, och darfor har vi reserverat oss.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf.52 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Innehavet av de s.k. kronoholmarna har varit foremal for
riksdagens behandling vid flera tidigare tillfallen. Markédgarfrdgan har emel-
lertid aldrig fatt nigon tillfredsstillande 16sning, och det demonstreras av de
hir i kammaren dterkommande motionskraven, som har sin grund i svérig-
heterna for husiigare pd 6arna att belina eller siilja sina hus.

Detta galler framfor allt pd Kérringdn och Gullholmen, som ir de enda
kronoholmar som har nidgon mer omfattande bebyggelse. Dir har ingen for-
séljning skett, som Arne Kjornsberg havdar i sitt anférande. Mig veterligt
giller den enda forsiljning som 4gt rum Angholmen, som ligger strax utan-
for Goteborg. Problemen pd framfér allt Kirringon ir lika olosta som na-
gonsin tidigare.

Den utredning som genomfordes 1983 har pd ett bra sitt redovisat var och
en av de 198 bebyggda dar som ir aktuella. De flesta dr mycket sméd och utan
virde for staten. Resultatet av den utredningen blev tyvirr inte en avveck-
ling av det statliga markinnehavet, ndgot som hade varit det naturliga. I stal-
let dverfordes marken till doménverket — inte till byggnadsstyrelsen. Verket
bygger nu upp lokala organisationer for att forvalta dessa 198 dar, som ligger
spridda utmed den svenska kusten frin Stromstad i vaster till Haparanda i
oster.

Nyttan av denna statliga fastighetsforvaltningsorganisation kan ifragasat-
tas. I samband med den bolagisering av dominverket som nu har paborjats
mdste en dndring av dgarforhllandet under alla omstindigheter komma till
stand.
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De motiv som tidigare anfordes for fortsatt statligt agande, nimligen in-
tresset av bevarande av natur och bebyggelse, saknar i dag giltighet. Sedan
utredningen genomfordes har plan- och bygglagen tillkommit, varigenom
kommunerna har fatt vidstrickta befogenheter i detta avseende.

Utskottets majoritet har tagit fasta pd detta och anser alltsd att huvudalter-
nativet nu bor vara att det statliga markinnehavet avvecklas, om inte klara
skil finns for ett fortsatt statligt dgande. I forsta hand bor alltsd darna siljas
av staten. Fortsatt statligt markinnehav méaste kunna motiveras for att en for-
siljning inte skall kunna ske.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och av-
slag pé reservationen.

Anf.53 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! En moderat ledamot av denna kammare sade vid ett tillfille:
"Det ar kanske symptomatiskt att i motioner med moderata undertecknare
dr det alltid Karringdn som tas som exempel.” Jag forstod aldrig varfor, men
det kanske finns ndgon annan klok ledamot av denna kammare som kan
rikna ut varfor det alltid dr Kédrringén som tas som exempel i moderata mo-
tioner.

Anf.54 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Det finns naturligtvis manga goda skal till att Karringdon
namns i dessa sammanhang. Ett kan faktiskt vara att av de kronoholmar som
har bebyggelse dr Kérringén den mest omfattande. Karringdn och Gullhol-
men ir de enda tvd kronoholmar som har nigon storre samling hus. Pa Kir-
ringdn har dominverket ocksd organiserat en lokal forvaltning. Det har
skett pa ett s& klumpigt och tafatt siitt att man har dragit in staten i en jitte-
process om utvecklingen med 100 markiégare. P4 Gullholmen har detta dnnu
inte skett, men problemen kan bli aktuella dven dir.

Anf.55 ARNE KIORNSBERG (s):

Herr talman! Den rittsprocess som Tom Heyman nu ndmnde var ett av
skilen till att vi socialdemokrater ville avvakta med ett beslut i detta drende.
Denna process ir dnnu inte avgjord. En annan ledamot av denna kammare
foretrider i sin profession en del markigare just pd Kirringon.

Den moderata ledamot som pdpekade att Kérringdn tas som exempel i
de moderata motionerna hade ett leende pd ldpparna. Jag pidminner om att
Kirringdn ofta ér platsen for semesterreportage om framtridande modera-
ter.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

16§ Organisationsformer for statens revision
Foredrogs

finansutskottets betinkande
1991/92:FiU2 Organisationsformer for statens revision.



Anf. 56 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Ett enhilligt utskottsbetinkande brukar normalt forbigds
med tystnad och beslutas av riksdagen. Det tycker jag dock inte bor vara
fallet med finansutskottets betankande nr 2. Det enkla skilet hartill ar att
det beslut som riksdagen nu kommer att fatta innebiér en klar forstirkning
av riksdagens mojligheter att arbeta och av riksdagens mdjligheter att folja
upp fattade beslut, som beror statliga organ och myndigheter. Beslutet inne-
bir ocksd en klar férbattring av riksdagens mojligheter att skapa underlag
for sina beslut och hivda dessa gentemot exempelvis regeringen.

Ett enigt utskott foresldr att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort om att regeringen bor ldgga fram forslag for riksdagen om
en kraftig forstarkning av revisionsresurserna for den statliga revisionen och
riksdagens revisorer. Skilen hirfor dr tvd. Det ena ér att det i de viistliga
demokratierna ir naturligt att parlamenten har en tillrackligt stor revisions-
resurs och att den revisionsresursen ir oberoende, nigot som dr en hornsten
i all revisionsverksambhet.

Det andra skilet dr inte mindre viktigt, namligen att den fordndring av
den statliga budgetprocessen som hiller pa att genomforas stiller storre krav
pé uppfoljning och kontroll frin riksdagens sida. Avsikten ar att riksdagen
skall 4 battre mojligheter att fatta riktiga beslut och dven kunna kontrollera
och folja upp att de beslut som fattas verkligen genomfors.

Herr talman! Jag tror att det dr en styrka for framtiden for Sveriges riksdag
att det hir beslutet fattas. Forvintningarna ar att regeringen i de 6vervigan-
den som nu pégir angdende organisation av den statliga revisionen och dven
den s.k. riksdagsutredningen tar fasta pa dagens riksdagsbeslut och dterkom-
mer till riksdagen med forslag om fordndringar i den statliga revisionens or-
ganisation med bl.a. en forstiarkning av riksdagens revisorers resurser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

17§ Vissa dndringar i lagen om Sveriges riksbank

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1991/92:FiU3 Vissa dndringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(fors. 1991/92:10).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

18§ Forskning om den offentliga sektorn
Foredrogs

finansutskottets betinkande
1991/92:FiU4 Forskning om den offentliga sektorn (prop. 1991/92:16).

Prot. 1991/92:28

20 november 1991
Forskning om
den offentliga
sektorn

53



Prot. 1991/92:28
20 november 1991

Forskning om
den offentliga
sektorn

54

Anf.57 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Sverige har en mycket omfattande offentlig sektor. Ungefir
en tredjedel av alla forvirvsarbetande ér sysselsatta inom offentlig verksam-
het. Det innebir nastan en och en halv miljon minniskor, och skattetrycket
ir som bekant hogt.

Kraven pd en fornyelse av de offentliga verksamheterna har okat, bero-
ende dels pd att statens och kommunernas resurser har blivit knappare, dels
péd att medborgarna borjat stilla krav pa en hogre och bittre effektivitet.
Man vill helt enkelt ha mer valuta for skattepengarna. Men medborgarna
vill ocksd ha 6kad valfrihet. Det handlar ocksd om att hitta nya modeller for
verksamheterna, att finna nya losningar inte minst for den politiska styr-
ningen.

Numera miste man vara fantasifull och vaga prova nya vigar, bearbeta
oplojd mark. Detta giller for alla dem som jobbar inom de offentliga verk-
samheterna men ocksi for de fortroendevalda politikerna.

Det nya som nu sker pd det statliga omrédet, i kommuner och landsting ar
i méingt och mycket omvilvande. Visst har man en hel del med sig i bagaget
i form av tidigare erfarenheter, men till allra stérsta delen handlar det om en
helt ny kunskap. Hir kommer det viktiga behovet av fordjupad forskning
och kunskap in. Det ér detta som det hir drendet handlar om.

Hittills har forskningen om den offentliga sektorn varit spridd éver médnga
omriden och med minga olika projekt. Det har resulterat i en god grund-
forskning, men méhinda har denna blivit ndgot svaroverskidlig. Dirfor
finns det nu anledning att gi vidare niir nu kompetensen finns till fordjup-
ning och koncentration i s.k. spjutspetsforskning. 1 propositionen foreslés
darfor tva centrumbildningar for forskning inom den offentliga sektorn, ett
forlagt till universitetet i Stockholm i samverkan med Handelshogskolan, ett
till universitetet i Goteborg. Genom dessa centrumbildningar skapas férut-
sattningar for en god forskningsmiljo, didr man ocksd kan knyta samman den
forskning som bedrivs pa manga hill inom detta omrade, sa att forskningsre-
sultaten blir val kdnda.

Herr talman! Forutom skapandet av dessa tva centrumbildningar forstirks
forskningsresurerna via Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
for forskare inom hela hogskolan. Dessutom sker en forskning pé kollegiet
for samhillsforskning i Uppsala, avsett for gistforskarprogram.

Utskottet delar propositionens slutsatser om vikten av att satsa pa den hir
typen av forskning. Dock finns vissa randanmirkningar, bl.a. vad giller en
eventuell omprovning av organisationsformerna och nar detta kan ske.

Utskottet delar motionidren Daniel Tarschys uppfattning att universiteten
sjalva mdste ha mojlighet att omprova organisationsformerna om de inte ar
andamalsenliga. Universitetens frihet att sjilva organisera sin verksamhet
framhdlls ju ocksd i propositionen. Négon tidsperiod for omprovningen an-
ger inte utskottet.

Herr talman! Lt mig ndgot ytterligare stanna vid Daniel Tarschys motion
och ocksd i det hir sammanhanget nimna Rune Rydéns motion, ddr man
diskuterar inriktningen av forskningsprogrammen, bl.a. att forskningen om
offentlig sektor inte bara skall berora den egna verksamheten, den s.k. inre
fornyelsen, utan ocksd ta upp grinszonen mellan det privata och det offent-
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sett vilken politisk majoritet som styr.

Jag tycker att motiondrerna har helt ritt i sina propder, men, herr talman,
jag delar ocksd utskottets beddmning att vi i den hér férsamlingen rimligen
inte skall ldgga oss i detaljer och hirifrén styra vilka projekt och vilka omri-
den som forskningen skall inrikta sig pd.

Avslutningsvis: Om vilfirden skall kunna utvecklas i vért land behovs det
nytinkande och kreativitet. Att tinka i gamla banor héller inte lingre. Alla
de som anviander den offentliga servicen har blivit mer kritiska, och det med
ritta. Man vill fd sd god service som mdjligt med storsta mojliga valfrihet till
ligsta kostnad. Det ir en stor utmaning for stat, kommuner och landsting,
men redan nu kan vi konstatera att mycket har skett. Det finns en vilja till
fornyelse och forindring som aldrig forr.

Det ér darfor bra att det hir viktiga fornyelsearbetet nu fir ytterligare re-
surser for fordjupad forskning och kunskaps- och kompetensutveckling.

I det hidr sammanhanget fortjinar det att nimnas att internationella kon-
takter och erfarenhetsutbyte ir av stor vikt. Sverige och den svenska offent-
liga sektorn skulle md vil av att prova mer av internationella modeller. Detta
blir ju nu @nnu mer pdtagligt nir vi narmar oss EG.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Forskning om
den offentliga
sektorn

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

19§ Ekonomiska foreningar m.m.
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1991/92:LU1 Ekonomiska foreningar m.m.
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

20§ Forsakringsvillkor for barn
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1991/92:L.U2 Forsikringsvillkor for barn.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 37 §.)
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Foredrogs

lagutskottets betinkande

1991/92:LU3 Internationell jarnvigstrafik (vilande lagforslag; prop.
1990/91:43, bet. 1990/91:L.U14).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

22 § Internationella oljeskadefonden

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1991/92:LU4 Internationella oljeskadefonden (prop. 1990/91:196).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

23§ Internationella 6verenskommelser rorande riddningstjinst

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande

1991/92:F6U1 Internationella 6verenskommelser rorande riddningstjanst
(prop. 1990/91:180).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

24§ Vissa forsvarsfragor
Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1991/92:F6U2 Vissa forsvarsfragor.
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

25§ Transporter av farligt gods
Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande
56 1991/92:F6U3 Transporter av farligt gods.



Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild. Prot. 1991/92:28
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Socialavgifter

26 § Handliggning av vissa ersittningar

Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande
1991/92:F6U4 Handldggning av vissa ersittningar (prop. 1991/92:22).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

27§ Socialavgifter

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betinkande
1991/92:5fU1 Socialavgifter.

Anf. 58 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nir socialforsikringsutskottet beredde detta betinkande
nr 1 gillde det ett antal motioner frin allmdnna motionstiden, forra riksmo-
tet. Utskottet avstyrker motionerna enhilligt. Den borgerliga majoriteten
hinvisar till att frigorna bereds i regeringskansliet. Det gor ocksa vi social-
demokrater delvis, men en del motioner innehéller sidant som vi helt enkelt
inte stiller upp pa.

Jag forutsiitter att vi kommer att fi en hel del diskussioner hir i kammaren
om socialférsikringsfrigorna nir de konkreta forslagen foreligger. Jag dter-
kommer till det.

Pi en punkt anser vi emellertid att vi redan pé det hir stadiet skall redovisa
var vi star. Det giller sambandet mellan avgifter och forméner. Under ett
flertal &r har vi haft borgerliga motioner och reservationer, som kriivt bittre
overensstimmelse mellan avgifter och forméner i socialforsakringssystemet.

Riksdagsmajoriteten har avslagit forslagen, darfor att den har ansett det
vara ctt avsteg friin den obligatoriska och solidariska tanken bakom vér so-
cialforsakring. Med den forslagstext som fanns i betiinkandet hade vi kunnat
avsta fran reservation, men med den skiirpta formulering som blev majori-
tetsskrivningen blev det nodvindigt for oss att med en reservation markera
var instillning.

Majoriteten siiger nimligen: "Utskottet anser det viktigt att fragor om
overensstimmelse mellan férméner och avgifter inom socialforsikringssys-
temet beaktas.” Det ir viil sd nédra en riksdagsbestillning man kan komma.

Vi socialdemokrater vidhiller ait det ér en viktig och for oss avgorande
princip att vir socialforsikring dven fortsittningsvis bygger pi ett obligato-
riskt och solidariskt system.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen. 57
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Anf. 59 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Socialférsikringsutskottets betinkande nr 1 innehdller en
del motionskrav som tidigare behandlats i riksdagen, precis som Nils-Olof
Gustafsson siger. I de flesta fall har de lett till reservationer fran de borger-
liga ledamoterna.

Vi har ansett att den socialdemokratiska regeringen inte dgnat exempelvis
foretagarna och egenforetagarna det intresse som de ar virda. Deras situa-
tion har alltid betraktats med viss misstinksamhet av den socialdemokra-
tiska regeringen. Nu har vi fitt en ny regering med héga ambitioner att for-
indra detta forhdllande. Det kravs for att fi fart pd svensk ekonomi och fore-
tagsamhet.

Just ett rattvist forhillande mellan avgifter och formaner méiste efterstri-
vas, men det innebir ocksa att nuvarande system méste forindras. Rege-
ringen tar for narvarande upp dessa forhdllanden i sina dverviiganden och
vi kan inom tredrsperioden forvinta oss forslag, som kommer att medfora
forbattrade forhallanden for i dag missgynnade grupper.

I stort sett héller socialdemokraterna i opposition med om detta. I sin re-
servation tar man avstdnd friin majoritetens forslag att 1ita socialavgiftsutta-
get finnas med i 6verviiganden som géller den ekonomiska politiken liksom
viilfirdspolitiken. Oppositionen tycker att det ricker med pensionsbered-
ningens forslag och riksforsikringsverkets forslag till sjukpenningssystem.

Jag utgdr frdn att vi ir dverens om att dven de hir bitarna kommer att
finnas med i de 6verviganden som kommer att ske. Det ir direfter de slut-
liga besluten skall tas. Vi har att ta stéllning till hur det framtida pensionssy-
stemet skall utformas, hur avgiften kommer att bestimmas, hur sjuk- och
arbetsskadeforsikringen kommer att utformas och hur stora avgifterna kom-
mer att bli.

Jag tror nog att vi kan vara 6verens om att en grundtrygghet for alla maste
efterstrivas. Vi anser ocksa inom regeringspartierna att ett okat egenansvar
bor byggas in i virt forsikringssystem.

Nir nu ekonomin ar i ett sidant bedrovligt skick som den har visat sig
vara, miste besparingar ske iven i de generella transfereringssystemen.
Denna tanke ér inte heller frimmande for socialdemokraterna. Vi var over-
ens om forindringen i sjukersittningen, om sjuklénen och om att avgiftssitt-
ningen skall vara kostnadsneutral nir det giller insatser pd detta omrade.

Jag hdller med Nils-Olof Gustafsson om att vi har anledning att ater-
komma i dessa fragor lingre fram. Det ir ocksé vir ambition att gora det s
snart forslagen ligger pa riksdagsbinken. Vir ambition ir ocksi att detta
skall ske sa snart det goras kan, dérfor att det finns stora behov, dels av for-
dndringar, dels av besparingar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reser-
vationen.

Anf. 60 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag tycker ocksa att detta betiinkande om vira socialforsik-
ringar inte ar virt ndgon storre debatt. Vi skall avvakta de forslag som kom-
mer och de beredningar som nu sker. Det ir sjilvfallet pd det sittet.

Vi har dock redan nu velat siga ifrdn att vi aldrig kommer att stilla upp
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Jag vill ocksi pdiminna om att nir vi beslutade om de hir férenklade reg-
lerna for avgiftsuttag 1981 — det var Karin Soéder sdsom socialminister som
lade fram forslaget — var vi alla pd det klara med och Gverens om att det
skulle innebira ett avsteg frin 6verensstimmelsen mellan férmdner och av-
gifter. Vi tyckte da att det var s& stora administrativa fordelar med det hér
systemet att de overvigde nackdelarna. Den uppfattningen har vi socialde-
mokrater fortfarande.

Tandvirds-
forsikringen

Anf. 61 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Vi var 6verens, precis som Nils-Olof Gustafsson siger. Det
visade sig dock senare att det for vissa grupper i samhillet, speciellt egen-
foretagare och sméaforetagare, gav en ndgot ogynnsam utdelning pa de inbe-
talda avgifterna. Det kanske blev ett bekymmer fér dem att orka med att
vara goda smaforetagare och att arbeta vidare sdsom egenforetagare och
kanske ocksf utvidga sin verksamhet, eftersom just arbetsgivaravgiftssidan
med dessa sociala avgifter har varit en tung borda. Genom en differentiering
bide av avgifter och av forméner kan man kanske hitta en limpligare ut-
formning.

Viér ambition dr ocksé att vi skall ha en solidarisk vilfirdspolitik, som
verkligen tar hand om de sdmst stdllda som behdver samhiillets skydd. Vii
centern har som ett exempel fort fram grundpensionstanken, som finns
ocksi hos de andra partierna mer eller mindre vil utvecklad. Det dr ambitio-
ner som finns med i det fortsatta beredningsarbetet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

28 § Tandvardsforsikringen

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1991/92:SfU2 Tandvérdsforsdkringen.

Anf. 62 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! I de borgerliga motionerna signaleras genomgripande for-
dndringar ocksd pi tandvirdens omrdde. Tydligen skall etableringsbegrins-
ningen slopas. Landstingen skall inte lingre ha ansvaret for barn- och ung-
domstandvirden. Som vi ser det ir det inte lingre patienten och virden som
ar det viktiga och som skall sittas frimst, utan det dr det omtalade system-
skiftet pd alla omraden.

Jag tycker, Sigge Godin, att en mycket viktig princip inom vilfirdspoliti-
ken ér vard pa lika villkor var man dn bor. Som vi ser det rubbar man allvar-
ligt pd denna princip, och det ir olyckligt. Konsekvenserna for tandvirden
star helt klara. Annu fler tandlikare kommer att etablera sig i de redan tand-
likartita storstdderna. Det blir problem pa landsbygden. Man talar om val- 59
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Tandvdrds-
forsikringen

frihet, men for vem? Inte blir det fér manniskorna pd de mindre orterna.
Det dr dem man sviker med sddana hiir forslag.

Nir etableringsbegrinsningen infordes var motivet faktiskt att i viss mén
anpassa tandvardsresurserna till behov och samhillsekonomiskt utrymme.
Men det var ocksd, vilket mdhinda var det viktigaste, att uppnd just en ut-
jamning av tillgdngen pé tandldkare mellan och inom regionerna. Tack vare
den styrning som finns inom etableringsbegrinsningen har vi ocksi en god
tandvérd i hela landet. Det vigar jag pdstd. Vi menar att skilen for etable-
ringskontrollen for privattandldkare ér precis lika viktiga i dag, och det mar-
kerar vi i vdr reservation.

En bra tandvérd ir naturligtvis sirskilt viktig for den unga generationen.
Dirfor ser vi det som visentligt att folktandvarden har ett samlat ansvar for
barn- och ungdomstandvérden. Den har ocksd nitt mycket goda resultat.
Tandhilsan for de allra yngsta har forbattrats avsevart. En viktig forutsatt-
ning for detta goda resultat har just varit att virden har omfattat alla barn
och att den har varit kostnadsfri. Det dr oerhort vasentligt.

Organisationen av barn- och ungdomstandvirden med ett enhetligt ersitt-
ningsbelopp per barn har ocksa stimulerat till ett Iangsiktigt tainkande, inrik-
tat pa att uppna en sd god tandhilsa som mojligt for barnen till en lag kost-
nad. Vi vet att inslaget av forebyggande atgirder har varit mycket stort, vil-
ket sjilvfallet ocksa ér fordelaktigt ur ekonomiska aspekter. Vi tycker att det
ir en mycket klok uppliggning som den borgerliga majoriteten nu vill bryta
upp for systemskiftets skull. Det mérker vi pd alla omrdden. Vi tror att det
ar direkt farligt att de unga hamnar i den 6ppna virden med dess prestations-
inriktade system. Vi marker det mycket tydligt, framfor allt i storstiderna,
och det ar inte bra.

Den socialdemokratiska regeringen tog i varas initiativ till en forsoksverk-
samhet pd tandvdrdsomrddet i ndgra landstingskommuner. Syftet var att
uppnd en annu jimnare resursfordelning inom landet och en bittre hushall-
ning med resurserna. I denna forsoksverksamhet skulle ocksi ingd en decen-
tralisering av ansvaret frin central niva till lokal nivd samt méjlighet till av-
reglering. Vi tycker att det dr viktigt att denna forsoksverksamhet verkligen
far fortsatta. Den skulle ge svar pé viktiga frigor. Speciellt viktigt r det att
den fér slutféras innan man fingrar pa taxesystemet. Framfor allt skulle den
ta upp en dn jaimnare resursfordelning. Vi mirker nu att det finns en 6verfor-
brukning av tandlakarbesok och tandvird i storstadsregionerna. Det ar en
snedférdelning, och det ér viktigt att man kan ritta till den. Det kan man,
som vi ser det, géra genom vissa styrmedel.

Det som fors fram nu ir signaler, eftersom man siger att de hir frigorna
bereds av regeringen. Det blir en debatt pd virkanten. Men redan nu vill vi
markera var vi star i de har fragorna. Vi tycker att tandvarden ar en oerhort
viktig halsofriga. Man har gjort stora framsteg, och vi tycker att det ér kla-
fingrighet att ge sig in pd detta.

Jag yrkar bifall till de bdda socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 63 SIGGE GODIN (fp):
Herr talman! I detta betinkande behandlas ndgra kvarvarande motioner
frin allminna motionstiden. De upptar frigor som frimst ror etableringsbe-



griansningar for privattandliakarna, tandvérdstaxan och barn- och ungdoms-
tandvérden.

LAat mig inledningsvis sdga att det dr glddjande att tandhélsan hos svenska
folket har forbittrats avseviart de senaste dren. Inte minst barnens goda tand-
hilsa bor vi notera med tillfredsstillelse. Majoriteten i utskottet bibehdller
sin uppfattning att tvistefrdgorna som ror etableringsbegrinsningarna och
tandvirdstaxan snarast maste f sin l16sning. Vi kan dirfor med glidje no-
tera, som framgér av utskottets betdnkande, att regeringen pa flera sitt arbe-
tar med férnyelsen av vialfirdssystemen. Inte minst viktig dr dd valfriheten
for den enskilde, méjligheten att vilja sin egen tandlidkare och dven valfrihe-
ten for familjen att for barnen fa vilja den tandldkare som familjen finner
bist.

Det ir ocksd av avgorande betydelse att skilja ut den offentliga finansie-
ringen och kontrollen frin produktionen, oavsett om produktionen ér pri-
vat, kooperativ eller offentlig.

I betinkandet tas ocksd tandvérdstaxan upp. Det dr nodvindigt, kanske
framst av kostnadsskil, att konkurrens och effektivitet uppnis. Genom kon-
kurrens okar man effektiviteten inom tandvirden. Friamst med tanke pa att
kostnaderna skenar i vig dr det viktigt att Oppna nya viégar {or att komma
till ratta med problemen.

Herr talman! Till betinkandet har socialdemokraterna fogat tva reserva-
tioner, dels om etableringsbegrinsningen, dels om tandvérdstaxan.

De framhirdar fortfarande med att motiven for fortsatt etableringsbe-
gransning kvarstir. De vill fortfarande genom etableringskontrollen styra
tandlikare frin storstiderna till orter med underskott eller glesare tillging
pé tandlikare. Att systemet inte har fungerat visas av, som Borje Nilsson
sdger, att det finns betydligt fler tandldkare i storstaderna, frimst i Stock-
holm, trots att vi har haft de hir regleringarna i minga dr. Det blir inte bittre
vird, Borje Nilsson, och inte vird pa lika villkor oavsett var man bor, som
ni sager, om man har de hir begrinsningarna. Systemet har visat att det inte
fungerar. Det dr darfor vi maste hitta andra vigar. Vi ser inte ndgon annan
mojlighet dn att avskaffa regleringarna och dppna for fri etablering. Vi tror
att det 4r den vdg man kan g for att komma till ritta med detta.

Herr talman! Inledningsvis anforde jag att barn- och ungdomstandvirden
har lyckats mycket bra. Men det fr inte vara ett argument for att fordldrarna
inte skall ha mdjlighet att viilja, 1it oss kalla det en egen hustandlikare, till
vilken hela familjen kan gé.

Det férvinar mig att socialdemokraterna vidhaller att man enbart i gles-
bygder kan tillita en uppluckring av monopolet. Om barnens tandhilsa en-
bart beror pé folktandvarden, blir frigan varfor glesbygdsbarnen skall dis-
krimineras. Sjalvklart dr det inte pd det sattet.

1 den dversyn som regeringen avser att gora nir det giller etableringsfrihe-
ten, valfriheten fér den enskilde, forutsitter majoriteten att frigorna loses
s snabbt som mojligt.

Herr talman! 1 reservation 2 anser socialdemokraterna att resultatet av
forsoksverksamheterna bor avvaktas innan nigra storre fordndringar gors i
tandvérdstaxan. Det ir viktigt att tandvardstaxan far ett inslag av forebyg-
gande verksamhet, s att stora kostnadskrivande insatser sd langt mojligt
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minimeras. Det dr bara att beklaga att socialdemokraterna trummade ige-
nom en stympad forsoksverksamhet, som inte ger svar pé alla frigor. Majori-
teten forutsitter att forandringar i tandvérdstaxan utformas si att 6kad kon-
kurrens och mingfald kommer just konsumenterna till godo. Om redan be-
slutad forsoksverksamhet ger ett sidant resultat dterstdr att se. Det far vi
utvirdera nar den dagen kommer.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstallan
i dess helhet samt avslag pd reservationerna 1 och 2.

Anf.64 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Man rider pid begreppet valfrihet. Men, Sigge Godin, for
vem blir det valfrihet? For tandlikarna kan hinda, som kan etablera sig var
som helst, men inte for de enskilda médnniskorna. Det dr vil helt klart att
ménga i Visternorrland, i Sigge Godins egna hemtrakter, kommer i klim om
man plockar bort etableringsbegrinsningen. Den har haft oerhérda fordelar.
Vi har fatt tandvérd i hela landet, var man 4n bor, véigar jag psti. Tandhal-
san har ocksa forbittrats avsevart.

Jag tycker att man skall analysera litet djupare vad de hir borgerliga for-
slagen innebir. Det ar helt klart att de kommer att gé ut Gver tandvirden pé
de mindre orterna. Den blir ocksa visentligt mycket dyrare. I dag omfattar
barn- och ungdomstandvédrden alla barn och ir kostnadsfri. Vad hinder med
denna i fortsattningen? Vad jag forstir kommer forslagen att innebéra att
det blir en fordyring for de enskilda familjerna. Man minskar naturligtvis
ocksi effektiviteten.

Det viktiga nir det giller socialférsidkringen och vérd ar att det ar lika vill-
kor i hela landet, inte att rida pa ndgra borgerliga privatiseringsdoktriner.
Det ir hela tiden manniskan som maste sittas fraimst. Men man sviker, fram-
for allt i Sigge Godins hemtrakter, barnen, de enskilda minniskorna, med
sddana har forslag.

Anf. 65 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag skall kommentera négra av Borje Nilssons pastienden.
Han sade tidigare att vi dndrar system for systemskiftets skull. Jag forsokte
imin inledning sdga att det faktiskt handlar om att se till att det finns tillgéng
pé tandlikare i hela landet for konsumenternas skull, sd att de kan fi den
valfrihet som de onskar. Borje Nilsson aktade sig sjélvfallet véldigt noga for
att ta upp en diskussion om huruvida etableringsregleringarna nu har lett till
attvi har tandlakare att tillgd i hela landet och i samma omfattning, for Borje
Nilsson vet att det inte ir s. Det finns tandlidkare som vill etablera sig, men
de fir inte gora det, utan konsumenterna ir hinvisade enbart till folktand-
virden. Nu finns det ménga som tycker att det ér valdigt bra, medan andra
tycker att valfriheten faktiskt dr det viktigaste.

Borje Nilsson tog tidigare upp frigan om de hoga kostnaderna. Vi har en
skenande ekonomi dven har. Kostnaderna rakar i hojden, och den socialde-
mokratiska regeringen insag p sin tid ocksa att ndgonting méaste géras. Dér-
for skulle jag vilja séga till Borje Nilsson: Visst var det litet beklimmande
att vi inte kunde enas om en mycket vid och omfattande forsoksverksamhet
dar vi vigde in alla aspekter. Hade vi gjort det, hade vi s sméaningom fétt



mycket bra svar pd alla de frigor som vi nu stéller om hur vi skall bemiistra
kostnaderna, hur tillgdngen pa tandlikare skall kunna bli lika oavsett var
man bor i landet och hur man kanske kan locka ut en del av tandlikarna frin
Stockholmsregionen.

Det ir inte si, Borje Nilsson, att mitt hemlidn har haft nigon lysande till-
varo pi tandldkarfronten, eftersom ni har reglerat systemet si stenhért. Det
ir raka motsatsen, det har inte fungerat. Men nu finns det litet tid fram till
viren, sd ni kanske hinner komma pé bittre tankar och bérjar inse att vi
mdste Oppna alla viigar for att fi nyetableringar och for att kunna ge valfrihet
till konsumenterna till en rimlig kostnad.

Anf. 66 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det ar, Sigge Godin, pa det sittet att tack vare etablerings-
begrinsningen och andra instrument kan vi nu erbjuda en bra tandvard i hela
landet. I dag finns naturligtvis fortfarande en snedférdelning. Jag har stati-
stik som visar att det gér &t tvd tandldkartimmar per varje invanare i Malmo,
1,8 i Goteborg, 1,6 i Stockholm men endast 0,85 i Viésternorrland, varifrin
Sigge Godin kommer. Och det hiar kommer att forstirkas om man tar bort
etableringsbegrinsningen. Man méste gd vidare. Darfor dr forsoksverksam-
heten oerhért viktig. Den kommer att ge svar pé vissa frigor om hur vi skall
kunna fa en dnnu jimnare fordelning. Det ér inte s att folk har sémre tinder
i storstadsregionerna, men dir ir det en oerhord dveretablering. Det méste
bli en jémnare resursfordelning.

Det handlar ocksd om miljarder i socialforsikringskostnader som maste
anviandas pd ett riktigt sitt och diar man verkligen mdste sitta rittvisan
framst for alla médnniskor oavsett var de bor.

Jag uppfattade det som sd att Sigge Godin ér litet grand pa retritt. Han
sade att vi maste locka ut tandlikare till landsbygden. Fundera pé det ett litet
slag till, s& kommer ni riitt. Jag tror att det ir ytterst farligt att avskaffa den
styrning som nu finns. Den miste finnas.

Anf. 67 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag vill bara 4n en ging tala om for Borje Nilsson att etable-
ringsbegriansningarna — ocksd med tanke pi exakt de siffror som Borje Nils-
son redovisade hir — har visat att det alltsd ar samre tillgdng pé tandlikare i
exempelvis skogsldnen. Det vill vi komma ifrdn. Exakt det jag har bekrivit
nu hdr har jag tagit upp i debatt efter debatt tidigare. Folkpartiet och de
andra borgerliga partierna ar inte pd retritt. Vi har samma uppfattning i dag
som vi har haft tidigare. Vi har forsokt pdverka er gang efter annan och pape-
kat olika siffror som visar att systemet inte fungerar, varfor vi maste gora
négonting it det. Men ni har inte velat lyssna, ni har éver huvud taget inte
velat ge exempelvis privattandldkare méjlighet till ett antal varierande for-
sok. Forsoken skulle i stillet ligga enbart hos folktandvérden. Men dé far
man de svar som man vill ha. Det ir en brist som jag papekat tidigare.

Trots detta imnar vi lita denna forsoksverksamhet fortga. Sedan far vi
utvirdera vad den kan ge. Men slutresultatet kommer sannolikt att bli att
etableringsbegrinsningen méiste bort. Vi skall 6ppna for alla varianter, sé att
tandldkare kan etablera sig och vilja lokalisering. Sedan kan kunden vilja
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vilken tandlikare han vill besoka. Det skall ocksé finnas mojlighet for bar-
nen att gd hos samma tandlikare som forildrarna, om férildrarna sé tycker.
Det dr konsumenten som skall vilja, inte vi politiker.

Anf. 68 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag har en kinsla av att vi pratar forbi varandra, och det dr
synd i en sddan hir debatt. Det ar andd s, Sigge Godin, att inférandet av fri
etablering innebdr att dnnu fler tandlikare etablerar sig i storstadsregio-
nerna. Det mdste finnas en styrning, for annars forvarras problemen dnnu
mer — det dr helt klart. Darfor ar forsoksverksamheten oerhort viktig. Jag
hoppas att den borgerliga regeringen inda fortsitter den, for den skall ge
svar pa frdgan om mojligheten att g& dnnu lingre i styrning for att vi inte skall
f& en Gveretablering och dverkonsumtion av tandvird i storstadsregionerna.
Man méste 6ppna madjligheterna fdnnu bittre for tandvéird pd de mindre or-
terna, t.ex. hemma hos Sigge Godin.

Anf. 69 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Fir jag bara kort saga, nir nu Borje Nilsson hanvisar till mitt
hemlin, att jag vet att etableringsbegrinsningen har gjort att det inte finns
tillgdng till s& ménga tandlikare som vi behover. Det ir en brist som vi inte
kan komma ifrin utan som vi miste avhjéilpa. Den nya regeringen kommer
att se till att frigan loses.

Borje Nilsson talar om att man mdste ga dnnu lingre i friga om styrning.
Far jag dd som avslutning séiga att i arbetet med att styra tandvérden ytterli-
gare kommer socialdemokraterna inte att fi nagot stod frdn de borgerliga
partierna — det kan jag forsdkra.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

29§ Barn och ungdom

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1991/92:SoU1 Barn och ungdom.

Anf.70 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag hade tankt begagna det hir tillfillet dir min motion be-
handlas till att stélla en del fragor till utskottets talesmin. Jag kan inte se s
hemskt ménga frin socialutskottet hir, s jag vet inte om det dr nigon idé
med det. Men jag vill dnda sdga att jag tycker att det 4r anmarkningsvirt.
Man hénvisar niamligen nir det giller min motion till en riksdagsbestillning
som grénsar till det som jag har tagit upp i min motion. Det ar alltsd inte
samma sak, och man har ingen asikt i frdgan dver huvud taget.

Jag har alltsd i min motion tagit upp frigan om barnens taleriitt i sociala
mél. Det handlar alltsd om LVU och socialtjénstlagen. Frigan har varit fore-
mél for kontinuerlig utredning sedan 1977. Jag viickte min forsta motion i



drendet 1979. Man hinvisar hela tiden till fortsatt beredning av frigan. Na-
turligtvis skulle fragan ha l6sts nir vi gjorde fordndringar i LVU forra hos-
ten, men si skedde inte. Utskottet tyckte dé att man fortfarande skulle av-
vakta regeringens bedomning av forslagen frin utredningen om barnens ritt.

Jag viickte sedan ytterligare en motion under den allmidnna motionstiden
i ar. Utskottet avfirdade motionen med att man inte bor foregripa regering-
ens kommande dtgarder i denna fraga. Utskottet hanvisade till det uppdrag
som regeringen har fitt med anledning av ett forslag fran lagutskottet, som
galler mal om virdnad och umgénge.

Jag hade tiinkt att friga om inte utskottet hade nigon asikt i denna friga.
Det hade varit bra om man i betinkandet hade beskrivit vad som har hint
pa det har omradet. Detta drende har alltsd varit foremal for kontinuerlig
beredning sedan 1977. Aven om regeringen har ett uppdrag i en angrin-
sande friga, tycker jag inte att det fritar vare sig socialutskottet eller riksda-
gen frin ansvar. Jag méste uttrycka min besvikelse 6ver denna hantering.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

30§ Socialtjanst

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1991/92:SoU2 Socialtjénst.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

31§ Vissa fragor om bilismen m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1991/92:TU1 Vissa frigor om bilismen m.m.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 37 §.)

32§ Miljofarligt avfall

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1991/92:JoU3 Miljofarligt avfall (prop. 1990/91:188).

Anf.71 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Riksdagen har i flera olika sammanhang haft anledning att
diskutera och besluta om olika fragor som ror avfallshanteringen.
5 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 28
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Vi i vért land producerar &rligen 55 miljoner ton avfall — med avfall avses
da restprodukter som det inte finns ndgot intresse av att dteranvanda, utan
som pié ndgot sitt miste sluthanteras, deponeras eller forbrinnas. Av dessa
55 miljoner ton avfall dr den storsta delen, 46 miljoner ton, s.k. branschspe-
cifikt avfall frin t.ex. byggbranschen. Hushéllsavfallet utgdr 3 miljoner ton
och 1,5 miljoner ton bestir av slam fréin reningsverk. Den minsta definierade
delen dr det miljofarliga avfallet som utgér 500 000 ton och som den hér de-
batten, om det nu blir ndgon, — jag tycks vara taimligen ensam deltagare dn
sa linge — och det hir betinkandet handlar om.

Dessa siffror méste tas med stor reservation, eftersom de 4r mer in tio ar
gamla. Det verkligt beklagliga och en av anledningarna till att vi frén véns-
terpartiet har yrkat avslag p férslagen i den hir propositionen ar att kontrol-
len ver avfallsstrommarna i vért land ar si délig. Det giller avfallet som
helhet och i synnerhet det miljofarliga avfallet.

Det finns alltsé berdkningar som visar att av 500 000 ton miljofarligt avfall
kan det vara s& mycket som 100 000 ton som pé négot sitt forsvinner i hante-
ringen och som man inte vet vart det tar vigen.

Nir man ser pd de behandlingsanliggningar som finns — varav SAKAB ar
en — visar det sig att mdngderna miljofarligt avfall som kommer in for hante-
ring under senare tid har minskat. Man kan naturligtvis tycka att det ar glad-
jande, vilket det ocksd ir om det betyder att det miljofarliga avfallet minskar
iverkligheten. S lange kontrollen over avfallsstrémmarna ar délig, finns det
alltid en risk for att denna minskning i sjialva verket betyder att det miljofar-
liga avfallet férsvinner nigon annanstans. Det behover inte alltid forsvinna
pa ett simre sitt, men den risken finns.

Viivinsterpartict menar att ndar man nu i propositionen foresldr ett utokat
samarbete mellan Sverige och Norge med syfte att bygga ytterligare en be-
handlingsanldggning i Norge for miljofarligt avfall, borde man — innan man
kommit sd lingt som till ett avtal mellan tvd parter — ha haft en betydligt
klarare bild dver hur det framtida behovet nir det giller miljofarligt avfall
faktiskt kommer att se ut. Det borde ha funnits en analys av hur avfallsflo-
dena i dag ser ut. Det borde ocksa ha forts en diskussion om hur man skall
hantera prissattningsproblematiken. Det ar naturligtvis mycket dyrt att han-
tera miljofarligt avfall, och det skall ju vara dyrt. Det dr en princip som vi
over alla partigrinser dr 6verens om, namligen att fororenaren skall betala,
"polluter pays-principle”. Det betyder att man skall betala for att det miljo-
farliga avfallet hanteras. A andra sidan finns den uppenbara risken att man,
om kostnaderna for omhindertagandet blir for hoga, inte kan vara riktigt
siker pa att allt miljofarligt avfall tas om hand, utan det kan ta andra vigar
som betingar ligre kostnader fér den som vill bli av med avfallet.

Vi anser att det inte dr bra att sluta ett avtal i det uppenbara syftet att
bygga en ny behandlingsanlaggning for miljofarligt avfall nar kunskapen om
det framtida behovet dr sa bristféllig. Visserligen séigs det i den socialdemo-
kratiska regeringens proposition, vilket ocksd utskottet understryker i sitt
betinkande, att den gemensamma instidllningen naturligtvis dr att avfallsflo-
dena skall minimeras. Det dr en bra princip som vi alla stéller oss bakom,
men man méste ocksd fundera litet grand éver om de handlingar som man i
praktiken utfor ligger vil i linje med den principen.



Vi frin vinsterpartiet menar att det inte ér alldeles siikert att byggandet
av en ny anldggning verkligen leder till att man med all kraft kommer att
arbeta for att minimera underlaget for forbranningsanlidggningarna.

Vi inser ocksd att om man skall ha anldggningar, kan det vara mycket bra
att de sd att saga sinsemellan kan byta avfall, dvs. att SAKAB hanterar det
som man dr bra pd att hantera och att en eventuell ny anliggning hanterar
andra typer av avfall. Man kan dock inte bortse ifrin att det miljofarliga av-
fallet méste transporteras ldnga strickor, och det kan utgora ett mycket stort
problem. Detta kan ge lika negativa miljoeffekter som hanteringen i sig
medfor.

Det finns naturligtvis en risk for att ju mer man bygger ett system som
forutsatter transport av miljofarligt avfall Idnga striickor, desto storre ir ris-
ken att nigonting kan hiinda under transporten. Dessutom anvidnder man
vid SAKAB framfor allt forbranning, for det ar den metod man har - for-
brinning och sé effektiv rening av rokgaserna som kan dstadkommas — for
att ta hand om avfallet. Samtidigt utvecklas inom nya branscher olika meto-
der for att separera det miljofarliga avfallet for att man skall f fraktioner,
dvs. delar, av avfallet som kan dteranvindas. Sett i ett ekologiskt perspektiv
madste det naturligtvis vara biittre om man kan gé fram den vigen och hitta
nya behandlingsmetoder nir det giller det miljofarliga avfallet som mdjlig-
gor en storre grad av dtervinning och en mindre grad av forbrinning — helst
bor vi ju helt komma bort ifran forbrianning av det miljofarliga avfallet.

Att nu bygga fast sig i en struktur didr man anvinder en teknik som redan
ar fordldrad kommer inte heller att gynna den nya och mer miljévinliga ut-
vecklingen. Det dr ocksd ett av skiilen till att vi i viinsterpartiet har sagt nej
till forslaget om att etablera ett fast samarbete mellan Sverige och Norge nir
det giller att behandla miljofarligt avfall.

En annan princip som vi alla ir 6verens om dr att man inte skall exportera
miljofarligt avfall till linder som av ekonomiska skil tvingas att ta emot
andra linders avfall f6r att tjiina pengar pa avfallshantering, samtidigt som
dessa linder inte kan garantera att avfallet tas om hand pi ett tillfredsstil-
lande sitt. Vi har i Sverige diliga erfarenheter av hur tidigare export av mil-
jofarligt avfall har fungerat. Vi har inte haft tillracklig kontroll 6ver hur de
mottagande lindernas hanteringsanliggningar har sett ut. Ndgon risk av den
karaktiren foreligger naturligtvis inte vid samarbetet med Norge, men den
principiella instdllningen att miljofarligt avfall i forsta hand skall hanteras i
det land dir det uppkommer ér viktig att markera och hdlla fast vid.

Ocksi vid SAKAB, dir samhillet dnnu si lange ar den dominerande iga-
ren, har man varit kritisk till att i det hir osikra liget gi vidare och fullfélja
detta avtal med Norge. Man har velat att Sverige skall vianta med att sluta
ett avtal. En utredning dr namligen tillsatt som skall se Gver just strommarna
av miljofarligt avfall och som skall limna forslag till hur avfallet i framtiden
skall hanteras.

Viivinsterpartiet tycker att det dr vildigt markligt att man, ndr man har
tillsatt en utredning som vid drsskiftet 1991/92 skall avge sitt forslag, oavsett
utredningens resultat gir frin ord till handling och fattar ett beslut av den
hir typen. Man kunde mycket vil ha vintat under dessa manader pa utred-
ningens resultat.
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Herr talman! For vinsterpartiets rikning vill jag dirfor yrka avslag pa
hemstillan i jordbruksutskottets betinkande nr 3 och bifall till den sirskilda
meningsyttring som ér fogad till detta betinkande och som vinsterpartiet
stdr bakom.

Anf.72 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 3 behandlas en proposi-
tion som avgavs av den forra regeringen, prop. 1990/91:188. Propositionen
behandlar miljofarligt avfall,

I propositionen limnas forslag om ett samarbete mellan Sverige och
Norge for att omhinderta miljofarligt avfall. I tidigare motioner avseende
avfallsomridet har vi havdat behovet av att kraftigt minska det miljofarliga
avfallet genom att med ekonomiska styrmedel utdka ansvaret hos tillver-
kare.

Utskottets majoritet dr dverens om att ett gemensamt bolag med svenska
och norska dgare bor bildas. Bolagets verksamhet bor syfta bl.a. till att ana-
lysera mojligheterna till att gemensamt uppfora anlaggningar for miljoriktig
hantering av det miljofarliga avfallet.

Ett samarbete mellan de nordiska linderna pé detta omréde ér enligt var
mening fullt i linje med utdngspunkten att varje land har ansvar for det mil-
jofarliga avfallet.

De nordiska linderna har en hog och likartad ambition pi miljéomradet.
Dirmed kan en specialisering pd behandlingsomridet ske utan att grundlig-
gande miljokrav dventyras.

Tendensen tycks dock vara att det miljofarliga avfallet minskar, vilket ar
mycket bra. Det stir ocksd klart att behandlingsanlaggningar i savil Dan-
mark som Finland har 6verkapacitet. Det finns alltsd skil att g vidare i det
nordiska samarbetet.

Genom samarbete med ett land, som nu nir det giller Norgeavtalet, ar
det meningen att man skall kunna stilla ansvarsfulla krav. Det bidrar vi i
Sverige till genom att miljofarligt avfall tas om hand pé ett miljoriktigt satt.
Samma inriktning har man givetvis i Norge. Utskottet konstaterar ocksa, i
likhet med foredragande statsridet, att hanteringen av miljofarligt avfall &r
ett omride som limpar sig vil for nordiskt samarbete. Genom ett sidant
samarbete kan en miljomassig kompetens och en effektiv specialisering nar
det giller behandlingen av det miljofarliga avfallet uppnis.

Aven om mélet ir att minimera uppkomsten av miljofarligt avfall miste
betydande kapacitet for omhindertagande under Gverskadlig tid finnas till-
génglig. Darfor bor ocksa, som framhélls i propositionen, en utbyggnad av
kapaciteten ske for att tillgodose kraven pd kompetens och kostnadseffekti-
vitet. Det medfor en viss grad av specialisering, i ménga fall ganska langt-
gdende, vilket ocksd dr mycket bra. Samarbetet torde dven innebéra stora
ekonomiska och hanteringsmiissiga fordelar.

1 likhet med vad som ocksé framhalls i propositionen anser utskottet att
en stegvis uppbyggnad av samarbetet ér att foredra. Ett sidant forfarande
skapar den nodvindiga flexibiliteten vid beslutsfattandet. Det skapar goda
forutsattningar for kontroll 6ver utvecklingen samt mojligheter att styra den



i en riktning som ir positiv fran sévil miljomassiga som foretagsekonomiska
synpunkter.

Nér det nu aktuella gemensamma bolaget har klarlagt férutsidttningarna
ir det mojligt att ga vidare i samarbetet.

Vi har i olika sammanhang tagit upp dgarfrigan. Vi anser att det ér viktigt
att man pd sikt skapar ett forhdllande dir anviandarna av dessa anldggningar
ar deldgare. Det skapar bredare mojligheter for ett okat intresse. Och det
okade intresset kan utan tvivel leda till att vi fir fram nya och forbittrade
metoder nir det giller att 16sa dessa mycket viktiga problem. P4 sikt ser vi
det alltsd som nodvindigt att man forsoker bredda dgaransvaret, att staten
inte helt och hillet dger dessa anldggningar. Det ligger i tiden, och det skapar
ett gemensamt ansvar for framtiden.

Annika Ahnbergs farhdgor i friga om transporter och annat kommer gi-
vetvis dven i fortsattningen mycket noga att uppméarksammas. Det dr uppen-
bart att regeringen kommer att félja den fortsatta utvecklingen pé detta om-
rade och vid behov vidta de dtgiarder som kan anses erforderliga. Men vi
tycker 4nda att det ir viktigt att vi redan i dag tar stillning for att bilda detta
bolag som innebir ett breddat samarbete. Det finns ingen anledning att
viinta. Awv det skélet har vi frin den borgerliga sidan i dessa delar ocksd gett
denna proposition virt stod.

Jag yrkar bifall till hemstallan i betdnkandet om miljofarligt avfall.

Anf.73 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Ingvar Eriksson argumenterar ju pa ett utmarkt sitt, inte for
sin och utskottsmajoritetens stindpunkt, diremot for min, tycker jag.

Nir propositionen lades fram i viras byggde den pd antagandet att méng-
derna miljofarligt avfall 6kade och att det darfor behovdes nya behandlings-
anlidggningar. Men redan i varas ndr riksdagen behandlade miljopolitiken for
de nidrmaste dren, visste vi att det inte var s utan att méngderna i stillet
minskade. Men det ir osidkert varfor. Ingvar Eriksson hade di egna parti-
kamrater som vickte motioner just i denna friga och som ifrigasatte beho-
vet av nya anliggningar nir mingderna miljofarligt avfall minskade i stéllet
for att oka. Propositionen bygger alltsd pd gamla fakta, och den ir inte ak-
tuell. Bara det tycker jag borde ha varit ett skil féor den nya regeringen att
aterkalla den. Det gjorde regeringen inte.

Sedan sager Ingvar Eriksson att de, som han pdstdr, 6kande mingderna
miljofarligt avfall leder till att man behdver nya anldggningar. Samtidigt re-
dovisar han det som mycket riktigt ir ett faktum, nimligen att det finns ledig
behandlingskapacitet i savdl Danmark som Finland. Det ar alltsd mycket
osikert om man behover bygga en ny anlidggning. Han talar om behovet av
att ta fram nya metoder. Ja visst, det dr ytterligare ett bra argument for att
inte bygga en anliggning som bygger pd gammal teknik, som redan nu haller
pa att bli foraldrad.

Jag har mycket svért att forestiilla mig, Ingvar Eriksson, att ngra aktorer
pa ndgon marknad kan tdnka sig att bygga en dyr och kostsam anléggning
och sedan se den liggas i malpase och aldrig komma till anvindning. Dérfor
ir det mycket svirt att férena byggandet av en anldggning med gammal tek-
nik med framtagandet av nya metoder och med minimerandet av midngderna
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miljofarligt avfall. Jag kan darfor inte forstd annat dn att det ar ett helt olo-
giskt och orimligt beslut som jordbruksutskottet foreslar att riksdagen skall
fatta. Och jag kan inte forstd annat én att det frin utskottsmajoritetens och
eventuellt riksdagsmajoritetens sida tyder pd ett bristande intresse och en
bristande insikt i denna oerhort viktiga miljopolitiska friga.

Anf. 74 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Annika Ahnberg framhdller att jag har sagt att méingderna
minskar. Vi dr dverens om att médngderna av vissa avfallsslag minskar. Men
det finns ocksé andra avfallsslag som kan dka. Och vi fr vara klara ver att
detta inte dr ndgon statisk situation, utan avfallet kommer hela tiden fram-
over att 0ka pd vissa omrdden och minska pd andra. Men den sammantagna
strivan ar naturligtvis att vi totalt sett miste minska dessa méngder miljofar-
ligt avfall. Det ar givetvis ocksd ett av skilen till att man nu menar att en viss
utbyggnad behovs. Det handlar om specialisering och nya metoder. Det ar
vil sjilvklart, Annika Ahnberg, att inga nya anliggningar byggs med an-
vindning av gammal teknik. Det trodde jag dnd4 att vi var dverens om. Vi
finner da trots allt att det inte finns ndgon anledning att dterkalla den har
propositionen. Daremot har jag redan sagt att regeringen foljer utvecklingen
och gor det med det ansvar som man kan begdra av en regering.

Anf.75 DAN ERICSSON i Kolméirden (kds):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ligga mig i denna debatt. Men Annika
Ahnberg insinuerade i sitt senaste inligg att utskottet som sidant inte skulle
verka for en miljovinlighet och att detta forslag pa nagot sitt skulle vara
negativt for miljon. Det var ungefir vad hon sade. D reagerade jag.

Vad Annika Ahnberg har sagt i denna debatt ér att man skall forhala frd-
gan om hur vi skall hantera det miljofarliga avfallet pa ett bra satt. Vi skall
viinta pd ytterligare utredningar. Som jag ser det ir detta en ny instéllning
frén viinsterpartiet.

1 propositionen har ju de grundliggande synsitten tagits upp i friga om
att minimiera mangden avfall. I propositionen tar man upp hur vi skall klara
en miljoriktig hantering av det miljofarliga avfallet.

Jag tror egentligen att vi ar 6verens. Men av ndgon anledning miste vins-
terpartiet inda foga en meningsyttring till betinkandet. DA ir fragan varfor
man gor det. Jo, det dr for att till varje pris fi profilera en egen hillning i
miljofrigorna. Men jag tror, Annika Ahnberg, att vi nog har passerat det
stadiet i miljodebatten i Sverige dd man frin de olika partierna till varje pris
maste hitta en sorts egen profileringsmojlighet nir vi egentligen ar dverens
om fardriktningen. Jag skulle faktiskt vilja uppmana Annika Ahnberg att
forsoka att inte i varje friga framdver hitta egna vigar bara for att mila ut
partiet utan att i stdllet ta fasta pd det som vi dr 6verens om, vilket ar det
mesta i friga om en miljoriktig vig.

Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf.76 ANNIKA AHNBERG (v):
Herr talman! Jag tilliter mig faktiskt att tycka att det ar bide formétet och
oférskimt av Dan Ericsson i Kolmérden att pista att vi fran vinsterpartiets
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Vira argument for att i denna situation vilja avsld propositionen dr mycket
enkla och mycket héllbara. Propositionen bygger pd grundliggande anta-
ganden som inte ldngre ir giltiga. Den bygger pa en situation som vi for bara
ndgra ar sedan hade, namligen att mangderna miljofarligt avfall stadigt
viixte. Jag tror att vi alla minns med vilken desperation man runt om i vért
land letade efter en kommun, som var villig att ita sig att bygga ett s.k. Sakab
nr 2, utan att hitta en sidan kommun. En sidan anldggning ar i sig inte utan
problem, som kanske Dan Ericsson i Kolmérden tror. Den ger i sig upphov
till utslapp som ér skadliga for miljon och som skapar stor oro och éngest hos
de ménniskor som kommer att leva i narheten av anldggningen. Det bor dir-
for vara ansvarsfulla politikers grundldggande instidllning att man bara i yt-
tersta nodfall skall bygga en séddan anliggning.

Nir sjdlva grunden for forslaget om samarbete har ryckts undan, nir det
visar sig att midngderna miljofarligt avfall inte lingre okar, varfor skall man
dé gd vidare med ett projekt som har tappat sin aktualitet? Varfér kan man
d4 inte vinta litet och se efter vad det beror pd att mingderna minskar?

Vi i vinsterpartiet vill inte tillsdtta en ny utredning. Det finns en redan.
Den skall vara fardig till drsskiftet, om en ménad. Det ir vil inte s& mérkligt
att man vill invinta resultatet av den utredningen? Det dr mirkligare att till-
sitta en utredning som ldgger ned arbete och moda och sedan fatta beslut
utan att bry sig om vad utredningen har kommit fram till.

Herr talman! Jag tycker att vinsterpartiet har sakliga och bra argument
for var hdllning i fragan. Det tycker jag diremot inte att utskottsmajoriteten
har. Jag vidhéller min uppfattning att det r slohet och brist pd engagemang
i denna viktiga friga som gor att den nya regeringen inte har dterkallat pro-
positionen eller tagit sig tiden och anstringningen att tinka efter férst innan
man gir vidare med férslaget.

Om det visar sig, niar man har sett over frigan och fattat politiska beslut,
att det behovs ett bolag och ett fortsatt samarbete, har vi i vinsterpartiet
inget emot detta. Vi tycker att sddana beslut skall vara vil underbyggda och
grundas pd fakta, inte p& uppenbarligen forlegade fakta eller brist pa kun-
skaper.

Miljéfarligt
avfall

Anf.77 DAN ERICSSON i Kolmirden (kds):

Herr talman! Annika Ahnberg hivdar att jag var oforskiamd och férmi-
ten. Det var inte min mening. Jag ville peka pd att vinsterpartiet egentligen
inte har ndgon annan uppfattning dn det som framgtt av propositionen och
utskottsbetinkandet. Det handlar hir inte bara om en utskottsmajoritet,
utan det 4r hela utskottet som stir bakom betdnkandet.

Givetvis ir det som Ahnberg siiger, att frigan inte ir utan problem pé né-
got sdtt. Det vet vi sedan tidigare. Men det handlar om att hantera en verk-
lighet diir vi har detta miljofarliga avfall. D4 kan vi inte sitta och viinta pé att
avfallet samlas pa hog pa diverse stillen. Vi har att hantera denna verklighet
hur besvarlig den dn dr. D4 giller det att ha en ldngsiktighet och planering
for att klara problemen. Detta ir dind4 ett steg i rétt riktning.

Nigot beslut har inte fattats om att négot skall byggas. Forutsattningarna 71
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skall analyseras om hur vi fortsittningsvis skall hantera detta miljofarliga av-
fall.

Anf. 78 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Annika Ahnberg talar om och pistir att orsaken till att den
nuvarande regeringen inte dragit tillbaka propositionen skulle vara slohet
och oengagemang nir det giller miljofradgor. Det ér ett hipnandsvickande
pastaende!

Det ir alldeles uppenbart att resultatet av den utredning som nu arbetar
med stor sannolikhet inte kommer att forindra synen med hénsyn till det
beslut vi i dag fattar. Vi tycker att det ir beklagligt att Annika Ahnberg inte
vill vara med pa detta enhilliga betankande. Vi menar att avfallet skall tas
omhand pd ett sd bra sitt som mojligt, och det ir viktigt med uppslutning
kring bolaget séviil frin digarens sida som fran den som bolaget betjanar. Vi
ser framfor oss en situation dir bide kommunerna och industrin bér sam-
verka och ha del i dgandet av bolaget. Hanteringen av miljofarligt avfall skall
fungera pd ett for alla berorda parter godtagbart sitt. Vi skall diarmed ocksd
stimulera ny teknik, nya l6sningar och bredda intresset och ansvaret for
dessa viktiga frigor. Det tyder faktiskt inte pa brist pd miljoengagemang.
Tvidrtom, vi tar detta pd mycket stort allvar.

Anf.79 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Jag forstér att Ingvar Eriksson giirna hade sett att ett enhil-
ligt utskott hade stitt bakom betinkandet. Det édr naturligtvis obekviamt att
ha foretridare for partier i utskottet som inte sd enkelt sluter upp kring
denna linje utan hivdar egna och andra uppfattningar. Jag tror att den nya
regeringen fir lov att viinja sig vid att miljo . . ., vinsterpartiet gor sa. Vi ser
det som en viktig uppgift for oss att virna miljointresset i riksdagen.

Det iir bra att vi alla dr 6verens om den grundlidggande principen att méang-
den miljofarligt avfall skall minimeras. Men vi tar oss friheten att ifrdgasitta
om det riitta séittet att dstadkomma detta dr att planera for nya anlaggningar.
Vi tycker dtminstone att ett beslut i frigan borde ha underbyggts bittre.

Jag tycker inte att Dan Ericsson i Kolmérden skall ligga ned sa mycket
moda pd att for kammaren tolka vad jag egentligen tycker och vad han och
jag ar overens om. Jag kan forklara for kammaren mina och vinsterpartiets
standpunkter, och Dan Ericsson borde limpligen dgna sig at att forklara sina
och kds stindpunkter.

Anf. 80 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag beklagar att vi inte har kunnat bli enhilliga. Vi ir givet-
vis beredda pa att det kan bli opposition i kammaren. Men jag beklagar mest
angreppet pi den nya regeringen och dess miljopolitik. Jag vill n en ging
fastsld att samtliga fyra partier i regeringskonstellationen har ett engage-
mang nir det géller miljofrdgor. Regeringen kommer, som det stiir i betan-
kandet, att félja utvecklingen och vidta de atgérder som dr befogade med
hinsyn till den utveckling som kommer.



Anf. 81 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds):

Herr talman! Jag kan lugna Annika Ahnberg med att jag givetvis i forsta
hand kommer att plidera for kristdemokraternas stindpunkter i de miljopo-
litiska stallningstagandena. Men jag méste dnda fi ha friheten att uttrycka
att nir vinsterpartiet och utskottet i det hir fallet har ungefiar samma upp-
fattning och vinsterpartiet dnda till varje pris maste méla sig ur, sa tycker jag
inte att detta dr rimligt, och det skapar inte fortroende fér miljopolitiken.

Det kanske var en freudiansk felséigning frin Annika Ahnbergs sida, men
hon verkar ocksd vilja tala & miljopartiets vignar i den hér frigan. Annika
Ahnberg skall kanske sjiilv hilla reda pa vilket parti hon foretriider.

Anf.82 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Det r sjilvklart att jag ocksa vill foretrada miljointressen.
Jag kan inte se att det édr det minsta mirkligt med det. Jag beklagar att milj6-
partiet inte lingre finns i denna férsamling.

Ja, vidr 6verens om den grundlidggande principen — dtminstone verkar det
sa i ord —att mdngderna miljofarligt avfall skall minskas. Nir jag ser de kon-
kreta forslag som utskottsmajoriteten kommer med, ifrgasitter jag om vi i
praktisk handling ir overens.

Vi bedomer inte den nya regeringens miljopolitik, Ingvar Eriksson, ut-
ifrin négra forutfattade meningar eller utifran nigot stillningstagande redan
pa forhand att den kommer att vara délig for miljon.

Vi kommer, som i detta fall, att bedéma varje forslag utifrdn vad det sak-
ligt innehaller, och pa grundval av det kommer vi att fatta vira beslut. Det
ar precis vad vi har gjort med denna proposition. Vi har kommit till slutsat-
sen att det i det hiir skedet vore bittre att vinta med att ingd detta avtal och
i stillet se dver forutsittningarna in en ging.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

33§ Direktverkande el for uppviarmning i byggnader m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1991/92:BoU1 Direktverkande el for uppvarmning i byggnader m.m.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

34§ Plan- och bygglagen

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1991/92:BoU2 Plan- och bygglagen.

6 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 28
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Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

35§ Egenskapskrav pd byggnader m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1991/92:BoU3 Egenskapskrav pa byggnader m.m.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 37 §.)

36§ Rikets administrativa indelning m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betankande
1991/92:BoU4 Rikets administrativa indelning m.m.

Anf.83 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag vet att jag begér ett etikettsbrott, och konvenansen kra-
ver att jag skall sitta tyst. Men jag tinkte dndéd gora ett forsok att bryta
monstret.

Betinkandet frin bostadsutskottet tar upp viktiga frigor om Sveriges re-
gionala indelning. Utskottet viljer att avstyrka alla motioner och hinvisa till
pagiende utredningar. Det dr kanske s& man skall gora.

Jag tror att frigorna om Sveriges framtida regionala organisation kommer
att bli en av 1990-talets absolut viktigaste fragor — bade med tanke pa beho-
ven av 6kad demokrati, storre effektivitet i beslutsfattandet och regionernas
betydelse i det nya Europa. De utredningar som nu pdgdr i frigorna dr enligt
min mening inte tillriickligt lingtgdende. Mer radikala grepp miste tas. Sve-
rige kan rimligen inte lingre bestd av 24 olika regioner. Vi behdver storre
och slagkraftigare regioner med direkt valda regionparlament i ndgon form.

1 Skéne ir vi pd géing med ett gemensamt Skine, ett mer sammanhéllet
och samlat landskap. Vi far se hur langt vi kan komma och hur fort det kan
gd. Liknande tankegdngar finns pd andra hill i virt land. Det behandlas
ocksd i ndgra av dessa motioner.

Herr talman! Min férhoppning ér att riksdagen och regeringen nu ar be-
redda att visa storre framsynhet och djarvhet nir det giller fornyelse av det
regionala sjdlvstyret i virt land én den gamla regeringen. Vi fir inte dterigen
hamna i ett trostlost utredande &r efter ar.

Avslutningsvis kan konstateras, vilket ocksd gors i betinkandet, att Sve-
rige har haft en praktiskt taget oforandrad lansindelning i 200 r. Det ar pd
tiden att vi i denna férsamling nu intresserar oss mer for dessa fragor och
vagar ta i dem. Dessutom maéste debatten foras ut i landet. Nu ar tid att
handla, herr talman. Undervisad om hur man agerar i en sddan hér situation,
har jag inget annat yrkande dn bifall till utskottets hemstéllan.



Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 37§.)

37§ Godkinnande av Eshokonventionen

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1991/92:BoUS Godkinnande av Esbokonventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang (prop. 1991/92:5).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betankanden 1991/92:SkU1 och
SkU3, finansutskottets betinkanden 1991/92:FiU1, FiU2, FiU3 och FiU4,
lagutskottets betidnkanden 1991/92:L.U1, LU2, LU3 och LU4, forsvarsut-
skottets betankanden 1991/92:F6U1, Fo6U2, FoU3 och FoU4, socialforsik-
ringsutskottets betinkanden 1991/92:SfU1 och SfU2, socialutskottets betin-
kanden 1991/92:SoU1 och SoU2, trafikutskottets betinkande 1991/92:TU1,
jordbruksutskottets betidnkande 1991/92:JoU3 samt bostadsutskottets be-
tinkanden 1991/92:BoU1, BoU2, BoU3, BoU4 och BoUS.

Skatteutskottets betinkande SkUI1
Utskottets hemstéillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU3
Mom. I (omsittningsskatten pd aktier m.m.)

Hemstdllan

Utskottets hemstéllan bifélls med 168 roster mot 133 for hemstillan i re-
servationen av Lars Hedfors m.fl. och meningsyttringen av Lars Bickstrom
i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering godkindes.

Mom. 2 (en ny sarskild skatt i den finansiella sektorn)

Utskottets motivering godkindes med 272 roster mot 15 for meningsytt-
ringen av Lars Bickstrom i motsvarande del. 2 ledaméter avstod frdn att
rosta.

Finansutskottets betinkande FiUl
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservationen av Hans Gustafs-
son m.fl. - bifolls med acklamation.
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Finansutskottets betinkande FiU2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Finansutskottets betinkande FiU3
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU4
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU1
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU2
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU3
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU4
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoUl
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU2
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU3
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU1
Mom. 1 (6verensstimmelse mellan forméner och avgifter)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 168 roster mot 131 for utskottets hemstédllan med godkdnnande av den
ireservationen av Doris Havik m.fl. anforda motiveringen. 1 ledamot avstod
frin att rosta.

Mom. 2-4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsiakringsutskottets betinkande SfU2
Mom. 1 (etableringsbegrinsningen m.m.)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bif6lls
med 172 roster mot 126 for utskottets hemstillan med godkdnnande av den
i reservation 1 av Doris Havik m.fl. anforda motiveringen.



Mom. 2 (tandvirdstaxan)

Utskottets hemstéllan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stdlldes mot utskottets hemstillan med godkidnnande av den i reservation 2
av Doris Havik m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 3-5
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU2
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU1
Utskottets hemstillan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU3
Mom. 1 (riktlinjer for det fortsatta samarbetet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 284 réster mot 15 for meningsyttringen
av Annika Ahnberg.

Mom. 2
Utskottets hemstéillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU3
Utskottets hemstéllan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande BoU4
Utskottets hemstéillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU5S
Utskottets hemstillan bifolls.

38§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1991/92:40 Vissa socialforsakringsfragor, m.m.
1991/92:8f10 av Gullan Lindblad m.fl. (m, fp, c, kds)
1991/92:Sf11 av Fredrik Reinfeldt (m)
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1991/92:Sf12 av Doris Havik m.fl. (s)
1991/92:Sf13 av Doris Havik m.fl. (s)
1991/92:5f14 av Berith Eriksson m.fl. (v)
1991/92:Sf15 av Margitta Edgren (fp)

med anledning av skriv. 1991/92:42 Redogoérelse for svenska foretags verk-
samhet i Sydafrika
1991/92:U7 av Lars Moquist m.fl. (nyd)

med anledning av prop. 1991/92:47 Andrad instansordning enligt bilavgasla-
gen (1986:1386)

1991/92:J016 av Jan Sandberg m.fl. (m, fp, c, kds)

1991/92:J017 av Max Montalvo (nyd)

med anledning av prop. 1991/92:52 Regional ledningsorganisation inom po-
lisen

1991/92:Ju6 av Karl-Goran Biorsmark m.fl. (fp, m, kds)

1991/92:Ju7 av Lars Stjernkvist m.fl. (s)

med anledning av prop. 1991/92:56 Bostadsbyggandets finansiering &r 1992,
m.m.

1991/92:Bo2 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

1991/92:Bo3 av Lars Werner m.fl. (v)

med anledning av prop. 1991/92:57 Andring i lagen (1991:742) om byggnads-
garanti, m.m.
1991/92:Bo4 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

med anledning av prop. 1991/92:65 Valfrihet i barnomsorgen
1991/92:S07 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

1991/92:S08 av Gustaf von Essen (m)

1991/92:S09 av Johan Brohult (nyd)

1991/92:S010 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s)

1991/92:So11 av Lennart Hedquist m.fl. (m)

1991/92:So12 av Lars Werner m.fl. (v)

1991/92:So013 av Roland Larsson (c)

1991/92:S014 av Harry Staaf (kds)

39§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts

den 18 november

1991/92:48 av Stig Rindborg (m) till kommunikationsministern om finansie-
ringen av Arlandabanan m.m.:



Till statsrddet Mats Odell angéende den privata sektorns medverkan i Ar-
landabanan och andra infrastrukturinvesteringar.

Sverige star infor stora utmaningar nér det giller att snabbt upprusta, mo-
dernisera och bygga ut infrastrukturen. Tillgingen till bra vigar, en konkur-
renskraftig jarnvig och ett vil utbyggt flygnit ar en forutsittning for att vi
skall kunna kompensera virt geografiska lige i forhallande till vara vikti-
gaste konkurrensldnder.

Sévil i den forra regerings tillvixtproposition som i regeringsforklaringen
av den 4 oktober framhélls betydelsen av en sddan utbyggnad av infrastruk-
turen for den évergripande tillviixten.

For att dstadkomma denna kraftsamling, vars omfattning uppskattats till
ca 100 miljarder under 1990-talet, krivs att bade statliga och privata resurser
mobiliseras. Regeringen har redan anvisat att, forutom ordinarie anslag, an-
vinda de medel som staten erhdller vid privatisering av statliga foretag for
infrastruktursatsningar.

Men iven den privata sektorn méste om majligt goras delaktig i infrast-
rukturuppbyggnaden. Detta har flera fordelar. Om den privata sektorn kan
involveras i sddana projekt, som bade ir samhillsekonomiskt och foretags-
ekonomiskt motiverade, kan det rent statliga kapitalet anvindas till sidana
projekt som inte ir foretagsekonomiskt l1énsamma, eller har en mycket ldng
pay-off-tid.

For det andra ér det en nationell uppgift att skapa investeringsmdojligheter
inom landet. Under ett flertal r har svenskt investeringskapital limnat Sve-
rige och utlindska foretag har endast i begrinsad utstrickning investerat i
Sverige.

Arlandabanan, som stillts som villkor for uppforandet av en tredje land-
ningsbana pd Arlanda, ir troligen det projekt som har de basta foretagseko-
nomiska forutséttningarna.

Flera privata intressenter har visat intresse av att erbjuda en helhetslos-
ning, inkl. huvudsaklig finansiering, avseende Arlandabanan. Vidare finns
ett intresse att tillsammans med regeringen och banverket diskutera hur ett
sddant privat forslag kan anknytas till dvergripande ambitioner om avregle-
ring och konkurrens, och hur en privat monopolsituation undviks. Det se-
nare uppges inte utgdra ndgot problem.

Négon reell forhandling med utgingspunkt fran de privata konsortiernas
forslag genomfordes icke av den tidigare regeringen, som i stéllet forordade
en helt statlig l6sning; finansierad av anslag, uppldning i Riksgdlden alterna-
tivt upplaning med statsgaranti. Genom ett regeringsbeslut om bildandet av
ett gemensamigt bolag mellan banverket och luftfartsverket, som dock énnu
icke dverldmnats till riksdagen, ville den forra regeringen besegla sitt beslut.

Ett regeringsbeslut innebédrande att 200 milj.kr. anvisas for inledande ar-
bete med det s.k. fyrspiret har mojliggjort for banverket att starta siddana
arbeten, men detta innebir inte att en senare privat 16sning oméjliggjorts.

Med hinsyn till den syn pa den privata sektorn och dess medverkan i infra-
strukturinvesteringar som redovisats av regeringen, torde en omprovning av
den forra regeringens forslag avseende Arlandabanan vara naturlig.

Med anledning av ovanstiende skulle jag vilja rikta foljande frigor till
statsridet Mats Odell:
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1. Pé vilket siitt avser statsradet verka for att den privata sektorn kan delta
i och dela affarsrisken vid de infrastrukturprojekt dér sidant intresse vi-
sats?

2. Avser statsradet initiera forhandlingar med de privata konsortierna av-
seende Arlandabanan?

40§ Anmilan om frigor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 19 november

1991/92:162 av Catarina Ronnung (s) till justitieministern om forbud mot
deltagande i rasistiska organisationer:

Invandrarminister Birgit Friggebo har i en interpellationsdebatt den 13
november uttalat att ”det vore en elegant ldsning att inte forbjuda rasistiska
organisationer som sidana utan just personerna som deltar i verksamheten”.

Ar det justitieministerns uppfattning och regeringens samlade bedémning
att en framkomlig vig for att bekimpa en tilltagande framlingsfientlighet
skulle vara att foresld riksdagen anta en lag som forbjuder deltagande i och
stod till rasistiska organisationer?

1991/92:163 av Eva Zetterberg (v) till socialministern om s.k. surrogatmod-
raskap:

Har regeringen for avsikt att indra lagstiftningen sd att s.k. surrogatmod-
rarskap blir juridiskt accepterat?

1991/92:164 av Sten Ostlund (s) till arbetsmarknadsministern om sysselsétt-
ningen inom byggsektorn:

I frigestunden den 14 november forklarade regeringens framsta foretra-
dare att alla atgarder pd det eckonomiska omradet som regeringen foreslagit
riksdagen for beslut dr dgnade att gynna fordelningspolitiken genom att dka
tillvaxten och diarmed sysselsattningen.

Inom byggbranschen har sévil branschorganisationer som avtalsparterna
forklarat att den osdkerhet som uppstétt om ldnevillkoren for framtiden, den
fordyring som dérav kan beriknas och dirtill det siinkta investeringsbidraget
for bostadsbyggandet fran 9,3 % till 3,1 % som regeringen foreslagit kom-
mer att innebira stopp for igéngsittandet av nya byggprojekt med atfoljande
utslagning av sévil foretag som anstillda frin byggbranschen.

Delar arbetsmarknadsministern sina regeringskollegers uppfattning att at-
girderna som regeringen foreslar vad avser byggandet kommer att oka till-
viixten och sysselséttningen?

41§ Kammaren atskildes kl. 14.28.



Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. 12 § anf. 27 (delvis),
av forste vice talmannen darefter t.o.m. 18 § anf. 57 (delvis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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