Prop. 1979/80: 81
Regeringens proposition

1979/80:81

om andring i utlinningsiagen (1954: 193);

beslutad den 7 februari 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Arbetstillstind meddelas av statens invandrarverk. Regeringen kan
dock foreskriva att arbetstillstdnd far meddelas av polismyndighet eller
lansarbetsndmnd (16§). 1 propositionen foreslas sidana indringar i utlin-
ningslagen, att arbetstillstand i den omfattning regeringen bestimmer skall
kunna meddelas dven av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Forslag till

Lag om éndring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrivs att 16§ utlinningslagen (1954: 1933 skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16§
Arbetstillstind skall meddelas tor viss tid. Det ma avse visst slag av
arbete och forbindas med de évriga foreskrifter som finnas erfordertiga,
Arbetstillstaind ma dterkallas, om sirskilda skil dro dértill.

Arbetstillstand  meddelus  och
aterkallas av den centrala utlin-
ningsmyndigheten. I den omfatt-
ning regeringen bestimmer ma ar-
betstiltstind meddelas av polismyn-
dighet cller linsarbetsnamad: fin-
ner polismyndigheten eller linsar-
betsnimnden att ansokan om ar-

Arbetsuillstand meddelas och ater-
kallas av den centrala utkinnings-
myndigheten. 1 den omfattning re-
geringen bestiimmer mi arbetstill-
stind  meddetas  av  arbetsmark-
nadssiyrelsen eller av polismya-
dighet eller finsarbetsnamnd: fin-
ner arbetsmarknadssivrelsen eller

hetstillstiind icke bor bifallas. skall
drendet understillas den centrala
utliinningsmyndigheten.

polismyndigheten eller insarbets-
niimnden att ansékan om arbetstill-
stand infe bor bifallas. skall drender
understiillas  den  centrala  utlin-
ningsmyndigheten.

Vid handliggning av fragor om arbetstillstand. vilka édro av principicl)
betyvdelse eller eljest av starre vikt, skall tillfille att uttala sig beredas
sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsom-
radet.

Denna lag trider i kraft den | april 1980,

! Lagen omtryckt 1978: 361.
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Udrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOIL.IL.

vid regeringssammantride

19R0O-(2-07

Niarvarande: statsministern Filldin., ordforande. och stutsriiden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Friggebo, Mogird. Dahlgren, Asling. So-
der. Kronmark. Burenstam Linder. Johansson. Wirtén. Holm, Boo. Win-
berg. Adelsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om éandring i utlinningslagen (1954: 193)

I Inledning

I skrivelse den 22 februar 1979 har statens invandrarverk (SIV) foresla-
git sidana andringar 1 utliinningskungorelsen t1969: 136-Ut1K), att arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) i den omfattning SIV bestammer fir mojlighet
att meddela arbetstillstiind. Skrivelsen overlamnades den 13 mars 1979 till
utlinningsiagkommittén (A 1975: (4).

Utlinningslagkommittén aviimnade i september 1979 betinkandet
(SOU 1979: 64) Ny utliinningslag. 1 kommitténs forslag till ny utlinningslag
har Kommittén tagit in en bestimmelsc (238) enligt vilken arbetstillstind i
den omfattning regeringen bestimmer fir meddelas av AMS.

Betinkandet har varit foremil for remissbehandling. Betriftande den nu
nimnda bestimmelsen har AMS och Svenska sjofolkstorbundet yitrat sig.

2 Foredragandens dverviaganden

Enligt 16 § andra stycket utlinningslagen (1954: 193-Ut1L) i dess nuva-
rande lydetse ar det STV som meddelar och dterkallar arbetstilistéind. 1 den
omfattning regeringen bestimmer fir arbetstillstind meddelas av polis-
myndigheter och liinsarbetsnimnder. Dessa myndigheter tar dock inte
avsli en ansokan. Anser myndigheten att ansokningen inte bor bitallas,
skall drendet understillas SIV.

Med stod av bemyndigandet 1 16 § UL har bestaimmelser meddelats i 48
och 49 §8§ UtIK. Enligt dessa far polismyndigheter och linsarbetsniamnder
meddela arbetstillstind i den omfattning SIV bestimmer efter samrid med
AMS samt. sivitt géller polismyndighcterna, rikspolisstyrelsen (RPS). Vi-
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dare anges att ett drende skall sindas till S1V nér en polismyndighet anser
att ansokningen inte kan bifallas. En linsarbetsnamnd skall i motsvarande
situation lamna édrendet till polismyndigheten i orten, som med eget yttran-
de siinder handlingarna tll SIV.

I skrivelsen den 22 februari 1979 crinrar SIV om att det tidigare giillde en
generell befrielse for studerande vid utldndska liroanstalter {rin skyldighe-
ten att ha arbetstillstdnd vid fericarbete hir. Den ordningen upphorde ar
1977. Forst direfter togs mojligheten att lita linsarbetsnimnderna ge
arbetstillstind i bruk. Detta skedde for att man i friga om dessa drenden
skulle {d till stand en enklare och smidigare hantering én vad som giller vid
ansOkningar i ¢vrigt om arbetstillstand fore inresan. Rutinen har dérefter
somrarna 1977 och 1978 varit denna. Utlandsmyndigheterna har siint an-
sokningar om fericarbetstillstand direkt till AMS. AMS har darefter siant
over ansokningarna till vederborande lansarbetsnimnd. som — om den
har darefter gatt tillbaka till AMS. som sidnt besked per telex till respektive
utlandsmyndighet. Om ldnsarbetsnamnden har avstyrkt arbetstillstand,
har irendet via AMS gitt till SIV for beslut.

I skrivelsen anfor SIV vidare att AMS hos verket framfért klagomal 6ver
den onodiga omgang i dessa ofta bridskande drenden som det innebir. att
handlingarna sinds fram och tillbaka mellan AMS och linsarbetsnidmnd.
Det skulle emellertid enligt SIV inte vara en praktisk 16sning att lata
utlandsmyndigheterna sdnda ansokningarna direkt till vederborande Lins-
arbetsniamnd. Antalet felsinda ansokningar skulle i sadant fall sannolikt bli
mycket stort. Det skulle heller inte vara praktiskt mojligt for alla lansar-
betsniimnder att sjilva per telex ha kontakt med alla utlandsmyndigheter. 1
likhet med AMS anser SIV att den mest rationella hanteringen av dessa
drenden uppnds, om AMS sjilv far bevilja fericarbetstillstind. SIV hem-
stiller dirfor, efter samridd med AMS., att en sddan ordning majliggors.

Utlinningslagkommittén fann for sin del S1V:s dnskemal vdlmotiverade.
Kommittén foreslar, som jag namnde, i det framlagda forslaget till utlin-
ningslag en bestimmelse, som bemyndigar regeringen att foreskriva att
AMS fir meddela arbetstilistand.

AMS har i sitt remissyttrande tillstyrkt forslaget och understrukit ange-
lagenheten av att handliggningstiderna i dessa drenden forkortas i storsta
mojliga utstrickning. Med hansyn till att en stor del av drendena behandlas
under varen 1980 hemstiller AMS att den foreslagna édndringen triader i
kraft redan den | april 1980. Svenska sjofolksforbundet anser att AMS
genomgiende bér ha beslutanderitten i de drenden som nu dverlimnas for
yttrandc.

For egen del anser jag det limpligt och onskvirt att AMS i den nu
skl och den stora mingden av bridskande drenden. Aven i andra situa-
tioner kan det visa sig lampligt att ocksd AMS fir meddela arbetstillstind.
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Jag ir emellertid inte beredd att. som Svenska sjélolksforbundet forordar.
generellt lagga beslutanderiitten i friyga om arbetstillstind hos AMS. SIV
har det évergripande ansvaret tor utlinningskontrolien. Det ir di naturiigt
att samma myndighet avgér i vilken omfattning andra myndigheter skall fa
meddela bl. a. arbetstillstind. Jag foreslir saledes att lagbestimmelsen
andras si, alt iven AMS far meddela arbetstillstind i den omfattning
regeringen bestimmer. [ tillimpningsférordningen till utiinningslagen bor
regeringen delegera it SIV att bestimma i vilken omfattning AMS far
meddela arbetstillstiand.

Skulle ikrafttradandet av en ny utlinningslag forst avvaktas innan den
nu foreslagna dndringen genomfors, skulle oliigenheterna och kostnaderna
med den nuvarande ordningen komma att uppstd iven for viren och
sommaren 1980. Jag har darfor ansctt det limpligt att frigan om bemyndi-
gande for AMS att meddela arbetstillstind behandlas med {ortur.

Pa grund av trigans beskaffenhet och drendets bradskande natur synes
nigot yttrande av lagridet inte behdva inhiimtas.

3 Hemstillan
Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittat forslag till
lag om andring i utlinningslagen (1954:193).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Trycker, Stockholm 1980






