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Fri- och rattighetsskyddsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 55 motionsyrkanden fran den allménna motions-
tiden 2002. Motionerna giller ett forstarkt skydd for fri- och réttigheterna,
skydd for livsaskadning, forbud mot rasistiska organisationer m.m., ett skydd
for negativ foreningsfrihet och mot retroaktiv lagstiftning, antidiskrimine-
ringslagstiftningen, de nationella minoriteterna, skydd for teckenspriket,
mojlighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap, skyddet for dganderitten,
och ett skydd for samvetsfrihet. Vidare behandlas motioner om stod till atgér-
der mot rasism och framlingsfientlighet, internationella kvinnodagen som
helgdag, upprittelse for personer som placerats i interneringsldger och réttig-
heter for ménniskoapor.

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. 20 reservationer har av-
getts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstirkt skydd for fri- och rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K379 yrkandena 7, 8 och 10 samt
2002/03:K386.
Reservation 1 (m)

2. En utredning om ménskliga fri- och rittigheter
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K375.
Reservation 2 (kd)

3. Virdekommission
Riksdagen avslar motion 2002/03:K361.
Reservation 3 (kd)

4. Livsaskadning
Riksdagen avslér motion 2002/03:K307 yrkande 1.

5. Samvetsklausul
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ub495 yrkande 1.
Reservation 4 (kd) — villkorad

6. Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion 2002/03:K322.

7. Atgirder mot det politiska valdet
Riksdagen avslar motion 2002/03:K385 yrkande 10.
Reservation 5 (fp)

8. Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslér motion 2002/03:K379 yrkande 13.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

9. Retroaktivitetsforbud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K237 och 2002/03:K241 yrkande
35.
Reservation 7 (m, kd, c)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Skyddet mot diskriminering i 2 kap. 15 § regeringsformen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K275, 2002/03:K310 yrkande 2
och 2002/03:1.249 yrkande 8.
Reservation 8 (v, mp)
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (kd) — villkorad

Begreppet sexuell Eiggning i 1 kap. 2 § regeringsformen
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K310 yrkande 1
Reservation 11 (fp, mp)

Samordning av ombudsméin m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 37, 2002/03:K280,
2002/03:K395, 2002/03:Ju364 yrkande 23, 2002/03:So444 yrkande 3,
2002/03:S£289 yrkande 6, 2002/03:Sf334 yrkande 43 och 2002/03:A213
yrkande 2.
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (mp)

Minoritetsombudsman
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K366.

Oversyn av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0512 yrkande 5.
Reservation 14 (fp, mp)

Atgirder for att motverka heteronormativitet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub556 yrkande 6.

De nationella minoriteternas skydd och delaktighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K264 yrkandena 1-4 samt
2002/03:K421.

Utvidgning av samiska forvaltningsomradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:K277 yrkande 1.

Omfattningen av det finsksprikiga forvaltningsomradet
Riksdagen avslar 2002/03:K277 yrkande 2, 2002/03:K294 i denna del,
2002/03:K324 och 2002/03:K391.

Minoritetsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K294 i denna del och 2002/03:
K277 yrkande 3.



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Aldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K420.

ILO-konventionen nr 169
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K394.
Reservation 15 (fp, mp)

Teckenspriket
Riksdagen avslar motion 2002/03:K220.

Svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motion 2002/03:K408.
Reservation 16 (m)

Aganderiitt
Riksdagen avslar 2002/03:K216 yrkandena 1 och 2, 2002/03:K323 och
2002/03:K379 yrkande 12.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Internationella kvinnodagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K272.
Reservation 18 (v)

Uppriittelse for personer som placerades i interneringsliger
Riksdagen avslér motion 2002/03:K339 yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (v, mp)

Rattigheter for méiinniskoapor
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K342.

Partibidrag fran fackligt anslutna personer
Riksdagen avslar motion 2002/03:K384 yrkandena 1-4.
Reservation 20 (m, fp, kd, ¢, mp)
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Stockholm den 13 februari 2003

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).



Utskottets dvervidganden

Framvéxten av det svenska fri- och rittighetsskyddet

Redan konungabalken i Magnus Erikssons landslag fran mitten av 1300-talet
inneholl foreskrifter med inriktning pa skydd for medborgarna. Konungen
skulle styrka, &dlska och varda all rittvisa och sanning och undertrycka all
vrangvisa och osanning och all ordtt samt vara sin allmoge trogen och trofast,
sé att han icke skulle forddrva nagon, fattig eller rik, pa nagot sitt till liv eller
lemmar, utan att han var lagligen forvunnen, sasom lagen sédger och rikets
rétt, och han skulle icke heller pa nagot sitt taga nagot gods fran nédgon utom
enligt lag och efter laga dom.

Delar av denna konungaed togs in i senare konungaforsidkringar samt i
1719, 1720 och 1772 ars regeringsformer.

Aven 1809 ars regeringsform innehéll en bestimmelse vars syfte var att
skydda den enskilde mot &vergrepp av den styrande makten, 16 §. Dar fast-
slogs vissa rittsstatliga och for individen vidsentliga principer — inga ingrepp i
den enskildes personliga frihet, vdlfird och egendom utan laga rannsakan och
dom, skydd mot husrannsakan, garanti for laga domstol samt religionsfrihet —
vilka ingar som ett viktigt led i de medborgerliga fri- och rittigheterna. I
bestdimmelsen ndmns dock dver huvud taget inte vare sig yttrandefriheten,
motesfriheten eller foreningsfriheten.

Med undantag for tryckfriheten och rétten att ta del av allmdnna handlingar
vixte dock de medborgerliga fri- och réttigheterna fram i sin moderna form i
den vanliga lagstiftningen. Utvecklingen i Europa under 1930-talet aktuali-
serade emellertid frdgan om ett starkare skydd for de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Ar 1938 tillsattes den s.k. tingstenska utredningen for att utreda
fragan om ”inforande i regeringsformen av sddana principer, som for det
fortbestaende svenska samhillet var av den fundamentala vikt att de ej métte
kunna &sidosittas utan grundlagsédndring”. Utredningens forslag, som lades
fram ar 1941, ledde dock inte till ndgon lagstiftningsatgérd. Erfarenheterna
frén andra vérldskriget foranledde att fragan togs upp pa nytt. Forfattningsut-
redningen tillsattes ar 1954 och lade i sitt slutbetdnkande ar 1963 fram ett
forslag till ny regeringsform som innehdll ett sdrskilt kapitel om grundlig-
gande fri- och rittigheter. P4 grund av bl.a. den remisskritik som framférdes
ansdgs det att forslaget inte kunde ldggas till grund for en forfattningsreform.
En ny utredning, Grundlagberedningen, tillsattes darfor ar 1966 for att slut-
fora arbetet pd en ny forfattning. 1974 ars regeringsform kom i allt vésentligt
att bygga pa Grundlagberedningens &r 1972 avgivna forslag (SOU 1972:15).

1974 ars regeringsform

I forarbetena till 1974 ars regeringsform framhdll departementschefen att den
politiska utvecklingen visat att en demokrati kan véxa fram och beféstas utan
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att grundlagen innehéller nagra bindande regler om lagstiftningens innehall i
form av en fri- och rittighetskatalog av det slag som ofta aterfinns i utldndska
forfattningar. Enligt departementschefen méste medborgarnas framsta skydd
mot dvergrepp ligga i det demokratiska systemet som sddant med fritt ver-
kande politiska partier som slar vakt om de grundldggande politiska réttighet-
erna, med fria val byggda pd allmén och lika rostrétt, med behandling i riks-
dagen av lagforslag och med en vidstrackt allmédn debatt. Departementschefen
framholl att den yttersta garantin for fri- och rattigheter dr demokratins for-
ankring i folkopinionen (prop. 1973:90 s. 192).

Vad departementschefen hade uttalat foranledde ingen erinran frdn konsti-
tutionsutskottet. Utskottet var angeldget att framhélla att i dessa delar inte
foreldg nagon meningsskiljaktighet inom utskottet. Daremot forelag delade
meningar i friga om séttet for och omfattningen av regleringen i grundlag av
medborgerliga fri- och réttigheter (bet. KU 1973:26, s. 40 f.).

Regeringens forslag till ny regeringsform byggde, som ndamnts, pad Grund-
lagberedningens forslag. Nar det géller fri- och réttighetsregleringen utgjorde
beredningens forslag resultatet av en kompromiss som innebar att regerings-
formen i fraga om de politiska fri- och rittigheterna och den personliga frihet-
en skulle innehalla klara beskrivningar men medge att dessa fri- och réttighet-
er skulle kunna begrinsas genom enkel majoritet. Lagprovningsrétten erkéin-
des men skulle inte skrivas in i regeringsformen.

Forstirkta fri- och réttigheter 1976

Vid behandlingen av forslaget till regeringsform begarde riksdagen en ny
utredning med uppgift att i hela dess vidd pa nytt 6verviga fragan om regle-
ring i grundlagen av skyddet for enskildas fri- och rittigheter. Syftet med
arbetet skulle vara dels att striva efter att uppna ett utbyggt skydd i grundlag
for de politiska fri- och rittigheterna, dels att 6vervdga fragan om en utvidg-
ning av rittighetsomradet i dvrigt. Denna uppgift utfordes av 1973 ars fri- och
rattighetsutredning (SOU 1975:75) och ledde ar 1976 fram till vissa dndring-
ar i regeringsformen.

Andringarna innebar att de rittsligt sett bindande reglerna sammanférdes i
2 kap. Vidare utdkades de rittigheter som endast kan begransas genom grund-
lagsiindring. Aven de rittigheter som kan inskrinkas genom vanlig lag utdka-
des samtidigt som mojligheterna att besluta om réttighetsbegransande lag
inskréanktes (prop. 1975/76:209, bet. KU 1975/76:56).

1979 ars reform

En ny utredning, Réttighetsskyddsutredningen, fick i uppdrag att utreda nigra
fragor som var foremal for olika meningar. I utredningen enades de fyra
storsta riksdagspartierna om flera forstirkningar av skyddet for de redan
inforda rittigheterna genom ett sirskilt forfarande vid rattighetsbegridnsande
lagstiftning, utdkad lagradsgranskning och ett grundlagsfastande av lagprov-
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ningsrétten (SOU 1978:34). Utredningsforslaget fordes fram till riksdagsbe-
slut &r 1979 (prop. 1978/79:195, bet. KU 1978/79:39).

Grundlagsfist integritetsskydd

Den 1 januari 1989 infordes i regeringsformen en grundregel om skydd for
den enskildes personliga integritet vid dataregistrering. Andringen byggde pa
ett forslag fran Data- och offentlighetskommittén (Ds Ju 1987:8). Alla riks-
dagspartier var foretrddda i kommittén, som var enig i sitt forslag (prop.
1987/88:57, bet. 1987/88:KU19). Samtidigt gjordes en mindre justering i
friga om motes- och demonstrationsfriheterna (prop. 1986/87:151, bet.
1987/88:KU36).

Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rittighetsfragor

Den 2 december 1993 tréiffades en 6verenskommelse i olika forfattningsfra-
gor mellan riksdagspartierna. Av Overenskommelsen framgér bl.a. att de
forslag som den parlamentariska Fri- och réttighetskommittén hade lagt fram i
delbetinkandet Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40) skulle ldggas till
grund for lagstiftning. Fri- och rattighetskommittén, som tillsattes ar 1991,
hade i uppdrag dels att 6vervdga en forstirkning av regeringsformens fri- och
rattighetsskydd liksom att utreda fragor som rérde domstols kontroll av
normbeslut och forvaltningsbeslut, dels att dvervdga om och i si fall hur
Europakonventionen skulle kunna inforlivas med den interna svenska rétten.
Kommittén hade fatt stor frihet att ta upp olika fragor pa de omrdden som
uppdraget avsdg. I direktiven ndmndes emellertid sdrskilt rétten till enskilt
dgande, beskattningsmaktens grinser, narings- och yrkesfriheten och den s.k.
negativa foreningsfriheten samt den med fri- och réttigheterna forenade lag-
provningsritten. Utover de i direktiven sérskilt ndmnda fragorna provade
kommittén ocksd om det borde inféras grundlagsskydd for rétten till liv,
ritten till utbildning och fordldraritten, ritten till arbete och fackliga réttig-
heter samt for allemansritten. Kommittén provade dven om forfarandet vid
rattighetsbegransande lagstiftning behovde fordndras.

Fri- och rittighetskommittén foreslog att regeringsformens bestdimmelse
om egendomsskydd skulle utformas s att den gav en ndrmare precisering av
det egendomsskydd som Europakonventionen ger. Vidare foreslog kommittén
ett uttryckligt forbehall for allemansriétten och att det skulle inforas ett grund-
lagsskydd for nérings- och yrkesfriheten samt en bestimmelse som garanterar
alla barn rétt att kostnadsfritt f4 grundldggande utbildning i allmén skola.
Kommittén foreslog ocksa att Europakonventionen skulle inkorporeras i den
svenska rétten genom en sirskild lag och att det skulle inforas en sérskild
bestdmmelse i regeringsformen som stadgar att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonvention-
en. Enligt kommitténs beddmning stod svensk lagstiftning pa praktiskt taget
alla omraden i 6verensstimmelse med Europakonventionen.

11
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Fri- och réttighetskommitténs forslag fordes fram till riksdagsbeslut ar
1994 (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246, bet.
1994/95:KUS, rskr. 1994/95:11).

Forstirkt skydd for utsatta grupper och ett skydd for miljon

Fragan om att stirka grundlagsskyddet for vissa utsatta grupper diskuterades
under en lang period. I betdnkandet Homosexuella och samhillet (SOU
1984:63) foreslog Utredningen om homosexuellas situation i sambhéllet att
reglerna pd fri- och rittighetsomrédet i 2 kap. 15 och 20 §§ regeringsformen
skulle kompletteras och dven omfatta missgynnanden pd grund av sexuell
laggning. Med sexuell ldggning avsag utredningen hetero-, homo- och bisex-
uell laggning. Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning bl.a. pd grund av
svarigheter att finna en dndamalsenlig begrinsning av det foreslagna grund-
lagsforbudet (prop. 1986/87:124, bet. SoU 1986/87:31).

I betidnkandet Ett samhélle for alla (SOU 1992:52) foreslogs att 2 kap. re-
geringsformen skulle kompletteras med en ny paragraf dér det sédgs att lag
eller annan foreskrift inte far innebéra att nigon medborgare missgynnas pa
grund av funktionshinder. Forslaget avstyrktes av de rittsliga remissinstan-
serna. | betdnkandet Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) togs fasta pé kritiken och man
foreslog i stéllet ett tillagg till 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen enligt
vilket det sdrskilt skulle aligga det allmédnna att verka for att alla medborgare
oavsett kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell ldggning, etnisk, spraklig eller
religios tillhorighet skall kunna uppnd full delaktighet och jamlikhet i sam-
héllet.

Den 2 september 1999 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor som rorde regeringsformen.
1999 érs forfattningsutredning gavs i sina ursprungliga direktiv i uppdrag bl.a.
att se over lydelsen av regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd, 2
kap. 18 §. I mars 2000 fick utredningen genom tilldggsdirektiv i uppdrag att
bl.a. foresla hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet skulle regleras i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt tilliggsdirektiven fick de invéndningar som framforts
mot att 1 2 kap. regeringsformen infora en ny bestimmelse om forbud mot
diskriminering av funktionshindrade anses ha en sadan tyngd att ett stéirkt
skydd for sévél denna som andra utsatta grupper borde ske inom ramen for
programstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen. 1999 &rs forfattningsutred-
ning avgav i februari 2001 delbetinkandet Vissa grundlagsfragor (SOU
2001:19). Utredningen hénvisade till att ndr det géller stiftande och éndring
av grundlag efterstrivas normalt storsta mdojliga enighet. Ndgon uppgorelse
Over partigrinserna om regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd, 2
kap. 18 §, kunde inte nas och utredningen lade darfor inte fram nagot forslag
till &ndrad lydelse. 1999 ars forfattningsutrednings forslag till &ndringar i
1 kap. 2 § regeringsformen fordes fram till riksdagsbeslut 2002 (prop.
2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, bet. 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15).
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Gallande bestaimmelser

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall den offentliga makten utdvas med
respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
skall vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sérskilt dligga det allmédnna att trygga rétten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet. Det allminna skall
frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och
kommande generationer. Det allménna skall verka for att demokratins idéer
blir viagledande inom samhéllets alla omraden samt védrna den enskildes pri-
vatliv och familjeliv. Det allménna skall verka for att alla ménniskor skall
kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av ménniskor pd grund av kon, hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, &lder eller annan omsténdighet som géller den enskilde som person.
Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behélla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

Det ér inte fraga om en réttsligt bindande regel utan om ett program- och
malséttningsstadgande som ger uttryck for vissa sérskilt viktiga principer for
samhillsverksamhetens inriktning. Stadgandets frimsta funktion &r att aldgga
det allminna att positivt verka for att de ifrdgavarande malséttningarna i
storsta mojliga utstrackning forverkligas.

1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad frén reglerna i 2 kap. om de
grundlidggande fri- och réttigheterna, inte upphov till nagra réttigheter for den
enskilde. Den enskilde kan alltsa inte med stdd av 1 kap. 2 § regeringsformen
pakalla domstols ingripande mot det allménna. I vilken utstrackning det all-
ménna lever upp till mélséttningarna kan enbart bli foremal for politisk kon-
troll. Stadgandet kan dock fa rttslig betydelse som tolkningsdata vid tillimp-
ningen av olika rittsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns samlat bestimmelserna om grundldggande
fri- och réttigheter. Kapitlet inleds med en beskrivning av de positiva opin-
ionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demon-
strationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa opin-
ionsfriheterna behandlas i néstfljande paragraf och innebér ett skydd mot
tvlng att ge till kénna sin &skddning i politiska, religidsa, kulturella eller
dylika hénseenden och att tillhora sammanslutningar for sidana askédningar
samt skydd mot tvang att delta i demonstrationer o.d.

Kapitlet innehaller ocksé bestimmelser om skydd mot integritetskrdnkande
registreringar (3 §), forbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot kroppsstraff och
tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade ingrepp (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 §), ratt till domstolsprovning vid frihetsberdvande (9 §), forbud mot retro-
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aktiva straff- och skattelagar (10 §), rétt till offentlig réttegéng och forbud
mot att inrdtta domstol for redan begangen gérning (11 §). Foreskrifter om
mojligheterna att gora begransningar i de ndmnda fri- och réttigheterna finns i
12-14 §§. I kapitlet finns ocksa diskrimineringsforbud savitt avser ras, hud-
farg och etniskt ursprung (15 §) samt kon (16 §).

Vidare innehéller kapitlet bestimmelser om rétten till fackliga stridsétgar-
der (17 §), egendomsskydd och allemansrétt (18 §), upphovsritt och angran-
sande réttigheter (19 §), ndrings- och yrkesfrihet (20 §) och ritten till utbild-
ning (21 §). Fri- och réttighetsregleringen i 2 kap. giller till stor del dven till
forman for utlénningar som vistas i Sverige (22 §). Kapitlet avslutas med en
bestimmelse (23 §) om att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen.

Det skydd for fri- och rittigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allminna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna i 17 § och
19 § kan ses som undantag fran denna regel.

Europakonventionen

Europakonventionen dr numera uppdelad i tre avdelningar. Réttigheter och
friheter behandlas i avdelning I (artikel 2—18).

Konventionen innehaller bestimmelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt oménsklig och fornedrande behandling och bestraffning (arti-
kel 3), forbud mot slaveri, trildom och tvangsarbete (artikel 4), rétten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprovning och en
rattssdker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stéd i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), ritten till skydd for privat- och famil-
jeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och relig-
ionsfrihet (artikel 9), rétten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till férsam-
lings- och foreningsfrihet (artikel 11), réitten att ingd dktenskap (artikel 12),
ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) samt forbud mot diskriminering
(artikel 14). I artiklarna 1518 regleras mdjligheterna for staterna att i vissa
situationer gora inskrdnkningar i rattigheterna.

I Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll finns bestimmelser om
skydd for egendom (artikel 1) och rétten till undervisning (artikel 2).

EU-stadga om de grundliiggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna proklamera-
des hogtidligen i samband med Europeiska radets mote i Nice den 7 december
2000. Stadgans rackvidd anges i artikel 51, dir det anges bl.a. att bestimmel-
serna riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna
endast ndr dessa tillimpar unionsritten. Stadgan medfor inte ndgon ny befo-
genhet eller ny uppgift for gemenskapen och unionen. I artikel 52.3 forkla-
ras att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sdédana som
garanteras av Europakonventionen skall de ha samma innebord och rickvidd
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som i konventionen, men bestimmelsen hindrar inte unionsritten fran att
tillforsdkra ett mer langtgdende skydd.

Stadgan innehéller medborgerliga och politiska réttigheter med bl.a. Euro-
pakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som forebild
samt ekonomiska och sociala réttigheter.

Raittigheterna har sammanfattats i sex kapitel:
1. Viérdighet

2. Friheter

3. Jimlikhet

4. Solidaritet

5. Medborgarnas réttigheter

6. Rittskipning

Det europeiska framtidskonventet arbetar bl.a. med frdgan om vilken stéllning
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna skall ha. En arbetsgrupp for
stadgan avgav i oktober 2002 en rapport. Gruppen ansag att stadgan efter
vissa justeringar bor inforlivas i det konstitutionella fordraget och att EU bor
kunna ansluta sig till europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga
rattigheterna. Konventets arbete skall avslutas i juni 2003 med ett eller flera
forslag till den kommande regeringskonferensen.

Forstarkt skydd for fri- och réttigheterna, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstaganden
tre motionsyrkanden som géller behovet av forstirkning av skyddet
for fri- och réttigheter bl.a. genom att en utvidgning av det kvalifi-
cerade beslutsforfarandet till att gélla dven andra fri- och rittighet-
er, genom att Europakonventionens stillning forstirks och genom
att skyddet for fri- och réttigheter skall gélla ocksa forhallanden
mellan enskilda. Med hénvisning till upprepade tidigare stdllnings-
taganden av riksdagen avstyrks ocksa ett motionsyrkande om till-
sdttande av en virdekommission.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (kd).

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) tar i motion K379 upp fridgan om skyddet mot rattig-
hetsinskrénkande lagstiftning. En forstirkning av savil minoritetsskyddet som
fri- och réttighetsskyddet &r enligt motionen ett viktigt led i strdvan att stirka
medborgarnas fortroende for det politiska systemet och den demokratiska
beslutsprocessen men skulle ocksé tydliggdra att Sverige dr en réttsstat som
inte per automatik sitter statens intresse framfor individens rétt. Grundlagens
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skydd mot réttighetsinskrankningar bor vara lika starkt, oavsett vilken fri- och
rattighet det géller. Det skulle enligt motionen bl.a. innebira att de tre all-
ménna begransningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
blir tillimpliga dven vid begrinsningar av t.ex. dganderitten (yrkande 7).
Motionédrerna konstaterar att regeringsformen utgér fran att majoritetsbeslut ar
den beslutsform som bidst gagnar demokratins och folkstyrelsens princip.
Enligt motionérernas mening boér emellertid 6kad hénsyn ocksa tas till minori-
tetens legitima intressen. I linje hdrmed bér minoritetsskyddet stirkas gene-
rellt vid beslut om lagstiftning som innebér inskrdnkningar i de medborgerliga
fri- och réttigheterna. Detta skulle kunna ske genom att reglerna om sarskilt
beslutsforfarande 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen blir tillimpliga.
Pa sa sitt skulle en riksdagsminoritet om endast en sjéttedel av ledamoterna i
kammaren alltid kunna tvinga fram ett ars uppskov med en i och for sig tilla-
ten rattighetsbegriansande lagstiftning (yrkande 8). Den nuvarande bristen pa
samstdmmighet mellan Europakonventionens och regeringsformens skydds-
nivéer skulle enligt motionen upphévas genom att upphdja Europakonvent-
ionen till grundlag. Ett annat sétt kan vara att utvidga tillimpningsomradet for
2 kap. 12 § regeringsformen till att omfatta &ven Europakonventionen (yr-
kande 10).

Henrik von Sydow (m) begér i motion K386 ett tillkéinnagivande till rege-
ringen om forstirkning av de ménskliga réttigheternas genomslag i Sverige,
med hénvisning till kampen mot terrorismen. Brott mot réttsstatens grundlig-
gande principer maste leda till mycket kdnnbara konsekvenser for ansvariga
politiker. Asidosittande av rittsstatens principer maste jimstillas med att
grovt asidositta sin tjansteplikt som statsrad eller ansvarig tjansteman. Grund-
lagens skydd mot rattighetsinskrankningar skall vara lika starkt, oavsett vil-
ken fri- eller rattighet det giller. Det innebér enligt motionen konkret bl.a. att
de tre allménna begrinsningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regerings-
formen blir tillimpliga dven vid begridnsningar av den enskildes dganderitt.
Det s.k. uppenbarhetsrekvisitet bor avskaffas. Minoritetsskyddet bor starkas
generellt vid beslut om réttighetsinskrinkande lagstiftning genom att reglerna
om sérskilt beslutsforfarande i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen blir
tillampliga.

I motion K375 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs en utredning om for-
stirkta ménskliga fri- och réttigheter. Den nuvarande svenska rittsordningen
utgér enligt motionen i hog grad fran ett réttspositivistiskt betraktelsesatt, dar
ritten definieras operationellt, det vill sdga ratt dr det som lagstiftarna kallar
ritt. Men rétten ingdr som ett undersystem i ett samhélle, dir de grundlag-
gande virdena — etiken — utgor ett sammanhallande band. Réttsnormen skall
darfor ta sin utgadngspunkt i det som &r etiskt godtagbart. Den skall alltsa
forankras i den svenska och visterldndska kulturtraditionen. Denna syn pa
rittsstaten anknyter mer till ett mera normalt europeiskt betraktelsesétt. Det &r
viktigt att Sverige tydligare anknyter till den traditionen. Réttspositivismen
bor successivt sorteras ut ur det réttsliga perspektivet i arbetet att forstirka de
ménskliga fri- och réttigheterna. Det svenska skyddet for dessa fri- och rattig-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:KU26

heter behdver vidgas och forstiarkas. Exempel pa omraden som borde bearbe-
tas ytterligare &r t.ex. vidden av skyddet for den ménskliga integriteten, for-
dldrardtten, den negativa foreningsfriheten och dganderdtten. Det behovs
ocksa ett tydligt diskrimineringsskydd for manniskans integritet oberoende av
religion, alder, ras, hudfarg, kon, sprék, sexuell identitet, genetiska sédrdrag,
bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder och etnisk eller poli-
tisk tillhorighet. Detta skydd méste vara effektivt inte enbart i forhéllandet
mellan den enskilde och det allménna utan réttsstaten maste ocksa tillforsékra
ett sadant skydd mellan enskilda. I denna del kan det inte anses rdda full
parallellitet mellan regeringsformen och Europakonventionen. Denna kon-
vention kan antas &ldgga konventionsstaterna viss skyldighet att genom lag-
stiftning trygga vissa fri- och réttigheter &ven mellan enskilda. Det vore enligt
motiondrerna vardefullt att utreda om &ven fri- och rittigheter mellan enskilda
borde grundlagsfastas.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begér i motion K361 ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en virdekommission for att stimulera en bred of-
fentlig debatt om ménniskovirdet och de miénskliga fri- och réttigheterna.
Motiondrerna hédnvisar till den norska védrdekommissionen som hade som
huvudmal att bidra till en bred virdemissig och samhéllsetisk mobilisering
for att stirka positiva gemenskapsvarden och ansvaret for miljon och sam-
hillsgemenskapen. Det ansdgs viktigt att motverka likgiltighet och frimja
personligt ansvar, deltagande och demokrati. Det finns for en svensk véarde-
kommission anledning att fokusera pd foljande fragestéllningar: vilka de
grundldggande vérdena for ett gott samhille dr och vilka inspirationsgivarna
for dessa ér, hur vi tillignar oss etiken/vérdena, familjens, skolans, rittssy-
stemets, mediernas och ovriga signalgivares betydelse som vérde- och norm-
Overforare, hur rittssystemet och rittstinkande byggs upp utifran den gemen-
samma vérdebasen, samhéllsekonomins beroende av en fungerande etik i
form av tillit och fortroende och ekonomins drivkrafter, familjens betydelse
for ett gemenskapsténkande, virdebasens betydelse for uppbyggande av fore-
tags- och organisationskulturer, vdrdebasens utveckling och betydelse i ett
informationssamhélle jimfort med jordbruks- och industrisamhéllena samt
virdebasens utveckling och betydelse i ett samhille som fér allt storre etnisk
méngfald.

Bakgrund

Grundlagsskydd for fri- och rittigheter i forhéllande till enskilda

Regeringsformens fri- och rittighetskapitel reglerar — med vissa undantag,
exempelvis ritten till fackliga stridsdtgirder — endast forhéllandet mellan
enskilda och det allméinna, inte forhallandet mellan enskilda inbordes. For att
skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp frén andra enskilda, exempel-
vis organisationer, har det i de flesta fall ansetts tillriackligt med vanlig lag.
Artikel 1 i Europakonventionen stadgar att konventionsstaterna skall ga-
rantera var och en som befinner sig under deras jurisdiktion de fri- och réttig-
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heter som anges i konventionen. Europakonventionen riktar sig alltsé i forsta
hand till konventionsstaterna. Det dr dessa som skall ritta sig efter konvent-
ionens bestimmelser och séledes avhéalla sig fran att inkrdkta pa enskilda
personers grundldggande fri- och réttigheter, utom i de fall dér det finns stod
for sddant handlande i konventionens undantagsbestdmmelser.

Ménga av konventionens bestdmmelser forpliktar konventionsstaterna att
inte handla p4 ett visst sdtt. Som exempel kan nimnas artiklarna 2, 9 och 10:
staten skall inte berdva négon livet och inte hindra négon att utéva sin relig-
ion eller att uttrycka sina asikter, sdvida det inte finns stod for ingrepp i kon-
ventionen. Till staternas skyldigheter att inte handla pd ett visst sétt &r i
ménga fall kopplat en plikt till positivt handlande for att tillse att den enskilda
individen kommer i atnjutande av konventionens rittigheter ocksé i relation
till andra enskilda réttssubjekt (se Danelius, Mianskliga réttigheter i europeisk
praxis, andra upplagan s. 59). Ritten till skydd for yttrandefriheten kan t.ex.
krdva att staten ingriper om enskilda grupper soker hindra utgivning av en
tidning.

I sitt betinkande Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75) disku-
terade 1973 ars fri- och réttighetsutredning fragan mot vem ett grundlags-
skydd for fri- och réttigheter skulle gilla. Slutsatsen blev att det inte var prak-
tiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for fri- och
rattigheterna savitt géllde forhallandet mellan de enskilda inbdrdes. Man
skulle i s& fall — utan att andé helt kunna 6verblicka verkningarna av regelsy-
stemet — tvingas till en reglering som sa detaljerat angav vilka beteenden som
var forbjudna och vilka paféljder som skulle knytas till de uppstillda forbu-
den att den till foljd av sin omfattning svarligen kunde rymmas inom en rim-
ligt tilltagen ram. Utredningen anfoérde vidare att en grundlagsreglering som
generellt skyddar fri- och rittigheterna ocksa gentemot enskilda medfor vissa
problem som géller forhallandet mellan grundlagens réttighetsskydd och vissa
av civilrittens regler. Ett av dessa problem angavs ha sin grund i principen
om enskildas avtalsfrihet. En grundlagsreglering skulle ndmligen enligt ut-
redningen ge upphov till frgan huruvida fri- och rittighetsreglerna skall
anses innefatta forbud mot vissa typer av avtalsklausuler. Utredningen anfor-
de att man t.ex. kan hidvda att det inte bor vara mojligt for nadgon att i ett avtal
forbinda sig att aldrig trdda in i foreningar, utdva religion eller ldmna en viss
ort. Om man intar den stdndpunkten att en fri- och réttighetsreglering, som
géller ocksé for forhédllandet enskilda emellan, som huvudregel skulle utesluta
avtalsfrihet, tvingas man enligt utredningen att undersoka i vilken omfattning
man genom sérskilda foreskrifter skall tillata avtalsméssiga inskrdnkningar i
fri- och réttigheterna. Utredningen anforde att det torde vara ofrankomligt att
sddana inskrankningar i viss utstrickning maste vara mojliga.

I proposition 1975/76:209 delade regeringen utredningens bedomning att
det inte var praktiskt mdjligt att i grundlag ge réttigheterna ett omfattande
skydd mot angrepp fran enskilda. I de flesta fall forelag enligt propositionen
inte nagot behov av ett sadant skydd. De mdojligheter som erbjods genom
vanlig lagstiftning fick anses vara helt tillrdckliga.
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I sitt betinkande Forstirkt skydd for fri- och rittigheter (SOU 1978:34)
diskuterade Rittighetsskyddsutredningen fragan om det réttighetsskydd som
genom regeringsformen tillférsdkras medborgarna gentemot det allménna
borde utstrickas till att gélla dven forhallanden mellan enskilda. Utredningen
fann emellertid att det inte var mdjligt att ga in pa dessa vittomfattande pro-
blem.

Fri- och réttighetskommittén konstaterade i sitt delbetéinkande Fri- och rit-
tighetsfrigor (SOU 1993:40) att grundlagens rattighetsreglering — med undan-
tag for rétten till fackliga stridsatgirder och forfattares m.fl. ritt till sina verk
(2 kap. 17 och 19 §§ regeringsformen) — endast géller férhallandet mellan den
enskilde och det allménna, inte forhallandet mellan enskilda inbordes. For att
skydda medborgarnas rittigheter mot angrepp fran andra enskilda, exempel-
vis organisationer, var det enligt kommittén, till skillnad frén skyddet gente-
mot den offentliga makten, i de flesta fall tillrickligt med vanlig lag. Detta
hindrade enligt kommittén dock inte att det kunde finnas skil att i grundlag ta
in vissa klart avgransade regler som géllde forhallandet mellan enskilda.
Kommittén anforde att detta exempelvis kunde vara fallet dd& man gjort be-
domningen att den vanliga lagformen i vissa hdnseenden inte ger tillrdckligt
starkt skydd for den enskilde gentemot andra enskilda.

Kommittén delade Fri- och réttighetsutredningens slutsats att det inte var
praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for de
medborgerliga fri- och rittigheterna savitt gillde forhallandet mellan en-
skilda.

Fragan om grundlagsskydd for fri- och réttigheter for enskilda mot andra
enskilda har berdrts av konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfdllen i samband
med behandling av motioner om negativ foreningsrétt. Som skél for avstyr-
kande av motionerna har i huvudsak anforts att det inte dr praktiskt mojligt
eller lampligt att till utredning ta upp ocksé den i sin helhet mycket omfat-
tande frdgan om rittighetsskydd for enskild mot annan enskild. Fragor om
sédant skydd borde enligt utskottets mening som dittills 16sas inom den van-
liga lagstiftningens ram. (Se bet. KU 1983/84:8, 1984/85:30, 1986/87:17,
1987/88:9, 1987/88:32, 1989/90:KU7, 1990/91:KU6, 1992/93:KU2, och
1993/94:KU24).

I betdnkandet 1999/2000:KU11 (s. 53 f.) avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om grundlagsskydd for fri- och réttigheter i forhallande till andra en-
skilda. Utskottet hdnvisade till att savil Fri- och rittighetsutredningen 1975
som Fri- och rittighetskommittén 1993 konstaterat att det inte &r praktiskt
mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for fri- och réttig-
heterna savitt gillde forhallandet mellan enskilda. Utskottet hade vid ett fler-
tal tillfdllen uttalat sitt stod for den uppfattningen och det fanns inte anledning
for utskottet att nu dndra sin instéllning. Fragor om skydd for enskilda mot
andra enskilda bor som hittills 16sas inom den vanliga lagstiftningens ram. De
olika onskemal som dérvid kan vara aktuella fir hanteras allteftersom de
framkommer. — En motion liknande den nu aktuella K375 avstyrktes senast
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varen 2002 med hénvisning till tidigare stillningstaganden (bet. 2001/02:
KU1S5 s. 22). En reservation (kd) avgavs.

Minoritetsskydd vid lagstiftning pa fri- och réttighetsomradet

De grundlaggande fri- och réttigheterna som regleras i 2 kap. regeringsformen
kan ségas vara av tre slag. For det forsta finns dér fri- och réttigheter som &r
absoluta 1 den meningen att de inte kan begrénsas annat &n efter en dndring i
grundlagen. Till denna grupp av fri- och réttigheter hor religionsfriheten (1 §
forsta stycket 6) och de s.k. negativa opinionsfriheterna (2 §) samt forbuden
mot asiktsregistrering (3 § forsta stycket), dodsstraff (4 §), kroppsstraff och
tortyr (5 §). Hit hor vidare forbudet mot landsforvisning och skyddet for
svenskt medborgarskap (7 §), rétten att fa ett frihetsberovande provat av
domstol eller ddrmed jamstilld ndmnd (9 §) samt forbuden mot retroaktiv-
strafflag (10 § forsta stycket), retroaktiv skattelag (10 § andra stycket) och
tillfalliga domstolar (11 §).

For det andra finns det fri- och rdttigheter som fdr begrinsas, men i prin-
cip bara genom lag. Dessa fri- och rittigheter dr yttrandefriheten (1 § forsta
stycket 1), informationsfriheten (1 § forsta stycket 2), moétesfriheten (1 §
forsta stycket 3), demonstrationsfriheten (1 § forsta stycket 4), forenings-
friheten (1 § forsta stycket 5), skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation och husrannsakan och liknande intréng (6 §), skyddet for
fortrolig kommunikation (6 §), rorelsefriheten (8 §) samt rétten till offentlig
rattegang (11 § andra stycket).

De nu angivna fri- och réttigheterna fér, enligt 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen, endast begrédnsas i viss utstrdckning. En begransning fér
bara goras for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. Begriansningen far aldrig ga utdver vad som ar nddvindigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folksty-
relsens grundvalar. En begriansning far vidare inte goras enbart pa grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sadan askadning. For yttrande- och
informationsfriheterna ges ytterligare foreskrifter i 13 § och for motes- och
demonstrationsfriheterna i 14 §. Vid begrénsning av rittigheter maste lagstif-
taren ocksa beakta forbud i 15 och 16 §§ mot diskriminering med hénsyn till
ras, hudfirg eller etniskt ursprung eller pa grund av kon.

Till de tva nu behandlade grupperna av rittigheter kommer ett antal réttig-
heter som alla kan fa en stor del av sitt innehdll bestimt genom vanlig lag,
varvid lagstiftaren inte i ndimnvird méan dr bunden av nagra styrande regler i
grundlagen. Hit hor reglerna om skydd mot integritetskrinkande ADB-
registrering (3 § andra stycket) och om skyddet for de fackliga friheterna
(17 §), for dganderdtten och allemansritten (18 §), for upphovsritten och
liknande réttigheter (19 §), for nirings- och yrkesfriheten (20 §) och for rétten
till utbildning (21 §).
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Av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen framgér att ett sdrskilt lagstifi-
ningsforfarande skall tillimpas 1 fraga om réttighetsbegrinsande lagstiftning.
Bestdmmelsen, som &r utformad som ett uppskovsforfarande, inférdes den
1 januari 1980 i syfte att forstidrka skyddet for de grundldggande fri- och
rattigheterna (prop. 1978/79:195, bet. KU 1978/79:39, rskr. 1978/79:359, bet.
KU 1979/80:1, rskr. 1979/80:2). Om minst tio riksdagsledamoter begér det
skall ett lagforslag om begransningar i de icke-absoluta fri- och réttigheterna
vila 1 minst tolv manader frén det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget
anmaldes i kammaren. Ett uppskov kan dock undvikas pd tvd sétt. Lagforsla-
get kan omedelbart avslas. Det kan ocksd omedelbart antas om minst fem
sjdttedelar av de rostande forenar sig om beslutet. Enligt paragrafens femte
stycke provar konstitutionsutskottet for riksdagens vidkommande om det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet ar tillampligt i fraga om ett visst lagforslag.
Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen far utskottet inte forklara att det sdr-
skilda forfarandet inte &r tillimpligt utan att Lagradet forst horts 1 saken.
Utskottet dr emellertid inte bundet av Lagradets yttrande.

Den parlamentariska Réttighetsskyddsutredningen var i sitt betidnkande
Forstéirkt skydd for fri- och réttigheter (SOU 1978:34) enig om att det vore
bist om réttighetsskyddet utformades med hjélp av en s.k. materiell metod,
varmed avses bl.a. att man i grundlagen anger vilka réttighetsbegransningar
som riksdagen skall fa besluta genom vanlig lag. Utredningen kom emellertid
fram till att det var svart att pa detta sitt forstirka rattighetsskyddet, oavsett
om det géllde opinionsfriheterna eller de “kroppsliga” fri- och réttigheterna,
och att ett sérskilt forfarande for beslut om lagar som begrénsar fri- och rét-
tigheterna var det enda ytterligare grundlagsskydd som kunde ges. Réttighets-
skyddsutredningen foreslog darfor att ett sérskilt lagstiftningsforfarande
skulle inforas. Bakom forslaget stod representanterna i utredningen for riks-
dagens fyra storsta partier. Endast representanten for Vénsterpartiet kommu-
nisterna reserverade sig mot forslaget.

Niér det géller tillimpningsomradet for det sdrskilda forfarandet hade det i
direktiven bl.a. uttalats att kommittén borde dvervidga om forfarandereglerna
kunde begrénsas till opinionsfriheterna eller om de skulle ha storre rickvidd.
Rattighetsskyddsutredningen ansdg att inte bara opinionsfriheterna utan ocksé
de kroppsliga friheterna var av grundlidggande betydelse for demokratins
funktion och bestdnd, varfor skyddet i storsta mojliga utstrickning borde
omfatta ocksé dessa. Det sérskilda beslutsforfarandet borde enligt utredningen
vara tillimpligt pa de begridnsningsbara fri- och rittigheter som fanns upp-
tagna i 2 kap. 1-11 §§ regeringsformen. Bestimmelsen om forfattares m.fl.
ratt till sina verk passade enligt utredningen inte for att omfattas av detta
skydd. Inte heller i fraga om de fackliga rittigheterna ansag utredningen att
begransningar behovde beslutas med sérskilt forfarande. Utredningen menade
vidare att forbuden mot rasdiskriminering och mot konsdiskriminering hade
en absolut karaktdr inom sina respektive tillimpningsomraden och dérfor inte
var aktuella i detta sammanhang, samt att 4ven regeln om erséttning vid ex-
propriation i princip var av denna natur.
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I proposition 1978/79:195, som hade foregétts av partiledardverldggningar,
anfordes att det foreslagna forfarandet skulle innebdra en visentlig forstark-
ning av rattighetsskyddet och att det i allt vésentligt borde genomforas. Be-
triffande tillimpningsomradet for det sdrskilda forfarandet konstaterade rege-
ringen att utredningens forslag i allt vdsentligt hade godtagits av remissinstan-
serna. Inte heller regeringen sdg ndgra skl att fringé utredningsforslaget.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte enhélligt regeringens forslag i denna del
(bet. KU 1978/79:39).

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen dérefter behandlat mot-
ioner om kvalificerat beslutsforfarande vid rittighetsbegrénsningar.

I betinkande 1996/97:KU26 fann utskottet att de skél som utskottet tidi-
gare anfort mot ett system med kvalificerad majoritet vid réttighetsbegréns-
ningar fortfarande var giltiga. Utskottet konstaterade att mdjligheterna att
infora réttighetsbegransande lagar forsvarats genom det sdrskilda lagstift-
ningsforfarandet, enligt vilket en minoritet kan skjuta upp riksdagsbehand-
lingen i minst tolv manader. Den aktuella motionen avstyrktes (s. 5).

I betdnkande 1997/98:KU32 avstyrkte utskottet den aktuella motionen med
motiveringen att bestimmelsen om sérskilt lagstiftningsforfarande i 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen ger ett tillrackligt skydd for minoriteter
nér det géller inskrdnkningar i de medborgerliga fri- och réttigheterna.

I betidnkandet 1999/2000:KU11 (s. 59) avstyrktes en motion i fragan. Ut-
skottet framholl att det vésentligaste motivet for det sarskilda lagstiftningsfor-
farandet &r att de fri- och réttigheter som omfattas anses ha sérskild betydelse
for demokratins funktion och bestdnd. Utskottet hdnvisade ocksa till att den
nuvarande regleringen vuxit fram under stort samforstdnd mellan riksdagspar-
tierna. Utskottet framholl att det tidigare funnit att regleringen ger ett tillrick-
ligt skydd for minoriteter i riksdagen, och utskottet gjorde inte nu nagon
annan bedomning. Varen 2002 vidhdll utskottet sin bedomning i fragan (bet.
2001/02:KU1S5 s. 23). En reservation (m) avgavs.

Europakonventionens stillning

Europakonventionen géller som lag hér i landet sedan den 1 januari 1995. Nar
det giéller konventionens stéllning i svensk ritt ansag Fri- och rittighetskom-
mittén att regler om de mianskliga fri- och rittigheterna ar av sddan vikt att de
har sin plats 1 en grundlag (SOU 1993:40, del B s. 127). Kommittén konstate-
rade dock att 2 kap. regeringsformen redan innehdll en omfattande reglering
av fri- och rittigheter, vari ocksé stadgades under vilka forutséttningar fri-
och rattigheterna far begrinsas, och att denna reglering till stor del utformats
med Europakonventionen som inspirationskélla. Enligt kommittén skulle en
inkorporering av konventionen med status av grundlag leda till en dubbelre-
glering pa grundlagsnivé av vissa réttigheter och hur dessa fér inskrénkas. Vid
en eventuell konflikt mellan konventionen och regeringsformen skulle kon-
ventionen enligt kommittén dessutom som senare lag ges foretrdde. Detta
fann kommittén mindre 1&mpligt och foreslog i stéllet att Europakonventionen
skulle fé status av vanlig lag. Konsekvensen av detta skulle enligt kommittén
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bli att en lag stiftad fore inkorporeringslagen inte skulle tillimpas om den
stred mot konventionen. For att garantera Europakonventionen foretridde dven
i forhallande till senare stiftad lag ansdg kommittén att den skulle ges en
sérskild betydelse genom en bestimmelse i regeringsformen som, efter fore-
bild av 1 kap. 7 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen, stadgade att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Europakonventionen.

Frdgan om inkorporering av Europakonventionen behandlades i proposit-
ion 1993/94:117. Till grund for propositionen lag en dverenskommelse i olika
forfattningsfrigor som hade trdffats mellan riksdagspartierna i december
1993. I propositionen delade regeringen kommitténs beddmning att inkorpo-
reringen av Europakonventionen skulle ske genom vanlig lag. Vidare menade
regeringen att den foreslagna grundlagsbestimmelsen hade ett betydande
virde. Genom en regel i regeringsformen markerades, enligt regeringen, den
sérskilda betydelse som konventionen har och som sjélva inkorporeringsforfa-
randet syftade till att forstirka. Regeringen understrok att konventionen ge-
nom den foreslagna bestdimmelsen inte fick grundlags status och att det inte
heller skapades nagon ny niva i normhierarkin mellan vanlig lag och grund-
lag. Enligt regeringen innebar det att i fall av verklig eller skenbar konflikt
mellan konventionen och annan lag — och motstridigheten inte &r av den
uppenbara karaktir som forutsétts i lagprovningsregeln (11 kap. 14 § rege-
ringsformen) — maste konflikten 16sas genom lagtolkning eller med hjélp av
rittstillimpningsmetoder. Vidare framholl regeringen att ndgon risk for en
konflikt mellan Europakonventionens bestimmelser och foreskrifterna i 2
kap. regeringsformen inte gérna kan uppsta. I den mén de tva regelsystemen
inte ger samma skydd kommer, enligt regeringen, den regel som gér ldngst att
bli den som avgoér hur langt skyddet for fri- och réttigheterna stracker sig.
Med andra ord kompletterar regelsystemen varandra. Detsamma kunde enligt
regeringen sédgas om tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens forhallande till konventionen.

Vid riksdagsbehandlingen stéllde sig konstitutionsutskottet bakom rege-
ringens forslag, med undantag i ett visst avseende for motivtexten betraffande
aktuella principer for lagtolkning och rattstillimpningsmetoder (bet. 1993/94:
KU24s. 17 £).

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) om att Europakon-
ventionens rittighetsskydd borde anpassas till regeringsformens hogre
skyddsniva (bet. 1999/2000:KU11 s. 59). Utskottet framholl att regleringen
av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. regeringsformen till stor del
utformats med Europakonventionen som inspirationskilla. Att Europakon-
ventionen inte gavs grundlags status berodde frimst pa att man ville undvika
en dubbelreglering pad samma konstitutionella niva av vissa rattigheter och av
hur dessa far begréinsas.

Om Europakonventionen gavs stéllning som grundlag, skulle det innebira
att den som senare tillkommen lag gavs foretrdde framfor regeringsformen. I
likhet med Fri- och rittighetskommittén ansdg utskottet att det skulle vara
mindre ldmpligt. Till den del fri- och rittigheterna i Europakonventionen har
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sin motsvarighet i regeringsformen, omfattas de av samma skydd mot rittig-
hetsbegransningar som det som géller enligt regeringsformen. Utskottet ville i
sammanhanget ocksd framhalla dels att artiklarna 15-18 i konventionen
reglerar mojligheterna for staterna att i vissa situationer géra begrénsningar i
konventionens rittigheter, dels att flera av konventionens artiklar innehéller
en tydlig reglering av i vilka situationer som den réttighet som avses i artikeln
fér begridnsas. Att infora ytterligare inskrdnkningar av nir en rittighet som
avses 1 konventionen kan begrénsas skulle skapa oklarhet om konventionens
stdllning. Enligt utskottets mening saknades det mot denna bakgrund anled-
ning att utvidga tillimpningsomrddet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att
omfatta 4ven Europakonventionen.

I betdnkandet 2001/02:KU15 (s. 22) avstyrktes motioner i fragan med hén-
visning till tidigare bedomningar. I tvé reservationer (m resp. kd) begérdes
grundlagsskydd for Europakonventionen.

I betdnkande 2000/01:KU11 konstaterade utskottet att utrymmet for att till-
ldmpa uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § andra punkten regeringsformen
har minskat genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet av Europa-
konventionen i svensk ritt. Utskottet ansag darfor att regeringen borde ges i
uppdrag att lata utreda fragor om skyldigheten enligt 11 kap. 14 § regerings-
formen for domstolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa
en foreskrift och om undantaget fran denna skyldighet, det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstdllan (rskr.
2000/01:149). Véren 2002 ansag utskottet alltjdimt att det finns ett behov av
att de fragor som berdrdes i utskottets tillkdnnagivande till regeringen under
foregaende riksmote blir foremal for utredning. Enligt utskottets mening var
det angeldget att dtgirder vidtas sé att ett utredningsarbete snarast mojligt kan
inledas. Utskottet forutsatte att sé sker (bet. 2001/02:KU13 s. 57 f.).

Virdekommission

Lagutskottet har vid fyra tillfdllen avstyrkt motioner om tillsdttandet av en
virdekommission. Senast skedde detta den 24 januari 2002 (2001/02:LU8) da
lagutskottet inledningsvis redovisade att den ddvarande norska regeringen &r
1998 tillsatte en kommission, den s.k. Verdikommisjonen, som bestod av
foretradare for en mingd olika samhéllssektorer. Kommissionens arbete fi-
nansierades med statliga medel men var i Ovrigt helt fristdende frdn staten.
Syftet med kommissionen var att den skulle bidra till en bred virdemaéssig
och samhillsetisk mobilisering for att stirka gemenskapsvirderingar och
ansvar for miljon och samhillet. Arbetet bedrevs bl.a. genom utfragningar,
seminarier, konferenser, massmedieutspel, institutionsbesok, folkmoten och
genom publicering av rapporter och andra publikationer. Kommissionens
arbete hade nu slutredovisats. Lagutskottet fann inte skél &ndra tidigare stéll-
ningstagande. Vid foregdende ars behandling av fragan (bet. 2000/01:LU13)
hade lagutskottet framhallit att det sjélvfallet inte hade ndgon annan uppfatt-
ning &n motiondrerna vad géller det angeldgna i att det i s& manga samman-
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hang som mojligt fors samtal, diskussioner och debatter i sddana fradgor som
tagits upp i motionerna. Som utskottet funnit varen 1999 (bet. 1998/99:LU18)
och véren 2000 (bet. 1999/2000:LU16) var dock den foreslagna viardekom-
missionen inte en framkomlig vig om man ville komma vidare med de tanke-
gangar som utskottet givit uttryck for. Det foreligger ndmligen en risk for att
bara tillséttandet av en statlig kommission av manga kan uppfattas som ett
forsok att lagga fast en for alla ménniskor gemensam syn pa de fragestill-
ningar som forts fram av motiondrerna. Det kunde inte heller uteslutas att
samtal och diskussioner i andra sammanhang kring grundldggande ménskliga
vérden avstannade och det synsitt som kom till uttryck i kommissionen blev
allenarddande. Vad en viardekommission skulle kunna ldgga fast kunde dessu-
tom endast bli redovisningar av uppfattningar hos enskilda ledaméter i en
statlig kommitté. Dartill kom att det inte gick att bortse fran att kommission-
ens slutsatser kan bli sd allmént héllna att de framstér som ointressanta och
arbetet ddrmed utforts i onddan.

Lagutskottet hdnvisade till Biokteknikkommitténs betéinkande Att springa
granser (SOU 2000:103), som lyfte fram och hade forslag rorande sadana
sporsmél som motiondrerna onskade fa belysta. Vad som dirvid togs upp
hade nira berdringspunkter med delar av den norska Verdikommisjonens
arbete. Lagutskottet hinvisade ocksa till Forum for levande historia. Det
overgripande malet for detta forum skall vara att stirka viljan hos var och en
att aktivt verka for alla ménniskors lika varde (SOU 2001:5). Det redovisade
ledde enligt lagutskottet fram till samma slutsatser som véren 1999 och varen
2000. Lagutskottet var saledes inte berett att stélla sig bakom kravet pa inrat-
tandet av en svensk virdekommission.

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2002 en motion (kd) om inrdttandet
av en viardekommission motsvarande den nu aktuella. (bet. 2001/02:KU15,
s. 22). Enligt utskottets mening saknades anledning att gd ifran riksdagens
tidigare stéllningstaganden i fragan. En reservation (kd) avgavs.

Utskottets stillningstagande

Fragor om utvidgning av dels omradet for de begrdnsningsgrunder i fraga om
fri- och réttigheter som géller enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsfor-
men), dels utvidgning av minoritetsskyddet vid fri- och rattighetsbegransande
lagstiftning enligt tredje stycket i samma paragraf till ytterligare fri- och rét-
tigheter har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Utskottet har
avstyrkt motioner om sadan utvidgning med héanvisning till att den nu gil-
lande regleringen vuxit fram under stort samforstdnd mellan partierna och till
att regleringen ger ett tillrickligt skydd for minoriteter i riksdagen. Utskottet
gor inte nu ndgon annan bedémning.

Nir det giller det s.k. uppenbarhetsrekvisitet vill utskottet hinvisa till att
utskottet avser att behandla frégan i ett senare betinkande om forfattningsfra-
gor. Utskottet anser inte heller att det finns ndgot behov av ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om kénnbara konsekvenser for ansvariga politiker for
brott mot réttstatens grundldggande principer. Som framhallits i forarbetena
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till regeringsformen maste medborgarnas framsta skydd mot dvergrepp ligga i
det demokratiska systemet med bl.a. allménna val och en vidstrackt allmin
debatt. Genom de allménna valen utkrdvs ansvar for politiska beslut. Motion-
erna K379 yrkandena 7 och 8 (m), och K386 (m) avstyrks.

Niér det géller fragan om Europakonventionens forhdllande till regerings-
formen har utskottet tidigare vid flera tillfdllen hénvisat till att regleringen av
grundldggande réttigheter i 2 kap. regeringsformen till stor del utformats med
Europakonventionen som inspirationskélla och till att konventionen inte getts
grundlagsstatus fraimst beroende pa att man ville undvika en dubbelreglering
pd samma konstitutionella nivd av vissa rattigheter och av hur dessa fér be-
grinsas. Nér det géller alternativet att utvidga tillimpningsomrédet for 2 kap.
12 § regeringsformen till att omfatta &ven Europakonventionen har utskottet
hinvisat till att en sddan ordning skulle skapa oklarhet om konventionens
stdllning. Utskottet anser mot denna bakgrund fortfarande att det inte finns
anledning att ge Europakonventionen grundlags status eller forstirka konvent-
ionens stillning pé annat sitt. Utskottet avstyrker motion K379 yrkande 10
(m).

Ocksé fragan om grundlagsskydd for fri- och rdttigheter i forhdllanden
mellan enskilda har tidigare behandlats av utskottet vid upprepade tillfillen.
Utskottet har hénvisat till att det efter utredningar i fragan konstaterats att det
inte dr praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet
for fri- och réttigheter sévitt géller forhallandet mellan enskilda. Utskottet gor
fortfarande samma beddmning. Utskottet har vidare vid flera tidigare tillfdllen
tagit stillning mot en sadan utvidgning av fri- och rittighetsskyddet som nu
forordas i motion K375 i fradga om bl.a. den ménskliga integriteten och foréld-
rardtt. Som utskottet uttalar i senare avsnitt i detta betdnkande anser inte ut-
skottet att skyddet for den negativa foreningsritten och dganderitten ar otill-
rdckligt och nér det géller diskrimineringsskyddet gor utskottet en hdnvisning
till Diskrimineringskommitténs arbete. Motion K375 (kd) avstyrks foljaktli-
gen.

Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfdllen avslagit yrkanden om tillsét-
tandet av en vdrdekommission. Enligt utskottets mening saknas anledning att
frangd riksdagens tidigare stdllningstaganden i frdgan. Motion K361 (kd)
avstyrks.
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Livsaskadning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om grundlagsskydd mot diskrimi-
nering pa grund av livsaskadning.

Motionen

Hillevi Larsson (s) begér i motion K307 en 6versyn av det lagrum i grundla-
gen som forbjuder diskriminering pd grund av trosuppfattning sd att dven
sekuldra livsdskadningar innefattas, exempelvis veganism. Enligt motiondren
bor en religios livsdskadning inte vara 6verordnad en sekulér livsaskadning.
Tron att det &r fel att doda och &dta upp djur nér det finns alternativ vilket
motiverar manga vegetarianer och veganer &r enligt motionen péa intet sétt en
mindre stark och okrdnkbar tro 4n tron pa Gud.

Bakgrund

Enligt regeringsformens malséttningsstadgande 1 kap. 2 § skall det allménna
verka for att alla ménniskor skall kunna uppnd delaktighet och jdmlikhet i
samhillet. Det allmdnna skall motverka diskriminering av ménniskor pa
grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell 14ggning, alder eller annan omsténdighet
som géller den enskilde som person. Etniska, sprakliga och religidsa minorite-
ters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
frimjas.

Religionsfriheten hor till de grundldggande fri- och réttigheter som skyd-
das i 2 kap. 1 § regeringsformen. Den definieras dir som frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion och utgér liksom de dvriga i para-
grafen definierade friheterna en s.k. positiv opinionsfrihet. I 2 kap. 2 § rege-
ringsformen foreskrivs skydd mot tvang att ge till kdnna sin sk&dning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hénseende och att tillhora trossam-
fund eller annan sammanslutning for sddan &skédning som nidmnts. Detta
skydd kan definieras som en negativ opinionsfrihet.

Efter 1976 ars forfattningsreform (prop. 1975/76:209, bet. KU 1975/76:56
och 1976/77:1, rskr. 1976/77:2) kan religionsfriheten dver huvud taget inte
begréinsas. Religionsfriheten dr den enda av de positiva opinionsfriheterna for
vilken detta géller. Det hdnger samman med det sétt varpa friheten har defini-
erats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande péa vad som ar specifikt
just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion. De moment i religionsfriheten som nidrmast ar utfldden av andra
friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och
foreningsfriheten, kan begrénsas enligt vad som géller for dessa friheter.

De allménna begrinsningar som géller for ménniskors handlande i sam-
hillet kan i vissa fall komma att berora atgérder som uppfattas sdsom utd-
vande av religionsfriheten. En i allménhet straffbar handling &r t.ex. inte
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skyddad bara dérfor att den forekommer i ett religiost sammanhang. Grund-
lagsskyddet innebir ett forbud mot bestimmelser som uttryckligen riktar sig
mot ndgon viss religionsutovning eller som, &ven om de har fatt en mera
allmén avfattning, uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning.

Foredragande statsradet framholl (s. 104 f.) att religionsfriheten nédrmast
framstar som ett omfattande rittighetskomplex med inslag av yttrandefrihet,
informationsritt, motesfrihet och foreningsfrihet, att i foreningsfriheten ingér
betydande inslag av motesfrihet samt att demonstrationsritten nistan helt
omfattas av motesfriheten. Om den ndrmare innebdrden yttrade statsridet (a.
prop. s. 114):

Religionsfriheten anges t.ex. normalt innefatta inte bara en frihet att hysa
viss religios dvertygelse och att enskilt utdva religion utan ocksd frihet att
sprida och ta del av religios forkunnelse, att anordna och delta i guds-
tjénster samt att bilda och medverka i religiosa sammanslutningar. Sam-
tidigt som det dr angeldget att bereda dessa sérskilda inslag i religionsfri-
heten ett tillfredsstdllande skydd ar det sjélvklart att reglerna om relig-
ionsfriheten inte far hindra att de bestimmelser som i allménhet géller for
begrinsning av yttrande-, informations-, mdtes-, demonstrations- och
foreningsfriheterna ar tillimpliga ocksa nér dessa friheter utdvas i reli-
gidosa sammanhang. Det dr t.ex. angeldget att under en epidemi kunna
hindra sammankomster dér smitta kan spridas vare sig det dr friga om
gudstjinster, teaterforestéllningar eller politiska moten. Arekrdnkande
yttranden maste, fOr att ta ett annat exempel, kunna beivras ockséa nir de
fills i religiosa sammanhang, och rasistisk verksamhet skall givetvis
kunna hindras ocksa nér den till dventyrs bedrivs under religios tickman-
tel.
Om ovriga friheter finns foreskrifter som anger hur och for vilka &ndamal de
far begrinsas (2 kap. 12-14 §§ RF). Begrinsningar far goras endast for att
tillgodose ett &ndamél som dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Be-
gransningen far aldrig g4 utéver vad som &r nddvindigt med hinsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa ldngt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrénsning fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askddning. Forbudet mot begransning enbart pa grund av askad-
ning géller for bade lagstiftning och réttstillimpning och innebér saledes dels
att lagstiftaren inte kan besluta en foreskrift som mdjliggor ingrepp “enbart pa
grund av nagons verkliga eller formodade askadning i politiska, religiosa eller
andra — t.ex. konstnérliga eller vetenskapliga — fragor”, dels att det inte heller
blir mojligt for en tillimpande myndighet att gora ingrepp i ndgons fri- och
rittigheter enbart pa grund av dennes askadning. En myndighet fér alltsé inte
enbart av ndgons &skddning dra slutsatsen att forutséttningarna for ingripande
ar uppfyllda (a. prop. s. 120).

Yttrandefriheten och informationsfriheten far begrinsas med hansyn till ri-
kets sdkerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sikerhet, enskilds anse-
ende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare
far friheten att yttra sig i ndringsverksamhet begrinsas. I vrigt fir begrins-
ningar av yttrandefriheten och informationsfriheten ske endast om sérskilt
viktiga skil foranleder det. Vid bedomandet av vilka begransningar som far
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ske skall sérskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och inform-
ationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella ange-
lagenheter.

Matesfriheten och demonstrationsfriheten far begransas av hansyn till ord-
ning och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafi-
ken. I ovrigt far dessa friheter begransas endast av hinsyn till rikets sidkerhet
eller for att motverka farsot. Motes- och demonstrationsfriheterna behandlas
ibland som en och samma réttighet, forsamlingsfrihet. Med sammankomst for
“annat liknande syfte” avses bl.a. gudstjénster och andra sammankomster for
religionsutdvning. Motesfriheten giller inte bara allmén sammankomst utan
dven enskilt mote. Foreningsfriheten fir begrdnsas endast savitt giller sam-
manslutningar vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller inne-
bar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst etniskt
ursprung.

Sverige dr som ndmnts ovan anslutet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna med till-
laggsprotokoll, och den har numera ocksé direkt inforlivats med svensk lag-
stiftning. Artiklarna 9-11 i konventionen handlar om opinionsfriheterna.
Enligt artikel 9 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet, och denna rétt innefattar frihet bl.a. att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjdnst, undervisning, sedvénjor och ritualer.
Friheten att utova sin religion eller tro far endast underkastas siddana in-
skrinkningar som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle ar
nddvindiga med hénsyn till den allménna sdkerheten eller till skydd for all-
mén ordning, hélsa eller moral eller till skydd foér andra personers fri- och
rattigheter.

Genom att tanke- och samvetsfrihet ndmns vid sidan av religionsfrihet gors
klart att konventionen skyddar savél religiosa som icke religiosa livsaskad-
ningar. Det skall séledes std individen fritt att ansluta sig till vilken religion
som helst men ocksé att ha en ateistisk uppfattning. Enligt artikel 10 har var
och en ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella granser. Utdvandet av dessa friheter far under-
kastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder
som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r nodvéndiga
med hénsyn till statens sdkerhet, till den territoriella integriteten eller den
allménna sédkerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hélsa eller moral eller for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att
forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att upprétthalla domsto-
larnas auktoritet och opartiskhet.

Enligt artikel 11 har var och en rétt till frihet att delta i fredliga samman-
komster samt till foreningsfrihet. Utdvandet av dessa rattigheter far inte un-
derkastas andra inskrédnkningar dn sddana som é&r foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med hénsyn till statens sdkerhet eller
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den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Fri- och rittighetskommittén gjorde i sitt betdnkande Fri- och réttighetsfra-
gor (SOU 1993:40, del B s. 62) en jimforelse mellan Europakonventionen
och svenska regler till skydd for bl.a. religionsfriheten, och kommittén fann
inte annat &n att svensk lagstiftning stod i 0verensstimmelse med Europakon-
ventionen.

I FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna, som antogs 1948, ségs i
artikel 18 att envar har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i
gemenskap med andra offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro ge-
nom undervisning, andaktsdvningar, gudstjénst och iakttagande av religiosa
sedvinjor. Ratten till dsiktsfrihet och yttrandefrihet omnémns i artikel 19 och
ritten till frihet i fraga om fredliga méten och sammanslutningar i artikel 20.
Enligt artikel 20 har envar rétt till frihet i fraga om fredliga méten och sam-
manslutningar och ingen fér tvingas att tillhdra en sammanslutning.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
innehaller ocksé bestimmelser om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfri-
het (artikel 18) samt om ratt till fredliga sammankomster (artikel 21) och rétt
till foreningsfrihet (artikel 22).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade fragan om att i regeringsformen utvidga skyddet for
religionsfriheten till annan livsdskadning i beténkandet 1992/93:KU2 (s. 13
f.). En motion i &mnet avstyrktes med hanvisning till att livsaskaddningsfrihet-
en enligt utskottets mening redan skyddades av olika regler i regeringsformen
och att i den mén begreppet livsaskadningsfrihet inte omfattades av religions-
friheten gav andra i regeringsformen upptagna fri- och rittigheter ett gott
skydd mot icke onskvérda ingrepp. Det kunde enligt utskottet inte heller
bortses fran de avgransningsproblem som kunde finnas nér det géller att av-
gora vad som inryms i begreppet livsaskadningsfrihet. Varen 1997 avstyrkte
utskottet ater en liknande motion (fp) med samma motivering (bet. 1996/97:
KU14).

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande. Motion K307 (s) avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:KU26

Samvetsklausul

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
en motion (kd) om att samvetsfriheten skall inforlivas i regerings-
formens rittighetskatalog.

Jamfor reservation 4 — villkorad (kd).

Motionen

Per Landgren och Tuve Skanberg (kd) begér i motion Ub495 (yrkande 1) att
samvetsfriheten inforlivas i rittighetskatalogen i Sveriges grundlag. Samvetet
kan definieras som en etisk medvetenhet i var ménniska. Med en samvets-
klausul kan man tillvarata kunnandet och engagemanget hos alla de personer
som funnit sin uppgift inom sjukvarden, utan att tvinga den som hyser sam-
vetsbetdnkligheter kring vissa svéra etiska fragor att delta i viss verksamhet.
Detta kan gilla abort, insdttandet av abortiv spiral eller transplantationer av
och forskning som inbegriper celler fran aborterade foster, embryonala stam-
celler samt annan praxis som utifran traditionell etik &r kontroversiell och
oetisk. Annan verksamhet som kan vara stdtande ur ett annat etiskt perspektiv
ar vissa djurforsok eller transplantationer av djurorgan till médnniskor. Frigan
nér det géller samvetsklausul &r hur Sverige skall tillimpa Europakonvention-
en, som redan &r en del av svensk lagstiftning.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1993 att tillsdtta en utredning (dir. 1993:48) om en
samvetsklausul i hogskoleutbildningen. Den sérskilde utredaren hade till
uppgift att mot bakgrund av hogskolereformen utreda fragan hur studenternas
ritt att av religisa, etiska eller andra skél vdgra delta i vissa obligatoriska
utbildningsmoment kunde tillgodoses i hogskoleforordningen. Som exempel
ndmndes studenter pa barnmorskelinjen som nekats dispens fran den obligato-
riska kursen i inséttning av spiral. Skilen till en sddan végran kunde vara
religiosa eller etiska. En védgran kunde innebéra att studenten inte blev god-
kénd p4 utbildningen och alltsd inte fick ut sitt examensbevis.

Utredningen om en samvetsklausul i hogskoleutbildningen lade fram sitt
betidnkande 1994 (SOU 1994:84). Utredaren framholl att fragan om behovet
av en samvetsklausul egentligen handlar om att gora en rimlig avvigning
mellan samhillsintressena och respekten for studenters etiska och religidsa
askadningar. Enligt utredaren talade sammantaget overvidgande skal for att
inte infora ndgon samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. Utredaren
foreslog dock att det skulle inforas en mojlighet att hos Overklagandenimn-
den for hogskolan overklaga beslut som innebér att studenten fatt avslag pé
sin dispensansdkan. Den av utredningen foreslagna dndringen genomfordes ar
1996.
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Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade varen 1994 flera motioner vari ifragasattes
inforandet av en s.k. samvetsklausul i hogskoleutbildningen som innebir att
en studerande av samvetsskil kan befrias frén att delta i vissa utbildnings-
moment (bet. 1993/94:UbU16, rskr. 1993/94:308). En majoritet av utbild-
ningsutskottet tog avstidnd frdn att infora en bestimmelse som innebér att
studenter kan végra att genomgd ett obligatoriskt kursmoment av religiosa,
etiska eller andra skal.

Den fraga som motiondrerna véckte var enligt majoritetens mening av
mycket stor principiell vikt. Utbildningsutskottets grundldggande uppfattning
var att varje patient som soker hilso- och sjukvérd alltid skall vara sidker pa
att fa den vard och behandling som situationen kréver. Han eller hon skall
vara garanterad att bli behandlad av personal som ar utbildad och kompetent
att skota uppgiften. Alla vardsokande skall kdnna sig forvissade om att perso-
nalen handlar enligt vetenskap och beprovad erfarenhet och foljer gédllande
foreskrifter. Denna princip stdller naturligtvis hoga krav pa de patientoriente-
rade utbildningarna. For att vardpersonal skall erhédlla den utbildning och
kompetens som samhaéllet fordrar far det i princip inte finnas utrymme for en
student att vigra genomga ett obligatoriskt kursmoment. Utbildningsutskottet
erinrade om att riksdagen tidigare i samband med utformningen av barnmors-
keutbildningen behandlat fragan om ett eventuellt inforande av samvetsklau-
sul med hénsyn till sjukvardspersonalens etiska dvertygelse (bet. 1986/87:
SoUS5). Nagon samvetsklausul hade emellertid inte inforts och yrkesverksam
personal saknade lagstadgad ritt att t.ex. slippa medverka vid aborter. Utbild-
ningsutskottet hade under hand erfarit att problemen foref6ll vara av ringa
omfattning. Det fanns enligt utskottets mening forutsittningar att i det en-
skilda fallet né tillfredsstéllande l6sningar pa konflikten mellan utbildningens
krav och den etiska overtygelsen. Utbildningsutskottet kunde i ssmmanhanget
peka pé att, enligt Socialstyrelsens allménna rad for sjukvéardspersonal, borde
personer, som pé etiska, religidsa eller andra grunder inte kan acceptera att
abort utfors, inte delta i abortvarden av hénsyn till den abortsokande kvinnan.
Enligt utbildningsutskottets bestimda mening borde en samvetsklausul i
hogskoleutbildningen i enlighet med vad som anforts i beslutade utrednings-
direktiv inte komma i fraga. Utbildningsutskottet féreslog ett tillkinnagivande
till regeringen om detta.

Socialutskottet framholl varen 1995 i betdnkande 1994/95:SoU21 att fra-
gan om samvetsklausul nyligen utretts (SOU 1994:84). Med hansyn hartill
var socialutskottet inte berett att tillstyrka ett motionsyrkande om en samvets-
klausul innebdrande att vardpersonal skall ha mojlighet att avstd fran delta-
gande 1 forskning och transplantationsverksamhet dédr vdvnad fran aborterat
foster anvinds.

Varen 2002 avstyrkte konstitutionsutskottet motionsyrkanden (kd) motsva-
rande det nu aktuella (bet. 2001/02:KU15 s. 87 f.). Utskottet hianvisade till att
fragan om inforande av en samvetsklausul inom sjukvarden och hogskoleut-
bildningen tidigare varit foremal for ingdende beddmningar inom riksdagen
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och av en offentlig utredning. Det hade befunnits att dvervidgande skél talade
mot att inféra sdidana samvetsklausuler. Utskottet var inte berett att géra né-
gon annan bedémning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit nya omstéindigheter som talar fér en annan bedém-
ning 4n den utskottet tidigare gjort. Motion Ub495 yrkande 1 (kd) avstyrks.

Forbud mot rasistiska organisationer, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
en motion (mp) om forbud mot rasistiska organisationer. Vidare
avstyrks med hénsyn till vidtagna atgirder m.m. ett motionsyrkande
(fp) om atgérder mot det politiska valdet.

Jamfor reservation 5 (fp). Sarskilt yttrande 1 (kd).

Motionerna

Gustav Fridolin och Helena Hillar Rosenqvist (bdda mp) begdr i motion K322
ett forbud mot rasistiska organisationer. Enligt motionérerna visar utredning
efter utredning att Sverige ar ett av de lander i Europa som har mest problem
med hdgerextremism och vardagsrasism. Den svenska hdgerextremismen 4r i
hog grad uppbyggd kring det faktum att den &r laglig. Motionérerna ifragasét-
ter om det dr samhillets sak att garantera ménniskor ritten att organisera sig
for att samlas bakom kravet att utrota andra ménniskor. Varje samhélle har en
naturlig grins for sin organisations- och yttrandefrihet. Organisationsfrihet for
rasisterna krénker i dag svenskars med utldndsk bakgrund frihet att fritt rora
sig, att slippa vara rddda och ibland ocksa den priméra réitten till liv. Ett for-
bud och dkad upplysning och information maste ga hand i hand. Motionérer-
na ifrdgasitter att ett forbud mot rasistiska organisationer skulle innebéra en
samre kontroll. Motionérerna framhéller att det kommer att bli svart att dra
grinser mellan vilka organisationer som blir olagliga och vilka som maste
betraktas som legala. Varje ny lag innebdr dock grinsdragningsproblem.
Risken for att ett forbud mot rasistiska organisationer skulle 6ppna for ytterli-
gare forbud véger enligt motionerna inte tungt.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) begédr i motion K385 att regeringen skall ta itu
med det politiska véldet (yrkande 10). Motiondrerna séger sig vara bekym-
rade Gver de senaste drens utveckling nir det géller brott med rasistiska, naz-
istiska och antisemitiska fortecken. Att méanniskor skrdms till tystnad kan
enligt motionen aldrig accepteras. Nar demonstranter missbrukar demonstrat-
ions- och yttrandefriheten pa det sétt som skett i Goteborg 2001 &r det inte
bara ett angrepp mot dem som drabbades av vandaliseringen utan ocksé en
attack mot demokratin. Det odlas enligt motionen en valdsromantik och en tro
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pa att utomparlamentariska aktioner ar verldgsna den representativa demo-
kratin, som far legitimera direkt antidemokratiska handlingar. Det dr alla
demokraters uppgift att reagera kraftfullt ndr den extrema hégern och den
yttersta vénstern gor gemensam sak.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen 4r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillforsdkrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra
for allménna eller enskilda syften. Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 14 §
begransas endast sdvitt giller sammanslutningar, vilkas verksamhet &r av
militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av folkgrupp av viss ras,
med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung.

Sverige ratificerade ar 1971 FN-konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering (SO 1971:40). Konventionen syftar till faktisk
jédmlikhet mellan ménniskor utan atskillnad pé grund av ras, hudfirg eller
nationellt eller etniskt ursprung. Konventionsstaterna har atagit sig att for-
bjuda och med alla 1ampliga medel, ddribland den lagstiftning som omstén-
digheterna pékallar, gora slut pa rasdiskriminering fran personers, gruppers
eller organisationers sida (artikel 2 1 d). Staterna skall, i syfte att avskaffa
rasdiskrimineringen och med vederborligt beaktande av de principer som
omfattas av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och av
de rattigheter som uttryckligen anges i artikel 5, bl.a. olagligforklara och
forbjuda organisationer och organiserad och annan propaganda som frimjar
och uppmanar till rasdiskriminering samt forklara deltagande i dylika organi-
sationer eller dylik verksamhet som en brottslig handling, straffbar enligt lag
(artikel 4 b). I artikel 5 ndmns bl.a. rétten till &sikts- och yttrandefrihet samt
till forsamlings- och foreningsfrihet i fredligt syfte.

Ett forslag till lagstiftning riktad mot rasistiska organisationers verksamhet
lades &r 1991 fram av Utredningen for atgdrder mot etnisk diskriminering i
betidnkandet Organiserad rasism (SOU 1991:75). Utredningen foreslog en ny
bestimmelse i brottsbalken avseende organiserad rasism och stod &t organise-
rad rasism. Enligt forslaget skulle det goras straffbart att delta i, bilda eller
stodja en sammanslutning som, genom att medverka i eller uppmana till
brottslighet som innebér vald, hot eller tvang, maste anses forfolja folkgrupp
eller annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudféarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekénnelse. Motsvarande bestdimmelse foreslogs
inforas i tryckfrihetsforordningen.

Regeringen gjorde beddmningen att utredningens forslag inte borde ge-
nomforas (prop. 1993/94:101 s. 23) och anforde bl.a. att det kunde forutses
stora svarigheter i bevishdnseende. De sammanslutningar som forslagets
straffbestimmelse tog sikte pa torde inte vara registrerade och kan litt ombil-
das. I praktiken torde det vara friga om l0st sammansatta grupperingar utan
nigon egentlig organisationsstruktur. Svarigheten att tillimpa de aktuella
bestimmelserna kunde enligt regeringen leda till att bestimmelserna blir
ineffektiva och darigenom utgor ett daligt hjdlpmedel i kampen mot rasismen.
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En rasistisk organisation kan ndmligen ofGrtjint komma att uppfattas som
godkind i samhillet i fall d& inget rittsligt forfarande inleds eller, om sé sker,
detta inte leder till fallande dom. Ytterligare en aspekt var enligt regeringen
att det &r svart att utforma straffbestimmelser av den typ utredningen foresla-
git utan att eftersitta grundldggande rittssdkerhetskrav som forutsebarhet och
avgransning av det straffbara omrddet. Som hade papekats frdn ett flertal
remissinstanser fanns det i en rad hénseenden betydande osdkerhet om den
nidrmare innebdrden av de foreslagna straffbestimmelserna. Osédkerheten
gillde bade vilka sammanslutningar som bestimmelsen skulle vara tillimplig
pé och vilken befattning med sammanslutningen som var avsedd att medfora
ansvar. Eftersom de foreslagna straffbestimmelserna skulle féra med sig en
inskrankning av den grundlagsfésta foreningsfriheten talade detta med sér-
skild styrka mot forslaget.

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. avldmnade i
oktober 2000 betéinkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets riackvidd (SOU 2000:88).

En av kommitténs huvuduppgifter var att dvervdga om det borde inforas
ett straffansvar for aktivt deltagande — t.ex. finansiering av verksamheten eller
upplatelse av lokal — i en sammanslutning som har brottslighet som ett vdsent-
ligt inslag i sin verksamhet. Didremot avvisades i direktiven ett straffansvar
for sjdlva medlemskapet i organisationer. Enligt direktiven skulle en sadan
kriminalisering utgora ett alltfor stort ingrepp i foreningsfriheten, och dessu-
tom skulle den komma att triffa forfaranden som helt saknar straffvirde.
Kommittén diskuterade forutséttningarna for en utvidgad kriminalisering av
aktivt deltagande i eller stod till sammanslutningar dér allvarlig brottslighet
forekommer och gjorde dérefter bedomningen att en sddan utvidgning inte
borde genomforas. Kommittén pekade dock pé en 16sning som innebir att det
infors sérskilda straffbestimmelser, som direkt tar sikte pa just de forfaranden
som borde omfattas av en utvidgning av det straffbara omradet. En konkret
modell for utvidgning av det kriminaliserade omradet utarbetades. Enligt
denna modell skulle det i brottsbalken tas in en ny paragraf, som riktar sig
mot personer i ledande stdllning i en sammanslutning dér allvarlig brottslig
verksamhet forekommer och mot dem som ldmnar stdd till en sédan samman-
slutning. Kommittén ansdg dock inte att en sddan kriminalisering borde info-
ras. Bestimmelserna skulle nidrmast komma att utgdra kompletteringar av
nuvarande regler om medverkan, forberedelse och stdmpling till brott och
skulle foljaktligen fa ett forhallandevis begrénsat tillimpningsomrade. Be-
stimmelserna skulle vidare vara forknippade med svarigheter i bevishénse-
ende, och vissa tillimpningsproblem kunde forutses. Sammantaget betydde
problemen att det kunde befaras att bestimmelserna inte skulle bli sarskilt
effektiva. Vidare fanns det enligt kommittén en risk for att vissa organisation-
er som i dag verkar tdmligen Sppet skulle vélja att Gverga till “underjordisk”
verksamhet eller i vart fall forsdka organisera sig sa att det blir svart att iden-
tifiera personer med ledande stéllning i organisationen.
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En kriminalisering enligt modellen skulle enligt kommitténs beddmning
inte innebdra en sddan begrinsning av foreningsfriheten som forutsétter en
dndring 1 regeringsformen. En fraga i sammanhanget var emellertid om en
sddan kriminalisering dnda skulle kunna medfora att mojligheten till politisk
opinionsbildning inskrinktes pa ett otillborligt sétt. I direktiven till utredning-
en hade konstaterats att det inom miljordrelsen och fredsrorelsen finns grup-
per som for att uppnd politiska mél som i och for sig &r accepterade i ett de-
mokratiskt samhélle anvinder sig av metoder som é&r brottsliga och genomfor
sina aktioner i organiserad form. Aven om de brottsliga girningarna som
sddana givetvis méste beivras kunde det enligt direktiven inte komma i friga
att ingripa mot deltagandet i eller stodet till sddana organisationer i och for
sig. Just ett sadant ingripande skulle innebéra att mdjligheterna till politisk
opinionsbildning skulle kringskéras pa ett sitt som &r oacceptabelt i ett demo-
kratiskt samhélle. Enligt kommittén kunde det inte gdrna komma i fraga att
utforma straffbestimmelserna pa ett sddant sitt att skillnad skulle géras mel-
lan olika sammanslutningar beroende pa vilka mal de vill uppnd med de
brottsliga aktiviteterna. Kommittén ansédg att 6verviagande skil talade mot att
infora de diskuterade lagbestimmelserna. Kommittén gjorde beddmningen att
ndgon utvidgning inte borde ske av det kriminaliserade omradet sdvitt géller
deltagande i eller stdd till de sammanslutningar dér det forekommer allvarlig
brottslighet.

Kommittébetdnkandet har legat till grund for regeringens forslag i propo-
sitionen Hets mot folkgrupp m.m. (prop. 2001/02:59). Fragan om det bor
inforas ett utvidgat straffansvar for aktivt deltagande i en sammanslutning
som har brottslighet som ett visentligt inslag i sin verksamhet behandlades
inte i propositionen.

Sédkerhetspolisens verksamhet for forfattningsskydd har enligt verksam-
hetsberittelsen for 2001 inriktats pa inhemska grupper och nitverk samt
enskilda individer som genom sitt handlande visat att de &r beredda att ta till
véld eller hot i syfte att na politisk vinning eller som kan befaras stodja sad-
ana aktiviteter. Det géller fraimst personer med koppling till Vit makt eller den
autonoma miljon.

Antalet anmélda brott med ideologisk koppling till vit makt-miljon dkade
mellan 1999 och 2000 fran 1 331 till 2 092. Okningen avsig mest hets mot
folkgrupp, skadegdrelse och olaga hot medan antalet valdsbrott visade en
svagare 0kning. Antalet anmélda brott av antifascister och dvrig vénster var
383 4r 2000 mot 113 &r 1997. Ar 2000 var misshandel det tredje vanligaste av
de aktuella brotten, efter klotter och skadegdrelse.

Enligt verksamhetsberittelsen hade var femte till sjitte kommunal-
ndmndsordforande dvervégt att ldmna sitt uppdrag pa grund av intrdffade hot.
I september 2001 tillsattes inom Regeringskansliet en arbetsgrupp mot vald
och hot mot politiker. I november 2002 presenterades handboken Ett hot mot
demokratin och broschyren Hot och vald mot politiker. Broschyren &r tinkt
som ett stdd till den fortroendevalde om denne skulle utséttas for en hotsituat-
ion.
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Enligt budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg. omr. 4) prio-
riteras bl.a. att polisen skall utveckla sin forméga att bekdmpa véldsbrott och
brott med rasistiska eller framlingsfientliga, antisemitiska och homofobiska
inslag (s. 18). Regeringen framhaéller (s. 29) att ordningsstérningar och vald
av det slag som forekom vid Europeiska radets méte i Goteborg utgor ett hot
mot demokratin i flera avseenden. Sddana angrepp hotar att hindra demokra-
tiskt valda foretrddare att motas, och de hotar att hindra demokratiska organi-
sationer frdn att anordna demonstrationer eller pa annat sétt uttrycka dsikter.
Dessutom kan angreppen leda till att mdnniskor skadas, egendom forstors och
samhdllet kinns otryggare. Enligt propositionen skall polisen och rittsvisen-
dets ovriga myndigheter ha goda mdjligheter och en hog beredskap att effek-
tivt kunna forebygga och bekdmpa allvarliga ordningsstérningar.

I budgetpropositionen (utg.omr. 1 s. 16) redovisas ockséd att det under
2000-2002 genomforts ett langsiktigt utvecklingsarbete for den svenska
folkstyrelsen — Tid for demokrati. Avsikten med utvecklingsarbetet har varit
att utveckla medborgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna
och i samhéllet i Gvrigt. Ambitionen har varit att na sadana grupper som van-
ligen inte nds i demokratiutvecklingsarbetet Under 2000 genomfordes ett
nationellt rddslag om demokrati och delaktighet, och bidrag har ldmnats till
projekt for utvecklingsarbete for den svenska folkstyrelsen. En utvirdering av
utvecklingsarbetet aviserades. Regeringen avser att med beaktande av resulta-
tet av utvérderingen Overviga hur det fortsatta stodet for demokratiutveckling
skall vara organiserat.

Goteborgskommittén hade som uppgift att géra en kartldggning och analys
av hindelserna i samband med EU-toppmoétet i Goteborg den 14—16 juni
2001. Med utgangspunkt i den analysen och i erfarenheter av liknande eve-
nemang hade kommittén att 6vervidga och foresla atgarder som med behallen
respekt for demonstrationsfriheten kan leda till att allvarliga ordningsstor-
ningar kan forebyggas. Kommittén redovisade sitt arbete i betdnkandet Gote-
borg 2001 (SOU 2002:122). Enligt kommittén kan protesterna i Goteborg inte
enbart ses som ordningsfragor som skall hanteras med polisidra insatser. En
analys av de bakomliggande orsakerna visar att det framfor allt handlar om
fragor som bara kan 16sas politiskt inom de demokratiska strukturerna. Nar
det politiska engagemanget liksom den politiska arenan fordndras krivs nya
kanaler for dialog och paverkan. Dagens nya rorelser praglas av en mangfald
av asikter, ett icke-hierarkiskt nitverk, avsaknad av visionen om den stora
samhillslosningen, engagemang i de konkreta oréttvisorna i virlden samt ett
viaxande medieberoende. Upparbetade kanaler, t.ex. traditionella folkrorelser
och politiska partier, fangar inte alltid upp de nya rorelsernas uttryckssitt.
Kommittén betonar vikten av den politiska dialogen i form av samtal och
andra kanaler for paverkan och deltagande i det demokratiska beslutsfattan-
det. Kommittén konstaterade brister rorande polisens insatser for att fore-
bygga och bekdmpa allvarliga ordningsstdrningar och foreslog en rad forbatt-
ringar. Kommittén foreslog ocksa att det infors ett forbud mot maskering vid
demonstrationer och andra liknande sammankomster.
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Tidigare behandling

Riksdagen behandlade utforligt frigor om rasistisk brottslighet under varen
1994 med anledning av ett regeringsforslag om &tgdrder mot rasistisk brotts-
lighet och etnisk diskriminering i arbetslivet (prop. 1993/94:101, bet.
1993/94:JuU13).

Justitieutskottet, som tillstyrkte regeringens forslag, delade regeringens
bedomning att FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering inte innebér en absolut plikt att lagstifta om ett sddant forbud, utan
att varje stat har rétt att sjdlv bestimma vilka metoder som skall anvindas for
att uppfylla konventionens syfte. Den svenska lagstiftningen uppfyllde kon-
ventionens krav, eftersom den medfor att varje yttring av rasism &r forbjuden,
vilket i praktiken tvingar organisationer som framjar rasdiskriminering till
passivitet. Med hdnvisning till bl.a. svérigheter att uppritthalla grundlaggande
rittssédkerhetskrav vad giller forutsebarhet och avgrdnsning av det straffbara
omradet avstyrkte justitieutskottet motioner om forbud mot rasistiska organi-
sationer. Ar 1996 vidholl justitieutskottet denna bedomning (bet.
1995/96:JuU14).

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 1996/97:KU14 bla. en
motion om kriminalisering av den som deltar i eller lamnar stdd till samman-
slutning som dgnar sig at rasistisk forfoljelse antingen genom att ligga bakom
eller uppmana till allvarliga brott. Utskottet ansag att riksdagen borde vidhélla
sin tidigare bedémning i frdga om forbud mot rasistiska organisationer m.m.
och avstyrkte motionen.

Konstitutionsutskottet avstyrkte med hénvisning till ett aviserat utred-
ningsarbete i betdnkande 1997/98:KU32 en motion om dndringar i regerings-
formen som syftade till att kunna kriminalisera enskilds deltagande i organi-
serad brottslighet.

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande med hanvis-
ning till arbetet i Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet
m.m. (bet. 1999/2000:KU11).

Véren 2002 behandlade utskottet ater frdgan (bet. 2001/02:KU15 s. 82).
Utskottet hdnvisade till att Kommittén om straffansvar for organiserad brotts-
lighet m.m. i oktober 2000 redovisat resultatet av sitt arbete (SOU 2000:88).
Kommittén ansdg efter ingdende dvervdganden att det inte borde ske en ut-
vidgning av det kriminaliserade omradet savitt géiller deltagande i eller stod
till sammanslutningar dér det forekommer brottslighet. Remissbehandlingen
av utredningens betidnkande ledde inte till att regeringen gjort ndgon annan
bedomning. Mot bakgrund av att fragan nyligen utretts var utskottet inte
berett att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen i kriminalise-
ringsfrdgan. En reservation (kd) avgavs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom vid tidigare stéllningstaganden att bl.a. svarigheterna
att uppritthalla grundlaggande rittssékerhetskrav vad géller forutsebarhet och
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avgrinsning av det straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska
organisationer inte bor inforas. Motion K322 (mp) avstyrks.

Nir det giller fragan om det politiska valdet delar utskottet sjdlvfallet mot-
iondrernas uppfattning om vikten av att valdsromantik och antidemokratiska
handlingar motverkas. Bland prioriteringarna for polisen och réttsviasendet i
Ovrigt ingér att forebygga och bekdmpa brott med rasistiska och fraimlingsfi-
entliga inslag liksom sédana hindelser som intrdffade under EU-métet i Go-
teborg varen 2001. Foreteelserna maste emellertid motverkas ocksé i andra
sammanhang. Det &r enligt utskottets mening bl.a. angeldget att frimja ett
aktivt deltagande i de politiska beslutsprocesserna inom ramen for den repre-
sentativa demokratin. Ett sddant 14ngsiktigt utvecklingsarbete har skett i pro-
jektet Tid for demokrati. Enligt utskottets mening &r ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan inte pakallat. Utskottet avstyrker motion K385 yrkande 10

(fp).

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stidllningstaganden
ett motionsyrkande om fOrstirkning av den negativa foreningsrét-
ten.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, och c).

Motionen

I motion K379 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett férslag om dndring av
regeringsformen vad géller den negativa foreningsfriheten (yrkande 13).
Motionédrerna anser att det med rétten att ansluta sig till en férening rimligen
ocksé borde folja en rdtt att utan sanktion uttrdda ur en forening, men att en
sadan rétt ar langt ifrdn given med nuvarande regelsystem. Enligt motionédrer-
na forekommer det fortfarande att en facklig organisation nekar eller stiller
upp hinder nir en medlem Onskar uttrdda. P4 samma sitt kan det uppsta sva-
righeter nér ett arbetsgivare forbundit sig att endast anstilla personer med viss
facklig tillhorighet. Det forekommer enligt motionen ocksa patryckningar pa
arbetsgivare att acceptera kollektivavtal. Den nuvarande bristen i regerings-
formen bor snarast avhjélpas pa sa sitt att det av grundlagen uttryckligt fram-
gér att enskilda kan inga exempelvis icke-kollektivavtalsbundna arbetsréttsav-
tal.

Gidllande regler

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen ar varje medborgare gentemot det all-
ménna tillférsakrad foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for
allménna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r varje
medborgare gentemot det allmdnna skyddad mot tvéng att delta i samman-
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komst for opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan samman-
slutning for askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sédant hénse-
ende.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om den negativa foreningsfriheten har behandlats av konstitutionsut-
skottet vid ett flertal tillfillen (se bet. KU 1983/84:8, KU 1984/85:30, KU
1986/87:17, KU 1987/88:9, KU 1987/88:32, 1989/90:KU7, 1990/91:KU6,
1992/93:KU2, 1999/2000:KU11 och 2001/02:KU15). Vid varje tillfalle har
motionerna avstyrkts. Som skél hérfor har i huvudsak anforts att det inte ar
praktiskt mojligt eller lampligt att till utredning ta upp ocksa den i sin helhet
mycket omfattande fragan om réttighetsskydd for enskild mot annan enskild.
Fragor om sédant skydd borde enligt utskottets mening som dittills 16sas inom
den vanliga lagstiftningens ram.

I betdnkande 1993/94:KU24 behandlades regeringens proposition om in-
korporering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfragor. Ut-
skottet behandlade bl.a. en motion vari begirdes ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om grundlagsfdst negativ foreningsritt. Utskottet som avstyrkte mot-
ionen gjorde foljande beddmning (s. 49).

De personer eller organisationer mot vilka en skyddsregel i grundlagen
for den negativa foreningsfriheten skulle verka bor, som Fri- och réttig-
hetskommittén anfor, ha rétt att nagorlunda detaljerat fa veta vilka hand-
lingar fran deras sida som é&r forbjudna. Detta later sig inte goras med
hjdlp av séddana allmédnna regler som skulle bli aktuella i regeringsfor-
men. Utskottet anser att det inte heller 4r mojligt att i grundlagen reglera
vilka pafoljder som eventuellt skall f6lja d& exempelvis en facklig orga-
nisation, en arbetsgivare eller arbetskamrater utdvar pétryckningar pa el-
ler diskriminerar en enskild.

Ett ytterligare problem som skulle uppstd om ett skydd for den nega-
tiva foreningsfriheten inférdes i grundlagen dr, som kommittén papekar,
hur en sddan reglering skall forhélla sig till principen om avtalsfrihet. En
grundlagsreglering av den negativa foreningsfriheten ger ndmligen upp-
hov till fragan om denna skall anses innefatta férbud mot vissa typer av
avtalsklausuler, exempelvis organisationsklausuler. Utskottet anser i lik-
het med kommittén att principen om avtalsfrihet dr sa viktig att denna
inte bor inskrdnkas annat én i de fall da avtalsfriheten klart missbrukas.
Inte heller detta forhéllande &r mdjligt att pa ett lampligt sdtt avgrénsa i
en grundlagsregel.

I betdnkande 1997/98:KU32 behandlades ater fragan om forstirkt skydd
for den negativa foreningsfriheten. Utskottet gjorde da foljande bedomning.

Den grundlagsskyddade negativa foreningsritten ger medborgarna ett
skydd mot att det allménna tvingar ndgon att tillhora en politisk samman-
slutning, trossamfund eller annan sammanslutning for dskadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hidnseende. Den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna géller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sve-
rige. Enligt konventionen skall envar dga rtt till frihet att deltaga i fred-
liga sammankomster samt till foreningsfrihet, diri inbegripet ritten att
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bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. En-
ligt sin ordalydelse garanteras endast den positiva foreningsfriheten.
Europadomstolen har emellertid fastslagit att rétten till foreningsfrihet
inbegriper rétten att inte vara medlem av en forening. Utskottet vidhaller
sin tidigare instéllning nér det géller frigan om en utvidgad grundlagsfést
negativ foreningsritt och avstyrker dérfér motionerna.
Motionsyrkanden liknande det nu aktuella behandlades aren 2000 och 2002
(bet. 1999/2000:KU11 resp. bet. 2001/02:KU15). Utskottet vidhdll sin tidi-
gare instillning i frigan och avstyrkte motionsyrkandena. Ar 2000 framhéll
utskottet att nagra nya omstindigheter som talade for att forstirka regerings-
formens skydd for den negativa féreningsfriheten inte hade framkommit. Vid
bada tillfdllena avgavs reservationer (m, kd, c och fp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillféllen avstyrkt motionsyrkanden om for-
stiarkning av regeringsformens skydd for den negativa foreningsfriheten.

Utskottet anser fortfarande att det inte framkommit négra nya omsténdig-
heter som talar for att forstirka regeringsformens skydd for den negativa
foreningsfriheten. Motion K379 yrkande 13 (m) avstyrks.

Retroaktivitetsforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare bedémningar en
motion om utvidgning av omradet for forbud mot retroaktiv lag-
stiftning och en motion om ytterligare begransningar av riksdagens
mojligheter att besluta om retroaktiv tillimpning av skattelag.
JAmfor reservation 7 (m, kd, c).

Motionerna

I motion K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs en 6versyn av retroaktivi-
tetsforbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen som skyddar mot retroaktiv lag-
stiftning i fraga om strafflagstiftning och skatter eller avgifter (yrkande 35).
Det finns enligt motionen problem ndr andra regler dndras med retroaktiv
verkan. Det dr uppenbart att fordndringar av t.ex. bidrag kan ha nog sé stor
betydelse for foretags och enskildas mojligheter att planera langsiktigt. Det ar
dérfor enligt motionen Onskvért att gora retroaktivitetsforbudet mer allmént
tillampligt 1 frdga om all lagstiftning med retroaktiv verkan som missgynnar
medborgare eller en grupp av medborgare.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion K237 att regeringen skall
lagga fram forslag till sddana dndringar i regeringsformen att det infors ytter-
ligare begransningar av mdjligheterna for riksdagen att med hénvisning till
sarskilda skl fatta beslut om skatter och avgifter med retroaktiv verkan.
Motionédren véinder sig mot det nuvarande utrymmet for undantaget som
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medger att skatt eller statlig avgift far tas ut trots att lagen inte trétt i kraft nir
omstdndigheterna intréffat.

Gdllande regler m.m..

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen fér straff eller annan pafoljd
inte aldggas for girning som icke var belagd med brottspafoljd nér den foro-
vades. Ej heller far svarare brottspafoljd dlaggas for gdrningen dn den som var
foreskriven da. Samma géller dven forverkande och annan sérskild réttsver-
kan av brott. Enligt andra stycket fir skatt eller avgift ej uttagas i vidare man
an som foljer av foreskrift som géllde ndr den omstindighet intrdffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sdrskilda skal pakalla
det, far dock lag innebdra att skatt eller statlig avgift uttages trots att lagen
inte hade trétt i kraft ndr nyssndmnda omsténdighet intrdffade, om regeringen
eller riksdagsutskott da hade ldmnat forslag harom till riksdagen. Med forslag
jémstélls ett meddelande i skrivelse fran regeringen till riksdagen om att
sadant forslag dr att vénta.

1973 ars fri- och rittighetsutredning 6vervidgde att infora ett forbud mot
retroaktiv lagstiftning enligt 8 kap. 3 § regeringsformen, dvs. foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmidnna, som avser ingrepp i enskilda
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Av tvéd skil fann utredningen att
det inte var mojligt att foresla ett sadant forbud. Forst konstaterades att nagot
undantagslost forbud mot retroaktiv lagstiftning inte upprétthélls pd de an-
givna rittsomradena, och att i lagtext med nigon grad av precision ange for-
utsdttningarna for nér avsteg fir medges fann utredningen inte vara mojligt.
Till det sagda kom problemet att avgdra vad som skall forstas med att en lag
ar tillbakaverkande eller har retroaktiv verkan. Utanfor straffrittens omrade,
menade utredningen, dr det ofta oklart och foremal for delade meningar vad
som skall anses vara en retroaktiv verkan av en lag (SOU 1975:75 s. 159).

Rittighetsskyddsutredningen, som 1978 Overviagde fragan om forstirkt
skydd mot retroaktiv lagstiftning, framholl att det varit en angeldgen uppgift
att fortsdtta Overvdgningarna om retroaktivitetsforbud. Som de tidigare over-
vigandena hade visat uppstillde sig emellertid nagra ganska svarlosta pro-
blem nir man undersokte mdjligheterna att vidga forbudet mot retroaktiv
lagstiftning. Ett bestod i att man dittills inte helt kunnat undvika retroaktivitet
i lagstiftningsarbetet pd nagot rattsomrade utanfor straffrittens. Ett annat
huvudproblem var att avgora vad som skall forstds med att en lag ar tillbaka-
verkande eller har retroaktiv verkan. Utanfor straffritten fanns inga godtagna
principer for att avgoéra detta. Det hade inte varit mojligt att Gvervdga hela
frdgan om en vidgning av forbudet mot retroaktiv lagstiftning, och utredning-
en begrinsade sig till ett forslag om att retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 §
regeringsformen skulle utvidgas till att utdver straffrittens omrade gélla fore-
skrifter om skatt jaimte avgifter till det allménna (SOU 1978:34 s. 156).

Utredningen anforde inledningsvis att huvudskélet mot retroaktiv lagstift-
ning dr att en sadan lagstiftning bryter mot grundsatsen att man i forvéig skall
kunna bedoma de réttsliga konsekvenserna av sitt handlande. En medborgare
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som handlar med utgangspunkt i géillande rdtt riskerar att hans handling
kommer att beddmas enligt regler som tillkommit i efterhand nir han inte kan
gora gjort ogjort. Om retroaktiviteten innebidr skédrpning av skattelag kan han
t.ex. 1 efterhand bli végrad avdrag for utgifter som var avdragsgilla nir de
bestreds. Ett indirekt resultat &r ofta att den enskilde finner att han har gjort en
civilréttslig handling som han inte skulle ha gjort — eller skulle ha gjort pé
annat sétt — om han vetat hur den skulle bli bedomd skatteréttsligt.

A ena sidan var det enligt utredningen ett samhillsintresse av vikt att lag-
stiftaren skall kunna handla snabbt sedan han vil fitt 6gonen pé ett oforutsett
och inte Onskvirt sitt att utnyttja skatteregler. Direkt stotande skulle det vara
om just det forhdllandet att regeringen ligger fram en proposition med forslag
till lag som hindrar ett visst slag av kringgaende transaktioner till foljd av ett
undantagslost retroaktivitetsforbud skulle leda till en 6kning av saddana trans-
aktioner fram till dess att lagen tritt i kraft. A andra sidan kan den skattskyl-
dige som vill forutse skattekonsekvenserna av sitt handlande kénna sig osédker
om lagstiftarens planer. Utredningen fann att rimlig hinsyn till de motstaende
intressena togs om ett forbud mot retroaktiv skattelagstiftning kompletterades
med ett undantag for sddana situationer dir de skattskyldiga i forvdg har fatt
ett auktoritativt besked om att en kommande skatteregel avsdgs fa retroaktiv
tilldmpning.

Fri- och rittighetskommittén dvervédgde i sitt betdnkande Fri- och rittig-
hetsfrdgor — Regeringsformen (SOU 1993:40, Del A, s. 110) frdgan om be-
stimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen om férbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning ar tillrickligt effektiv eller om reglerna borde forand-
ras. Kommittén framholl att det utredningsarbete som ligger bakom den nuva-
rande regleringen klart visar vilka svarbeméstrade grénsdragningsproblem
som maste Overvinnas, ddr motstdende intressen ofta bryts mot varandra.
Enligt kommitténs uppfattning var de argument som aberopades till stod for
den nuvarande regleringen alltjamt héllbara. Den utformning som bestimmel-
sen erhéllit syntes enligt kommittén ocksa vil avvagd.

Sedan borjan av 1990-talet har retroaktiv skattelagstiftning beslutats en el-
ler ett par génger per riksmote.

Tidigare behandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en utredning om
skdrpning av forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning (1997/98:KU32 s. 3
f.). Utskottet hdnvisade till att bestimmelserna i regeringsformen om grund-
laggande fri- och rittigheter nyligen hade utretts av Fri- och rattighetskom-
mittén. Kommittén hade bl.a. uttalat att dess uppfattning var att den utform-
ning som bestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen om for-
bud mot retroaktiv skattelagstiftning erhéllit syntes vara ldmpligt avvigd.
Utskottet gjorde ingen annan beddmning. En reservation (m) avgavs.

Varen 2002 (bet. 2001/02:KU15) avstyrktes ett motionsyrkande (c) mot-
svarande det nu aktuella K241 yrkande 35. Enligt utskottets mening gjorde
sig de skdl for att inte utvidga retroaktivitetsforbudet som anférdes av 1973
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ars fri- och réttighetsutredning och Rittighetsskyddsutredningen fortfarande
géllande. En reservation (c) avgavs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare beddmningar. Motionerna K241 yrkande 35
(c) och K237 (m) avstyrks.

Skydd mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Flera motionsyrkanden om skyddet mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning avstyrks med hénvisning till tidigare stéllningsta-
gande. En rad motionsyrkanden i fragor som omfattas av pagaende
utredningsarbete avstyrks med hinvisning till att utredningsarbetet
inte bor foregripas. Ett par motioner som géller dels genomgang av
lagstiftning, dels behovet av att motverka heteronormativitet och att
minoriteter utsitts for diskriminering och utanforskap avstyrks med
hénvisning till HomO:s uppgifter. Slutligen avstyrks en motion om
en minoritetsombudsman.

Jamfor reservationerna 8 (v, mp), 9 (fp), 10 (kd), 11 (fp, mp), 12
(fp), 13 (mp) och 14 (fp, mp), sérskilt yttrande 2 (c).

Motionerna

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion L249 en 6versyn av 2 kap. 15 rege-
ringsformen (yrkande 8). Den nyligen beslutade dndringen i 1 kap. regerings-
formen &r enligt motionen inte tillricklig pad denna punkt. Homosexuella,
bisexuella och transpersoner bor omfattas av regeringsformens forbud i 2
kap. mot diskriminerande lagstiftning.

Mats Einarsson m.fl. (v) begér i motion K275 att 2 kap. 15 § regerings-
formen ges foljande lydelse: "Lag eller annan foreskrift far ej innebédra att
ndgon missgynnas dirfor att han eller hon med hénsyn till ras, hudféirg, et-
niskt ursprung eller sexuell ldggning tillhér minoritet.” Motionérerna anser att
den nyligen inforda &dndringen i1 1 kap. regeringsformen som foreskriver att
det allménna bl.a. skall motverka diskriminering p& grund av sexuell ldggning
inte rdcker for att motverka diskriminering av skél som har samband med
sexuell ldggning. Att diskriminerande lagstiftning forekommer har inte minst
Samboendekommittén pévisat i sitt betdnkande Nya samboregler (SOU
1999:104).

Ocksé i motion K310 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begirs att
2 kap. 15 § regeringsformen utvidgas (yrkande 2). Motiondrerna anser att det
dr angelédget att infora ett skydd mot att riksdagen kan anta lagar som diskri-
minerar HBT-personer (homosexuella, bisexuella och transpersoner). Trots
uttalanden av riksdag och regering finns det lagstiftning som diskriminerar
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homosexuella och bisexuella samt dven transpersoner. Transpersoner ar indi-
vider vars konsidentitet och/eller konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer
sig fran normen for det kon som registrerats for dem vid fodseln.

I motionen begérs ocksé att sexuell ldggning skall omfattas av 1 kap. 2 §
regeringsformen (yrkande 1). Motiondrerna anser att riksdagen skall fullfolja
den péborjade fordndringen av skrivningarna om diskriminering i regerings-
formens 1 kap. 2 § men att denna utvidgas till att ocksd omndmna diskrimine-
ring pé grund av konsidentitet.

I motion So512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢ och mp) begérs en
oversyn av lagstifiningen for att undanrdja forekomsten av aterstdende dis-
kriminering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transpersoner
(yrkande 5).

Tasso Stafilidis (v) begir i motion Ub556 (yrkande 6) ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av atgérder for att motverka heteronormativitet och
att minoriteter utsétts for diskriminering och utanforskap. Fortfarande existe-
rar det enligt motionen en heterosexuell norm. Homo- och bisexuella diskri-
mineras fortfarande i lagstiftningen. De osynliggors, nedvirderas, sidrbehand-
las och utsitts for véld enbart pd grund av sin sexuella ldggning. Konsrolls-
normerna tillater ett alltfor litet spelrum for mén och kvinnor att utveckla sin
egen konsidentitet och inskrénker livet for transpersoner, som helt eller delvis
vill leva i en konsroll traditionellt forbehallen det motsatta konet.

Gustav Fridolin (mp) begér i motion K395 ett lagforslag med forbud mot
dldersdiskriminering. 1 motsats till vad som giéller for diskriminering péa
grund av kon, etnicitet eller funktionshinder &r aldersdiskriminering inte
forbjudet. En krogdgare har ritt att diskriminera myndiga méanniskor genom
olika aldersgranser. Samhdéllet bor inte tillata ndgon form av diskriminering.
Vissa i dag befintliga aldersgrinser bor behéllas. Det géller 20-arsgrénsen for
inkép av alkohol pé Systembolaget och likartad “skyddslagstiftning”. Det
privata néringslivet skall dock inte tillatas diskriminera ménniskor.

I motion So444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs atgérder for att for-
hindra dldersdiskriminering (yrkande 3). Det behdvs en samlad diskrimine-
ringslagstiftning for att ge diskrimineringsombudsmannen ett kraftfullt verk-
tyg. En sammanhallen lagstiftning som ocksa géller utanfor arbetslivet gor det
mojligt att stélla krav pa en storre del av arbetslivet som ocksd omfattar al-
dersdiskriminering. Diskriminering av édldre inom vérden och andra samman-
hang &r enligt motionédrerna ett reellt problem.

I motion Sf289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) begérs att lagarna om olika
former av diskriminering slas ihop till en gemensam antidiskrimineringslag
baserad pa minskliga réttigheter (yrkande 6). Motionédrerna anser att diskri-
mineringen maste forebyggas och motverkas inom alla omraden och pa olika
nivder i samhillet. Det dr en minsklig rittighet att slippa diskriminering pa
grund av ovidkommande faktorer. Jamstélldhets- och méngfaldsplaner skall
ingd som en naturlig del av lagen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Ju364 ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om det svenska ombudsmannasystemet (yrkande 23). Motionédrerna
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anser att JO:s makt minskat med avskaffandet av &mbetsmannaansvaret, och
med inforandet av en rad nya ombudsmin sjunkit ned till att bli ett &mbets-
verk bland andra. Ombudsmannaidén har forsvagats och tunnats ut. Om-
budsmannainstitutionen bor tydliggéras och forenklas. Ingripanden mot stat-
liga och kommunala &mbetsmén och myndigheter bor samordnas under JO-
dmbetet. Ovriga ombudsmin bér slds samman till ett ombudsmannaimbete.
Stor aterhallsamhet bor iakttas nér det giller att inféra nya ombudsmanna-
uppgifter. JO skulle enligt motiondrerna med en sddan ordning kanske aterfa
ndgot av sin forna status, och det sammanslagna ombudsmannadmbetet skulle
4 storre kraft. Det bor enligt motionen vidare dvervégas att utdka talerdtten
for organisationer som sérskilt tillvaratar svaga och utsatta gruppers intressen.

I motion K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) begirs en samlad diskrimine-
ringslagstifining och en samordning av ombudsmannafunktionerna (yrkande
37). Med en sammanhallen lagstiftning som ocksa géller utanfor arbetslivet ar
det enligt motionen mojligt att stilla krav pa en storre del av samhiéllslivet,
inkluderande aldersdiskriminering. Med en sammanhéllen lagstiftning kan
dven de fem ombudsmannafunktionerna DO, JimO, HomO, HO och BO
samordnas under riksdagen.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf334 (yrkande 43) att Ombudsman-
nen mot diskriminering ges ett sdrskilt ansvar for opinionsbildning mot dis-
kriminering, framlingsfientlighet och rasism. Motiondrerna anser att DO eller
en framtida Réttighetsombudsman bdr ha ett speciellt ansvar och fungera som
motor i opinionsbildningen. Forsoket med lokala diskrimineringsombudsmén
avvisas. Motiondrerna anser vidare att DO bor vara en fran regeringen fri-
stadende myndighet och i stéllet understéllas riksdagen. Detta bor behandlas av
den utredning som nu utreder sammanslagning av frimjandeombudsménnen.

I motion A213 begir Sven Brus och Kenneth Lantz (kd) att diskrimine-
ringsombudsmdn utifrdn kon, etnicitet och sexuell ldggning sammanfors till
att avse all form av diskriminering, bl.a. pa grund av élder (yrkande 2).

Henrik S Jérrel (m) begér i motion K280 att det inrdttas ett dmbete for
mdnskliga rdttigheter, som bl.a. skulle 6verta de nuvarande ombudsmanna-
myndigheternas roll och uppgifter samt sortera under riksdagen. Motionéren
hénvisar till att FN har rekommenderat sina medlemslinder att inrétta ett
fristdende organ med uppgift att skydda och frimja ménskliga rittigheter. Det
rimligaste vore darfor att sammanfora de nuvarande olika ombudsmannainsti-
tuten till ett samlat MR-dgmbete for att vinna okad slagkraft, spridning av
overgripande kompetens och ett béttre, integrerat tillvaratagande av den en-
skildes rattigheter. Ett sddant rittighetsorgan bdr enligt motiondren sortera
direkt under riksdagen for att markera storre oberoende, konstitutionell tyngd
och demokratisk insyn.

Paavo Vallius (s) begér i motion K366 ett tillkdnnagivande till regeringen om
en minoritetsombudsman. Enligt motionen har insikten om riksdagens minori-
tetspolitiska beslut inte natt beslutsfattare pa ett tillfredsstéllande sétt. P4 den
lokala nivan, diar de flesta besluten angéende de nationella minoriteterna
fattas, upplever manga att de inte far lagens stdd och att den inte tas pa allvar.
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Detta giller bade inom forvaltningsomradet och utanfor det. For att se till att
intentionerna av beslutet genomfors dven i praktiken och for att informationen
om det nya politikomradet nar olika intressenter samt berdrda myndigheter
kan en ny myndighet, minoritetsombudsmannen, som pad motsvarande sétt
som JAimO och Diskrimineringsombudsmannen, skall kunna f6lja upp det
konkreta genomforandet av den nationella minoritetspolitiken vara en 10s-
ning. Myndigheten skulle kunna folja upp det konkreta genomf6randet av den
nationella minoritetspolitiken.

Tidigare behandling m.m.

Sedan den 1 januari 2003 géller enligt 1 kap. 2 § regeringsformen bl.a. att det
allménna dels skall verka for att alla ménniskor skall kunna uppné delaktighet
och jamlikhet i samhéllet, dels skall motverka diskriminering pa grund av
kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstéindighet som
géller den enskilde som person (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18,
2002/03:KU6)

I propositionen framholls att det inte dr friga om en rattsligt bindande re-
gel utan om ett program- och malsittningsstadgande som ger uttryck for vissa
sarskilt viktiga principer for samhéllsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion &r enligt propositionen att aldgga det allmidnna att positivt
verka for att de ifrdgavarande mélsdttningarna i storsta mojliga utstrickning
forverkligas. Till skillnad fran reglerna i 2 kap. regeringsformen om de grund-
laggande fri- och réttigheterna, ger 1 kap. 2 § regeringsformen inte upphov till
nagra rittigheter for den enskilde. I propositionen papekades att den enskilde
alltsa inte med stdd av 1 kap. 2 § regeringsformen kan pakalla domstols ingri-
pande mot det allménna. I vilken utstrickning det allménna lever upp till
malséttningarna kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan
dock fa rattslig betydelse som tolkningsdata vid tillimpningen av olika rétts-
regler.

Niér det giller sexuell ldggning anfordes i propositionen att Riksforbundet
for sexuellt likaberattigande begért att &ven konsidentitet inkluderas i upprék-
ningen. Regeringen ville med anledning av detta framhalla att uppridkningen
av otillatna diskrimineringsgrunder endast dr exemplifierande och inte ut-
tommande. Det aligger alltsa det allménna att motverka diskriminering dven
pa grund av andra — liknande — osakliga omsténdigheter som géller den en-
skilde som person, dn de som uttryckligen har angetts.

I betinkande 2001/02:KU15 behandlade utskottet under varen 2002 mot-
ionsyrkanden (v) om ett tilldgg i 2 kap. 15 § som innebér ett skydd mot lagar
och andra foreskrifter som missgynnar ndgon av skél som har samband med
sexuell ldggning. Utskottet hanvisade till regeringens forslag om dndring av 1
kap. 2 § regeringsformen. Utskottet framholl att en sddan &ndring i likhet med
diskrimineringsbestdmmelserna i 2 kap. innebér ett skydd mot att diskrimine-
rande lagar stiftas och bibehélls. Utskottet var inte berett att fororda att en
bestimmelse om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
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infors i 2 kap. regeringsformen eller att fragan om grundlagsskyddet for vissa
utsatta grupper nu ater blev foremal for utredning (s. 43). En reservation (v
och mp) avgavs.

I samma beténkande avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (c) om diskri-
minering av ungdomar (bet. 2001/02:KU15 s. 44 f.). Utskottet redovisade att
kulturutskottet nyligen avstyrkt motionsyrkanden om &ldersgrdnserna (bet.
2001/02:KrU8). Kulturutskottet hinvisade till att en ingdende genomgang av
forfattningsreglerade aldersgrinser gjorts i utredningsbetinkandet Bevakad
overgang — Aldersgrinser for unga upp till 30 ar (SOU 1996:111). Kulturut-
skottet ville framhélla att frigan om mera enhetliga dldersgrianser kompliceras
av att uppsatta aldersgrénser avser sa skilda forhallanden som ungas réttighet-
er, deras skyldigheter och deras behov av skydd. Att med dessa skilda ut-
gangspunkter faststdlla en enda enhetlig éaldersgrins torde innebédra stora
problem. Kulturutskottet var dock medvetet om att ungdomar upplever miang-
den av olika aldersgrinser som otillfredsstillande och att grinserna ibland kan
kdnnas godtyckligt satta. Grianser som funnits under en ldngre tid kanske
ocksa kan upplevas som otidsenliga, eftersom t.ex. samhéllsutveckling och
utbildningsvésendets utbyggnad pé olika sétt har paverkat ungdomars mog-
nad. Aldersgrinser som ungdomar kan uppleva som orittvisa och onddiga
kan ockséd vara sadana som inte dr forfattningsreglerade utan satta av t.ex.
restauranger och andra ndjesarrangdrer. Kontakter med branschforetradare
hade tagits fran Regeringskansliet, men overldggningarna hade inte lett till att
splittringen av &ldersgranser for tilltrade till restauranger m.m. dndrats. Kul-
turutskottet hénvisade till att regeringen beslutat tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att arbeta med frdgan om en sammanhallen diskrimi-
neringslagstiftning. I uppdraget ingér att lamna forslag till hur bestimmelser-
na om aldersdiskriminering i EG-direktivet om likabehandling i arbetslivet
(2000:78/EG) skall genomforas i Sverige. Nér det géller diskriminerings-
grunden alder skall utredningen kartldgga i vilken utstrickning det finns ett
behov av att infora sddan lagstiftning pa andra samhéllsomraden &n de omré-
den som técks av direktivet om likabehandling i arbetslivet.

Fragan om en samlad ombudsmannamyndighet behandlades hdsten 2000 (bet.
2000/01:KU3). Utskottet framholl inledningsvis i sin bedémning den sérstéll-
ning som Riksdagens ombudsmén har. Utskottet ansdg inte att det fanns né-
gon anledning att ifrdgasétta JO:s stillning och verksambhet.

Nar det gillde frigan om att fora ihop de ombudsmén som &r understillda
regeringen till en ombudsmannaorganisation ansag utskottet att tiden nu var
mogen att utreda fragan. Enligt utskottet borde séledes en utredning tillséttas
med uppgift att underséka om det finns forutséttningar for att sld samman
nigra av eller samtliga dessa ombudsmannainstitutioner till en institution.
Frégan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maste, enligt utskottet,
ses 1 ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Vad utskottet anfort gavs
regeringen till kdnna (rskr. 2000/01:33-35).

Varen 2002 behandlade utskottet motioner om en sammanhéllen diskrimi-
neringsorganisation och om ett MR-dmbete. Utskottet hdnvisade till att rege-
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ringen beslutat om direktiv till en kommitté som skall utreda fragan om en
samlad antidiskrimineringslagstiftning och en samordning eller sammanslag-
ning av ombudsmin (bet. 2001/02:KU15 s. 29 f)). Utskottet konstaterade
dock att Barnombudsmannen inte omfattades av kommittédirektiven och
foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att uppdraget till kommittén
skall omfatta samtliga ombudsmén under regeringen. En reservation (s, v)
foreldag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2001/02:191). I proposition 2001/02:96 hade regeringen ndmnt sin avsikt att i
tillaggsdirektiv ge utredningen om en sammanhéllen diskrimineringslagstift-
ning i uppdrag att se dver frigan om Barnombudsmannens stéllning. — Enligt
uppgift frdn Regeringskansliet berdknas tilliggsdirektiv till utredningen bes-
lutas under véren 2003.

Utredning om en sammanhallen diskvimineringslagstifining

Regeringen har den 31 januari 2002 beslutat tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag bl.a. att Gvervidga en gemensam lagstiftning mot diskrimi-
nering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhélls-
omréaden och dverviaga en samordning eller sammanslagning av nigra av eller
samtliga av Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning, samt om den eller de framtida ombuds-
mannainstitutioner som foreslds skall vara understéllda regeringen eller riks-
dagen.

I uppdraget ingér att lamna forslag till hur bestimmelserna om aldersdiskri-
minering i EG-direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG) skall
genomforas 1 Sverige samt att 6verviaga om ett skydd mot diskriminering av
juridiska personer bor inféras. Kommittén skall ocksa dvervdga om lagstift-
ning mot diskriminering pa grund av funktionshinder, sexuell 1dggning och
konstillhorighet skall inforas dven pa de andra omrdden som omfattas av
direktivet 2000/43/EG om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung dn
arbetslivsomradet och hogskoleomradet. Kommittén skall vidare enligt direk-
tiven Overvdga om ett liknande skydd mot diskriminering bor inforas for
samtliga diskrimineringsgrunder pa ytterligare nagot eller ndgra andra sam-
héllsomraden. Betrdffande diskrimineringsgrunden alder skall utredningen
kartldgga i vilken utstrickning det finns ett behov av att infora sddan lagstift-
ning p4 andra samhillsomrdden &n de omradden som ticks av direktivet om
likabehandling i arbetslivet.

I direktiven framhalls att lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell ldggning har till &ndamal att motverka diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning. I direktiven framhalls att med sexu-
ell laggning avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell ldggning och att
termen sexuell ldggning dven forekommer i direktivet om likabehandling i
arbetslivet och far anses ha samma innebord dér. Enligt denna definition
omfattas inte s.k. transpersoner. Med transpersoner brukar man avse transve-
stiter, transsexuella och andra personer som har en konsidentitet eller ett
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beteende som tidvis eller alltid skiljer sig fran vad som utifrén stereotypa men
utbredda forestéllningar kan forvintas beroende pé deras biologiska kon.
Transsexualism har bade inom EG-rétten och i svensk ritt ansetts vara en
fraga om konstillhorighet och inte om sexuell 1dggning. Transsexuella perso-
ner har ddrmed redan i dag ett skydd mot diskriminering i arbetslivet genom
jamstdlldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
Detta skydd omfattar emellertid inte nigra andra transpersoner. I direktiven
hénvisas till att det under senare ar i olika sammanhang, bl.a. i flera riks-
dagsmotioner, har framforts 6nskemal om inférande av ett sédrskilt skydd mot
diskriminering av transpersoner. Det finns enligt regeringens mening anled-
ning att nu nirmare underséka om det finns behov av att infora ett sérskilt
skydd mot diskriminering av transpersoner och hur ett sadant skydd i sé fall
skall utformas.

Kommittén skall, med beaktande av de stdllningstaganden och forslag som
kommittén lagger fram i Svrigt, sérskilt 6vervdga om det finns skél att ersétta
straffbestimmelsen om olaga diskriminering med ndgon annan typ av regle-
ring. Kommittén skall belysa eventuella fordelar och problem med ett ersét-
tande av bestdimmelsen samt analysera konsekvenserna av dubbelreglering
genom bade civilrdttslig eller offentligrattslig lagstiftning och straffrittslig
lagstiftning.

Enligt direktiven har framforts att alltfér ménga specialiserade ombudsmén
skulle kunna undergréva den auktoritet som ligger i ombudsmannainstitution-
en som sddan och medfora risk for att vissa grupper kan falla mellan de olika
ombudsminnens verksamhet. Kommittén skall dverviga mojligheterna till
och analysera konsekvenserna av en sammanslagning av nagra eller samtliga
av JamO, DO, HO och HomO till en institution eller att samordna dem pa
nagot annat sitt. Kommittén skall dven 6vervdga om den eller de ombuds-
mannainstitutioner som kommittén lamnar forslag om skall vara understillda
regeringen eller riksdagen. I uppdraget ingar ocksé att 6verviga hur tillsynen
over ett forbud mot diskriminering pé grund av élder skall utovas.

Fran olika héll har det ifrdgasatts om de svenska ombudsmén som lyder
under regeringen uppfyller de krav pa opartiskhet och sjdlvstindighet som har
kommit till uttryck i internationella 6verenskommelser om organ for skydd av
ménskliga rattigheter. I flera riksdagsmotioner, och dven fran ombudsménnen
sjdlva, har det framforts att myndigheter med ombudsmannaansvar bor lyda
under riksdagen med tanke pa deras sdrskilda roll som fristdende och obundna
ombudsmannamyndigheter. Enligt regeringens mening maste huvudmanna-
skapet for ombudsménnen ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen tillde-
las.

Kommittén, som tagit namnet Diskrimineringskommittén (N 2002:6), skall
redovisa uppdraget senast den 1 december 2004 (dir. 2002:11).

Utskottets stillningstagande

Flera motioner tar upp frdgan om en utvidgning av det skydd mot diskrimine-
rande lagstiftning som ges i 2 kap. 15 § regeringsformen till att ocksa omfatta
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diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller av homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Riksdagen har nyligen beslutat om ett inférande i 1 kap.
2 § regeringsformen av ett skydd mot diskriminering till f6ljd av sexuell
laggning. Varen 2002 forklarade sig utskottet inte berett att fororda att en
bestimmelse om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
skulle foras in i 2 kap. regeringsformen. Utskottet vidhéller detta stdllningsta-
gande och avstyrker motionerna L1249 yrkande 8 (fp), K275 (v) och K310
yrkande 2 (fp, s, v, ¢, mp).

Nar det giller frigan om diskriminering pd grund av konsidentitet vill ut-
skottet hanvisa till att det i forarbetena till den nyligen beslutade &ndringen av
1 kap. 2 § regeringsformen framhéllits att uppridkningen av otillétna diskrimi-
neringsgrunder endast dr exemplifierande och inte uttdmmande. Det aligger
alltsa det allminna att motverka diskriminering &ven pa grund av andra —
liknande — osakliga omstdndigheter som giller den enskilde som person.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte dr nddvandigt med utvidgning
av 1 kap. 2 § sa att dven diskriminering pa grund av konsidentitet omnamns.
Motion K310 yrkande 1 (fp, s, v, ¢, mp) avstyrks.

Flertalet ovriga fragor som tas upp i motionerna berdrs av uppdraget till
Diskrimineringskommittén. Kommittén skall sdlunda dvervéiga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomradden och dvervdga en samordning eller sam-
manslagning av ombudsmén, dock ej Riksdagens ombudsmén. Frigor som
giller diskrimineringsgrunden sexuell ldggning, ett sérskilt skydd mot diskri-
minering av transpersoner och behovet av lagstiftning mot diskriminering pa
grund av alder omfattas av kommitténs uppdrag. Enligt utskottets mening bor
resultatet av kommitténs arbete inte foregripas. Utskottet &r inte heller berett
att nu stélla sig bakom ett krav pa inférande av en minoritetsombudsman.
Utskottet vill hédnvisa till redovisningen i foljande avsnitt som visar att det
fran regeringens sida har vidtagits och aviserats en rad atgérder for att se till
att intentionerna bakom riksdagens beslut om de nationella minoriteterna
genomfors och for att sprida information om beslutet. Utskottet &r inte berett
att dérutdver nu fororda inrdttandet av en sérskild minoritetsombudsman.
Motionerna K395 (mp), So444 yrkande 3 (c), Sf289 yrkande 6 (mp), Ju364
yrkande 23 (fp), K241 yrkande 37 (c), Sf334 yrkande 43 (kd), A213 yrkande
2 (kd), K280 (m) och K366 (s) avstyrks.

Nir det giller en 6versyn av lagstiftningen for att undanrdja forekomsten av
aterstdende diskriminering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner vill utskottet hinvisa till att Ombudsmannen mot diskriminering
av homosexuella har som uppgift bl.a. att foresla regeringen atgiarder som kan
ha betydelse for att motverka att diskriminering forekommer. Dels sker detta
inom ramen for det gingse remissforfarandet, dels gor ombudsmannen fram-
stallningar pa eget initiativ. Nar det giller transsexualitet har Jamstilldhets-
ombudsmannen motsvarande uppgift pa arbetslivsomradet. Utskottet anser
mot denna bakgrund att en Oversyn av hela lagstiftningsomradet i ett sam-
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manhang inte &r nddvindig. Motion So512 yrkande 5 (fp, s, v, ¢ och mp)
avstyrks.

Ocksé nir det géller fragan om atgirder for att motverka heteronormativi-
tet och att minoriteter utsétts for diskriminering och utanforskap vill utskottet
hinvisa till HomO:s uppgifter. Denna ombudsman skall verka for att diskri-
minering pd grund av sexuell liggning inte férekommer. Motion Ub556 yr-
kande 6 (v) avstyrks foljaktligen.

Nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med héinvisning till tidigare stillningstagande
ett motionsyrkande (c) om att de nationella minoriteterna skall om-
ndmnas i regeringsformen. Motionsyrkanden fran (c) respektive (s)
om minoriteters delaktighet och samrddsforfarande, om foérdelning
av kulturmedel, om fortsatt reformarbete och om &ldreomsorg for
den finsktalande minoritetsgruppen avstyrks med hénvisning till
vidtagna atgérder och pagiende arbete. Ett motionsyrkande (fp) om
utvidgning av det samiska forvaltningsomradet till det sydsamiska
omradet avstyrks med hénvisning till att fragan utreds. Fyra mot-
ionsyrkanden (v och kd, resp. fp, kd samt s) om utvidgning av det
finskspréakiga forvaltningsomradet till bl.a. Mélardalsomradet av-
styrks med hinvisning till pagédende 6verviganden med anledning
av en rapport. Med hénvisning till tidigare stillningstagande av-
styrks ett motionsyrkande (fp) om att alla sverigefinldndare skall fa
status som nationell minoritet. En motion (mp) om ratificering av
ILO-konventionen nr 169 avstyrks med hénvisning till tidigare
stallningstagande att arbetet i Grinsdragningskommissionen bor
avvaktas.

Jamfor reservation 15 (fp och mp). Sirskilda yttranden 3 (fp, v, ¢
och mp), och 4-5 (fp, kd, v, ¢, och mp).

Motioner

Asa Torstensson (c) begir i motion K264 att de nationella minoriteterna och
ursprungsbefolkningen skall ndmnas i regeringsformen (yrkande 3). Vidare
begirs tillkdnnagivanden till regeringen om minoriteters delaktighet i demo-
kratin (yrkande 1) och om minoritetsgruppers mojlighet att utova sitt sjilvbe-
stimmande exempelvis genom att ta dver fordelningen av kulturmedel till de
egna institutionerna (yrkande 2). Detta forutsitter ett generdst stod utan mot-
svarande krav pa insyn och kontroll. I motionen framhalls ocksé att offentliga
institutioner bor utnyttja samradsforfarande med minoriteter (yrkande 4).
Martin Andreasson (fp) begér i motion K277 att regeringen ges i uppdrag
att efter samradd med ber6érda kommuner och linsstyrelse samt frivilligorgani-
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sationer ldgga fram de lagforslag som behovs for en utvidgning av samiska
forvaltningsomradet till ndgra kommuner i det sydsamiska omradet (yrkande
1). Motionéren framhaller att sydsamiskan — som i Sverige har sin ungefarliga
utstrackning i Visterbotten, Jamtland och Hérjedalen — nu talas av endast ca
500 personer och befinner sig i ett mycket utsatt lige. Det finns en pataglig
risk att spréket helt dor ut. I motionen begirs ocksa att regeringen ges i upp-
drag att ligga fram de lagforslag som behdvs for en utvidgning av det finsk-
sprdkiga forvaltningsomrddet till Stockholms- eller Milardalsregionen (yr-
kande 2). Att inkludera huvudstadsregionen i det finsksprakiga forvaltnings-
omréadet skulle innebéra forbéttringar for finsksprakiga i kontakten med myn-
digheter, men ocksé vara en markering av stor symbolisk innebord. Slutligen
yrkas att regeringen ges i uppdrag att prova forutsittningarna for att lata sve-
rigefinldndare oavsett modersmal fi status som nationell minoritet i Sverige
(yrkande 3). Motiondren hénvisar till kriterierna att gruppen har en uttalad
samhdrighet, inte har en med hénsyn till antalet dominerande stidllning och att
den har en religits, spréklig, traditionell eller kulturell sérart, att den har
historiska band med Sverige och att det finns en sjilvidentifikation dédr den
enskilda individen sévél som gruppen har vilja att behalla sin identitet.

I motion K294 av Erling Wilivaara (kd) begérs ett fortsatt reformeringsar-
bete for att stidrka minoritetssprakens stillning i hela landet. Det &r enligt
motionen viktigt att minoritetssprakens stéllning &ven utanfor de forvalt-
ningsomraden som géller i enlighet med riksdagens beslut stirks. Reformar-
betet maste enligt motionen genomforas sa att det stegvis blir en positiv ut-
veckling i hela landet. Speciellt kommuner med stor invandrartithet har ett
ansvar for utvecklingen. Vidare sdgs att Mélardalen, Goteborgs-, Boras- och
Olofstromsomradena sérskilt bor uppmérksammas eftersom stora grupper
sverigefinldndare bor i dessa omraden.

Paavo Vallius (s) tar i motion K324 ocksé upp fradgan om en utvidgning av
forvaltningsomradet for finska spraket. Med beaktande av Sveriges och Fin-
lands gemensamma historia och det faktum att finskan 4n i dag ar ett levande
sprak i Sverige ér det enligt motionéren dags att lyfta fram finskans stéllning i
Stockholm och Mélardalen.

I motion K391 av Elina Linna m.fl. (v, kd) begérs att det i uppfoljningen
av lagarna om rétt att anvinda samiska respektive finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar gors en dversyn av begransningarna i
forvaltningsomradena. Motionérerna hanvisar till att 95 % av sverigefinnarna
bor utanfor forvaltningsomradena, t.ex. i Mélardalen och runt Géteborg.

Paavo Vallius m.fl. (s) begér i motion K420 ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om dldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen. Motiondrerna
anser att de dldre bor fa en lagstadgad rétt till finsksprékig dldreomsorg i hela
landet, inte bara inom forvaltningsomradet. Det dr ocksa viktigt att ge eko-
nomiskt stod till ny- eller ombyggnad for dem som vill starta senior- eller
aldreboende for finsktalande dldre. Informationsinsatserna till bistdindshand-
laggare i1 olika kommuner bor 6ka. Det behdvs medel for arbetet for utokad
dldreomsorg for finsktalande, utbildning av sverigefinska pensiondrer om
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svensk dldreomsorg samt for temadagar for politiker och tjanstemén om be-
hovet av finsksprakig dldreomsorg. Organisationen Sverigefinska Pensionérer
bor fa utse en representant till regeringens pensiondrskommitté. Landstings-
forbundet och Svenska Kommunforbundet har ett stort ansvar nér det giller
information om behovet av finsksprakig dldreomsorg, hemsjukvérd, rehabili-
tering, demensutredningar och psykiatrisk vérd och nér det géller samarbetet
mellan kommuner. Sverigefinska foreningar och andra organisationer bor f&
projektstdd. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet bor ta upp
fragan om Okat stod till Sverigefinska Pensiondrers distrikts- och grundorga-
nisationer och frdgan om att dessa skall fa utse representanter till kommuner-
nas och landstingens pensionérsrad.

I motion K421 av Paavo Vallius m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande och
samrad i fragor som berdr dem. Motionédrerna understryker att den nationella
minoritetspolitiken berdr hela landet och alla samhéllsnivaer. Darfor ar det
enligt motionen av stor vikt for politikens konkreta genomforande att besluts-
fattare pé alla samhéllsnivaer dr vil informerade om inneboérden av riksdags-
beslutet i frdgan. Motiondrerna anser att minoriteternas organisationer bor
garanteras tillrickliga resurser i framtiden for att pd jamlika villkor kunna
ansvara for uppdraget som intressenter for sina respektive minoritetsgrupper.
Vidare anser de att regeringen ansvarar for att informationen om innehallet
och konsekvenserna av den nationella minoritetspolitiken far genomslag dven
lokalt och regionalt.

Asa Domeij (mp) begir i motion K394 ett forslag till en svensk anslutning till
ILO:s konvention 169 om ursprungsfolks réttigheter. Enligt motionen innebér
de forberedande steg som tagits att Sverige nu kan ansluta sig till ILO-
konventionen. Det finns ingen anledning att invédnta pagaende och eventuellt
tillkommande utredningar med den tid det tar att fardigstdlla dessa samt be-
reda en proposition. En séddan ordning skulle innebéra att det tar atta—tio ar
innan en svensk anslutning skulle kunna komma i fraga. Det bor ricka med
den viljeinriktning som Sverige visat ndr det géller att 15sa aterstaende fragor.

Bakgrund

Sverige ratificerade i februari 2000 den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) och Europaradets ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter. I minoritetssprdkskonvent-
ionen framhélls bl.a. att skydd och fraimjande av landsdels- eller minoritets-
sprak i olika ldnder och regioner i Europa utgor ett viktigt bidrag till uppbyg-
gandet av ett Europa som vilar pa demokratiska principer och kulturell méng-
fald inom ramen for nationell suverénitet och territoriell integritet. Minoritets-
sprakskonventionen innehéller bestimmelser om vilka kriterier som ligger till
grund for att ett sprak skall behandlas som minoritetssprak. Kriterierna ar att
spraket skall ha anvénts av hivd i ett viss territorium inom en stat av medbor-
gare i staten, att det skall vara annorlunda &n det officiella spraket och att det
talas av tillriackligt manga personer. Om spréket inte uppfyller kravet pa histo-
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risk geografisk anknytning kan det omfattas av vissa av konventionens be-
stimmelser sasom ett territoriellt obundet sprak.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, ramkon-
ventionen, &r en principdeklaration som skall forverkligas genom nationell lag
och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen innehaller inte nagon definit-
ion pd en nationell minoritet. I artikel 5 framgér endast att nationella minori-
teter har en identitet som baseras pé religion, sprék, traditioner och kulturarv.
Konventionens utformning medfér att de ratificerande staterna sjdlva kan
avgora vad som kénnetecknar en nationell minoritet. Under konventionens
tillkomst har det dock framgatt att begreppet syftar pd grupper med langvarig
anknytning till en stat. Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd
for sprék samt skydd och stod for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv
och religion, vilket &r vidare 4n de omraden minoritetssprakskonventionen tar
sikte pa. Regeringen framhdll i proposition 1998/99:143 Nationella minorite-
ter i Sverige (s. 43) att foljande kriterier borde vara uppfyllda for att en grupp
skall betraktas som en nationell minoritet:

Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning i samhéllet. Gruppbestim-
ningen kan inte enbart goras efter gruppens numerdra antal utan hér méste
ocksa vigas in och belysas gruppens struktur och sammanhéllning.

Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast ett av
de uppriknade sdrdragen maste foreligga men de sérdrag som gruppen uppvi-
sar maste i ndgot vésentligt avseende skilja den fran majoriteten.

Sjalvidentifikation. Den enskilde savdl som gruppen skall vilja ha en stri-
van att behélla sin identitet.

Historiska eller langvariga band med Sverige. Regeringen ansag inte att
det dr mojligt att dra nadgon absolut grans matt i ar. Regeringens bedémning
var dock att endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige
fore sekelskiftet uppfyller kravet pa historiska och langvariga band.

De nationella minoriteterna dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar. Lagarna (1999:1175 och 1176) om rétt att anvanda samiska respektive
finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar ger enskilda
ratt att anvdnda dessa sprak i offentliga sammanhang i de omraden dér spra-
ken anvéinds av hdvd och fortfarande anvénds 1i tillrdcklig omfattning. For
samiska omfattas Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner
och for finska och meénkieli Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Over-
torned kommuner. Till foljd av de nya lagarna har 6 miljoner kronor avsatts
som statsbidrag till kommuner och Landstinget i Norrbottens ldn for de alig-
ganden som foljer av lagstiftningen. Bestimmelser om fordelningen finns i
forordningen (2000:86) om statsbidrag till atgérder for att stodja anvéndning-
en av samiska, finska och meédnkieli i kontakter med forvaltningsmyndigheter
och domstolar.

I budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 8)
framhalls att inflytandet for de nationella minoriteterna inom minoritetspoliti-
ken &r av stor betydelse. Bland annat hélls samradsmoten med foretrddare for
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regeringen och minoriteternas organisationer. For ar 2001 tillférdes organisat-
ioner som foretrdder nationella minoriteter 1 550 000 kr for att stirka deras
mojligheter till inflytande i fragor som berdor dem. Medlen har anvénts till
bl.a. motesverksamhet, informationsinsatser samt till atgdrder som syftar till
att forbéttra kunskaperna i det egna spréaket.

Regeringen har vidare gett Skolverket, Kulturrddet och Folkbildningsradet
i uppdrag att inom respektive ansvarsomrade redovisa hur de nationella mino-
riteternas intressen tillgodoses i olika avseenden. Uppdraget har &r 2001 re-
dovisats i rapporter till regeringen. Rapporterna innehaller forslag till ytterli-
gare atgdrder. Av Kulturrddets rapport framgdr att stora och olika behov finns
inom minoriteterna nér det géller sprakvérd och kulturverksamhet. Det stat-
liga stodet till litteratur- och kulturtidskrifter 6kades med 1 miljon kronor
fr.o.m. &r 2000 for att sdrskilt kunna beakta de nationella minoriteterna vid
fordelning av stodet. Fran och med ar 2002 tillférdes Kulturradet 7 miljoner
kronor for ett nytt bidrag for insatser som syftar till att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur.

Regeringen har vidare gett Ombudsmannen mot diskriminering i uppdrag
att under en tvadrsperiod genomfora ett sirskilt arbete for att forebygga och
motverka diskriminering av romer. Inom Regeringskansliet har en sérskild
arbetsgrupp inrdttats for att samordna frdgor inom minoritetspolitiken. For
samarbete mellan Sverige och Finland om minoritets- och minoritetsspraks-
fragor har inréttats en finsk-svensk arbetsgrupp.

En arbetsgrupp vid Léansstyrelsen i Norrbottens ldn har bildats for att f6lja i
vilken utstrickning lagarna om ritt att anvinda samiska, finska och meénkieli
har anvénts. Hittills har arbetsgruppen latit gora en enkétundersdkning hos
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter samt domstolar i forvalt-
ningsomradena for samiska respektive finska och meénkieli. Harutéver skall
lansstyrelsen érligen redovisa hur statsbidraget till kommunerna och lands-
tinget fordelats samt vilket resultat uppfoljningen av de regionala insatserna
och kostnaderna for dessa gett. I budgetpropositionen framhalls att det, for att
malet for minoritetspolitiken skall kunna forverkligas, kridvs att samtliga
nationella minoriteters behov och intressen beaktas i alla delar av landet och
pé alla nivder i samhéllsforvaltningen. Det géller savil statliga myndigheter
som kommuner och landsting. Atgérder kommer dérfor att vidtas for att oka
kunskapen om minoritetspolitiken och diskutera politikens konkreta genom-
forande pa olika nivaer i samhéllsforvaltningen, sérskilt pad den kommunala
nivan.

1 budgetpropositionen framhélls att ett resultat av den nya minoritetspoliti-
ken dr en stérre medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna
bade inom minoritetsgrupperna sjalva och i majoritetssamhillet. Minoriteter-
nas Okade mdjligheter till inflytande har lett till vixande aktiviteter bland
minoritetsgrupperna, bl.a. bildandet av sverigefinldndarnas delegation som ett
organ for den sverigefinldndska minoriteten, etablerandet av flera nya romska
riksorganisationer och initiativ till ett sprakvardsorgan for meénkieli. Lanssty-
relsen 1 Norrbottens ldn skall ar 2003 1dmna en redovisning som sérskilt skall
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inriktas pa de enskildas forutséttningar att utnyttja de rattigheter och majlig-
heter som finns. Denna bor enligt budgetpropositionen kunna ldamna ett virde-
fullt bidrag kring fragor om vilka hinder som eventuellt finns for att den en-
skilde skall kunna anvdnda minoritetsspraken i kontakt med myndigheter
samt hur dessa hinder skall atgérdas. I budgetpropositionen anges vidare att
frigan om en utvidgning av forvaltningsomradet for samiska har tagits upp i
olika sammanhang och att Lénsstyrelsen i Norrbottens l4n har i uppdrag att
inom ramen for befintliga resurser forutsittningslost utreda konsekvenserna
av en eventuell utvidgning av forvaltningsomradet for samiska si att det
omfattar ndgra kommuner inom de sddra delarna av det traditionellt samiska
sprakomradet, det sydsamiska omradet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 mars 2003.

Enligt budgetpropositionen har behovet av dldreomsorg pa andra sprak an
svenska uppmérksammats pa senare ar. I juni 2001 redovisade Socialstyrelsen
ett uppdrag att kartligga och redovisa hur olika kommuner organiserat och
genomfort dldreomsorg for finsktalande. Av rapporten framgar bl.a. att en
anpassad dldreomsorg kan erbjudas dldre finsktalande utan att det medfor
storre kostnader. Fragan om vilka atgiarder som skall vidtas med anledning av
rapporten dvervigs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt budgetpropositionen bor det goras ett fortsatt arbete for utvérdering
av insatserna inom ramen for minoritetspolitiken. Néar det géller de regionala
insatserna dr det angeldget att fa kunskap om de enskildas forutséttningar att
utnyttja de réttigheter och mdjligheter som lagstiftningen medfor.

En gemensam finsk-svensk arbetsgrupp for minoritets- och minoritets-
spraksfragor tillsattes i juni 2001 som ett forum for dialog och erfarenhetsut-
byte, dér olika problem kan identifieras och forslag till 16sningar ldggas fram.
Sverige har haft ordférandeskapet under det forsta verksamhetséret (1 juli
2001-30 juni 2002). I en rapport den 16 september 2002 fran det forsta verk-
samhetsaret anges ett antal frageomraden som behdver belysas och utvecklas.
Det giller bl.a. former for inflytande for minoriteterna, kulturaktiviteter av
olika slag, dldreomsorg samt informationsinsatser for att 6ka kunskapen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. For att malen och syftet med poli-
tiken skall f4 genomslag krdvs enligt rapporten kunskap och forstéelse for
minoriteternas kultur och sprdk hos befolkningen i Ovrigt. Det krdvs ocksé
kunskap om minoriteterna och minoritetspolitiken pa alla nivaer i samhélls-
forvaltningen. Har har arbetsgruppen kunnat konstatera att det fortfarande
finns stora brister &ven om betydande anstrdngningar gors. Enligt arbetsgrup-
pens mening bor ytterligare atgirder vidtas for att 6ka kunskapen béade hos
majoritetsbefolkningen och hos myndigheterna. Sérskilt ndr det géller de
kommunala myndigheterna behovs atgiarder for att minoritetspolitikens mal
skall fa genomslag. Arbetsgruppen foreslog att dessa fragor ges hog prioritet i
det fortsatta arbetet.

Arbetsgruppen konstaterade vidare att den storsta delen av sverigefinnarna
lever i sadana delar av Sverige som inte omfattas av den sérskilda minoritets-
sprakslagstiftningen, bl.a. Mélardalen. Att lagstiftningen inte omfattar dessa
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omréden upplevs av sverigefinnarna sjilva som en klar brist. A andra sidan
ges konkreta exempel pa ett tilltagande intresse for finska och finsk kultur i
dessa delar av Sverige. Ett sadant exempel &r grundandet av ett finskt sprak-
och kulturcentrum vid Mélardalens hogskola, som tillkommit pa regionalt och
lokalt initiativ. Arbetsgruppen ansag mot denna bakgrund att det finns skil att
Overvidga forutsittningarna for och konsekvenserna av att utvidga lagstift-
ningen om ritt att anvinda finska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
till vissa omraden utanfor det nuvarande forvaltningsomradet.

En friga som arbetsgruppen sérskilt diskuterade giller mojligheten att an-
ordna dldreomsorg anpassad for finsktalande. Arbetsgruppen noterade att det
av en rapport frén Socialstyrelsen bl.a. framgdr att en anpassad dldreomsorg
kan genomforas utan att det medfor storre kostnader. Arbetsgruppen anség att
resultaten av Socialstyrelsens kartliggning borde f6ljas upp och spridas till
kommunerna.

I mars 1999 6verlamnade Utredningen om ILO:s konvention nr 169 till rege-
ringen sitt betdnkande Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25). Utredaren
bedomde att Sverige kan ansluta sig till ILO:s konvention nr 169, men att
detta inte bor ske forrdn ett antal atgérder som ror samernas ritt till mark
blivit genomforda, en process som berdknades ta fem ar. For det forsta méste
den mark som samerna har réttigheter till enligt konventionen identifieras och
en grinsdragningskommission borde tillsdttas. For det andra méste omfatt-
ningen av samernas jakt- och fiskerétt inom den mark som de traditionellt
innehar klarldggas. Nidr dessa fragor klarats ut kan andra atgérder vidtas for
att samernas réttigheter skall na upp till den niva som konventionen kréver.
Det ér framfor allt fraga om atgérder for att ge samerna ett starkt skydd mot
inskrankningar i renskotselrdtten, dtgérder for att sdkerstélla att samerna har
tillrdckligt med mark for att kunna fortsitta att bedriva rennéring, inférande
av mojlighet till ersdttning fran staten for rittegangskostnader i principiellt
viktiga mal rorande samernas markréttigheter samt genomforandet av en
nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk och om den
samiska kulturen. Enligt utredningen behdvdes ocksé en nationell informat-
ionskampanj som klargér vad en svensk anslutning skulle innebédra for be-
rorda parter. Utredaren rekommenderade att det borde tas under dvervdgande
om inte atgirderna kunde anses sé angelidgna att de borde genomforas oavsett
om en ratificering kommer till stdnd eller inte.

Regeringen beslutade den 24 januari 2002 om direktiv for en gransdrag-
ningskommission (dir. 2002:7). Sammanfattningsvis innebdr uppdraget att
kommissionen skall utreda omfattningen av den mark dar renskotselrétten
foreligger. 1 uppdraget ingér att faststélla i vilken omfattning som samerna,
sdsom det anges i ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande lander, traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark till-
sammans med andra. Gransdragningskommissionen (Jo 2002:01) skall redo-
visa sitt arbete till regeringen senast den 31 december 2004.
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For en informationssatsning om samerna har beviljats projektmedel pé ca
6,5 miljoner kronor till 30 projekt. Regeringen har gett Sametinget i uppdrag
att utveckla och etablera ett permanent nationellt informationscentrum for
samefragor.

Tidigare behandling

Viaren 2002 behandlade utskottet motionsyrkanden motsvarande motion K264
yrkandena 1 och 2 (c) om tillkénnagivanden till regeringen om minoriteters
delaktighet och sjdlvbestimmande i demokratin (bet. 2001/02:KU1S5 s. 58).
Utskottet hanvisade till att det frn regeringens sida vidtagits en rad dtgérder i
syfte att stirka dessa gruppers mojligheter till inflytande i frigor som ror dem
och till att det i den nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter
diskuterades ytterligare atgérder. Enligt utskottets mening saknades anledning
att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa avseenden. Motionsyrkan-
dena avstyrktes.

Niér det géller fraigan om omndmnande av de nationella minoriteterna och
ursprungsbefolkningen i regeringsformen ville utskottet i likhet med tidigare
stillningstaganden i frdga om samerna hénvisa till det grundlagsskydd som
finns. Ett sddant skydd finns dels i 1 kap. 2 § regeringsformen dér det fore-
skrivs att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behélla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas, dels i 2 kap. 20 §
andra stycket som foreskriver att samernas ratt att bedriva renskotsel regleras
i lag. Ett motionsyrkande motsvarande K264 yrkande 3 avstyrktes.

Utskottet ansdg inte heller att det behovdes ett tillkénnagivande till rege-
ringen om ett systematiskt arbete fran politiska institutioners sida for att till-
varata minoriteters synpunkter. Utskottet hdnvisade till att det pa regerings-
niva redan péagar ett sidant arbete bl.a. genom de aterkommande sammantraf-
fanden som forekommer mellan foretrddare for minoritetsorganisationer och
ansvarigt statsrad. Behovet av insatser fran regeringens sida for att uppmaérk-
samma kommunerna pa intresset av samradsforfarande kan naturligen komma
upp i dessa sammanhang. Det fanns enligt utskottet inte anledning att anta
annat dn att atgérder i mojligaste man kommer att vidtas for att komma till
ratta med de brister som d& uppmérksammas. Ett motionsyrkande motsva-
rande K264 yrkande 4 avstyrktes.

Utskottet avstyrkte ocksa ett motionsyrkande (kd) om fortsatta insatser for
att stirka minoritetssprékens stidllning med hénvisning till att en rad atgérder
vidtagits i form av bl.a. medel for att frimja sprak och kultur, utbildningsin-
satser och insatser i radio och TV samt en undersdkning om konsekvenserna
av att utvidga det geografiska omradet for ritten att anvidnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar till dven ndgra kommuner inom det
sydsamiska omradet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition Nationella mino-
riteter hosten 1999 avstyrkte utskottet en motion (c) om att termen sverigefin-
nar borde dndras till sverigefinlandare och om att det vid ratificeringen klart
borde yttras att dven finlandssvenskarna i Sverige anses ingd i den sverige-
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finska eller kanske hellre sverigefinlindska minoriteten (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KU6 s. 22). Utskottet framhdll att den minoritet i Sverige
som har anknytning till Finland innefattar en grupp med finska som moders-
mal och en grupp med svenska som modersmal. Nar uttrycket sverigefinnar
brukades i propositionen asyftades séavitt framgick personer som har finska
som modersmdl. Den finléndska grupp som har svenska som modersmal
asyftades med andra ord inte. Mot bakgrund av de &ndamdl som minoritets-
sprdkskonventionen skall tjdna var detta enligt utskottet foljdriktigt. Enligt
den bedomning som framgick av regeringens proposition tillhdr den i forsta
hand svensktalande gruppen inte heller dem som bor anses omfattade av
atagandena enligt ramkonventionen. Utskottet gjorde i dessa avseenden inte
nagon annan bedomning dn den som lag till grund for propositionen. Déarav
foljde emellertid inte att den finlandssvenska minoritetsgruppen i Sverige inte
skulle kunna fé del av atgérder som enligt propositionen skulle vidtas for dem
som i propositionen omtalades som sverigefinnar.

I samma betidnkande avstyrkte utskottet en motion om finsksprakig dldre-
omsorg i samband med behandlingen av regeringens proposition Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUBS, s. 45 f.). Vad
sarskilt géller den finsksprakiga minoriteten konstaterades i ett yttrande fran
socialforsdkringsutskottet att den &r den storsta minoriteten i Sverige. Sve-
rigefinnarna bor relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgdr ett
sadant antal att det borde finnas goda mojligheter att erbjuda dldreomsorg pa
finska till en inte alltfor stor kostnad. Dessutom angavs att situationen &r
sadan att det inom en kort tid kunde forvéntas finnas ett stort antal dldre finsk-
talande som &r i behov av dldreomsorg. Socialforsdkringsutskottet sag darfor
positivt pa att regeringen avsag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
dldreomsorgen for finsktalande i kommuner med ett stort antal dldre som
anvinder finska. Socialforsdkringsutskottet ansag dock inte att nagot tillkén-
nagivande borde foreslas. Konstitutionsutskottet, som delade socialforsék-
ringsutskottets uppfattning, framholl att kommunerna skall kunna erbjuda alla
medborgare en god dldrevérd, vilket kan innebéra att de dldre beméts pa sitt
eget sprak. Inte minst nir det géller de nationella minoritetsspraken framstod
det enligt utskottet som naturligt att noga ge akt pa de behov som visar sig. |
en reservation (fp) framholls att ett kommittéforslag om rikstickande atgirder
som giller dldreomsorg och som skulle stddja initiativ inom det sydsamiska
omrédet borde tas upp till fornyad bedomning.

I betdnkande 2001/02:KU15 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (fp) om
att ILO-konventionen skall ratificeras (s. 61 f.) Utskottet vidholl sitt stéll-
ningstagande fran foregaende riksmote (bet. 2000/01:K14), vari en motion i
fragan avstyrkts med hanvisning till att Utredningen om ILO-konvention 169
bedomt att Sverige inte bor ansluta sig till ILO-konventionen forrén ett antal
atgirder som ror samernas mark blivit genomforda, bl.a. maste den mark som
samerna har rattigheter till enligt konventionen identifieras genom forsorg av
en griansdragningskommission. Enligt utskottets mening borde resultatet av
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kommissionens arbete avvaktas. I en reservation (fp, mp) begérdes ett tillkén-
nagivande till regeringen om att ILO-konvention 169 bor ratificeras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrkte varen 2002 ett motionsyrkande om att de nationella mino-
riteterna  och ursprungsbefolkningen skall omnidmnas i regeringsformen.
Utskottet hdnvisade till att ett skydd redan finns genom bestimmelsen i 1 kap.
2 § regeringsformen som foreskriver att etniska, sprakliga och religiésa mino-
riteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
bor frimjas och néir det géller samerna genom bestdmmelsen 1 2 kap. 20 §
andra stycket som foreskriver att samernas ratt att bedriva renskotsel regleras
i lag. Utskottet gor inte nu ndgon annan beddmning. Motion K264 yrkande 3
(c) avstyrks.

Niér det géller minoriteters delaktighet i demokratin och samradsforfarande
med minoriteter vill utskottet hdnvisa till att regeringen understrukit att infly-
tandet for de nationella minoriteterna inom minoritetspolitiken ar av stor
betydelse. En rad atgirder har vidtagits. Bland annat hélls samrddsméten med
foretridare for regeringen och minoriteternas organisationer. Atgirder kom-
mer att vidtas for att 6ka kunskapen om minoritetspolitiken och diskutera
politikens konkreta genomforande pa olika nivder i samhéllsforvaltningen,
sarskilt pa den kommunala nivin. En sarskild arbetsgrupp har bildats inom
Regeringskansliet for att samordna fragor inom minoritetspolitiken. I detta
sammanhang kan ocksd ndamnas utvecklingsarbetet Tid for demokrati dir
avsikten varit att utveckla medborgarnas aktiva deltagande i de politiska
beslutsprocesserna med ambitionen att nd sddana grupper som vanligen inte
nas i demokratiarbete. Utskottet anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande
till regeringen om minoriteters delaktighet i demokratin. Nar det géller fragan
om ratt for minoritetsgrupperna att utan insyn och kontroll férdela kulturme-
del till de egna institutionerna vill utskottet hdnvisa till att regeringen inréttat
en arbetsgrupp for att géra en samlad dversyn av minoritetsorganisationernas
ratt till stod. Enligt utskottets mening bor dversynen avvaktas. Motionerna
K264 yrkandena 1, 2 och 4 (c) samt K421 (s) avstyrks.

Konsekvenserna av en eventuell utvidgning av det samiska forvaltnings-
omradet till ndgra kommuner i det sydsamiska omrddet utreds for nirvarande
forutséttningslost av Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn. Enligt utskottets mening
bor resultatet av detta arbete inte foregripas. Motion K277 yrkande 1 (fp)
avstyrks.

Att det finsksprakiga forvaltningsomradet skall omfatta dven bl.a. Stock-
holms- eller Malardalsregionen har foreslagits i flera motioner. Den gemen-
samma finsk-svenska arbetsgruppen for minoritets- och minoritetssprakfragor
har i sin rapport den 16 september 2002 med hénvisning till att storsta delen
av sverigefinnarna lever utanfor forvaltningsomradet, bl.a. i Mailardalen,
funnit att det finns skél att dverviga forutsittningarna for och konsekvenserna
av att utvidga lagstiftningen om ritt att anvdnda finska hos forvaltningsmyn-
digheter och domstolar till vissa omraden utanfor det nuvarande forvaltnings-
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omréadet. Utskottet dr inte berett att foregripa de dvervdganden som pagar i
Regeringskansliet med anledning av rapporten. Motionerna K277 yrkande 2
(fp), K294 i denna del (kd), K324 (s) och K391 (v, kd) avstyrks.

Av budgetpropositionen for 2003 framgér att en rad atgérder har vidtagits
och att det pagar arbete i skilda hidnseenden for att stirka de nationella mino-
riteterna och stddja minoritetssprdken. Det géller utbildningsfrigor, kultur-
verksamhet, massmedier, arkivfragor och dldreomsorg. Det saknas mot denna
bakgrund anledning att gora ett tillkdnnagivande till regeringen om ett fortsatt
reformarbete for att stirka minoritetssprdkens stéllning i hela landet. Motion
K294 i denna del (kd) avstyrks.

Utskottet avstyrker ocksd motion K277 yrkande 3 (fp) om att sverigefin-
landare oavsett modersmal skall fa status som nationell minoritet i Sverige.
Som utskottet framhdll i samband med beslutet om att godkénna ratificering
av minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen tillhér den i forsta
hand svensktalande gruppen inte dem som bor anses omfattade av atagandena
enligt ramkonventionen. Dérav foljer dock inte att den finlandssvenska mino-
ritetsgruppen i Sverige inte skulle kunna fé del av atgérder for sverigefinnar-
na.

Nar det géller dldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen utanfor
forvaltningsomradet vill utskottet hinvisa till att Socialstyrelsen funnit att en
anpassad dldreomsorg kan inforas utan storre kostnader, att den gemensamma
finsk-svenska arbetsgruppen ansett att resultatet av Socialstyrelsens kartldgg-
ning bor foljas upp och spridas till kommunerna samt att frdgan om vilka
atgdrder som bor vidtas dvervdgs inom Regeringskansliet. Enligt utskottets
mening behovs inte ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan. Motion K420
(s) avstyrks.

Fragan om ratificering av ILO-konvention nr 169 har vid flera tidigare till-
fallen behandlats av utskottet. Utskottet har avstyrkt motioner i fragan med
hénvisning bl.a. till det arbete som péagar i Griansdragningskommissionen.
Utskottet vidhéller denna beddmning. Motion K394 (mp) avstyrks.

Teckenspraket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstagande
att en aviserad Oversyn bor avvaktas ett motionsyrkande om att
teckenspréket skall bli ett nationellt minoritetssprak.

Motionen

Sofia Larsen och Birgitta Sellén (bada c) begér i motion K220 att teckenspra-
ket skall bli ett nationellt minoritetssprak. Motiondrernas uppfattning &r att
teckenspraket skall erkédnnas och likstéllas med minoritetsspréaken sé att dova
fér laglig rétt till teckenspraket. Vidare framhélls att teckenspraket bor fa
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samma resurser for sin utveckling och spridning som minoritetsspraken.
Motionédrerna begér ett tillkinnagivande till regeringen om detta.

Bakgrund

Teckenspraket har anvénts i Sverige sedan 1875 och &r en viktig del av de
dovas kultur. Teckenspréket dr modersmal for ca 10 000 personer i Sverige
som &r dova fran fodsel eller tidig barndom. Teckensprakets status som eget
sprék fastslogs i borjan av 1980-talet genom att det i ladroplanen for special-
skolan faststélldes att teckensprak &r forstasprak for dova.

Minoritetssprakskommittén gjorde bedomningen att teckenspraket inte
skulle omfattas av svensk ratificering av minoritetssprikskonventionen.
Frimjande av teckenspriket kunde enligt kommittén inte rymmas inom kon-
ventionens Overgripande syfte att stodja historiska sprak i Europa utifran
sprikets kulturella funktion (SOU 1997:192). Regeringen och riksdagen
gjorde inte ndgon annan bedémning &n kommittén (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6). Kommittén for det svenska spriket (Ku 2000:03) har i sitt
betdnkande Mal i mun (SOU 2002:27) foreslagit att teckenspréakets stéllning
skall klarlaggas och att atgirder skall vidtas for att stirka och utveckla teck-
enspréket. Det finns enligt kommittén flera faktorer som talar for att tecken-
spraket borde betraktas som ett nationellt minoritetssprak. Kommittén anser
att det skall ingd i uppgifterna for den utredning regeringen avser att tillsitta
att utreda och klarldgga teckensprékets stéllning samt att lamna forslag med
syfte att starka dess stdllning. Kommittén foreslar att insatser skall vidtas for
att stirka och utveckla teckenspraket och tillgodose de dovas och horselska-
dades rittigheter. Aven frigor om bl.a. teckenspriksforskning och utbildning
av teckenspréksldrare bor behandlas i samband med utredningen om tecken-
spréakets stéllning.

Europaparlamentet antog den 18 november 1998 en resolution om tecken-
sprak. Parlamentet uppmanade bl.a. kommissionen att ldgga fram ett forslag
for rddet om offentligt erkdnnande av teckensprak som dova anvénder i varje
medlemsstat, att sékerstélla att alla EU-program ér tillgéngliga for dova och
att behovet av teckentolkning erkénns.

Europaradets parlamentariska forsamling antog i januari 2001 en rekom-
mendation (1492/2001) vari ministerkommittén rekommenderades att ge de
olika teckensprak som anvinds i Europa ett skydd liknande det som ges ge-
nom minoritetssprakskonventionen, mdjligen genom att anta rekommendat-
ioner till medlemsstaterna. I sitt svar till den parlamentariska forsamlingen
hinvisade ministerkommittén till vad Kommittén for rehabilitering och inte-
grering (CD-P-RR) anfort. Kommittén rekommenderade att Europaradet
forbereder ett dokument for att skydda teckensprék och anvéndarnas rattig-
heter och sarskilt for att frimja individens ritt att allmédnt anvinda tecken-
sprdk och underlétta denna anvindning genom samordning av de atgérder
som beddms lampligast med hénsyn till de olika medel som finns i medlems-
staterna.
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EU och Europaradet anordnade ar 1991 det europeiska éret for sprak 2001.
Syftet var att 6ka den sprakliga mangfalden i Europa, frimja flersprakigheten
och uppmuntra till ett livsldngt ldrande. Teckensprak omfattades av verksam-
heten.

Tidigare behandling

Varen 2001 behandlade utskottet en rad motioner i frdgor kring nationella
minoriteter (bet. 2000/01:KU14). Utskottet tillstyrkte dérvid motionsyrkanden
(s) om teckensprékets stdllning (s. 17). Utskottet ansdg inte att teckensprék
skulle erkdnnas som minoritetssprak. Enligt utskottet hade utvecklingen under
senare 4r, bl.a. arbetet inom ramen for Europaradets verksamhet, understrukit
vikten av att teckenspriket har en stark stéllning. Utskottet ansdg att det var
angeldget att dovas och horselskadades rittigheter nar det giller teckensprak
och teckenspraksinformation sékerstélls. Enligt utskottets mening behdvdes i
detta syfte en Gversyn av réitten och mojligheterna att anvinda teckenspréket,
liksom ddvas och horselskadades tillgéng till samhéllets utbud av kultur och
litteratur. Riksdagen gav regeringen detta till kénna som sin mening (rskr.
2000/01:147). Véren 2002 behandlade utskottet ett motionsyrkande liknande
den nu aktuella motionen och av samma motiondrer (bet. 2001/02:KU15
s. 59). Utskottet hinvisade till att riksdagen som sin mening gett regeringen
till kénna att det behdvs en Oversyn av rétten och mdjligheterna att anvinda
teckenspraket m.m. och till att ett arbete med att foranstalta om en siddan
oversyn pagick i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening borde resultatet
av detta arbete avvaktas. Motionen avstyrktes. — Enligt uppgift fran Rege-
ringskansliet har visst utredningsarbete infor utformningen av kommittédirek-
tiv genomforts under hosten 2002 och under varen 2003 fortsétter arbetet med
kommittédirektiven.

Utskottets stéllningstagande

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar ett arbete med att utforma direktiv
till en utredning som i enlighet med riksdagens tillkédnnagivande till regering-
en skall se over fragor kring teckensprakets stéllning. Enligt utskottets me-
ning bor resultatet av utredningsarbetet avvaktas. Motion K220 (c) avstyrks.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att svenskt medborgar-
skap som getts pa felaktig grund skall kunna aterkallas.

Jamfor reservation 16 (m).

Motionen

Krister Ornfjader (s) begir i motion K408 en lagindring for att medborgar-
skap som givits pa felaktig grund skall kunna aterkallas. Motionéren hénvisar
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till att 28 personer i en mutaffar vid Migrationsverket tros ha kopt svenskt
medborgarskap.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 7 § regeringsformen far ingen medborgare som &r eller har varit
bosatt i riket berovas sitt medborgarskap i annat fall &n da han samtidigt, efter
uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i allmén tjénst blir medborgare i
annan stat.

1997 ars medborgarskapskommitté behandlade i sitt betinkande Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) medborgarskapets rittsliga betydelse. Kom-
mittén berdrde dérvid behovet av att undvika statsloshet. Undvikande av
statsloshet dr enligt kommittén en viktig utgdngspunkt for svensk lagstiftning
och praxis pa medborgarskapsomradet. Detta kommer till uttryck bl.a. genom
att en statslos person som regel kan bli naturaliserad efter fyra ars hemvist i
Sverige i stéllet for efter fem ar, som &dr det normala. Principen om undvi-
kande av statsloshet ér inskriven i flera av de konventioner som Sverige har
atagit sig att folja.

Tidigare behandling

Fragan om éaterkallelse av medborgarskap behandlades av riksdagen under
1998/99 érs riksmote (prop. 1997/98:178, bet. 1998/99:SfU3), da riksdagen
beslot att oppna mdjlighet att géra undantag fran kravet pa styrkt identitet i
drenden om svenskt medborgarskap. I propositionen ldimnades en redogorelse
for saval folkrittslig bakgrund som vissa tidigare overviganden i frdgan om
aterkallelse. En hanvisning gjordes till forarbetena till den da gillande med-
borgarskapslagen (prop. 1950:217). Bland annat atergavs Lagradets konstate-
rande att expatriering var ett i svensk rétt dittills oként institut och Lagradets
papekande att det, om den da i lagradsremissen foreslagna mojligheten till
expatriering inférdes, med fog kunde goras gillande att naturaliserade med-
borgares rittigheter och formaner inte var desamma som andra medborgares.
2 kap. 7 § regeringsformen har haft sin nuvarande lydelse sedan 1979, da
skyddet for svenskt medborgarskap forstirktes (prop. 1978/79:195, bet. KU
1978/79:39, rskr. 1978/79:359, bet. KU 1979/80:1, rskr. 1979/80:2). Foredra-
gande statsradet framholl som angeldget att skyddet mot forlust av medbor-
garskapet 1 regeringsformen s ldngt mdjligt skulle komma att gilla dven
sddana medborgare som utan eget initiativ eller egen onskan innehade med-
borgarskap ocksé i annan stat. De kategorier av personer som dérvid framst
stod i blickpunkten var personer som hade kommit till Sverige som flyktingar
eller av annan orsak och som dérefter hade blivit svenska medborgare utan att
befrias fran sitt tidigare medborgarskap i annan stat. Man kunde inte utesluta
mdjligheten att vart land i ett skérpt utrikespolitiskt ldge kunde utséttas for
patryckningar i syfte att tvinga fram sddana lagindringar att de berérda per-
sonerna skulle ber6vas sitt svenska medborgarskap. Ocksé i friga om ett par
andra kategorier med dubbelt medborgarskap — bl.a. svenska kvinnor som var
eller hade varit gifta med medborgare i1 sddana stater dar hustrun automatiskt
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fick mannens medborgarskap — framstod det enligt foredragande statsradet
som angelidget med ett starkare skydd for det svenska medborgarskapet dn
den tidigare grundlagsregeln gav.

I lagstiftningsédrendet ar 1998 gjorde regeringen bedomningen att ett beslut
om naturalisation som meddelats pa grundval av felaktiga identitetsuppgifter
inte heller i fortséttningen borde kunna aterkallas. Regeringen hédnvisade till
att strvan i svensk politik under de senaste artiondena hade varit att s& langt
mdjligt utjimna skillnaderna i réittsligt avseende mellan svenska medborgare
och den 6vriga befolkningen och att inférande av en mdjlighet att aterkalla ett
beslut om svenskt medborgarskap skulle innebéra en grundlidggande forand-
ring av den svenska medborgarskapsritten, vilket bl.a. skulle krdva en grund-
lagsédndring. Mot denna bakgrund krdvde enligt regeringens beddmning en
sadan fordndring mycket starka skél. Regeringen erinrade om att fragan varit
foremal for regeringens provning i flera tidigare lagstiftningsdrenden och att
skdlen mot att inféra en sadan ordning ddrvid befunnits vara sa starka att
nagot forslag aldrig hade forelagts riksdagen.

Samtidigt som det kunde forefalla stotande att det saknades mdjligheter att
ingripa och aterkalla medborgarskapet for en person som naturaliserats i falsk
identitet, sérskilt nir det skett for att dolja ett kriminellt forflutet eller en
terroristanknytning, fanns det enligt regeringen starka skl som talade mot en
sddan ordning béde fran en principiell standpunkt och ur en mer praktisk
synvinkel. En aterkallelsemdjlighet skulle bl.a. innebéra att det skulle komma
att finnas tva slag av svenskt medborgarskap — ett oaterkalleligt for den som
blivit svensk medborgare vid fodseln och ett som kan éterkallas for den som
forvirvat medborgarskapet genom naturalisation.

Till detta kom enligt regeringen att en person som berdvats det svenska
medborgarskapet i de flesta fall skulle bli statsls, ndgot som hdngde samman
med huvudprincipen i den svenska medborgarskapslagstiftningen att den som
naturaliserades samtidigt maste avséga sig sitt tidigare medborgarskap om det
inte forlorades automatiskt. En avsikt bakom aterkallelse av ett medborgar-
skap var att kunna avldgsna vederbérande fran landet, men det torde inte vara
mojligt betriffande den som blivit statslos. Aven i andra fall bedomdes verk-
stallighetshinder kunna uppkomma. En éterkallelse av svenskt medborgarskap
skulle vidare kunna leda till familjerdttsliga komplikationer.

Vid en samlad beddmning ansdg regeringen att skélen for en aterkallelse-
mdjlighet, stdllda mot de starka invdndningar som kunde resas ddremot, inte
motiverade att en sddan mojlighet infordes i svensk ritt.

Socialforsékringsutskottet, som behandlade fragan med anledning av en
motion, delade regeringens bedomning att en mdjlighet att aterkalla beslut om
naturalisation inte borde inforas.

Fragan om é&terkallelse av ett beslut om naturalisation som har meddelats
pa grundval av felaktiga uppgifter berdrdes dven i proposition 1999/2000: 147
Lag om svenskt medborgarskap, vari foreslogs en ny lag som bl.a. fullt ut ger
mojlighet att inneha dubbelt medborgarskap. Forslaget tillstyrktes av social-
forsakringsutskottet (bet. 2000/01:SfUS). Konstitutionsutskottet framholl i
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yttrande till socialforsékringsutskottet i frdga om den motionsvis véckta fré-
gan om mdjligheten att berdva en svensk medborgare som é&r eller har varit
bosatt hér det svenska medborgarskapet att detta skulle krdva en grundlags-
dndring (yttr. 2000/01:KU4y). Det innebar enligt utskottet att det bor krivas
mycket starka skél for en dndring och i princip ocksé att en dndring inte bor
beslutas utan stor politisk enighet. Forslaget i motionen skulle innebéra en
genomgripande forandring av den svenska medborgarskapsritten. Efter en
sddan dndring skulle det komma att finnas tvd slag av svenskt medborgar-
skap: ett odterkalleligt for den som blivit svensk medborgare vid f6dseln och
ett dterkalleligt for den som forvirvat medborgarskapet genom naturalisation.
Utskottet ansdg inte att en dndring i regeringsformen pad denna punkt var
motiverad. I en reservation (m) anfordes att regeringsformens regler om un-
dantag fran forbudet att berdva svenska medborgare medborgarskapet borde
kompletteras. Mojligheten borde utredas att genom lag gora ytterligare undan-
tag for den som forvirvat medborgarskapet genom naturalisation. Det var
enligt reservationen stotande for den allménna réttskénslan att t.ex. en terro-
rist eller grov narkotikabrottsling, eller en annan person som begétt grova
brott och som ljugit eller bluffat sig till ett svenskt medborgarskap inte kan
frantas detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka att risken for att personer blir statslosa om de bero-
vas sitt svenska medborgarskap strider mot den viktiga utgangspunkten for
svensk lagstiftning och praxis pd medborgarskapsomradet att statsloshet bor
undvikas.

Utskottet anser liksom vid tidigare beddmning att det bor krdvas mycket
starka skél for en dndring av regeringsformens férbud mot att beréva den som
ar eller varit bosatt i riket svenskt medborgarskap och att en dndring inte bor
beslutas utan stor politisk enighet. Utskottet &r fortfarande inte berett att till-
styrka en sddan ingripande fordandring som foreslas i motionen och som skulle
innebdra att det skulle komma att finnas tva slags svenskt medborgarskap.
Motion K408 (s) avstyrks.

Aganderitten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motionsyrkanden om en forstiarkning av
dganderitten med hinvisning till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 17 (m, fp, kd och c).

Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) begir i motion K379 (yrkande 12) ett forslag om
andring av regeringsformens skydd for dganderitten sa att detta star i sam-
klang med Europakonventionen. Med egendom enligt Europakonventionen
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avses inte bara dganderitt till fast och 16s egendom utan &ven rittigheter som
fordringar och immateriella rittigheter. Ndgot motsvarande skydd for egen-
dom bestdende av fordringar och immateriella tillgangar finns inte i rege-
ringsformen. Det &r enligt motionen angelédget att regeringsformen innehaller
en regel som star i full samklang med Europakonventionen, som slar fast att
den enskilda dganderittens princip dr okrdnkbar och att inskrdnkningar i
dganderitten endast far ske 1 klart angivna fall och d4 med full ersittning till
den enskilde. I sammanhanget méste ocksa hénsyn tas till att samhallsutveckl-
ingen i stort, inte minst genom IT-utvecklingen, bl.a. lett till att en 6kande
andel av samhillets totala formdgenhetsmassa i dag bestdr av immateriella
tillgéngar i form av utbildning, dataprogram och databaser, musik, varumar-
ken, ndrings- och patentritter m.m. Mot bakgrund av detta framstar det som
angeldget att grundlagsskyddet for den enskilda dganderdtten anpassas till
samhéllsutvecklingen och att skyddet utdkas sa att det uttryckligen omfattar
dven annan egendom dn mark och byggnader.

I motion K216 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (béda c) begérs
att regeringen skall tillsdtta en kommission med uppgift att belysa den privata
dganderittens betydelse for ekonomisk utveckling (yrkande 1). Vidare begérs
ett forslag fran regeringen om stérkt skydd av dganderdtten i bade grundlagen
och den vanliga lagstiftningen (yrkande 2). Motiondrerna anser att den privata
dganderittens betydelse inte kan underskattas. Aganderitten ir av grundlig-
gande betydelse for hela samhillssystemet och en av grundstenarna i den
svenska réttsordningen. Enligt motiondrerna kdnnetecknas var forfattnings-
tradition i flera avseenden av bristande respekt for grundlagen. En forfattning
som inte ger ett starkt och stabilt skydd for den privata dganderétten riskerar
enligt motionen att f4 en kraftigt ddmpande effekt pa foretagande och ekono-
misk tillvéxt.

Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bada c) begir i motion K323 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en stirkt dganderdtt med tydliga ersitt-
ningsregler vid inskrinkning i nyttjanderitten. Inte minst inférandet av miljo-
balken har enligt motionen bidragit till att problematisera dganderitten. Me-
dan t.ex. jorddgare har upplevt att 4gande- och nyttjanderétten inskrénkts utan
ratt till ersédttning har naturvardsintressen menat att dganderitten inte far gé
framfor viktiga intressen. Det finns, enligt motiondrerna, en fara i att ensidigt
hidvda de gemensamma intressena framfor den enskildes &dganderitt. Inte
minst riskerar det att leda till en 6kad misstro mot réttsstaten och till att mén-
niskor i allt mindre utstrdckning kdnner det personliga ansvaret for sin egen-
dom och for den egna miljopaverkan. De méjligheter som finns inte bara till
att expropriera egendom utan ocksa till att inskrdnka nyttjanderdtten, maste
darfor vara forenade med tydliga ersittningsregler. Sddana inskrinkningar
som inte drabbar generellt utan inom ett bestimt geografiskt omrade eller
enskilda individer skall som huvudregel medfora ratt till erséttning.
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Gdllande regler

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen ar varje medborgares egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tala att det allménna inskrdanker anvéndningen av mark eller byggnad
utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Ritten till ersittning behandlas i paragrafens andra stycke. Den som ge-
nom expropriation eller annat sadant férfogande tvingas avsta sin egendom
skall vara tillforsdkrad erséttning for forlusten. Sédan erséttning skall ocksé
vara tillférsékrad den for vilken det allménna inskrdnker anvéndningen av
mark eller byggnad pa sédant sitt att pdgaende markanviandning inom berérd
del av fastigheten avsevart forsvaras eller skada uppkommer som ar bety-
dande i forhéllande till viardet pa denna del av fastigheten. Ersdttningen skall
bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

I forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom och
att ingen fr berdvas sin egendom annat én i det allmédnnas intresse och under
de forutséttningar som anges i lag och i folkrittens allménna grundsatser.
Dessa bestdimmelser inskrdnker dock inte en stats ritt att genomfora saddan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla betal-
ning av skatter eller andra pélagor eller av béter och viten.

Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt inneboérd. Med ut-
trycket egendom avses inte enbart dganderitt till fast och 16s egendom i civil-
rittslig mening utan dven fordringar och immateriella rittigheter skyddas av
artikeln.

I friga om immateriella rittigheter stadgas det i 2 kap. 19 § regeringsfor-
men att forfattare, konstnérer och fotografer adger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet
som bedrivs av forfattare och andra konstnérer stor betydelse for opinions-
bildningen och den andliga odlingen dver huvud taget. Det yttersta syftet med
bestimmelsen &r att forstirka skyddet for den fria &siktsbildningen i sam-
héllet. Foredragande statsrad ansag det darfor inte motiverat att lata den om-
fatta réttigheter av det slag som tillkommer uppfinnare och monsterskapare.
Inte heller sddana upphovsritten nérstaende réttigheter som innehas av fono-
gramframstillare eller radioforetag ansags bora omfattas (prop. 1975/76:209
s. 129).

Av grundlagsbestimmelsen framgar att det skall finnas lagbestimmelser
om forfattares, konstnérers och fotografers verk, men den séger ingenting om
vad dessa skall innehdlla. De avsedda lagbestimmelserna finns i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litteréra och konstnérliga verk. Dér finns bl.a.
foreskrifter om upphovsmannens forfoganderitt och ideella rétt, om upphovs-
rittens Overgang och dess giltighetstid samt om erséttningsskyldighet och
straffansvar vid intrang i upphovsmannens forfoganderitt eller ideella rétt.
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De begrinsningar av yttrandefriheten som upphovsritten innebdr anses
foranledda av sérskilt viktiga skdl och darfor tillatna enligt 2 kap. 13 § rege-
ringsformen (se prop. 1975/76:209 s. 155).

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Nér riksdagen &r 1994 behandlade regeringens forslag till ny lydelse av 2 kap.
18 § regeringsformen avstyrkte konstitutionsutskottet motioner om léngre
giende grundlagsskydd &n vad regeringen hade foreslagit (bet. 1993/94:
KU24 s. 28 f.). Utskottet ansdg det ddrvid inte motiverat att lata all egendom,
bade fast och 16s, omfattas av grundlagens egendomsskydd. Utskottet pekade
ocksd pé att bestimmelser varigenom den enskilde tillforsékras full ersittning
eller ersittning for hela forlusten inte skulle vara helt rittvisande med hidnsyn
till att vissa s.k. forvantningsvirden inte &r ersittningsgilla. Utskottet under-
strok vidare att inforandet av ett grundlagsskydd for radighetsinskrankningar i
sig inte innebar att erséttningsritten utvidgades i forhéllande till vad som
redan géllde.

Fragan om innebdrden av 2 kap. 18 § regeringsformen behandlades av
konstitutionsutskottet varen 1998 i ett yttrande till jordbruksutskottet over
regeringens forslag till ny miljobalk, varvid frdgan om huruvida ordalydelsen
i paragrafen var forenlig med motiven diskuterades (yttr. 1997/98:KU8y).
Utskottet gjorde d& beddmningen att grundlagsbestimmelsen trots den mindre
tillfredsstdllande ordalydelsen maste uppfattas sa att en utvidgning av ersitt-
ningsritten inte skett. Med anledning av flera motioner frdn den allménna
motionstiden kom ett enigt konstitutionsutskott i betinkande 1997/98:KU30
(s. 7) fram till slutsatsen att det inte gick att bortse fran att bestimmelsen i
2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen hade varit foremal for omfattande
debatt och att Lagradet férordat en éndring av bestimmelsen. Aven om ut-
skottet ansag att bestimmelsen maste kunna uppfattas i enlighet med vad som
avsetts vid dess tillkomst fanns det anledning att se 6ver dess lydelse.

Fragan behandlades ater av utskottet varen 2000 i betdnkande 1999/2000:
KU11. Utskottet hinvisade till att det vid flera tillfdllen avstyrkt motioner om
utvidgning av grundlagens egendomsskydd. Utskottet ansdg inte att det fram-
kommit skél att &ndra sin tidigare bedomning. Utskottet ansag inte heller att
det fanns skl att ge dganderétten samma skydd mot begrinsningar som géller
for de s.k. politiska rittigheterna. Aven nér det giller ersittningsfrigan hinvi-
sade utskottet till att det vid flera tillfallen avstyrkt motioner om en utvidg-
ning till full ersdttning. Utskottet framholl att ndr det i betdnkande
1997/98:KU30 forordades att ordalydelsen av 2 kap. 18 § regeringsformen
skulle ses dver, ansdg utskottet att utredningen inte borde omfatta frigan om
utvidgning till full erséttning. Utskottet gjorde fortfarande samma beddmning.

1999 ars forfattningsutredning, som hade i uppdrag bl.a. att se dver orda-
lydelsen av regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd, avldmnade i
februari 2001 betéinkandet Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19). Nér det
géllde regeringsformens egendomsskydd konstaterade utredningen att man
misslyckats. Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring av grundlag bor ha ett
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brett parlamentariskt stod och att ett sddant stod inte hade kunnat uppnas,
hade utredningen beslutat att avsta fran att 14gga fram nagot forslag till andrad
lydelse av 2 kap. 18 § regeringsformen. Mot bakgrund av utredningens slut-
sats ndr det géller regeringsformens bestimmelse om egendomsskydd lade
inte regeringen fram forslag till andrad lydelse av 2 kap. 18 regeringsformen.

Frdgan om Europakonventionens stéllning i lagstiftningen efter inkorpore-
ringen behandlades av utskottet i samband med behandlingen av proposition
1993/94:117 med forslag till inkorporering av Europakonventionen i svensk
lagstiftning. Utskottet delade regeringens bedémning att i det sékerligen fétal
fall dé en svensk lagregel kan anses strida mot konventionen, fick det bl.a. bli
en uppgift for domstolarna och forvaltningsmyndigheterna att avgéra hur
konflikterna skall 16sas (bet. 1993/94:KU24 s. 20).

Motioner om dganderitten, bl.a. motioner (m respektive c) liknande K379
respektive K216 och K323 behandlades senast varen 2002 i betéinkande
2001/02:KU1S5 (s. 88 f.). Utskottet vidholl sina tidigare beddmningar nér det
géller ett forstarkt grundlagsskydd for dganderétten och avstyrkte motionerna.
Utskottet ansdg mot bakgrund av tidigare beddmningar inte heller att det
behovdes ett tillkdnnagivande till regeringen om stdrkande av dganderdtten
med tydliga ersdttningsregler vid inskrinkning av nyttjanderétten eller om en
kommission for att belysa den privata dganderittens betydelse och avstyrkte
dérfor motioner om detta. En reservation (m, kd, fp, och c¢) avgavs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare beddmningar. Motionerna K379 yrkande 12
(m), K216 yrkandena 1 och 2 (c) samt K323 avstyrks.

Internationella kvinnodagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande
ett motionsyrkande om att den 8 mars skall bli helgdag.

Jamfor reservation 18 (v), sirskilt yttrande 6 (mp).

Motionen

I motion K272 av Mats Einarsson m.fl. (v) begérs att den 8 mars skall bli
helgdag. Ar 1980 proklamerade FN den 8 mars som internationell kvinnodag.
Motionédrerna hanvisar till att 15 lander redan beslutat att géra den 8 mars till
helgdag och anser att Sverige bor vara ytterligare ett land bland dessa. Ett
beslut om att den 8 mars skall vara helgdag skulle dessutom vara en viktig
markering av att Sverige som land strivar efter jamstilldhet. Regeringen bor,
enligt motiondrerna, utreda kostnaderna och bedéma om de bor anses inrym-
mas i det totala samhéllsekonomiska utrymmet eller om det bor ske en véx-
ling mot annan helgdag, innan frégan slutligt avgors.
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Bakgrund

Enligt 1 § lagen (1989:253) om allménna helgdagar avses med allmén helg-
dag sondagar, dédribland pdskdagen och pingstdagen, samt nydrsdagen, tret-
tondedag jul, forsta maj, juldagen och annandag jul, 4ven nédr de inte infaller
pd en sondag, vidare ldngfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfdrdsdag,
annandag pingst, midsommardagen och alla helgons dag.

I forarbetena (prop. 1988/89:114 s. 5) konstateras att flera funktioner ar
knutna till helgdagsbegreppet genom foreskrifter i olika forfattningar. Det
giéller framfor allt foreskrifter som reglerar nér atgirder skall vidtas och hur
tiden skall beréknas nédr en forfallodag e.d. infaller pa en sondag eller annan
allmén helgdag. Som exempel ndmns vidare att enligt 9 § semesterlagen
(1977:480) géller bl.a. att helgdagar normalt inte rdknas som semesterdagar.
Vidare framhalls i propositionen att vad som dr allmédn helgdag &r av stor
rittslig och samhéllsekonomisk betydelse.

Frdgan om nationaldagen som allméin helgdag har behandlats av utskottet
vid flera tillfdllen. Vid riksmdtet 1991/92 (bet. 1991/92:KU9) ansag utskottet,
som var medvetet om att inférande av ytterligare en helgdag bl.a. hade eko-
nomiska aspekter, att frigan pé lampligt sétt borde bli foremal for utredning.

Regeringen tillsatte i september 1993 en utredning med syfte att utreda
forutséttningarna for att gora nationaldagen den 6 juni till helgdag. Enligt
direktiven (dir. 1993:104) var det av vikt att utredningen sérskilt studerade de
ekonomiska konsekvenserna som inrdttandet av en ny helgdag skulle fa, savél
for den offentliga sektorn som for néringslivet och vriga delar av samhallet.
I utredarens uppdrag lag ocksa att undersdka konsekvenserna, ekonomiska
och andra, av att inrétta nationaldagen som helgdag pa bekostnad av ndgon nu
existerande allmén helgdag.

Utredaren foreslog i sitt betdnkande (SOU 1994:58) att nationaldagen den
6 juni blir allmin helgdag samtidigt som annandag pingst upphdr att vara
helgdag. Utredaren hade kommit fram till denna slutsats bl.a. genom att stu-
dera de ekonomiska konsekvenserna av ytterligare en helgdag. Sammanfatt-
ningsvis angav utredaren att om man inforde nationaldagen som en helgdag,
utan att dndra négot annat, skulle det medfora ett arligt inkomstbortfall inom
tillverkningsindustrin pa omkring 0,3 % i genomsnitt. Bruttonationalproduk-
ten skulle minska med mellan 0,2 och 0,3 %, dvs. mellan 3 och 4 miljarder
kronor baserat pa 1992 ars produktion. Utredaren anforde att det inte kunde
anses rimligt att i dagens ekonomiska ldge infora ytterligare en helgdag. Om
nationaldagen skulle bli helgdag borde en befintlig helgdag tas bort eller
flyttas. I budgetpropositionen 1994/95:100 (bil. 3 s. 14) angav regeringen att
tanken att gora nationaldagen till helgdag inte borde fullfoljas.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillféllen hérefter avslagit motioner om
nationaldagen som helgdag (bet. 1995/96:KU11, 1997/98:KU9, 1999/2000:
KU18 och 2000/01:KU15). I betdnkandet 1999/2000:KU18 avstyrkte utskot-
tet en motion om att géra den internationella kvinnodagen till allmén helgdag.

Frdgan om inforande av nya helgdagar behandlades senast i betinkande
2001/02:KU9 s. 5 f. Utskottet anség att nationaldagen den 6 juni bor bli all-
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mén helgdag. Utskottet var medvetet om att detta kan fi ekonomiska konse-
kvenser for samhillet. Om den 6 juni blir allmin helgdag pé bekostnad av
nagon nu existerande helgdag blir de ekonomiska effekterna beroende av
vilken existerande allmén helgdag som skall komma i fraga. Utskottet ansag
att det fick ankomma pa regeringen att utarbeta ett forslag som innebar att
nationaldagen den 6 juni skall bli allmén helgdag. Riksdagen gav regeringen
detta till kdnna (rskr. 139 ). Nar det géllde frdgan om kvinnodagen den 8 mars
hénvisade utskottet till sin tidigare bedomning att motioner med yrkanden om
att gora den internationella kvinnodagen till allmén helgdag skulle avstyrkas.
Tva motioner (v respektive mp) i frdgan avstyrktes.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet forbereds for nirvarande utform-
ningen av direktiv till en utredning om nationaldagen som helgdag.

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande. Motion K272 (v) avstyrks.

Upprittelse for personer som placerades i
interneringsliger

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker bl.a. med hénvisning till tidigare stéllningsta-
gande en motion om upprittelse for personer som under andra
vérldskriget placerades i interneringsléger.

Jamfor reservation 19 (v, mp).

Motionen

Karin Svensson Smith m.fl. (v) begér i motion K339 ett tillkdnnagivande till
regeringen om upprittelse for dem som under andra varldskriget placerades i
interneringslager, s.k. arbetskompanier (yrkande 1). Ett tillkdnnagivande
begirs ocksd om behovet om ett fullt klarliggande kring interneringsldgren
under andra varldskriget, vilket motivet var for deras upprittande, pa vems
initiativ de tillkom samt om de kriterier som avgjorde vem som placerades dar
(yrkande 2). For att en granskning skall komma till stand &r det enligt motion-
en nodvéndigt att regeringen helt hdver sekretessen i sammanhanget. Kom-
menderingen av vérnpliktiga till arbetskompanier skedde i manga fall efter
bristfélliga utredningar. Dessa utredningar fick Karl Molin aldrig se nér han
skulle granska killorna i sitt avhandlingsarbete om de svenska arbetskompa-
nierna.

Tidigare behandling

En motion om atgérder for upprittelse av personer som internerades i arbets-
lager under andra vérldskriget avstyrktes av utskottet hosten 1987 (bet.
1987/88:10 s. 11). Utskottet framholl att det under andra vérldskriget forekom
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att vissa medborgare inkallades till varnpliktstjédnstgoring i sérskilda arbets-
kompanier. Enligt vad som redovisades av forsvarsminister Per Edvin Skold i
ett interpellationssvar i december 1941 inréttades efter mobiliseringen inom
ramen for krigsorganisationen ett antal arbetskompanier avsedda for bl.a.
vigarbeten. Till sdidana kompanier inkallades sddana personer “vilka med skal
kunnat misstdnkas for att bland trupperna driva en agitation till forsvagande
av forsvarsviljan”. Enligt de principer som forsvarsministern redovisade
skulle frimst sddana varnpliktiga som hade en ledande stéllning inom ytter-
lighetspartierna och som kunde befaras bedriva disciplinupplésande verksam-
het inkallas till arbetskompanierna.

Utskottet ansag att man vid bedomningen av vad som foreslogs i motionen
maste beakta det allvarliga ldge vart neutrala land befann sig i under andra
varldskriget och de speciella forhallanden och sidkerhetskrav som déa gillde.
Enligt utskottet var det efter den langa tid som forflutit inte meningsfullt att
vidta atgdrder i syfte att utreda de pétalade forhallandena. En reservation
(vpk) avgavs.

De fragor som tas upp i motionen diskuterades varen 2000 i en interpellat-
ionsdebatt (prot. 1999/2000:91). Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén hén-
visade till att regeringen vid flera tillfdllen besvarat fragor om att ge upprét-
telse av eller utrona sakforhallandena kring dem som under andra vérldskriget
inkallades till virnpliktstjdnstgoring i sdrskilda arbetskompanier. I samtliga
fragesvar hade hénvisats till regeringens beslut av den 30 maj 1985 att avsla
en framstillning om en sdrskild utredning om omsténdigheterna kring arbets-
kompanierna. I motiveringen till sitt beslut framforde regeringen féljande:

Besluten att inrétta sdrskilda enheter for varnpliktiga som bedomdes
kunna skapa oro genom till exempel agitatorisk verksamhet vid de regul-
jéra forbanden hade sin bakgrund i d& rddande uppfattningar om vad som
utgjorde hot mot landet. Stravandena att halla Sverige utanfor kriget sat-
tes fore individens réttssékerhet pa grunder som inte skulle anses godtag-
bara i dagens samhille. Den tillgidngliga dokumentationen visar ocksa att
kommenderingen av varnpliktiga till arbetskompanierna i alltfér ménga
fall skedde efter bristfélliga utredningar. Det dr emellertid inte menings-
fullt att nu granska forhéllandena under bérjan av 1940-talet i syfte att i
underlag for uttalanden om ldmpligheten av vissa atgédrder. Detta géller
sarskilt som det méste vara praktiskt omdjligt att efter s& 1dng tid prova
om uttagningen av vérnpliktiga till arbetskompanierna i det enskilda fal-
let haft fog for sig utifrén vad som kunde anses rimligt vid den tidpunk-
ten.
Lena Hjelm-Wallén delade den beddmning som regeringen och riksdagen
tidigare gjort och framhdll att regeringens tidigare héllning i frigan inte inne-
burit att det saknas kunskaper om omstiandigheterna kring arbetsldgren. Rege-
ringen gav redan ar 1975 historikern Karl Molin tillgang till allt visentligt
hemligt material om arbetskompanierna for vetenskaplig forskning. Karl
Molin redovisade sina forskningsresultat i boken Hemmakriget. Molin ldmnar
i boken en uttdmmande redogdrelse for bakgrunden till arbetskompaniernas
tillkomst, rekryteringsprinciperna, tjénstgoringen vid kompanierna, den all-
ménna debatten om dessa, statsmakternas atgdrder m.m.
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Att fragan sd grundligt har blivit belyst var enligt statsrddets uppfattning
ytterligare ett skél till varfor regeringen eller riksdagen inte nu bdr ta initiativ
till en sdrskild statlig utredning. Hon framholl ocksé att de handlingar om
arbetskompanierna som Karl Molin fick tillgang till inte lingre &r belagda
med sekretess.

Statsrddet betonade att handldggningen kring arbetskompanierna visade
stora brister. Nar man séger det dr det enligt henne ocksé en sorts erkédnnande.
Det uttalades redan ar 1985. Med reservation for de brister som fanns och hur
utredningarna var mdste man ocksd komma ihdg i vilken situation landet
befann sig. Det pagick krig runtomkring och landet var i en krigssituation. De
som d4 var verksamma kénde sig naturligtvis potentiellt hotade. Att dd vérna
landets inre sékerhet var viktigt. Ménga av dem som placerades i dessa lager
var medlemmar i Vénsterpartiets foregdngare Sveriges kommunistiska parti,
SKP. Det var ett parti som hade mycket nira kontakt med Sovjetunionens
kommunistiska parti. Statsradet hénvisade bl.a. till ett uttalande fran Ny Dag,
SKP:s tidning, didr man i december 1939 i frdga om de sovjetiska truppernas
forsok att invadera Finland, angav att sovjettrupperna representerade en fri
finsk folkrepublik omfattande de finldndska och karelska folken, genom ett i
verklig mening demokratiskt styrelseskick. Det var dérfor enligt statsridet
inte helt underligt att svenska myndigheter ifrdgasatte lojaliteten hos en hel
del av de personer som var engagerade i det parti som &r foregéngaren till
dagens vénsterparti.

Fragan om okad Oppenhet 1 Sdkerhetspolisens arkiv har nyligen behandlats av
utskottet med anledning av regeringens proposition 2001/02:191, vari fore-
slogs dndringar i sekretesslagen (1980:100) for att 6ka offentligheten for
uppgifter hos Sdkerhetspolisen (bet. 2002/03:KU13). Det géller dels uppgifter
som har forts in i allmidnna handlingar fore ar 1949, dels uppgifter om
huruvida personer har registrerats eller inte hos Sdkerhetspolisen enligt vissa
numera upphdvda forfattningar. Forslaget innebar att sekretessen {61l bort for
uppgift som hénfor sig till sidan underrittelseverksamhet som avses i 3 §
polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till Sékerhetspoli-
sens verksamhet for att forebygga brott mot rikets sakerhet eller terrorism, om
uppgiften har inforts i en allmén handling fore 1949. Utskottet tillstyrkte
forslaget.

I en motion (v), som vécktes med anledning av propositionen, foreslogs att
riksdagen skulle begéra att regeringen lagger fram forslag till dndring i sekre-
tesslagen som gor det mojligt att utan foregédende sekretessprovning fa till-
gang till handlingar hos t.ex. Forsvarsmakten och Utrikesdepartementet som
hanfor sig till tiden fore ar 1949. Motiondrerna ansdg att det — om man menar
allvar med ambitionen att 6ka kunskaper om andra vérldskriget — inte &r
tillréckligt att endast Sékerhetspolisens handlingar blir offentliga, utan att
dven andra arkivs innehdll behéver kunna komma till allménhetens kanne-
dom.

Utskottet noterade att sekretesstiden for uppgifter som ar belagda endast
med s.k. utrikessekretess och som hérror fran andra varldskriget har gatt ut
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och att detsamma enligt huvudregeln géller dven for s.k. forsvarssekretess
fran samma tid. For uppgifter av underrittelsekaraktér ville utskottet erinra
om den utredning om dkad offentlighet for uppgifter hos Forsvarsmakten som
regeringen aviserat. Om denna utredning kommer fram till att samma Skade
offentlighet kan inforas for uppgifter hos Forsvarsmakten som nu foreslas for
uppgifter hos Sidkerhetspolisen, kommer det enligt utskottets uppfattning
knappast att finnas behov av den ytterligare vidgade offentlighet som anges i
motionen. Den bor darfor anses vara i huvudsak tillgodosedd genom den
aviserade utredningen. Utskottet avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de skél som tidigare anforts for att avstyrka ett motionsyr-
kande om upprittelse for personer som under andra virldskriget placerades i
interneringslager fortfarande gor sig gillande. Man maste beakta det allvar-
liga ldge vart neutrala land befann sig i under andra varldskriget och de speci-
ella forhallanden och sdkerhetskrav som da gillde. Efter den langa tid som
forflutit framstar det inte heller som meningsfullt att fran statens sida vidta
atgérder i syfte att utreda de patalade forhéllandena. Fragan om ett fullt klar-
laggande kring interneringsldgren dr nidrmast en uppgift for forskningen. I
enlighet med vad utskottet redovisat i betdnkande 2002/03:KU13 kan det
finnas skal att anta att sekretessregler inte kommer att 1igga hinder i vigen for
ett sadant klarldggande. Motion K339 yrkandena 1 och 2 (v) avstyrks.

Rittigheter for ménniskoapor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om grundldggande rattig-
hetsskydd for manniskoapor.

Motionen

Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v) begir i motion K342 att
ménniskoapor skall ges vissa grundliggande rattigheter som hittills varit
reserverade endast for ménniskor. Dessa rittigheter borde vara ritten till liv,
ritten att slippa tortyr och rétten att inte godtyckligt frihetsberdvas.

Gdllande regler

I djurskyddslagen (1988:534) finns grundldggande bestimmelser om hur djur
skall héllas och skdtas. Djur skall behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Djur som anvinds for vetenskapligt &ndamél skall dock
inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller sjukdom vid anvéndningen,
om denna har godkénts av en djurforsoksetisk nimnd (2 §). Djur skall ges
tillrdckligt med foder och vatten och tillrdcklig tillsyn. Stall och andra forva-
ringsutrymmen for djur skall ge djuren tillréckligt utrymme och skydd samt
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hallas rena (3 §). Djur far inte veranstringas. Inte heller far de agas eller
drivas pa med redskap som létt kan sara eller pa annat sétt skada djuret (5 §).
Djur far inte héllas bundna pé ett for djuren pldgsamt sitt eller sa att de inte
kan fa behovlig rorelsefrihet eller vila eller tillrdckligt skydd mot véder och
vind (6 §).

Tidigare behandling

Utrikesutskottet avstyrkte varen 2001 ett motionsyrkande om att Sverige
skulle ta initiativ till en FN-konferens och FN-deklaration om djurens rattig-
heter. Utrikesutskottet menade att Sverige, internationellt och inom EU, ver-
kar for djurens ritt till rimliga livsvillkor men ansdg inte att en speciell FN-
konvention skulle komma att fordndra situationen for djuren. Det arbete som
redan bedrivs, frimst inom EU, kan stirkas och utvecklas (bet. 2000/01:
uu10).

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2002 ett motionsyrkande (v) mot-
svarande det nu aktuella (bet. 2001/02:KU15 s. 95 f.). Utskottet delade mot-
iondrernas uppfattning om vikten av att djur — dven ménniskoapor — har rim-
liga livsvillkor. Djurskyddslagstiftningen ger ocksa uttryck for ett sadant
synsitt. Utskottet var dock inte berett att fororda att skyddet for djuren skall
likstdllas med det skydd for de grundldggande fri- och réttigheter som tiller-
kénns ménniskor.

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning. Motion K342 (v) avstyrks.

Partibidrag frén fackligt anslutna personer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (fp, mp) som vénder sig mot att fack-
ligt anslutna mot sin vilja skall behdva bidra till politiska partier
och mot risken for tvanget att i sddana sammanhang redovisa sin
politiska uppfattning. Utskottet vinder sig emot de langtgéende
statliga ingrepp 1 foreningars verksamhet som forslagen innebar.
Jamfor reservation 20 (m, fp, kd, ¢ och mp).

Motionen

Carl B Hamilton m.fl. (fp, mp) begér i motion K384 en lag mot att fackligt
anslutna mot sin vilja skall behova bidra till politiska partier direkt eller indi-
rekt (yrkande 1). Vidare begirs en lag som skyddar sarskilt fackligt anslutnas
ritt att inte behova avsldja sin partisympati for att undgéd att ge bidrag till
politiskt parti (yrkande 2). I motionen begirs ocksé tillkdnnagivanden till
regeringen om fackligt anslutnas rétt att slippa ge partibidrag utan aktiv hand-
ling och om fackligt anslutnas rétt att inte behdva avsloja sin partsympati for
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att undgd att genom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti
(yrkandena 3 och 4).

Enligt motionen rostade 38—40 % av LO:s medlemmar p& annat parti &n
Socialdemokraterna vid valet 2002. Det finns en vidxande minoritet LO-
anslutna som tvingas finansiera ett parti pa vilket man inte ldgger sin rost i de
allménna valen. Sarskilt anmérkningsvért &r det enligt motiondrerna nér fack-
ets medlemmar inte sjdlva vet eller fir veta hur mycket penningstdd deras
fack ger till politiska partier eller hur mycket arbetstid som facket gratis stél-
ler till ett partis forfogande. En enskild kan enligt motionen i dag inte ens
formellt tacka nej till att ge partibidrag om en majoritet pa ett medlemsméte
beslutat tvangsuttaxera bidrag till ett parti.

Bakgrund

En sérskild utredare fick i juni 2002 i uppdrag att 6vervdga hur man kan 6ka
allménhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska verk-
samhet och hur de personer som driver en s.k. personvalskampanj finansierar
den (dir. 2002:83). Uppdraget skall redovisas i september 2003.

Utredaren skall redovisa och utvdrdera hur riksdagspartiernas frivilliga
overenskommelse angdende redovisning av partiernas intikter har fungerat i
praktiken. Det dr av flera skél viktigt att allménheten kan fa insyn i hur de
politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer
som driver en s.k. personvalskampanj (valkandidater) finansierar sina kam-
panjer. Sédan offentlighet kan 6ka det politiska systemets legitimitet och
forebygga korruption. Informationen kan ocksé utgora ett underlag for véljar-
na vid val och frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i politiken.
Redan det forhallandet att partiernas verksamhet till stor del finansieras av det
allménna gor det rimligt att det finns insyn i partiernas intdkter. Fér bedom-
ningen av partistodssystemets utformning och effekter kan det ocksa ha bety-
delse att fa reda pa de 6vriga finansieringskéllor partierna har. Mot bakgrund
av de politiska partiernas stora betydelse i dagens samhille &dr det rimligt att
information om partiernas intékter dr offentlig, sdrskilt som andra viktiga
maktcentrum inom savil det allménna som néringslivet dr underkastade vissa
offentlighetskrav.

I dag finns det ingen forfattningsreglering i Sverige som ger allmédnheten
insyn 1 partiers och valkandidaters intékter. Det &r ddremot tradition att riks-
dagspartierna genom Omsesidiga overenskommelser astadkommer Sppenhet
for sina intdkter. Den senaste dverenskommelsen angdende redovisning av
partiernas intdkter som trdffats mellan riksdagspartierna dr fran april 2000.
Rekommendationerna i 6verenskommelsen omfattar dven information om hur
enskilda kandidater finansierar sina personvalskampanjer. Riksdagspartierna
ar siledes medvetna om vikten av insyn och har vidtagit vissa atgérder. Men
det finns enligt direktiven inga garantier for att nya partier eller fristiende
lokala partier tar sitt ansvar pd samma sitt. Darfor finns det vissa skél som
talar for att det, trots den samsyn som finns i dag hos riksdagspartierna, kan
vara befogat med en forfattningsreglering som ger insyn. I ett internationellt
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perspektiv kan man konstatera att det dr vanligt med nidgon form av rittslig
reglering av partiernas och valkandidaternas intdkter. Sddan lagstiftning finns
numera ocksa i Finland, Danmark och Norge. Frigan om finansiering av
politiska partier berdrs vidare allt oftare i olika internationella sammanhang,
for ndrvarande t.ex. vid forhandlingar i FN om en konvention mot korruption.

Utredningsuppdraget avser sdvil rikstickande som lokala — exempelvis
kommunala — partier och kampanjer. Aven frigan om insyn i limnat indirekt
stod i form av exempelvis stddannonsering, subventionering av annonskost-
nader och personella resurser omfattas av uppdraget. Utgdngspunkten &r att
allménhetens insyn i politiska partiers och valkandidaters intékter skall dka.
De 16sningar som anvénts i riksdagspartiernas frivilliga dverenskommelse
angaende redovisning av partiernas intdkter bor beaktas. Utredaren skall
redovisa och utvirdera hur riksdagspartiernas frivilliga 6verenskommelse har
fungerat i praktiken samt vilka internationella erfarenheter som finns inom
omrédet. Utredaren skall vidare f6lja hur fragan om offentlighet for intékter
hanterats i samband med 2002 ars val. Om utredaren finner det befogat skall
lampliga atgdrder foreslas. Dessa kan avse en utveckling av de frivilliga insat-
serna, men dven atgérder fran det allmédnnas sida. Utredaren skall pé lampligt
sétt informera riksdagspartierna om sitt arbete och dven inhdmta partiernas
synpunkter pa kommande forslag.

Statsrddet Par Nuder har i november 2002 som svar pd en interpellation
frén Carl B Hamilton anfort att han dr 6vertygad om att det ar till gagn for var
demokrati och vélfirdsutveckling att lontagarnas organisationer engagerar sig
i politiken. Av flera skél ar det enligt Par Nuder viktigt att allmédnheten kan fa
insyn bade i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de
valkandidater som bedriver personvalskampanjer finansierar dem. Viljarna
skall kunna anvdnda sadan information som underlag for sina stéillningsta-
ganden. Insyn och Gppenhet dr ocksa ett sitt att stdrka det politiska systemets
legitimitet och forebygga korruption (prot. 2002/03:26).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill hénvisa till att frigan om allménhetens insyn i hur partierna
finansierar sin politiska verksamhet for nirvarande dr foremal for utredning.
Aven frigan om insyn i limnat indirekt stdd, bl.a. frdn olika intresseorganisat-
ioner i samhillet, i form av exempelvis stddannonsering, subventionering av
annonskostnader och personella resurser omfattas av uppdraget. Som rege-
ringen framhallit &r en sddan insyn viktig. Informationen kan utgéra ett un-
derlag for véljarna vid val och frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder
i politiken. Informationen kan ocksa bidra till den interna fackliga debatten i
fragan. Utskottet dr ddremot inte berett att stilla sig bakom de langtgdende
statliga ingrepp i foreningars verksamhet som motionen innebdr. Motion
K384 yrkandena 1-4 (fp, mp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forstirkt skydd for fri- och rittigheter (punkt 1)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K379 yrkandena 7, 8 och
10 samt delvis motion 2002/03:K386.

Stdllningstagande

Regeringsformens fri- och réttighetsskydd maste forstirkas. Vissa av de i
regeringsformen garanterade fri- och rittigheterna atnjuter inte ett tillrickligt
skydd mot rittighetsbegridnsande lagstiftning. Skyddet for dganderdtten och
néringsfriheten 4r t.ex. svagare &n skyddet for de s.k. opinionsfriheterna.
Sverige bor vara ett land dér ménskliga fri- och réttigheter skyddas fullt ut.
Dirfor bor grundlagens skydd mot réttighetsinskrdnkningar vara lika starkt,
oavsett vilka fri- och réttigheter det géller. Det skulle bl.a. innebira att de tre
allménna begransningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen
blir tillimpliga dven vid begrdnsningar av t.ex. dganderitten. En inskrdnkning
i den enskildes dganderitt skulle da endast fa goras for att tillgodose &ndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Vidare skulle det innebéra att
en begrinsning aldrig far ga ut 6ver vad som &r nddvandigt med hénsyn till
det dandamal som har foranlett den. Begrinsningar skulle inte heller fa goras
pa grund av askédning eller stracka sig sa langt att de utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen.

Enligt var mening bor vid riksdagens beslutsfattande 6kad hénsyn tas till
politiska minoriteters legitima intressen. Minoritetsskyddet bor stérkas gene-
rellt vid beslut om lagstiftning som innebér inskrankningar i de medborgerliga
fri- och réttigheterna, vilket kan ske genom att reglerna om sarskilt beslutsfor-
farande 1 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen blir tillimpliga. Det
uppskovsforfarande som dar foreskrivs skulle patagligt forstérka minoritets-
skyddet och dessutom ge mer tid for debatt, eftertanke och noggrant overva-
gande. En forstidrkning av sévil minoritetsskyddet som fri- och rittighets-
skyddet skulle inte bara utgdra ett viktigt steg i den allménna strdvan att
stirka medborgarnas fortroende for det politiska systemet och den demokra-
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tiska beslutsprocessen. Reformen skulle ocksé tydliggora att Sverige ar en
demokrati och en réttsstat som inte per automatik sétter statens intresse fram-
for individens rétt.

Den nuvarande bristen pd samstimmighet mellan Europakonventionens
och regeringsformen skyddsnivéer skulle kunna upphévas genom att upphdéja
Europakonventionen till grundlag. Ett annat sitt kan vara att utvidga tillimp-
ningsomradet for 2 kap. 12 § regeringsformen till att omfatta dven Europa-
konventionen. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kénna.

2. En utredning om ménskliga fri- och rittigheter (punkt 2)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad som anfors i reser-
vation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K375.

Stdllningstagande

Rittens legitimitet dr inte bara knuten till séttet for beslutsfattande utan dven
till medborgarnas sociala medvetenhet, virdeskalor och virderingar. Den
legitima réttsstaten maste visa respekt for de grundliggande ménskliga fri-
och rittigheterna. Raittskipning och myndighetsutdvning skall vara rimligt
forutsebara med stdd av lagen och med hénsyn till etiska virden. En medbor-
gare skall dtnjuta réttsskydd bade mot enskilda och mot staten. Grundlag-
gande kriterier for en fungerande réttsstat 4r ménskliga fri- och rattigheter,
maktdelning, forvaltningens lagenlighet, réttsskydd genom oavhéngiga dom-
stolar och den statliga maktutdvningens forutsebarhet. Réttsordningen méste
darfor préaglas av rattslikhet, rattssdkerhet, réttstrygghet, rattstillgdnglighet
och dppenhet. Rittssdkerhet, likhet infor lagen, den avtalsrittsliga partsauto-
nomin (parters sjalvstandighet) och avtalsfrihet skyddar individens behov av
att tryggt kunna planera sitt liv. Réttsnormen skall ta sin utgangspunkt i det
som é&r etiskt godtagbart. Den skall alltsa forankras i den svenska och véster-
landska kulturtraditionen. Denna syn pé réttsstaten anknyter mer till ett mera
”normalt” europeiskt betraktelsesétt.

Det ar viktigt att successivt sortera ut rattspositivismen ur det réttsliga per-
spektivet i arbetet att forstirka de ménskliga fri- och rittigheterna. Det
svenska skyddet for dessa fri- och rittigheter behover vidgas och forstirkas.
Exempel pad omrdden som borde bearbetas ytterligare ar t.ex. vidden av skyd-
det for den minskliga integriteten, fordldrardtten, den negativa foreningsfri-
heten och dganderitten. Det behdvs ocksa ett tydligt diskrimineringsskydd for
ménniskans integritet oberoende av religion, alder, ras, hudféarg, kon, sprak,
sexuell identitet, genetiska sdrdrag, bord, ekonomisk eller social stillning,
funktionshinder, etnisk eller politisk tillhorighet. Detta skydd méste vara
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effektivt inte enbart i forhallandet mellan den enskilde och det allménna utan
rattsstaten maste ocksa tillforsdkra ett sadant skydd mellan enskilda.

Regeringsformen tillforsdkrar med smérre undantag medborgarna fri- och
rattigheter uppréknade i 2 kap. 1 § regeringsformen endast i forhallande till
det allménna. Medborgarna tillforsdkras ddremot inte sddana generella fri-
och réttigheter i forhéllande till andra enskilda eller andra enskilda réttssub-
jekt (foretag eller organisationer). I denna del kan det inte anses rdda full
parallellitet mellan regeringsformen och Europakonventionen. Denna kon-
vention kan antas &ldgga konventionsstaterna viss skyldighet att genom lag-
stiftning trygga vissa fri- och rattigheter dven mellan enskilda. Enligt vér
mening vore det virdefullt att utreda om &ven fri- och réttigheter mellan
enskilda borde grundlagsfastas och inte som nu i huvudsak vara inriktade pé
forhéllandet mellan den enskilde och det allménna. Konstitutionsutskottets
majoritet har i ett tidigare betinkande konstaterat att det inte dr praktiskt
mojligt att i en grundlag ta in en generell reglering av skyddet for ménskliga
fri- och rittigheter savitt avser forhallandet mellan enskilda. Det finns emel-
lertid nagra bestimmelser i regeringsformen som visar att det dr mdjligt. Det
dr med andra ord mer en fraga om att vilja dn att kunna. Denna typ av frage-
stillning anknyter till frigan om diskrimineringsforbud. Det 4r angeldget just
att ett sadant skydd far béring dven mellan enskilda, inte bara mellan den
enskilde och det allménna. Regeringen bor tillsdtta en utredning om ett vidgat
skydd for de ménskliga fri- och rittigheterna i enlighet med vad som anfors i
reservationen.

3. Virdekommission (punkt 3)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kédnna vad som anfors i reser-
vation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K361.

Stdllningstagande

Inget samhélle kan bestd utan ett grundlaggande etiskt minimum. Men om vi
inte bryr oss om att utkristallisera och diskutera och forklara detta minimum
ar risken uppenbar att det faller i glomska och ersétts av ett moraliskt gungfly.
Att fora en debatt om dessa idéer borde dérfor vara centralt i allt samhéllsen-
gagemang. De politiska partierna &r naturligtvis inte de mest centrala signal-
givarna nir det géller dverforande av vérden och virderingar. Familjen &r
givetvis den viktigaste. Skolan, medierna, vianner och kamrater kompletterar
denna uppgift. Lagstiftaren deltar ocksa — det torde vara pévisat att lagstift-
ning dr normerande, &tminstone i viss utstrackning. Men &ven inom politikens
dominer finns det behov av ett samtal, debatt, kring de grundldggande
manskliga virdena. Och sjilvfallet dr det oerhdrt centralt att de politiska
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beslut som fattas av riksdag, landsting/regioner och kommuner ar grundade
pa ett accepterat vardemdnster.

Till det politiska ledarskapet hor ockséd mojligheten att starta en diskussion
och att forsoka leda den in pa meningsfulla omraden. I andra sammanhang
har regeringen och de politiska partierna varit angeldgna om att bidra till att
debatt skapas kring andra frigor. Maktutredningen och Demokratiutredningen
var t.ex. sd uppbyggda att ett av syftena med dem vara att stimulera debatten
kring respektive frigeomrade. EU 2004-kommittén och etikkommissionen for
foretagandet visar ocksd att argumentet mot en virde- eller etikkommission
for hela samhillslivet har undanréjts. For en svensk virdekommission gér det
utmérkt att anvénda sig av det grundlaggande uppldgg som den norska vérde-
kommissionen har haft. Det finns t.ex. anledning att fokusera pa foljande
fragestéllningar: vilka de grundldggande virdena for ett gott samhélle &r och
vilka inspirationsgivarna for dessa dr, liksom hur vi tillignar oss eti-
ken/vérdena, familjens, skolans, rittssystemets, mediernas och dvriga signal-
givares betydelse som virde- och normdverforare, hur rittssystemet och
rittstinkande byggs upp utifran den gemensamma virdebasen, samhéllseko-
nomins beroende av en fungerande etik i form av tillit och fortroende, eko-
nomins drivkrafter, familjens betydelse for ett gemenskapstiankande, vardeba-
sens betydelse for uppbyggande av foretags- och organisationskulturer, vér-
debasens utveckling och betydelse i ett informationssamhélle jamfort med
jordbruks- och industrisamhéllena och vérdebasens utveckling och betydelse i
ett samhille som far allt storre etnisk mangfald. Sverige bor i syfte att bredda
och entusiasmera den etiska diskussionen med sikte pa samhillets fundament
och didrmed de minskliga fri- och réttigheterna tillsétta en virdekommission.
Detta bor ges regeringen till kinna.

4. Samvetsklausul (punkt 5 — villkorad)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser, sdvida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 2, att
utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ub495 yrkande 1.

Stdllningstagande

Samvetet kan definieras som en etisk medvetenhet i var ménniska. Denna
medvetenhet dr beroende av den bakomliggande etiken och kulturen och inte
minst de grundldggande virden som var demokrati ytterst vilar pd. Om Sveri-
ges riksdag skulle lagstifta om t.ex. rétt till dodshjalp i ndgon form och om det
skulle ingé i en yrkesgrupps uppgifter och aligganden att utfora momentet, da
hor det till de grundldggande ménskliga réttigheterna i en réttsstat att kunna
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vigra att utfora detta for sitt samvetes skull, utan réttslig eller ndgon annan
péfoljd.

De ldnder som har samvetsklausul kan tillvarata kunnandet och engage-
manget hos alla de personer som funnit sin uppgift inom sjukvarden, utan att
tvinga den som hyser samvetsbeténkligheter kring vissa svéra etiska fragor att
delta i viss verksamhet. Till syvende och sist handlar det emellertid inte om
att utreda huruvida Sverige skall ha en samvetsklausul inom sjukvérden eller
ej. Frigan dr i stéllet hur Sverige skall tilldimpa Europakonventionen, som
redan dr en del av svensk lagstiftning. Enligt min mening bor regeringen efter
utredning snarast aterkomma till riksdagen med lagforslag om att inforliva
samvetsfriheten i rattighetskatalogen i Sveriges grundlag.

5. Atgirder mot det politiska vildet (punkt 7)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K385 yrkande 10.

Stdllningstagande

Demokratin bygger pa samtalets metod. De ménniskor som i stéllet forsoker
dndra samhéllet med vald och hot utgor ett hot mot bade enskilda individer
och sambhdllet i stort. Vi d&r mycket bekymrade 6ver de senaste drens utveckl-
ing ndr det géller brott med rasistiska, nazistiska och antisemitiska fortecken.
Vi kan aldrig acceptera att ménniskor skridms till tystnad. Kartldggning av
politiska motstdndare, systematiska trakasserier och publicering av ”dddslis-
tor” via olika hemsidor utgor steg i ett forsok att tysta ned demokratiska mot-
krafter. Brottsligheten inskrénker sig dock inte till hot, utan flera valdsdad,
och till och med mord, har utforts av dessa rorelser. Nar demonstranter miss-
brukar demonstrations- och yttrandefriheten pa det sétt som skedde i Gote-
borg 2001 ar det inte bara ett angrepp mot dem som drabbades av vandali-
seringen utan det dr ocksd en attack mot demokratin. Det odlas en valdsro-
mantik och en tro pd att utomparlamentariska aktioner &r &verldgsna den
representativa demokratin som far legitimera direkt antidemokratiska hand-
lingar. Vi menar att det dr alla demokraters uppgift att reagera kraftfullt nar
den extrema hogern och den yttersta vinstern gor gemensam sak.
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6. Negativ foreningsfrihet (punkt 8)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K379 yrkande 13.

Stdllningstagande

Med ritten att ansluta sig till en férening borde rimligen ocksa folja en rétt att
utan sanktion uttrdda ur en forening. Enligt den tolkning som Europaradets
organ i Strasbourg gett Europakonventionen &r ocksé den negativa férenings-
friheten skyddad pé svensk arbetsmarknad. Trots att Arbetsdomstolen vid
flera tillfallen klargjort att en medlem i en facklig organisation har ritt att
ldmna organisationen pa egen begiran forekommer det emellertid fortfarande
att fackliga organisationer nekar eller stiller upp hinder da en medlem 6nskar
uttrdda eller skapar svérigheter for arbetsgivare som vill anstéilla ndgon som
inte dr fackligt ansluten. P4 samma sétt kan det uppstd svérigheter for en
arbetssokande i de fall arbetsgivaren forbundit sig att endast anstidlla dem med
viss facklig tillhorighet och den arbetssdkande tillhor en annan organisation
eller inte tillhor ndgon facklig organisation alls. Det forekommer &ven pa-
tryckningar pd arbetsgivare att acceptera kollektivavtal. Rétten att std utanfor
en forening dr alltsd inte nagon sjdlvklarhet i Sverige. Négon uttrycklig be-
stimmelse om skydd for den enskildes rétt att std utanfor en organisation
finns inte i regeringsformens fri- och rattighetskatalog. Regeringen bor lagga
fram ett sadant forslag.

7. Retroaktivitetsforbud (punkt 9)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jarrel (m),
Kerstin Lundgren (c) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 7. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K237 och
2002/03:K241 yrkande 35.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar d& och dé lagstiftning med retroaktiv tillimpning pé
skatteomradet. Syftet kan vara att eliminera en skatteflyktsmojlighet, att for-
hindra ett dverutnyttjande av ndgon skattefordel innan nya skdrpta regler
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trider i kraft eller att 6ver huvud taget tdppa till nagot oavsiktligt skattelack-
age. Anvindningen av den i lagstiftningen ténkta begrinsade mdjligheten att
lagstifta med retroaktiv verkan pa skatteomradet leder till stor réttsosékerhet
for enskilda individer och for néringslivet. Det visar sig dessutom att tiden
mellan en skrivelse och en proposition tenderar att bli allt 1dngre. Under de
senaste tio dren har sddan retroaktiv skattelagstiftning beslutats en eller par
génger om 4ret. Det 4r uppenbart att det utrymme for retroaktiv lagstiftning
som av lagstiftaren var ténkt att vid sérskilda skil mdjliggdra begrédnsade
undantag anvénds allt oftare. De dr dérfor nddvindigt att regeringsformens
principiella forbud mot retroaktiv skattelagstiftning skérps.

Ett annat problem géller retroaktiv &ndring av andra regler. Det &r uppen-
bart att fordndringar av t.ex. bidrag kan ha nog sa stor betydelse for foretags
och enskildas mdjligheter att planera langsiktigt. Det dr darfor onskvart att se
over retroaktivitetsskyddet for att gora det mer allmént tillimpligt i fraga om
all lagstiftning med retroaktiv verkan som missgynnar medborgare eller en
grupp av medborgare.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare
begrinsningar av mojligheten att besluta lagar med retroaktiv verkan.

8. Skyddet mot diskriminering i 2 kap. 15 § regeringsformen
(punkt 10)

av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen beslutar att som vilande anta bifogat forslag till lag om andring i
regeringsformen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/3:K275 samt delvis
motionerna 2002/03:1.249 yrkande 8 och 2002/03:K310 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ritten till likabehandling oavsett sexuell ldggning &r en grundliggande
ménsklig rittighet, skyddad bl.a. enligt den europeiska konventionen av den 4
november 1950 angaende skydd for de méanskliga rittigheterna och 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och ménskliga rittigheter. En-
ligt bada dessa ménniskoréttsinstrument, som Sverige &r folkréttsligt bundet
av, aligger det statsmakterna att sékerstilla att denna rétt till likabehandling
forverkligas. Ett av manga sitt att bidra till det vore att infora ett skydd mot
antagande av lagar och andra foreskrifter som missgynnar ndgon av skl som
har samband med sexuell ldggning. Vi vilkomnar det skydd mot diskrimine-
ring pé grund av sexuell laggning som nu inforts i malsittningsbestdmmelser-
nai 1 kap. 2 § regeringsformen, men anser att den inte ricker for att motverka
diskriminering av nagon av skél som har samband med sexuell laggning. Att
diskriminerande lagstiftning férekommer har inte minst Samboendekommit-
tén pavisat i sitt betdnkande Nya samboregler (SOU 1999:104). Det &r saledes
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inte endast principiella skél som talar for att infora ett forbud i grundlag.
Aven rent praktiskt skulle en sidan ordning kunna férebygga att diskrimine-
rande regler antas eller tilldts fortleva. Mot bakgrund av vad vi hédr redovisat
yrkar vi dérfor att riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § regeringsformen ges
foljande lydelse: ”Lag eller annan foreskrift far ¢j innebdra att ndgon miss-
gynnas dérfor att han eller hon med hénsyn till ras, hudférg, etniskt ursprung
eller sexuell ldggning tillhdr en minoritet.”

9. Skyddet mot diskriminering i 2 kap. 15 § regeringsformen
(punkt 10)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/03:K310 yrkande 2 och
2002/03:L.249 yrkande 8 samt delvis motion 2002/03:K275.

Stdllningstagande

Vi anser att den nyligen beslutade dndringen i 1 kap. 2 § regeringsformen,
som aldgger det allmédnna att motverka diskriminering pa grund av bl.a. sexu-
ell laggning, inte &r tillracklig. Inte bara principiella skél utan dven vikten av
att forebygga att diskriminerande lagstiftning antas eller far fortleva talar for
att forbudet i 2 kap. 15 regeringsformen mot diskriminerande lagstiftning pa
grund av ras, hudfirg och etniskt ursprung utvidgas till att &ven omfatta sexu-
ell laggning.

10. Skyddet mot diskriminering i 2 kap. 15 § regeringsformen
(punkt 10 — villkorad)

av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser, sdvida riksdagen inte beslutar i enlighet med reservation 2, att
utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 10. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/03:K310 yr-
kande 2, 2002/03:1.249 yrkande 8 och 2002/03:K275.

Stdllningstagande

Grundlagens, dvs. ndrmast regeringsformens, grundldggande synsitt maste
andras sé att det ges ett tydligt diskrimineringsskydd for manniskans integritet
oberoende av religion, dlder, ras, hudfarg, kon, sprak, sexuell identitet, gene-
tiska sédrdrag, bord, ekonomisk eller social stéillning, funktionshinder etnisk
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tillhorighet eller politisk tillhérighet. Detta bor utredas genom regeringens
forsorg.

11. Begreppet sexuell léiggning i 1 kap. 2 § regeringsformen
(punkt 11)
av Helena Bargholtz (fp), Tobias Krantz (fp) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 11. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K310 yrkande 1.

Stdllningstagande

En grundldggande ménsklig réttighet dr att inte utséttas for diskriminerande
lagstiftning pa grund av sin sexuella laggning eller konstillhorighet. De facto
finns det ménga exempel pa diskriminerande lagstiftning (se SOU 1999:104).
Diérfor vill vi att regeringsformens portalparagraf skall ange vilka grunder for
diskriminering eller sdrbehandling i samhillet som &r otillatna. Vi anser séle-
des att riksdagen skall fullfolja den paborjade fordndringen av skrivningarna
om diskriminering i regeringsformens 1 kap. 2 § men att denna utvidgas till
att ocksd ndmna diskriminering pa grund av konsidentitet.

12. Samordning av ombudsmin m.m. (punkt 12)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 12. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju364 yrkande 23 och
avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 37, 2002/03:K280, 2002/03:K395,
2002/03:So444 yrkande 3, 2002/03:S£289 yrkande 6, 2002/03:Sf334 yrkande
43 och 2002/03:A213 yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér Sverige genom 1809 ars forfattning fick sin forsta justititcombudsman,
var detta en vérldsnyhet. JO skulle vara den valda folkforsamlingens ombud
for att tillse att vad riksdagen hade beslutat genom lagar och forfattningar
verkligen efterlevdes av domare och dmbetsmén. Under senare &r har vi fatt
en hel flora av ombudsmén: Jamstidlldhetsombudsmannen 1980, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering 1986, Barnombudsmannen 1993, Handi-
kappombudsmannen 1994 och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning 1999. Med dmbetsansvarets avskaffande minskade JO:s
makt och med inforandet av en rad nya ombudsmén har ombudsmannafunkt-
ionen sjunkit ned till att bli ett &mbetsverk bland andra. Ombudsmannaidén
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har foérsvagats och tunnats ut. I ménga fall har det dessutom blivit en effekt-
full atgérd for politiker att peka pa, nir egentligen svérare och mera kostnads-
krévande insatser varit av ndden. Ombudsmannainstitutionen bor nu tydliggo-
ras och forenklas. Ingripanden mot statliga och kommunala &mbetsmén och
myndigheter bér samordnas under JO-dmbetet. Ovriga ombudsmén bér slis
samman till ett ombudsmannaimbete. Hit kan da foras eventuella nya om-
budsmannauppgifter. Stor aterhallsamhet bor dock iakttas ndr det géller att
infora sddana. Med sddana atgirder skulle de enskilda medborgarnas mojlig-
heter dka och JO kanske éterfd ndgot av sin forna status. Det sammanslagna
ombudsmannadmbetet skulle fa storre kraft.

13. Samordning av ombudsmiin m.m. (punkt 12)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 13. Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/03:S289 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 37, 2002/03:K280, 2002/03:K395,
2002/03:Ju364 yrkande 23, 2002/03:So444 yrkande 3, 2002/03:Sf334 yr-
kande 43 och 2002/03:A213 yrkande 2.

Stdllningstagande

Diskriminering maste férebyggas och motverkas inom alla omriden och pé
olika nivder i samhéllet. Det &r en ménsklig réttighet att slippa diskriminering
pa grund av ovidkommande faktorer. Det dr vésentligt att detta sker genom en
samordnad och samlad syn pa diskrimineringsfragorna till skillnad fran da-
gens spretiga rattssystem med helt skilda lagar for olika diskriminerade grup-
per och skilda lagar for arbetslivet och utanfor. Dessa olika lagar bor samlas i
en lag mot alla former av diskriminering — en antidiskrimineringslag baserad
pa manskliga rittigheter. Jamstdlldhets- och mangfaldsplaner skall inga som
en naturlig del av lagen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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14. Oversyn av lagstiftningen (punkt 14)
av Helena Bargholtz (fp), Tobias Krantz (fp) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 14. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:So512 yrkande 5.

Stdllningstagande

Négon samlad genomgéang av homosexuellas situation inom olika lagstift-
ningsomraden har inte gjorts sedan 1984. Bisexuellas och transpersoners
rittsliga situation har aldrig varit foremél for ndgon samlad genomgang. Det
dr dags att nu gora en samlad dversyn av forekomsten av aterstdende diskri-
minering i lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transpersoner for
att fa fram forslag pa lagreformer som kan eliminera all aterstaende juridisk
diskriminering.

15. ILO-konventionen nr 169 (punkt 21)
av Helena Bargholtz (fp), Tobias Krantz (fp) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K394.

Stdllningstagande

De steg som nu tagits ar tillfyllest for att Sverige nu skall kunna ansluta sig
till ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolks réttigheter. Det finns inte
nagon anledning att invénta pagaende och eventuellt tillkommande utredning-
ar med den tid det tar att darefter upprétta ett lagforslag efter remissbehand-
ling. Tidsperspektivet med en sddan ordning &r 4tta till tio ar innan en svensk
anslutning kan komma i fraga, dvs. tjugo &r efter det att konventionen trddde i
kraft.

Det ar genant att Sverige, som &r ett demokratiskt samhille som vérnar om
minoriteter och ursprungsfolk, inte ansluter sig till en konvention som har stor
betydelse for det egna landets ursprungsfolk, samerna. Sverige bor genast
ratificera konventionen. Det gér inte att avvakta att Sverige uppfyller varje
liten del. Det bor riacka med den viljeinriktning som Sverige visat nir det
giller att 10sa aterstdende fragor. ILO-konventionen nr 169 bor genast ratifi-
ceras.
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16. Svenskt medborgarskap (punkt 23)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K408.

Stdllningstagande

Regeringsformens regler om undantag fran forbudet att berdva svenska med-
borgare medborgarskapet bor kompletteras. Regeringen bor lata utreda moj-
ligheten att genom lag gora ytterligare undantag for dem som forvirvat med-
borgarskapet genom naturalisation. Det dr stétande for den allménna rétts-
kénslan att t.ex. en grov narkotikabrottsling, eller en annan person belastad
med grovt brottsregister, som forvarvat det svenska medborgarskapet genom
falska uppgifter eller bestickning inte skall kunna frantas detta. En person
med dubbelt medborgarskap bor i sddana fall kunna frantas det svenska med-
borgarskapet.

17. Aganderitt (punkt 24)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 17. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K216 yrkande 2,
2002/03:K323 och 2002/03:K379 yrkande 12 samt delvis motion 2002/03:
K216 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen bor ldgga fram forslag om stirkt grundlagsskydd for d4ganderdtten
och for immateriella rittigheter. Den privata dganderittens betydelse kan inte
underskattas. Den privata dganderétten dr av grundldggande betydelse for hela
samhillssystemet. En forfattning som inte ger ett starkt och stabilt skydd for
den privata dganderitten riskerar att ge en kraftigt dimpande effekt pa foreta-
gande och ekonomisk tillvaxt. Det &r pé sikt ett stort hot mot vélstdndsut-
vecklingen. Ett starkt skydd for egendom i forfattningen liksom i den under-
liggande lagstiftningen ar grundforutsittningen for ekonomisk utveckling. Det
finns en fara i att ensidigt hdvda de gemensamma intressena framfor den
enskildes dganderitt. Inte minst riskerar det att leda till 6kad misstro mot
rittsstaten och till att ménniskor 1 allt mindre utstrickning kénner det person-
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liga ansvaret for sin egendom och den egna miljopaverkan. Sadana inskrank-
ningar som inte drabbar generellt utan inom ett bestimt geografiskt omrade
eller enskilda individer skall som huvudregel medfora ritt till ersittning.

Den enskilda dganderitten skyddas forutom av bestimmelserna i 2 kap.
18 § regeringsformen dven i Europakonventionen. Med egendom avses i
konventionen inte bara dganderitt till fast och 16s egendom utan dven réttig-
heter som fordringar och immateriella réttigheter. Ndgot sddant skydd for
immateriella réttigheter ges emellertid inte i regeringsformen. Det dr angeld-
get att regeringsformen innehéller en regel som stér i full samklang med
Europakonventionen, som slér fast att den enskilda dganderétten i princip &r
okrénkbar och att inskrdnkningar i dganderétten endast fir ske i klart angivna
fall och da med full ersdttning till den enskilde. I sammanhanget maste ocksa
hénsyn tas till att samhallsutvecklingen i stort, som bl.a. lett till att en 6kande
andel av samhillets totala formdgenhetsmassa bestdr av immateriella till-
gangar. Mot den bakgrunden framstar det som angelédget att grundlagsskyddet
for den enskilda dganderdtten anpassas till samhéllsutvecklingen och att
skyddet utdkas till att uttryckligen omfatta annan egendom &n mark och
byggnader. Aganderitten behdver stirkas med tydliga ersittningsregler vid
inskrankning i nyttjanderétten.

Regeringen bor saledes efter utredning lidgga fram ett forslag om éndring
av regeringsformens skydd for dganderdtten sd att detta forstirks och stér i
samklang med Europakonventionen och sa att det finns tydliga ersittnings-
regler vid inskrdnkning av nyttjanderétten. Skyddet for dganderdtten bor
ocksa forstirkas genom annan lagstiftning.

18. Internationella kvinnodagen (punkt 25)
av Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kédnna vad som anfors i reser-
vation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K272.

Stdllningstagande

Regeringen bor lagga fram ett forslag till lag om &ndring i lagen (1989:253)
om allménna helgdagar som innebir att den 8 mars blir allmin helgdag. Ar
1980 proklamerade FN den 8 mars som internationell kvinnodag. Femton
lander har redan beslutat att gora den 8 mars till helgdag. Ett sédant beslut for
Sveriges del skulle ocksé vara en viktig markering att Sverige som land stré-
var efter jimstélldhet. Innan fradgan avgors bor regeringen utreda de samhélls-
ekonomiska kostnaderna och bedéma om dessa bor anses inrymmas i det
totala samhéllsekonomiska utrymmet eller om det bor ske en véxling mot en
annan helgdag.
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19. Uppriittelse for personer som placerades i interneringsliger
(punkt 26)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K339 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Under andra vérldskriget internerades ett stort antal varnpliktiga, det overvé-
gande flertalet kommunister. Motiven for att flytta vissa av de varnpliktiga till
interneringslager har aldrig delgetts de som flyttades vare sig fore eller efter
lagrens existens. Ingen dokumentation over deras péstétt orosskapande verk-
samhet har presenterats. Ingen av de internerade har fatt officiella anmark-
ningar dver sitt upptrddande som vérnpliktiga. Flera av dem hade fortroende-
uppdrag, t.ex. i form av valt batteriombud. Eftersom de berdrda aldrig fick
ndgon officiell forklaring till varfor de placerades i interneringsldger, hade de
ingen mojlighet att forsvara sig eller 6verklaga beslutet. Dérfor dr det rimligt
med en ursékt till dem som dnnu ér i livet och till anhoriga till dem som har
avlidit. Att lang tid har forflutit var inget hinder for att frambringa en ursdkt
till dem som tvangssteriliserades eller till samer for maktévergrepp och borde
foljaktligen inte vara nagot hinder betriffande dem som placerades i ldager
under andra varldskriget. For att forhindra tillvixten av nazistiska rorelser och
minska risken for att individers réttssdkerhet blir satt pa undantag, maste det
enligt var mening vara hogst meningsfullt att granska forhéllandena under
borjan av 1940-talet. Annu lever nigra fi av dem som blev internerade i
svenska lager utan att f reda pa varfor. De har vid ett flertal tillféllen kravt
upprittelse. For de anhoriga till de f.d. lagerfangar som avlidit &r kravet pa
upprittelse lika rimligt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. For att en granskning skall komma till stdnd 4r det nddvéndigt att
regeringen helt hdver sekretessen kring de handlingar som éar aktuella i sam-
manhanget. Behovet ar stort av ett fullt klargérande kring interneringsldgren
under andra vérldskriget, om vilket motivet var for deras upprittande, pa
vems initiativ de tillkom samt vilka kriterier som avgjorde vem som placera-
des dar. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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20. Partibidrag fran fackligt anslutna personer (punkt 28)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jérrel (m), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fred-
rik Aurelius (m) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 20 om tilldggsdirektiv till Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intdkter. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:
K384 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Penningbidrag och andra former av stdd till de politiska partierna har varit en
omdebatterad fraga under senare ar. I juni forra éret beslot regeringen att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att 6vervdga hur man kan 6ka all-
ménhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksam-
het och hur de personer som driver en s.k. personvalskampanj finansierar den.
I ett internationellt perspektiv kan man konstatera att det dr vanligt med nagon
form av rittslig reglering av partiernas och valkandidaternas intdkter. En
sadan lagstiftning finns t.ex. i Finland, Danmark och Norge.

Direktiven till utredningen tar framst sikte dels pa fragan om finansiering
av personvalskampanjer, dels anvdndningen av offentliga medel (partistod pa
olika nivaer). For bedomningen av partistodssystemets utformning och effek-
ter har det ocksa betydelse att & reda pa de Ovriga finansieringskéllor och
stddformer partierna och kandidaterna har. Det maste i detta sammanhang
goras klart att dven socialdemokraternas stod fran fackforeningsrorelsen
behdver bli synligt. Ar 2002 uppgick det sammanlagda stddet till ndgonstans
mellan 75 och 85 miljoner kronor, enligt uppgifter ldmnade till riksdagens
utredningstjanst (dnr 2002:144). Stodets exakta storlek har varit svért att
faststélla. I flera fall &r bidragen hemliga ocksa for LO:s egna medlemmar.

Det dr angeldget att dppenhet och insyn préiglar stod och finansiering av de
politiska partierna. Detta maste gélla oavsett arten och graden av stodform.
Enligt var mening bor dérfor redovisning av de politiska partiernas stod fran
fackliga organisationer ockséd belysas av utredningen. Utredningen bor ges
tilldggsdirektiv med sddan innebdrd. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.



Sarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forbud mot rasistiska organisationer (punkt 6)
av Ingvar Svensson (kd).

De senaste arens hindelser péavisar behovet av fordndringar nér det géller
atgdrder mot rasistiska och kriminella organisationer. Eftersom Sverige sak-
nar en generell organisationslagstiftning dr det svért — for att inte sdga me-
ningslost — att direkt forbjuda rasistiska eller likvdrdiga organisationer. Den
forening som forbjuds i dag, kan snabbt dteruppsta under annat namn i mor-
gon. Dérfor dr det mycket effektivare att kriminalisera det enskilda deltagan-
det i den typen av organiserad rasism.

Kristdemokraterna har tidigare aktualiserat fragestdllningen om kriminali-
sering av enskilds stod eller deltagande i kriminella organisationer. Denna
framstéllan behandlas i annat sammanhang.

2. Samordning av ombudsméin m.m. (punkt 12)
av Kerstin Lundgren (c).

Det behovs en samlad diskrimineringslagstiftning som kan vara ett kraftfullt
verktyg for Diskrimineringsombudsmannen, DO. I dag har vi skilda lagstift-
ningar for att skydda mot diskriminering i arbetslivet beroende pad om det ar
diskriminering av kon, etnicitet eller homosexualitet. Med en sammanhallen
lagstiftning som ocksé géller utanfor arbetslivet dr det mdjligt att stilla krav
pé en storre del av samhaéllslivet, vilket dven omfattar dldersdiskriminering.
Med en sammanhaéllen lagstiftning kan &ven de fem ombudsmannafunktion-
erna DO, JdimO, HomO, HO och BO samordnas under riksdagen. Jag forut-
sétter att Diskrimineringsutredningens arbete kommer att leda till en sddan
ordning.

3. Utvidgning av det samiska forvaltningsomradet (punkt 17)
av Helena Bargholtz (fp), Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp) Kerstin
Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Norrbotten i uppdrag att inom ramen for
befintliga resurser forutsittningslost utreda konsekvenserna av en eventuell
utvidgning av forvaltningsomradet for samiska till ndgra kommuner i det
sydsamiska omradet. Vi forutsétter att regeringen sedan konsekvenserna
utretts och efter samradd med berdrda kommuner, ldnsstyrelser och frivilligor-
ganisationer ligger fram de lagforslag som behdvs for en utvidgning av det
samiska forvaltningsomradet till nigra kommuner i det sydsamiska omradet.
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4. Omfattningen av det finsksprikiga forvaltningsomridet (punkt
18)

av Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), To-
bias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Den storsta gruppen av nationella minoriteter dr sverigefinnarna, av vilka ca
95 % bor utanfor forvaltningsomrédena, t.ex. i Mélardalen och runt Géteborg.

Minoritetspolitiken &dr ett nytt politikomrdde som behdver utvérderas och
forbattras. Redan frén borjan har det funnits ett missndje bland den sverige-
finldndska befolkningen mot avgriansningen av forvaltningsomradet till de
fem nordliga kommunerna. Det inte kan bortses fran den manghundraériga
kontinuerliga nirvaron av en finsksprakig befolkning och finsksprakig kultur
i Stockholm. Att inkludera bl.a. huvudstadsregionen i det finsksprakiga for-
valtningsomradet ser vi darfor som ett angeldget forsta steg. Enligt uppgift
overvigs en sddan ordning i Regeringskansliet. Vi forutsdtter att regeringen
aterkommer till riksdagen med erforderliga lagforslag.

5. Minoritetsfragor (punkt 19)
av Helena Bargholtz (fp), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), To-
bias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Vi anser att kriterierna i Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, 1 motsats till den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak, ar tillimplig pé alla sverigefinldndare, inklusive finlandssvenskar.
Gruppen finlandssvenskar uppfyller konventionens kriterier att ha en uttalad
samhdrighet, inte ha en med hénsyn till antalet dominerande stéllning och att
ha en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sdrart. Den har histo-
riska och langvariga band med Sverige och det finns en sjélvidentifikation dar
den enskilda individen sévél som gruppen har en vilja och strdvan att behalla
sin identitet.

6. Internationella kvinnodagen (punkt 23)
av Gustav Fridolin (mp).

Femton lénder har beslutat att gora den av FN proklamerade internationella
kvinnodagen, den 8 mars, till nationell helgdag. For Sveriges del vore ett
sadant beslut ett mojligt sétt att markera jamstélldhetsstravan, darfor skulle
jag inte ha néagra principiella invédndningar mot att regeringen gor en sam-
hillsekonomisk beddmning om mdjligheterna att gora 8 mars till nationell
helgdag. Jag dr dock i grunden kritisk till hela det stelbenta systemet med
nationella helgdagar som giller lika for alla, oavsett religion, livsadskadning
och personliga prioriteringar och har motionerat till formén for en total over-
syn med sikte pa att infora individuella "helgkonton” eller forldngd semester.
Mot bakgrund av detta har jag valt att inte reservera mig till forman for mot-
ion 2002/03:K272.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K216 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en kommission med uppgift att
belysa den privata dganderittens betydelse for ekonomisk utveckling.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring om stérkt
skydd av dganderitten i bade grundlagen och den vanliga lagstiftningen.

2002/03:K220 av Sofia Larsen och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att teckenspraket blir ett minoritetssprak.

2002/03:K237 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till sdédana &ndringar i
regeringsformen att det infors ytterligare begransningar av mojligheterna for
riksdagen att med hénvisning till sérskilda skél fatta beslut om skatter och
avgifter med retroaktiv verkan.

2002/03:241 av Maud Olofsson mfl. (c):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § RF.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad diskrimineringslagstiftning och en samordning av om-
budsmannafunktionerna.

2002/03:K264 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoriteters delaktighet i demokratin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoritetsgruppers mojlighet att utdva sitt sjalvbestimmande ex-
empelvis genom att ta 6ver fordelningen av kulturmedel till de egna institut-
ionerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de nationella minoriteterna och ursprungsbefolkningen bor
nédmnas i regeringsformen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentliga institutioner bor utnyttja samradsforfarande med
minoriteter.
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2002/03:K272 av Mats Einarsson mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen
(1989:253) om allménna helgdagar som innebér att den 8 mars blir allmin
helgdag.

2002/03:K275 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § RF ges foljande lydelse: ”Lag eller annan
foreskrift fir ej innebéra att ndgon missgynnas dérfor att han eller hon med
hénsyn till ras, hudfirg, etniskt ursprung eller sexuell ldggning tillhor en
minoritet.”

2002/03:K277 av Martin Andreasson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forvaltningsomradet for samiska.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forvaltningsomradet for finska.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sverigefinldndare som nationell minoritet.

2002/03:280 av Henrik S Jéirrel (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrittande av ett MR-dmbete, som bl.a. skulle 6verta de nuvarande om-
budsmannamyndigheternas roll och uppgifter samt sortera under riksdagen.

2002/03: K294 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stegvis fortsitta reformarbetet med att stdrka minoritetssprékens stéll-
ning i hela landet.

2002/03:K307 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagrummet i grundlagen som forbjuder diskriminering pé grund
av trosuppfattning bor ses over sa att dven sekuldra livsaskadningar innefat-
tas, exempelvis veganism.

2002/03:K310 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell ldggning skall omfattas av 1 kap. 2 § regeringsformen
om statsskickets grunder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora in sexuell laggning i 2 kap. 15 § regeringsformen.
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2002/03:K322 av Gustav Fridolin och Helena Hillar Rosengvist (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett forbud mot rasistiska organisationer.

2002/03:K323 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka dganderdtten med tydliga erséttningsregler vid inskrdnkning av
nyttjanderatten.

2002/03:K324 Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over forvaltningsomradet for finska spréket.

2002/03:K339 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppréttelse for dem som under andra vérldskriget placerades i
interneringslager.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett fullt klargérande kring interneringsldgren under
andra vérldskriget, vilket motivet var for deras uppréttande, pd vems initiativ
de tillkom samt om de kriterier som avgjorde vem som placerades dér.

2002/03:K342 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ménniskoapor skall ges vissa grundldggande réttigheter som hittills
endast varit reserverade for manniskor.

2002/03:K361 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en viardekommission for att stimulera en bred offentlig debatt
om ménniskovéirdet och de ménskliga fri- och rittigheterna.

2002/03:K366 av Paavo Vallius (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en minoritetsombudsman.

2002/03:K375 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med anledning av vad i
motionen anfors om forstarkta ménskliga fri- och réttigheter.

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundlagens skydd mot rattighetsinskrankande lagstiftning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoritetsskyddet.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forhéllandet mellan Europakonventionen och regeringsformen.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om dndring av rege-
ringsformens skydd for dganderitten sa att detta star i samklang med Europa-
konventionen i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om dndring av rege-
ringsformen vad géller den negativa féreningsfriheten i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2002/03:K384 av Carl B Hamilton m.fl. (fp, mp):

1. Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfors om en lag mot att
fackligt anslutna, direkt eller indirekt, mot sin vilja skall behova bidra till
politiska partier.

2. Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférs om lag som skyd-
dar sérskilt fackligt anslutnas rétt att inte behdva avslgja sin partisympati for
att undga att ge bidrag till politiskt parti.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fackligt anslutnas ritt att slippa ge partibidrag utan aktiv handling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fackligt anslutnas rétt att inte behdva avsldja sin partisympati for
att undga att genom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti.

2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta itu med det politiska valdet.

2002/03:K386 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka de ménskliga rittigheternas genomslag i Sverige.

2002/03:K391 av Elina Linna m.fl. (v, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det i uppfoljningen
av lagen (1999:1175/1176) om ritt att anvidnda samiska, finska och meénkieli
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar gérs en dversyn av begransning-
arna i forvaltningsomradena enligt vad i motionen anfors.

2002/03:K394 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagga fram forslag till en svensk anslutning till ILO:s konvention 169
om ursprungsfolks réttigheter.

2002/03:K395 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag pé lagstiftning for att forbjuda
aldersdiskriminering.
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2002/03:K408 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagéndring i grundlagen for att kunna aterkalla medborgarskap som givits
pa felaktig grund.

2002/03:K420 av Paavo Vallius m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen.

2002/03:K421 av Paavo Vallius m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de nationella minoriteternas mdojligheter till inflytande och samréd i frigor
som beror dem.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det svenska ombudsmannasystemet.

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestdimmelsen i regeringsformens 2 kap. om diskriminerande lag-
stiftning.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slé ihop lagarna om olika former av diskriminering till en ge-
mensam antidiskrimineringslag baserad pa méanskliga rittigheter.

2002/03:8f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

43. Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ges
sarskilt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism och att DO skall vara en myndighet understélld riksdagen, i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:S0444 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att forhindra aldersdiskriminering.
2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en 6versyn av forekomsten av aterstdende diskriminering i
lagstiftningen mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.
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2002/03:Ub495 av Per Landgren och Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforliva samvetsfriheten i rittighetskatalogen i Sveriges grund-
lag.

2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta dtgérder for att motverka rddande heteronormativitet och
att minoriteter utsatts for diskriminering och utanforskap.

2002/03:4213 av Sven Brus och Kenneth Lantz (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat ombudsmannaverk.



BILAGA 2

Reservanternas lagforslag (reservation 8)

Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Héarmed foreskrivs att 2 kap. 15 § regeringsformen skall ha f6ljande ly-

delse:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
15§

Lag eller annan foreskrift far ej in-
nebdra att nidgon medborgare miss-
gynnas dérfor att han med hénsyn till
ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tillhér minoritet.

Lag eller annan foreskrift far ej in-
nebédra att nidgon medborgare miss-
gynnas dérfor att han med hénsyn till
ras, hudfdrg, etniskt ursprung eller
sexuell ldggning tillhdr minoritet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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