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Till Statsradet och chefen f6r Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 januari 1997 att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att gora
en oversyn av reglerna for Forsvarsmaktens fredsframjande verksamhet utomlands (dir 1997:21).

Den 12 februari 1997 férordnade chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet von Sydow,
rattschefen Susanne Billum att vara sirskild utredare.

Som experter férordnades samma dag departementssekreteraren Herman Jentzen, Forsvars-
departementet, kansliradet Helena Lindberg, Justitiedepartementet, forhandlingssekreteraren Lars
Lindholm, Arbetsgivarverket, socialforsikringsombudet Anna Mirta Stenberg, Riksforsikrings-
verket och kommendéren av forsta graden Gustaf von Hofsten, Forsvarsmakten. Genom beslut
den 17 mars 1997 att gilla fran och med den 14 mars samma ar entledigades Helena Lindberg och
forordnades kansliradet Ingela Jonsson, Justitiedepartementet som expert.

Som sekreterare forordnades den 12 februari 1997 hovrittsassessorn Henrik Kjellin.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utlandsstyrkan.

Hirmed 6verldmnas utredningens betdnkande Utlandsstyrkan. Utredningens experter har stillt
sig bakom foérslagen.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1998
Susanne Billum

/Henrik Kjellin



Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver reglerna for Forsvarsmaktens internationella freds-
frimjande verksamhet utomlands med tonvikt pa regler och rutiner som tillimpas vid personskador
samt att foresla forbattringar. Som grund for dessa forslag har utredningen dgnat sirskild upp-
mirksamhet at att analysera riskerna i utlandsstyrkans verksamhet, den skadeforebyggande verk-
samheten samt omhindertagandet da en personskada intriffar.

Hog risk for allvarliga personskador

Att tjanstgora i internationell fredsfrimjande verksamhet innebér férhojda risker att skadas och
invalidiseras. Den statistik utredningen inhdmtat visar att skaderiskerna &r vasentligt hogre dn for
de mest skadedrabbade yrkena i Sverige. Bade risken att skadas och att invalidiseras dr ungefir tre
ganger sa hog. [ forhallande till dem som fullgor viarnplikt ar skillnaderna inte lika stora, men det
beror pa att dven denna grupp utsitts for visentligt storre skaderisker dn vad som férekommer i
arbetslivet. Statistiken visar ocksa att det d4r de meniga soldaterna i utlandsstyrkan som l6per de
storsta riskerna att skadas och invalidiseras. Verksamheten innebir dessutom en sarskild risk for
allvarliga psykiska skador.

De hoga skaderiskerna motiverar sirskilda satsningar fér de anstillda i internationellt freds-
frimjande insatser. Detta motiveras ocksa av att de anstillda frivilligt utsétter sig for fara for att
fullfolja Sveriges ataganden till stod for varldsfreden.

Utredningen foreslar i korthet féljande:

Det skadeforebyggande arbetet utokas och intensifieras

« Forsvarsmakten skall i princip ha samma arbetsmiljdansvar utomlands som i Sverige. Detta inne-
bar bl. a. att det skall finnas skyddsombud och skyddskommittéer vid de svenska missionerna.

¢ 10 miljoner kronor satsas sirskilt pa arbetsmiljdarbete inom Forsvarsmakten. Medlen skall betalas
ut under en trearsperiod. De skall bl. a. anvindas till en 6versyn av olika riskmoment inom den
fredsfrimjande verksamheten och till att skapa 6kad medvetenhet om betydelsen av
skadeforebyggande atgirder.

o Kriterierna for antagning modifieras. Sarskild vikt skall laggas vid de s6kandes omddome och
personliga mognad.

Det praktiska omhandertagandet av dem som skadats under tjanstgoring forbattras

« Forsvarsmaktens ansvar for social och arbetslivsinriktad rehabilitering av dem som skadats under
tjanstgoringen fortydligas och definieras. Forsvarsmakten skall utreda rehabiliteringsbehovet, pla-
nera insatserna och hjilpa och stddja den skadade sa att han eller hon far limplig arbetstrining
eller utbildning.

« Forsvarsmakten skall kunna ge bidrag till en utbildning som motiveras av eller forlangs till foljd av
skadefallet. Detta giller dven hogre studier.

« Forsvarsmakten skall dven kunna ge bidrag till andra sarskilda rehabiliteringsinsatser.

« Sérskilda insatser skall goras for att stirka den skadades mojligheter att leva ett aktivt och sjilv-
standigt liv, ocksa i de fall arbetsférmaga inte kan uppnas.

« For varje anstilld som skadas allvarligt skall det utses en sarskild person som har ansvar for att
den skadade far limplig rehabilitering (koordinator). Koordinatoren skall dessutom kunna hjilpa
den skadade med praktiska eller ekonomiska angeldgenheter, sisom att fa ut ersidttning pa grund av

skadan.



 Forsvarsmakten skall ha ett sdrskilt ansvar att undersoka om de tidigare anstillda drabbats av

skador.

Det ekonomiska skyddet for de skadade forbattras

« Ersidttningen enligt Statens riskgaranti hojs totalt sett samtidigt som den omstruktureras. Hogst
ersittning skall betalas till dem som skadats av handelser som har direkt samband med den freds-
framjande insatsen.

e En sirskild livsvarig livranta infors for de svarast skadade. Den ir skattefri och kan utga med som
mest tva basbelopp per ar, motsvarande ca. 6 000 kr i manaden i dagens penningvirde.

« Ersittningen vid dodsfall koncentreras till de narmast anhoriga. Sirskilda belopp utgar till make
eller sambo och barn.

* Den som skadas under tjanstgoring far i princip alltid sjukersattning minst motsvarande sjukpen-
ning och rehabiliteringspenning riknad pa lonen under tjanstgdringen.

e Om den anstillde drabbas av arbetsskada skall arbetsskadelivrantan alltid baseras pa minst fem
basbelopp vid full nedsittning av arbetsférmagan.

« En tidigare anstilld som skadats under anstillningen far under tre ar efter det att anstillningen
avslutats samma sjukvardsférmaner som under tjanstgoringen.

Stod till de skadades anhoriga infors

e Anhdriga skall fa ersittning for att kunna mota vid hemkomsten till Sverige och dérefter besoka
en skadad pa sjukhus.

» Anhoriga som medverkar vid en skadads rehabilitering skall kunna fa ersittning for kostnader
som detta orsakar.

« Vid svarare skador skall Forsvarsmakten kunna ge bidrag till kostnader for krisstdd och annat
psykosocialt stod till anhoriga.

 Anhoriga skall ocksa kunna fa bistand och vigledning i praktiska och ekonomiska fragor genom
den skadades koordinatér

Regleringen
Utredningens forslag kriaver delvis lagform. Vissa bestimmelser har diarfér sammanforts i en lag
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Huvuddelen av bestimmelserna aterfinns i en till lagen
knuten férordning om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

I den foreslagna lagen definieras dven begreppet internationell fredsfraimjande verksamhet,
vilket bildar utgangspunkt for avgransningen av utlandsstyrkans verksamhet i forhallande till an-
nan internationell verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten.



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs foljande

Lagens tillampningsomrade
1 § Denna lag tillimpas pa de anstillda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

2 § I utlandsstyrkan anstills endast den militira och civila personal som behévs fér internationell
fredsframjande verksamhet utomlands.

3 § Med internationell fredsframjande verksamhet avses insatser utomlands i syfte att
» avvirja risk for en vipnad konflikt,
» hejda en pagaende vipnad konflikt, samt
« 9vervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand.

Med internationell fredsframjande verksamhet avses dven andra uppgifter som fullgors i sam-
band med insatser enligt 1-3 och som behovs for att skapa forutsittningar for en varaktig fred.
Tillimpning av vissa lagar

4 § 1 fraga om de anstillda i utlandsstyrkan skall 2 och 3 kap., 6 kap. 1-6 §, 6 a § forsta stycket
forsta och andra satsen samt andra stycket samt 8 och 9 §§ arbetsmiljélagen (1977:1160) tillimpas
aven utomlands, om inte tjanstgoringsforhallandena hindrar detta.

5§ 1 fraga om de anstillda i utlandsstyrkan skall foljande bestimmelser inte tillimpas
» 15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

* 12 § semesterlagen (1977:480), samt

« arbetstidslagen (1982:673).

6 § Vid proévning av om en anstilld drabbats av en arbetsskada skall 7 och 8 §§ lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd tillimpas om det dr férmanligare f6r den enskilde an en tillimpning av
motsvarande regler i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsikring utgor livranteunderlaget minst fem bas-
belopp.

Social och arbetslivsinriktad rehabilitering

7 § Om nagon skadas under anstillning i utlandsstyrkan skall Forsvarsmakten i samrad med den
skadade

e utreda behovet av atgirder for att den skadade skall aterfa full arbetsférmaga eller for att stirka
den skadades méijligheter att i framtiden forsorja sig genom forvirvsarbete,

om det dr mojligt, bereda den skadade ldmplig arbetstraning inom ramen for Forsvarsmaktens
verksamhet,

» medverka till att den skadade far tillgang till lamplig yrkesutbildning eller annan fortsatt utbild-
ning som ar dgnad att starka hans eller hennes forvarvsférmaga, samt

« fdrmedla kontakter med andra myndigheter och organisationer som forfogar éver insatser som
kan underlitta den skadades atergang till arbetslivet.

8 § I fall som avses i 7 § 3 far Forsvarsmakten ge ekonomiskt stdd till en utbildning som féranletts
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av eller forlangts till f6ljd av skadefallet.
Forsvarsmakten far ocksa ge stod till andra atgiarder som framjar den skadades atergang till arbets-
livet samt till anskaffande av de hjilpmedel som den skadade kan vara i behov av.

Om en anhorigs medverkan ar av sirskild betydelse for den skadades rehabilitering far Forsvar-
smakten ge den anhérige ersittning for kostnader som foranleds av en sadan insats.

9 § Om den skadade efter utredning enligt 7 § 1 inte anses kunna aterga till férvarvsarbete skall
Forsvarsmaktens atgirder inriktas pa att stirka den skadades mdojligheter att leva ett aktivt och
sjalvstandigt liv.

Detsamma giller om den skadade drabbats av allvarliga men som inte hindrar forviarvsférmagan
men i ovrigt paverkar livsféringen avsevirt.

10 § Om nagon skadas under anstillning i utlandsstyrkan och det finns anledning att anta att
skadan kan leda till bestaende funktionshinder eller annars ér av allvarlig art, skall Férsvarsmakten
utse en person som skall stodja och bista den skadade (koordinatér).

11 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 §§ kvarstar under en tid av tre ar fran det att atgarder enligt
7§ 2 och 3kan inledas. Om sirskilda skil foreligger kan atgiarderna utstrackas under ytterligare tva
ar.

12 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 7-9 8§ skall Forsvarsmakten samarbeta med
forsikringskassan, lansarbetsnamnden och andra berorda myndigheter.
Forsvarsmaktens atgiarder bor samordnas med en eventuell arbetsgivares.

13 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 §§ innebir ingen inskridnkning i det ansvar som enligt 2 kap.
och 3 kap. 2 a § arbetsmiljdlagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring
avilar den skadades arbetsgivare.

Omprovning
14§ Om den skadade inte dr n6jd med ett beslut enligt 7-9 §§ kan han eller hon begira att beslutet
omprovas av Férsvarsmakten. Det omprévade beslutet kan inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999. Bestimmelserna i 7—13 §§ skall tillimpas dven i fraga
om tidigare anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992.

2 Forslag till forordning om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs foljande

Utlandsstyrkans uppgifter
1 § Utlandsstyrkan fullgér de uppgifter som avilar Forsvarsmakten inom ramen for internationell
fredsframjande verksamhet utomlands.

Anstallning i utlandsstyrkan
2 § Vid anstillning i utlandsstyrkan skall utéver allmin limplighet for de uppgifter som ir i fraga
sarskilt beaktas den sokandes omdome och personliga mognad.



Arbetsuppgifterna
3 § Anstillningen omfattar bade utbildning och tjanstgoring. I tjianstgoringen ingar saval forbere-
delser som efterarbete. Den anstillde ar skyldig att tjanstgéra utomlands.

Anstillningsavtalet, m.m.

4 § Anstillningsavtalet skall vara skriftligt. I avtalet skall den anstillde forbinda sig att félja be-
stimmelserna i denna férordning och de foreskrifter som i 6vrigt &r meddelade f6r utlandsstyrkans
verksamhet.

5 § Anstillning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegrinsad och avse tiden f6r bade utbildning och
tjanstgoring. Anstillningen far dock tidsbegrinsas till att avse endast utbildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

6 § Vid uppsigning av anstillning fore anstillningstidens utgang giller en uppsigningstid av tre
manader. Arbetsgivaren far dock medge den anstillde kortare uppsagningstid.

Om den anstillde genomgatt utbildning for tjanstgdringen utan att fa godkinda vitsord, far
arbetsgivaren sidga upp anstillningen med en uppsigningstid av en manad.

7 § Den som anstills i utlandsstyrkan far enligt Forsvarsmaktens bestimmande tilliggas militar
tjanstegrad enligt organisationsplan for utlandsstyrkan.

Lon m.m.
8 § En anstilld i utlandsstyrkan far under tjanstgoringen 16n enligt de grunder som Férsvarsmakten
bestammer.

Under forrattning utomlands har en anstélld i utlandsstyrkan ocksa ritt till ett sarskilt tillagg
med det belopp som regeringen bestimmer. Det sirskilda tillagget skall vara lika f6r alla som tjianst-
gor i samma omrade och bestimmas med beaktande av tjanstgoringsférhallandena diar. Om det till
foljd av tjanstgoringens art eller andra omstindigheter finns sirskilda skil, skall nagot sarskilt
tillagg inte betalas.

Lon och sirskilt tillagg utbetalas i svensk valuta.

Reseférmaner m.m.
9 § Under tjianstgdring i Sverige utgar ersittning for okade levhadsomkostnader motsvarande vad
som giller for andra anstillda inom Férsvarsmakten.

10 § Under tjanstgdring utomlands utgar ersittning fér 6kade levnadsomkostnader enligt
utlandsreseférordningen (1991:1754). Detsamma galler vid resa fran Sverige till forrattningsplatsen
och ater samt under annan ledighet én semester.

Forsvarsmakten far dven besluta om ersittning for andra kostnader dn som avses i forsta
stycket om de foranletts av tjanstgoringen utomlands.

Den som ar anstilld i utlandsstyrkan har for varje hel sexmanadersperiod ritt till en fri hem-
resa fran tjanstgoringsplatsen och ater.

Om en anstilld enligt riktlinjer fran Férenta nationerna eller Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) har ritt att ta med anhdriga till tjanstgoringsplatsen, utgar dven ersitt-
ning for kostnader med anledning av att anhériga medfdljer. Forsvarsmakten bestammer ersattningens
storlek.

Semester m.m.
11 § 1 fraga om semester tillimpas motsvarande bestimmelser som f6ér andra anstillda i Férsvar-
smakten.
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Semesterledighet och annan ledighet beviljas av Forsvarsmakten. Férsvarsmakten skall darvid
beakta de grunder som kan ha beslutats av Forenta nationerna eller Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE).

Férmaner vid sjukdom eller skada

12 § Under tjinstgoring i Sverige far den anstillde sjukvardsférmaner motsvarande vad som giller
for andra anstillda i Férsvarsmakten. Under tjanstgoring utomlands far den anstallde fri sjukvard
i den man motsvarande f6rman inte bereds honom eller henne i annan ordning.

13 § Om en anstillds arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom skall Forsvarsmakten under
hela sjukdomsperioden utbetala ersittning fér forlorad inkomst sa att den sammanlagda ersitt-
ningen alltid uppgar till vad som skulle ha utgatt om ersittningen beriknats pa den 16n i pengar
den anstillde hade da sjukdomen intridde.

Motsvarande skall gilla for en tidigare anstilld om sjukdomen #r en arbetsskada som kan
hinforas till tjanstgdringen inom utlandsstyrkan och om den tidigare anstillde far lagre ersittning
an vad som skulle utgatt om ersittningen beriknats pa 1onen i utlandsstyrkan. Ersattningen skall i
detta fall beriknas pa 16nen for den sista hela anstillningsmanaden.

Om en anstilld eller tidigare anstilld ar foremal for rehabiliteringsatgarder enligt 7 § lagen
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och dirvid uppbir ersittning enligt 3 kap 7 b § eller 22
kap. 7 § lagen om allmin forsakring tillimpas forsta och andra styckena pa motsvarande sitt.

Statens riskgaranti
14 § Staten iklader sig riskgaranti for anstillda i utlandsstyrkan som adragit sig fysisk eller psykisk
skada under tjanstgdring utomlands.

15 § Full ersittning enligt riskgarantin utgar vid skada som

e intrdffat under vipnad tjanstgoring eller da den anstillde fullgjort annan sérskilt riskfylld tjanst-
goring eller

e annars dr orsakad av krigshiandelser eller andra utomordentliga hindelser som har samband med
ett fredsframjande uppdrag.

Vid skada i annat fall &n som avses i férsta stycket men som intréaffat under tjinstgoring inom
omradet for ett fredsfrimjande uppdrag eller vid resa till eller ifran ett sidant omrade utgar er-
sattning med hélften av de belopp som anges i 16 och 17 §.

En intriaffad skada skall anses vara en sadan skada som anges i forsta stycket om det inte av
omstdndigheterna framgar att den haft andra orsaker.

16 § Vid full invaliditet utgar ersittning enligt riskgarantin med tolv basbelopp. Dessutom utgar
livranta med ett arligt belopp om tva basbelopp under den skadades resterande livstid. Vid lagre
invaliditetsgrad som uppgar till minst fem procent utgar ersittning och livranta med de ligre
belopp som motsvarar invaliditetsgraden.

Livranta som uppgar till mer 4n tolv tusen kronor om aret utbetalas en gang per manad. I andra fall
sker utbetalning tva ganger per ar.

17 § Vid dédsfall utbetalas ersittning enligt riskgarantin med tolv basbelopp till dédsboet, om den
avlidne efterlamnar arvingar som namns i 2 kap. 1 och 2 §§ 4rvdabalken. Dessutom utgar sex basbe-
lopp till efterlevande make eller maka samt sambo, om samboférhallandet varat minst ett ar eller
samborna har gemensamma barn, och tre basbelopp till varje efterlevande barn.

Sarskild ersattning till skadade och anhdriga
18 § Den som skadats under anstéllning i utlandsstyrkan har under en tid av tre ar efter det att
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anstillningen upphort ritt till ersittning for av skadan orsakade sjukvardskostnader som om han
eller hon fortfarande varit anstilld i utlandsstyrkan.

Till anstilld som efter anstillningstidens utgang genomgar likarundersokning for utredning
av om skada eller sjukdom uppkommit under tjanstgoring i utlandsstyrkan eller lakarundersokning
for att erhalla invaliditetsintyg utgar ersattning for kostnader fér undersokningen samt for resa,
uppehille och tidsspillan efter samma grunder som giller i fraga om ersittning av allmidnna medel
till vittnen m.fl.

19 § Om en anstilld i utlandsstyrkan forolyckats eller skadats sa svart att sjukhusvard krivs utgar
ersittning till de anhoriga for skiligt antal resor till den férolyckade eller skadade samt uppehille
och tidspillan vid sddan resa efter samma grunder som giller i friga om ersittning av allmdnna
medel till vittnen m.fl.

[ fall som avses i forsta stycket far Forsvarsmakten dven ge skiligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stdd till anhdriga som ar i behov av det.

Uppfdljande verksamhet
20 § Aven efter det att en anstillning i utlandsstyrkan upphort, aligger det Forsvarsmakten att
utreda att en tidigare anstilld inte drabbats av skada som avses i 10 § lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Utredningen skall ha den form och den omfattning som motiveras av férhallan-
dena under utlandstjanstgoringen. Den skall innefatta personlig kontakt, om detta inte av sirskilda
skil kan anses obehovligt eller ogenomférbart.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta stycket kvarstar under fem ar efter det att anstallningen
upphort.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation
21 § Férsvarsmakten skall ha en pa lampligt sitt organiserad verksamhet for att genomféra vad som
anges i 7—12 §§ lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Koordinatorens uppgifter

22 § I koordinatdrens uppgifter ingar att

e stodja den skadade sa att han eller hon far den vard och behandling eller de hjalpmedel som
behdvs,

e se till att vad som aligger Forsvarsmakten enligt 7-12 §§ lagen om utlandsstyrkan inom Férsvar-
smakten fullgors pa ett andamalsenligt sitt,

e skdta kontakter mellan Forsvarsmakten och den skadade samt hans eller hennes anhériga,

« stodja den skadade samt hans eller hennes anhériga sa att de far den ekonomiska ersittning som
kan utga med anledning av skadan, samt

« hjilpa den skadade med andra personliga angeldgenheter som inte kan ansta och som den skadade
till f6ljd av sitt tillstand inte skiligen kan klara sjilv.

Handlaggning och éverklagande
23 § Ersittning enligt 13—-19 §§ bestidms av Forsvarsmakten.

Beslut enligt 9, 10 samt 13-19 §§ far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarritten. Ovriga beslut far inte 6verklagas.

Tillampningsforeskrifter
24 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1999. Genom férordningen upphévs férordningen
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(1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och férordningen (FFS 1984:31) om férmaner
till anstélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
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Utredningsuppdraget

Uppdraget

Regeringen beslét den 23 januari 1997 direktiv till utredningen, vari bland annat anges féljande.

En sirskild utredare skall géra en éversyn av forfattningsregleringen avseende Foérsvarsmakt-
ens fredsfraimjande verksamhet utomlands och férmanerna till den anstillda personalen.

Oversynen skall vara av bade teknisk och materiell natur. Arbetet med reglernas materiella
innebord skall framst inriktas pa de regler och rutiner som géller for dem som skadas i samband
med anstillningen.

Den tekniska delen av dversynen skall resultera i en férordning dir samtliga bestimmelser
relaterade till Forsvarsmaktens fredsfrimjande verksamhet utomlands finns samlade. Men ocksa
forfattningstekniska forenklingar bor sa langt moijligt efterstriavas utan att tydligheten, framst i de
fragor som reglerar den anstilldes skyldigheter och formaner, gar forlorad.

Utredaren bor undersdka vilka uppgifter som nu utfors inom ramen for anstillning i
utlandsstyrkan. Med undersékningen som utgangspunkt bor utredaren limna forslag till limpliga
avgransningar i forhallande till annan verksamhet av internationell karaktar som fullgors av Forsvar-
smakten och dirvid viga in att myndigheten till f6ljd av svenskt internationellt atagande dven ges
andra uppgifter som antingen direkt eller indirekt kan berdra utlandsstyrkans verksamhet, eller
som ligger helt utanfor. - - -

Vidare bor utredaren studera hur en anstillning i utlandsstyrkan och tjanstgoéringen utom-
lands inverkar pa den anstilldes rattigheter med avseende pa tillimpningen av bestimmelserna i
lagen (1962:381) om allmin forsikring och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Utredaren bor ocksa studera reglerna och tillimpningen av dessa i samband med sjukdom,
personskada och dédsfall. Darvid bor sirskilt effekterna av de samordningsregler som giller pa
detta omrade utvirderas. I detta sammanhang bor utredaren ocksa studera ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna och andra aktdrer samt arbetsrutinerna nir det ekonomiska skyddet till
forman for den anstillde och dennes anhériga aktiveras.

Ombhindertagandet och uppféljningen i dessa situationer av de anhoriga samt mojligheterna
att ersitta denna grupp for forlorad arbetsinkomst och faktiska kostnader i samband med varden
av den som skadas bor ocksa uppmirksammas. Aven pa dessa punkter bér utredaren foresla for-
battringar.

En fraga som utredaren bor belysa ar méjligheten att helt eller delvis infora ett sdrskilt system
som tillgodoser behovet av ekonomiskt skydd om den anstillde drabbas av skador som leder till
bestaende arbetsoformaga I anslutning till denna fraga skall utredaren ocksa redovisa de ekono-
miska och finansiella konsekvenserna av ett sadant system.

Sammanfattningsvis anfors foljande.

En sdrskild utredare skall gora en oversyn av reglerna f6r Forsvarsmaktens fredsfrimjande
verksamhet utomlands. Utgangspunkten for utredningsarbetet ir att grunderna for verksamheten,
anstillning av personal samt personalens skyldigheter och férmaner dven i fortsittningen skall
laggas fast genom férordning. Utredaren skall alltsa foresla en forordning diar de grundldggande
bestammelserna for verksamheten finns samlade.

Utredaren skall ocksa gora en saklig provning av géllande regler och rutiner, fraimst med in-
riktning pa dem som tillimpas vid personskador, samt limna forslag till forbéttringar.
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Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete under februari 1997. Varen 1997 dgnades at informationsinsamling,
medan aterstaende tid atgatt till 6verviganden och sammanstillning av betdnkandet.

[ syfte att samla underlag till 6vervigandena har utredningen besokt Forsvarsmaktens interna-
tionella kommando i Almnis, den bataljon som avloste i Bosnien varen 1997, Ba 09, under dess
utbildningstid i Eksjo, det nederlandska férsvarsdepartementet i Haag, Kammarkollegiet i Karlstad
samt Forsvarets sjukvardscentrum pa Hammaro.

Till utredningens sammantraden har inbjudits féretradare for Riksforsikringsverket, Forsvar-
smakten, Socialstyrelsen samt Rikspolisstyrelsen, vilka redogjort for olika fragor som ror utred-
ningens uppdrag.

Vidare har utredningen inhdmtat upplysningar fran Arbetarskyddsstyrelsen, Utrikesdeparte-
mentet, Generaltullstyrelsen, Férsvarsmakten, Statens Trygghetsnimnd, Trafikskadendmnden,
Kammarkollegiet, Rikspolisstyrelsen, Finansinspektionen samt Konsumenternas Forsikringsbyra.
Utredningen har ocksa inhdmtat information fran Danmark, England, Finland, Norge och Osterrike
angaende regler om ekonomiskt skydd, m.m. Aven franska myndigheter har tillskrivits men nagot
svar har inte erhallits i sidan tid att uppgifter om de franska férhallandena kunnat inféras i betan-
kandet.

Utredningen har under arbetet informerat arbetstagarrepresentanter. Vid informationen del-
tog Officersférbundet (OF), Forsvarets Civila Tjanstemannaforbund (FCTF), Facket fér Service
och Kommunikation (SEKO), Tull-Kust och Sveriges reservofficersférbund (SROF). Utredningen
har dessutom besokts av Kamratféreningen Bataljonen.

Genom sekretariatets forsorg har utredningen samratt med utredningen om civilpoliser i in-
ternationell verksamhet.
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| BAKGRUND

2. Fredsframjande verksamhet

Avsikten ar att i detta kapitel ge en dversiktlig bild av fredsfrimjande verksamhet i och utanfor
Sverige. Vidare skall det kort redogdras fér hur Sveriges fredsfrimjande verksamhet organiserats
inom Forsvarsmakten. Dessutom skall nagra utvecklingslinjer som kan vara viktiga ur direktivens
perspektiv lyftas fram.

2.1 Fredsframjande verksamhet

Fredsfrimjande insatser forekom redan fore andra virldskriget. Sveriges forsta bidrag var de trup-
per som siandes till Saar-omradet i samband med den folkomréstning som avgjorde om omradet
skulle tillhora Tyskland eller Frankrike.

Efter andra virldskriget skapades den forsta fredsbevarande styrkan 1956 for att dvervaka det
vapenstillestandsavtal som triffats efter Suez-krisen. Dessforinnan hade trupper under FN-flagg
efter sikerhetsradets rekommendation férekommit i Sydkorea. Detta var dock snarare fraga om att
de vistallierade hjilpte en bundsforvant dn en fredsfrimjande insats i egentlig mening. Efter insat-
sen vid Suez foljde under bérjan av 1960-talet den fredsfriamjande insatsen i Kongo och darefter en
rad insatser som framst var koncentrerade till regionen kring 6stra Medelhavet.

Efter det kalla krigets slut har den fredsfrimjande verksamheten tagit ny fart i och med att
storre enighet pa det internationella planet kunnat nas. Samtidigt har de konflikter dir freds-
frimjande insatser gjorts forindrats. Under de forsta decennierna efter andra virldskriget var
manga av de storre vipnade konflikterna mellanstatliga, ofta som en f6ljd av avvecklingen av kolonial-
vildena. Pa senare tid har konflikterna i allt storre utstrackning varit inomstatliga.

2.2 Olika former av fredsframjande verksamhet

Fredsfrimjande verksamhet 4r inte nagot helt entydigt begrepp. Aven om de fredsframjande insat-
serna i regel bygger pa beslut av FN, saknas egentlig definition av sidana insatser i FN-stadgan.
Istillet har en avgrinsning av vad som anses hora till fredsframjande verksamhet vuxit fram efter-
hand. 1 Sverige har begreppet i vid mening fatt inkludera konfliktforebyggande, fredsskapande,
fredsbevarande, fredsframtvingande och fredsbyggande insatser. Avviapning och avrustning har ocksa
ansetts kunna inga som en fredsfrimjande atgird.

Konfliktforebyggande insatser genomfors for att hindra att en vapnad konflikt utbryter i ett
visst omrade dir dverhangande risk for sadan foreligger. I konfliktférebyggande insatser ingar bland
annat politiskt agerande, preventiv diplomati samt institutionellt och humanitirt bistand. Aven
utplacering av observatdrer, civilpoliser eller férband kan férekomma.

Fredsskapande insatser har till syfte att genom fredliga medel, t ex medling och annan diplo-
matisk verksamhet, fa stridande parter till uppgorelser om fred eller vapenvila.

Fredsbevarande insatser i traditionell bemérkelse avser insatser som gors efter ett freds- eller
eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas medgivande samt pa en opartisk instéllning till
konflikten. Valdsanviandning kan férekomma inom ramen for sjalvforsvar, och da giller att det
anvinda valdet skall vara ett direkt svar pa en motsvarande atgird fran nagon av parterna, att det
skall sta i proportion till vad angriparen anvint samt att valdet inte skall férorsaka onodig skada
eller onodigt lidande.

Fredsframtvingande insatser utfors for att med militirt vald, eller hot dirom, uppritthalla
eller aterstilla fred i ett omrade. Denna typ av insatser kan alltsa innebara valdsanvandning utover
vad som kan anses vara sjilvforsvar. Bade valdsanvindningen och sjilva insatsen i sig kan ske utan
medgivande fran parterna i konflikten.
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Fredsbyggande insatser syftar till att stirka och bygga upp institutioner och infrastruktur i ett
land som drabbats av en konflikt. De har samtidigt en konfliktforebyggande funktion genom att
undanrdja riskerna for att konflikten skall blossa upp pa nytt.

Pa senare ar har dven poliser forekommit i fredsfrimjande verksamhet i allt storre utstriack-
ning. De har i huvudsak haft till uppgift att 6vervaka den inhemska polismakten och se till att dess
arbete skots i enlighet med rittsstatens principer. Det har dock dven férekommit att polisstyrkor
har tjanstgjort som reguljira poliser i linder som efter en konflikt saknat ett fungerande polis-
viasende, exempelvis i Kambodja.

Vid sidan av poliser och militarer kan personer med en rad andra yrken inga i fredsframjande
insatser. En viktig grupp ar hilso- och sjukvardspersonal, vilken ingar i varje forband Sverige sinder
ut men som ocksa kan utgdra en egen enhet som stodjer andra férband. Andra exempel pa yrkes-
kategorier som kan inga i ett forband &r prister, jurister och journalister. Aven poliser kan inga som
militdrpoliser och da med ansvar f6r det interna polisarbetet inom forbandet.

2.3 Forsvarsmaktens internationella verksamhet

Det gar inte att klart avgransa vad av Forsvarsmaktens internationella verksamhet som kan anses
vara fredsframjande. All Férsvarsmaktens verksamhet syftar till fred i Sverige och darmed ocksa i
Sveriges omgivning. Emellertid 4r det bara viss del av verksamheten som ir internationell i den
meningen att den involverar andra ldnder an Sverige.

Till Forsvarsmaktens internationella verksamhet kan foérsvarsattachéerna riknas. Den verk-
samhet de bedriver kan dock inte betecknas som fredsfrimjande. Samarbetet inom ramen f6r orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), visteuropeiska unionen (VEU) och part-
nerskap for fred (PFF) innebér atskilligt internationellt arbete. Det genomférs savil dvningar, kur-
ser som inspektioner. Ovningarna innebir att olika militidra enheter fran de olika deltagande sta-
terna samdvar i enlighet med en tidigare uppgjord plan. Kurserna syftar bland annat till att ge
utlindska militarer en inblick i svensk, demokratisk syn pa hur ett lands forsvar kan organiseras
och styras. Inspektionerna avser militdra installationer i nagot annat medlemsland i OSSE. Svenskt
deltagande vid inspektioner begirs fran hogre ort och ofta med kort varsel. Sjilva inspektionen sker
under en kort tidsrymd, oftast nagon dag.

Vid sidan av den utbildning, m.m. som sker inom ramen fér PFF har samarbete skett i PFF-
avtalets anda. Exempel pa detta dr de minrdjningsdvningar som utférts vid den baltiska kusten.
Utbildning av baltiska soldater har ocksa skett for att de skall kunna bilda ett eget fredsframjande
forband, BALTBAT.

Slutligen organiserar Forsvarsmakten den fredsfrimjande verksamhet som sker inom ramen
for utlandsstyrkan.

2.3.1 Sdrskilt om SWEDINT

Forsvarets internationella centrum ombildades den 1 juli 1997 till Férsvarsmaktens internationella
kommando. Detta innebar dock inte att det namn under vilken verksamheten mest ar kind,
SWEDINT, dndrades. Verksamheten bedrivs i Almnés utanfor Sodertélje.

SWEDINT:s huvuduppgift ir att vara Sveriges kompetenscenter fér den internationella mili-
tara verksamheten. Detta innebir att erfarenheter och information fran svensk och utliandsk freds-
framjande verksamhet samlas. Denna kunskap anviands inte bara fér Sveriges egna behov utan en
viktig del i verksamheten dr ocksa att stodja andra linder med kompetens vad avser fredsfrimjande
insatser.

I SWEDINT:s uppgifter ingar dven att sitta upp forband fér internationell tjanst. Fram till
och med den bataljon som anldnde till Bosnien under varen 1997 skottes rekryteringen av nagot av
utbildningsforbanden ute i landet. Numera ér istéllet ordningen sadan att det &r SWEDINT som
bade rekryterar och sitter upp férbanden. Anstillningen av dem som ingar i férbanden sker i
utlandsstyrkan.
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Utbildning genomférs f6r dem som skall inga i svenska fredsfrimjande insatser och den avser
militdrer och civila, poliser och sjukvardspersonal. Vid sidan av denna typ av utbildning genomférs
ocksa kurser inom ramen for PFE

SWEDINT har lednings- och arbetsgivaransvaret i férhallande till utlandsstyrkan. I detta in-
gar att stodja utlandsstyrkan med underhalls- och personaladministrativa tjanster. Vidare aligger
det SWEDINT att skota budgeteringen f6r och den ekonomiska redovisningen av utlandsstyrkans
verksamhet. Slutligen ingar det dven i uppgifterna att folja och analysera verksamheten i
utlandsstyrkan och att utveckla den.

Anstillningen i utlandsstyrkan omfattar savil utbildning som tjanstgoring utomlands inom
ramen for den fredsfrimjande insatsen. Dirtill kommer tid f6r transport till och fran missionsom-
radet, avrustning i Sverige, m.m. Tjanstgoringen i utlandsstyrkan dr inte arbetstidsreglerad. Ratt
till semester foreligger, men ledigheten kan dock bara beviljas om det kan godtas av FN eller annan
pa vars initiativ insatsen sker. Under tjanstgoringstiden kan dven s.k. leave forekomma. Detta inne-
bir en begriansad ledighet pa sarskild plats niara missionsomradet. Av de meniga soldaterna saknar
ca. 70 procent annan anstéllning och de flesta av dem har inte tidigare haft nagon fast anstéllning.

Vid SWEDINT genomférs i runda tal 12 storre och 20 mindre kurser per ar vilket motsvarar
11 000-12 000 elevdagar. Vidare levereras mellan 25 och 50 ton fornédenheter varje vecka till de
anstillda som befinner sig i utlandet. Under ett ar anstélls ungefar 2 500 personer i utlandsstyrkan,
vilket innebir att lika manga personer deltar i hemkomstprogram i samband med att tjdnsten upp-
hor.

I mars 1997 uppgick antalet anstillda i utlandsstyrkan till 681. Av dem var 62 civilpoliser och
59 militdrobservatorer. Vidare ingick 543 anstillda i de bigge truppmissionerna i Bosnien och
Makedonien. Bland de 6vriga 17 ingick personal placerad vid FN-hogkvarteret i New York och med
observatérsliknande funktioner i Sydkorea och Tjetjenien. Observatérer fanns i Georgien, Ostra
Slavonien, Bosnien, Makedonien, Mellanéstern, Kashmir, Kuwait, Angola samt Guatemala. Sedan
juni 1997 tjanstgor tre anstillda i utlandsstyrkan vid SHIRBRIG:s planeringsenhet i Képenhamn.

Den sammanlagda kostnaden for SWEDINT:s verksamhet uppgick till ca 650 miljoner kr un-
der ar 1997.

2.4 Framtida fredsfrimjande verksamhet

I det senaste forsvarsbeslutet, 1996, gavs nya riktlinjer for beredskapen for fredsframjande insat-
ser. [ prop. 1996/97:4, Totalforsvar i fornyelse, anfordes att Forsvarsmaktens internationella kom-
mando skulle organisera, utbilda och understédja de fredsfraimjande insatser Sverige medverkar i.
Vidare anférdes foljande.

Specialenheter for ledning, faltarbeten t.ex. minrdjning, transporter samt hilso- och sjukvard
skall organiseras vid det internationella kommandot. Dessa skall 4ven kunna delta i civila och hu-
manitira insatser. Civil expertis skall darfér medverka i ledningen for specialenheterna. Nyckel-
personal bor knytas till dessa enheter pa ett sitt som motsvarar krigsplacering. Annan lamplig och
frivillig personal bor fértecknas i ett specialregister. Materielplaner bor upprittas. Syftet hirmed
ar att enheterna skall kunna halla en hog grundberedskap. Da svensk specialistmedverkan aktuali-
seras skall den efterfragade enhetens insatsberedskap snabbt kunna hojas. En av enheterna skall
inga i snabbinsatsstyrkan enligt nedan. Kommandot bor vidare halla en kader av snabbt tillginglig
personal for tjanstgdring som militarobservatorer och stabsofficerare samt for specialistuppdrag.

Forsvarsmakten bor inom det internationella kommandot organisera en snabbinsatsstyrka som
skall besta av ett mekaniserat skyttekompani, ledningspersonal samt en av specialenheterna enligt
ovan av kompanis storlek. Snabbinsatsstyrkan bér kunna insittas i ett krisomrade femton till tret-
tio dagar efter regeringens beslut. Sammansittningen fran olika specialenheter i styrkan skall kunna
skifta langsiktigt dver tiden beroende pa internationell efterfragan och nationell kompetens-
utveckling. Insatser utomlands med denna styrka bor begrinsas till hogst sex manader. Ett ar efter
avslutad insats bor snabbinsatsstyrkan anyo vara insatsberedd.
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Den specialenhet som 1998 ingar i snabbinsatsstyrkan ar ett ingenjorskompani med
ammunitions- och minréjningskapacitet.

Denna utveckling mot snabbare insatser kan dock medféra problem. Ofta kan det bli fragan
om att ga in i en konflikt redan innan en klar bild av den och av vilka de stridande parterna ar
kunnat erhallas. Samtidigt kan sjilvklart ett tidigt ingripande leda till att manga risker undviks
genom att sjilva konflikten kvivs i sin linda.

En annan utvecklingslinje som ocksa kan vara betydelsefull dr den som syftar till att fylla
kompetensgapet mellan de militira truppinsatserna och de polisidra. Skapandet av gendarmeri-
forband har diskuterats. Dessa skulle komma att fa en uppbyggnad motsvarande vad s.k. national-
garden eller inrikestrupper brukar ha, det vill sidga relativt tungt bevidpnade styrkor med huvud-
sakligen polisidra uppgifter.

3. Reglerna for den fredsframjande verksamheten

Detta kapitel behandlar de olika regler pa skilda nivaer som utgér den forfattningsmassiga ramen
for den fredsframjande verksamheten. Regler om nir svensk trupp far sindas utomlands finns i 10
kap. regeringsformen. Forutsittningar fér utsindande i vissa fall har reglerats i lagen (1992:1153)
om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands. De narmare bestimmelserna om utlandsstyrkan
finns huvudsakligen i forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och i fraga
om formanerna i forordningen (FFS 1984:31) om férmaner till anstélld i utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten.

3.1 Aldre regleringar

Ar 1964 angavs formerna fér svenska truppbidrag till fredsframjande verksamhet genom att riksda-
gen godkinde riktlinjer for uppsittande och anvindande av en svensk beredskapsstyrka for FN-
tjanst.

Avsikten med att sidtta upp en sadan styrka var att kunna tillgodose féstahandsbehovet for en
insats av FN var som helst i virlden i syfte att uppratthalla lugn och ordning. Styrkan skulle ocksa
kunna anvindas vid hjalpverksamhet i samband med naturkatastrofer och olyckor. Antalet anstillda
i styrkan skulle vara ca. 1 600 och den skulle organiseras i tva bataljoner och en teknikerkontingent.
Bataljonerna skulle utrustas for vakttjianst och for uppratthallande av ordning. Teknikerkontingentens
uppgift skulle vara att kunna driva och halla igang tekniskt betonade samhillsanordningar och
utdva transportledning. Kontingenten skulle ocksa omfatta en flygtransportenhet och en stabs-
och observatérstrupp.

Med stéd av detta riksdagsbeslut utfirdade regeringen kungdrelsen (1967:18) om svensk
beredskapsstyrka i FN-tjanst. Enligt kungdrelsen kunde regeringen besluta att svensk beredskaps-
styrka skulle stillas till FN:s forfogande for att delta i fredsbevarande operationer.

Den nya regeringsformen 1974 innebir att svensk viapnad styrka endast far sdndas till annat
land om riksdagen tillater det, om det a4r medgivet i lag som anger férutsittningarna for atgarden
eller om skyldigheten att vidta atgirden féljer av internationell 6verenskommelse eller forpliktelse
som har godkénts av riksdagen. Som en f6ljd av detta dverfordes bestimmelser om att regeringen
far sinda FN-trupp utomlands till en sirskild lag, lagen (1974:614) om beredskapsstyrka fér FN
tjanst. De dvriga reglerna i 1967 ars kungorelse infordes i forordningen (1976:152) om beredskaps-
styrka for FN-tjanst. Denna sistndmnda forordning ersattes 1984 av forordningen (1984:309) om
beredskapsstyrka fér FN-tjinst.

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet blev det alltmer tydligt att internationella
fredsbevarande operationer skulle kunna komma att 4ga rum i nya former och under annat huvud-
mannaskap dn FN:s. Det sikerhetspolitiska ldget i Europa forandrades radikalt under denna tid.
Jarnridan 61l och Sovjetstaten upplostes. Samarbetet i Konferensen om sikerhet och samarbete i
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Europa (ESK) ledde till att Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) bildades.
Mot denna bakgrund kunde regeringens befogenheter enligt lagen om beredskapsstyrka fér FN-
tjdnst visa sig vara for begrinsade. Denna lag ersattes dirfor av lagen (1992:1153) om viapnad
styrka for tjanstgoring utomlands. I samband med att den nya lagen infordes andrades namnet pa
forordningen om beredskapsstyrka for FN-tjdnst till forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten.

3.2 Regeringsformen
Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far regeringen sitta in forsvarsmakten vid vipnat angrepp mot
riket. I 6vrigt far svensk viapnad styrka sittas in i strid eller sindas till annat land endast om
riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger forutsittningarna for atgirden eller om
skyldighet att vidta atgirden foljer av internationell 6verenskommelse eller forpliktelse som har
godkints av riksdagen.

Att regeringen far sitta in vipnad styrka nir riket ar foremal fér vapnat angrepp har sin
grund i att det i en sadan situation inte dr mojligt att avvakta ett riksdagsbeslut. Nar vapnat
angrepp mot riket inte foreligger kan regeringen endast sinda vipnad styrka till utlandet om nagon
av de sirskilda situationer som namnts ovan foreligger. Gemensamt for dem &r att riksdagen direkt
eller indirekt har godkint atgirden eller férutsattningarna for den.

Den forsta av de sirskilda grunderna ir att riksdagen godkint att trupp sinds utomlands. Ett
exempel pa detta dr da Sverige hosten 1993 skickade 880 soldater till Tuzla-omradet. Aven om
uppdraget till huvuddelen var av fredsbevarande karaktir ingick dven fredsframtvingande moment,
vilket medfdrde att beslut maste fattas av riksdagen.

Aven i samband med Sveriges deltagande i IFOR-styrkan i Bosnien-Hercegovina inhimtades
riksdagens medgivande. Det konstaterades att styrkan inte enbart skulle ha fredsbevarande uppgif-
ter, eftersom den skulle ha "befogenhet att tillgripa militira tvangsmedel som gar utdver strikt
sjalviorsvar”.

Den andra grunden for regeringens kompetens att sitta in vipnad trupp utomlands ar att det
ar medgivet i lag som anger forutsittningarna for atgirden. Riksdagen har beslutat om tva lagar
dir regeringen bemyndigas att pa egen hand besluta i sadana fragor.

Den ena ir lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands. Enligt denna lag
far regeringen pa begiran av Forenta nationerna eller Organisationen for sikerhet och samarbete
(OSSE) stilla en vapnad styrka till foérfogande for fredsbevarande verksamhet.

Den andra ir lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Enligt denna lag
far regeringen sinda vipnad styrka till utlandet i den man denna skall deltaga i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete. Lagen kom till framst for att
ge regeringen befogenhet att sinda vapnad styrka till Gvningar inom ramen fér samarbetet inom
PFE.

Den tredje situationen da regeringen utan riksdagens horande far sinda trupp utomlands &r
da det foljer av en internationell 6verenskommelse som godkénts av riksdagen. Detta stadgande har
tillkommit med hiansyn till art. 43 FN-stadgan, som innebir att medlemsstaterna ar skyldiga att pa
sikerhetsradets anmodan stilla vipnade styrkor till radets forfogande.

3.2.1 Begreppet vipnad styrka
Vad som regleras i 10 kap. 9 § regeringsformen ir de situationer da viapnad styrka far sindas till
utlandet. Bestimmelsen hindrar inte att svensk bevipnad trupp sidnds utomlands. Det dr inte sa att
bevipning i sig gor att en styrka skall ses som vipnad. Regeringsformens bestammelse har tolkats
pa sa sitt att en styrka kan ha bevipning for sjilvforsvar utan att for den skull betraktas som
vapnad.

Ett exempel dir regeringen sint en i och for sig bevipnad trupp utomlands utan att hora
riksdagen ar nir ett faltsjukhus sandes till Gulf-kriget. Storbritannien begirde i bérjan pa 1991 att
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Sverige skulle delta i aktionen mot Irak i anledning av dess invasion av Kuwait. Regeringen beslot,
utan att inhamta riksdagens samtycke, att Sverige skulle bidra med ett bemannat féltsjukhus statio-
nerat i Saudiarabien. Filtsjukhuset ansags endast bevipnat for sjalvforsvar.

Regeringens beslut blev sedermera foremal for konstitutionsutskottets granskning. Gransk-
ningen gav inte anledning till nagot sirskilt uttalande.

3.3 Lagen om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands
Som nyss namnts har lagen om vipnad styrka for tjinstgdring utomlands tillkommit mot bakgrund
av bestimmelserna i 10 kap. 9 § regeringsformen. Den innehaller tre paragrafer.

Enligt 1§ far regeringen stélla en vipnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet
utomlands efter antingen en begiran fran FN eller efter ett beslut av OSSE.

Den personal som skall tjanstgora i vipnad tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands
skall enligt 2 § anstillas sirskilt fér uppgiften. De som anstills skall vidare inga i en utlandsstyrka
inom Forsvarsmakten. Att de som skall ingéa i den vipnade styrkan skall anstallas sarskilt for upp-
giften utgor en markering att rekrytering till styrkan skall ske pa frivillig grund. Varken Forsvar-
smakten eller annan arbetsgivare kan alltsa beordra personal att delta i fredsbevarande verksamhet
utomlands.

Av 3 § framgar att det storsta antalet personer som regeringen kan sinda utomlands for vip-
nad tjanstgoring samtidigt ar 3 000.

3.4 Forordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Inledande bestdmmelser
De inledande bestimmelserna i férordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten omfattar 1—
388

I 1§stadgas att Forsvarsmakten skall rekrytera, organisera och utbilda en styrka for tjanstgo-
ring utomlands (utlandsstyrka). En motsvarande bestimmelse finns i 2 § férordningen (1994:642)
med instruktion fér Forsvarsmakten.

Av 2 § framgar vidare att Forsvarsmakten bestimmer tjinstgéringsomrade eller tjinstgdring-
somraden inom verksamhetsomradet for utlandsstyrkan. Detta har betydelse vid tillimpning av
vissa bestimmelser om férmaner for de anstillda.

I 3 § stadgas att forordningen dven skall tillimpas pa en civil polisavdelning som tjanstgor i
utlandsstyrkan.

Anstdllning m.m.
Anstillning i utlandsstyrkan skall enligt 4 § ske genom skriftligt avtal. Detta ar dock bara en ordnings-
bestidmmelse. Enligt allminna principer kan ett giltigt avtal om anstillning i utlandsstyrkan upp-
komma #dven pa annat sitt. I avtalet skall den anstillde férbinda sig att folja bestimmelserna i
forordningen samt de évriga foreskrifter som meddelats fér utlandsstyrkans verksamhet.

[ 5§ stadgas att det inte bor anstéllas nagon i utlandsstyrkan som har hogre kvalifikationer dn
uppgiften kraver.

Enligt 6 § far den som anstillts i utlandsstyrkan samtidigt inneha annan statlig anstéllning
som han eller hon da ér tjanstledig fran utan sirskilt beslut. Regeln innebér att den som anstills i
utlandsstyrkan blir automatiskt tjanstledig fran annan statlig anstéllning

Anstillningen i utlandsstyrkan skall enligt 7 § vara tidsbegransad och far gilla for hogst 25
manader. Anstillningstiden skall enligt huvudregeln omfatta bade utbildningen i Sverige och
tjanstgoringen utomlands. Dock far anstillning ske endast for utbildningstiden.

[ utlandsstyrkan giller enligt 8 § en uppsigningstid av tre manader. Forsvarsmakten far dock
medge att den anstillde slutar tidigare. Om den anstillde inte blir godkidnd vid den utbildning som
foregar utlandstjanstgdringen far arbetsgivaren dock siga upp den anstillde med en manads upp-
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sagningstid. Med tanke pa att Sverige forbundit sig i forhallande till virldssamfundet att skota en
viss uppgift maste den generella uppsagningstiden vara sa lang att det finns mojlighet att sdtta upp
en ersiattningsstyrka. Detta dr skilet till att uppsigningstiden satts lingre 4n den som stadgas i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Enligt 8 § andra stycket giller inte 15-17 §§ lagen om anstillningsskydd fér de anstillda i
utlandsstyrkan. I dessa bestammelser anges arbetsgivarens skyldigheter nir en tidsbegrinsad an-
stillning upphor. Enligt 15 § lagen om anstéllningsskydd skall arbetsgivaren i vissa fall ge en an-
stialld meddelande om att en tidsbegrinsad anstillning inte fortsitter tills vidare. For detta krivs
dock antingen att den anstillde varit tillfalligt anstilld minst tolv manader under den senaste
trearsperioden eller att det ar fraga om sdsongsarbete.

I 9 § forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten finns en upplysning att lagen
(1986:644) om disciplinférseelser av krigsmén, m.m. giller dven for de anstéllda i utlandsstyrkan.
Hanvisningen ar felaktig. Lagen om discipilinforseelser av krigsman, m.m. har ersatts med lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Disciplinansvaret innebar ett sirskilt
ansvar vid sidan av det allmédnna tjansteansvaret. Enligt lagen om disciplinansvar kan den som
uppsatligen asidositter vad han eller hon pa grund av instruktion eller order har att iaktta i tjins-
ten aldggas disciplinpafoljd. De olika paféljderna ar varning, extratjinst, Iéneavdrag och utegangs-
forbud. Arenden om disciplinansvar provas inom Férsvarsmakten av chefen fér det forband eller
den enhet av annat slag dir den enskilde tjdnstgor. Ett beslut om disciplinpafélid kan 6verklagas till
allmin domstol.

Enligt 10 § férordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten kan den som anstills i
utlandsstyrkan tilldggas militdr tjanstestallning. Beslutet fattas av Forsvarsmakten och skall folja
organisationsplanen fér utlandsstyrkan. Denna bestimmelse gor det mojligt att ge de civila i
utlandstyrkan, till exempel sjukvardspersonal, militir tjinstegrad under tjinstgoringen.

Tidnstgoring m.m.
Fragor om tjanstgoringen behandlasi 11-13 §.

I 11 § stadgas att den som ir anstilld i utlandsstyrkan ar skyldig att genomga utbildning och
att tjinstgora utomlands. Utover den tid som atgar for detta kan anstillningen besta av tid i Sverige
som kravs for inryckning och andra férberedelser och for avrustning och utryckning. Att mérka ar
att den anstillde inte har nagon ritt att tjanstgdéra utomlands. Det star alltsa arbetsgivaren fritt att
vilja att inte sdnda ut en viss anstilld eller att avbryta utlandstjanstgoringen fore anstéllningstid-
ens slut.

Enligt 12 § omfattar utbildningen, om regeringen inte bestammer annat, fyra veckor for befil
och tva veckor for dvrig personal. For kvinnliga anstéllda tillkommer tva veckors allmanmilitar
utbildning. Den tid som kravs fér inryckning och utryckning ingar inte i utbildningstiden.

Om regeringen inte bestimmer annat, skall tjanstgéringen utomlands enligt 13 § vara langst
sju manader. For observatorer och personal vid hogkvartersstab giller dock en ldngsta tid om 13
manader. Utdver denna tid 4r den anstillde enligt vad Forsvarsmakten bestammer skyldig att tjanst-
gora utomlands under den tid som krivs for forberedelse- och avvecklingsarbete och for over-
limnande av materiel m.m. Detsamma giller under sadan tid da atertransport till Sverige férhin-
dras eller f6rdrdjs pa grund av krig eller andra extraordinira forhallanden.

Sérskilda bestimmelser
De 6vriga bestimmelserna i férordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, 14-20 §§, har
rubriken "sirskilda bestidmmelser”.

[ 14 § paminns om att det finns sirskilda bestimmelser om férmaner till anstéllda i
utlandsstyrkan. Dessa finns huvudsakligen i férordningen (FFS 1984:31) om férmaner till anstalld
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, men dven i de enskilda beslut som regeringen eller Férsvar-
smakten meddelar.
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15 § giller sedan 1 januari 1997 och ger Forsvarsmakten ansvar fér skadades rehabilitering.
Forsvarsmakten skall ansvara for att de atgérder som enligt 22 kap. lagen om allmén forsidkring
avilar en arbetsgivare blir utférda om en anstilld i utlandsstyrkan skadas. Bestimmelsen 16ser inte
den skadades arbetsgivare fran dennes ansvar enligt lagen om allmin forsikring. Tanken ar istillet
att Férsvarsmakten skall se till att rehabiliteringen skots i de fall da den skadade saknar anstillning
eller da den skadades arbetsgivare har sa begransade resurser att det dr tveksamt om en rehabilite-
ring kommer till stand. Bestimmelsen skall tillimpas avseende dem som skadats efter utgangen av
ar 1992.

Reglerna om vem som far besluta om disciplinansvar modifieras av 16 §. Dar sigs att de an-
stdllda i utlandsstyrkan skall anses tjanstgora vid den enhet dér de genomgatt utbildning enligt 12
§. Detta innebir att det dr chefen fér det regementet som beslutar i disciplindrenden. Dessutom
far chefen for den enskilda kontingenten i utlandsstyrkan, om han eller hon dr ldgst dversteldjtnant
eller kommendorkapten, samt chefen for SWEDINT besluta i disciplindrenden. Denna regel har
tillkommit for att det skall finnas nagon behorig att prova disciplinansvarsfragor sedan en enhet
inom utlandsstyrkan upplosts.

Enligt 17 § far utrustning och férnddenheter f6r utlandsstyrkans 1opande underhall utan hin-
der av gillande bestimmelser foras ut ur och ater in i landet. De bestimmelser som avses ar till
exempel tullbestimmelser och bestimmelser om inférsel av vissa varor.

I 18 § stadgas att fér uppgifter i Sverige som avser utlandsstyrkan far utover tillginglig arbets-
kraft anstillas ytterligare personal. Anstéllningarna skall i sa fall vara tidsbegransade. Forsvar-
smakten har saledes en mdjlighet att anstilla personal med tidsbegransad anstillning utéver vad
lagen om anstillningskydd tillater.

Aven den som inte ir anstilld vid utlandsstyrkan kan, enligt 19 §, tilliggas militér tjanste-
stiallning under tjansteresor till utlandet. Beslut i detta avseende fattas av Forsvarsmakten. En
motsvarande regel har inforts i 35 § officersforordningen (1994: 882). Bakgrunden till regeln ar att
svenska officerare har laga grader internationellt sett. Diarfér kan det finnas anledning att héja
tjanstegraden vid utlandsresor.

Slutligen stadgas i 20 § att beslut om tillsdttning av tjdnst i utlandsstyrkan inte far dverklagas.

3.5 Forordningen om formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Arvode
De tre forsta paragraferna i forordningen om formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Férsvar-
smakten styr vilken 16n den anstillde far.

Enligt 1 § far den anstillde arvode enligt de grunder Forsvarsmakten bestimmer efter ho-
rande av Arbetsgivarverket. I fraga om civilpoliser skall Férsvarsmakten istillet hora Rikspolissty-
relsen. Utdver detta arvode har de anstillda ritt till ett sarskilt tilldgg. Tillagget skall vara lika for
alla pa samma plats och skall bestammas med utgangspunkt fran tjanstgoringsférhallandena pa
platsen. Om det med hinsyn till tjanstgdringens art eller andra omstindigheter finns sirskilda skil
skall dock inte nagot tillagg utga. I fraga om avdrag fran arvodet skall bestammelser i kollektivavtal
gilla (21 § 5 mom. forsta avd SA-F). Regeln innebir att en arbetstagare som uppbir reservstatsarv-
ode skall ha l6neavdrag motsvarande fyra femtedelar av arvodet. Reservstatsavtalet ir ett kollektiv-
avtal for officerare som har slutat sin anstéllning i Férsvarsmakten i fortid, men som fortfarande
tjanstgor i viss utstrackning.

Enligt 2 § skall en anstilld som fullgor flygtjanstgoring ha flygtilligg enligt de regler som
giller for yrkesofficerare.

I 3 § stadgas att arvode, sirskilt tillagg och flygtillagg skall betalas ut i svenska kronor.

Reseformaner m.m.

[ 4-11 §§ behandlas de reseférmaner som utgar till anstéllda i utlandsstyrkan.

Férmanerna vid inryckning och utryckning styrs av 4 §. Den anstillde far fri resa inom Sverige
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fran hemorten och ater till den ort dir tjinstgdringen i Sverige sker eller varifran avresan fran
Sverige sker. Enligt Férsvarsmaktens bestimmande kan den fria resan istéllet utga for resa fran och
till den ordinarie tjinstgoringsorten eller vistelseorten. Aven de resor den som séker anstillning i
utlandsstyrkan gor ersitts pa motsvarande sitt. Resekostnadsersiattning och traktamente betalas
enligt bestimmelserna i ARA (allmint reseavtal). Att bestimmelserna i ARA tillimpas innebér att
samma regler géller som allmént for statsanstillda. Traktamente utgar dock inte under dag da den
anstillde avreser fran Sverige eller aterkommer hit.

Férmanerna under tjinstgdringen i Sverige regleras i 5 §. Vid sadan tjinstgoring far den an-
stillde formaner enligt 2—4 §§ OVA (avtal om sirskilda villkor vid 6vningsverksamhet och viss
annan verksamhet inom Férsvarsmakten). 2§ OVA innebir att arbetstagare har ritt till fritt logi da
han eller hon pa grund av verksamhetens krav inte kan anvinda sin ordinarie bostad. Enligt 3§ OVA
har den anstillde ritt till fria maltider samt ett tjinstgoringstilligg pa 62 kr per dygn. Tillagget
skall betalas for varje dygn av vilket mer 4n atta timmar tagits i ansprak fér évning eller tjainstgo-
ring. I de fall arbetsgivaren inte kan tillhandahalla fria maltider skall ersdttning motsvarande trak-
tamente och forrittningstillagg istillet utges. Dock skall enligt 4 § OVA ersittning for utebliven
maltid inte utges i samband med 6verlevnadsévning, da antalet maltider anpassats till dvningens
mal och syfte.

Anstalld som kan bo kvar hemma under tjdnstgoringen har inte ritt till férmaner enligt 2 — 4
§§ OVA. Detsamma giller den som inte vistas pa tjanstgoringsorten pa grund av sjukdom eller
tjanstledighet. Under den tid en anstilld ar intagen pa sjukhus eller annan sjukvardsinrittning
utgar dock tjanstgoringstillagg for dagtid enligt 4 § OVA, om inte Férsvarsmakten beslutar annat.

Forsvarsmakten far bestimma att ersattningen vid tjanstgoring i Sverige istéllet i vissa fall
skall utga sasom traktamente och forrattningstilligg enligt ARA och 2§ FARA (avtal om sirskilda
anstillningsvillkor vid tjinsteresa och forriattning samt formaner vid byte av arbetsort m.m.). Att
bestammelserna i ARA och FARA tillimpas innebir att samma regler giller som allmént for stats-
anstillda. Detta giller den som deltar i utbildning till observatér, for tjanstgdring i hogkvartersstab
eller for tjanstgoring i Korea. Detsamma giller den som efter hemkomsten till Sverige deltar i
avrustningsstyrka eller tjanstgdr som instruktor.

Enligt 6 § utgar formaner under utbildningskurser utomlands enligt bestimmelserna i
utlandsreseférordningen (1991:1754).

[ 7 § regleras de formaner som utgar under forrittning utomlands. I férrattningen inrdknas
ocksa tiden for resa fran Sverige och ater. Vid sadan forrattning har den anstallde ratt till fria resor,
fritt nattlogi, fri kost och traktamente. Traktamentet skall utga med ett belopp som motsvarar 15
procent av det dagtraktamente som giller pa forrittningsplatsen enligt utlandsreseférordningen.
De fria resorna avser resor fran bostadsorten och ater. Om fritt nattlogi inte kan erbjudas skall
ersittning utga for styrkta kostnader. Kostnaden far dock inte vara hogre én skiligt. Pa motsva-
rande sitt giller da fria maltider inte kan erbjudas att den anstillde far ersittning som motsvarar
dagtraktamentet for forrattningsplatsen enligt utlandsreseférordningen. Utlandsreseférordningen
utgdr ocksa norm for vad som far utga i resekostnadsersittning samt ersittning for nattlogi och
traktamente under resa. Sadan ersittning far inte utga med hogre belopp dn vad den skulle ha gjort
enligt utlandsreseférordningen. Om den anstéllde tjanstgor som observator och i samband med
ankomsten till tjanstgoringsorten inte kan anvinda sitt nattlogi har han eller hon ratt till ersatt-
ning. Detsamma géller om nattlogiet inte kan utnyttjas i samband med byte av bostadsort eller vid
aterresa till Sverige. Ersidttningen bestdms av Férsvarsmakten och den far inte utga under mer in
fjorton dagar av tjanstgoringstiden. Slutligen stadgas i 7 § att de férmaner som anges i paragrafen
bara utgar om motsvarande formaner inte betalas av annan.

Enligt 8 § far den anstillde kostnadsfritt medféra bagage m.m. under resor till forrittning
utomlands eller till utbildningskurs utomlands. I vilken omfattning detta far ske bestims av Forsvar-
smakten.

Den som ar anstilld for en tid om minst sex manader har enligt 9 § ritt till en fri hemresa till
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bostaden i Sverige. Om en anstilld under tjanstgoring utomlands tillfilligt kommenderas for tjinst-
goring i Sverige utgar formaner enligt 2—4 §§ OVA. Detsamma giller om den anstillde vistas i
Sverige for sjukvard eller konvalescens.

Utover ovan angivna formaner har den anstillde enligt 11 § rétt till ersattning for kostnader
for pass och visum eller liknande. Aven foreskriven likarundersskning och vaccinering ersitts; i
sistnamnda fall enligt vad Férsvarsmakten bestimmer.

Familjeformdner
For dem som tjanstgér som observatorer, i en hogkvartersstab eller i Sveriges delegation i Korea
utgar s.k. familjeformaner. Dessa regleras i 12-13 a §§.

Enligt 12 § utgar ersittning for varje tolvmanadersperiod av anstillningstiden fér en hemresa
fran forrattningsplatsen eller en resa till forrittningsplatsen for maka eller make och barn. Ersitt-
ningen utgar for flygresa i turistklass och fér oundgingliga kostnader fér anslutningsresa och for
overnattning. Om anstéllningstiden forlangs har den anstillde ritt till ersattning for ytterligare en
resa redan efter sex manader. Vidare utgar ersdttning for sdrskild sjuk- och olycksfallsférsikring
for make eller maka och barn om de f6ljt med till forriattningsplatsen. For medféljande barn beta-
las dessutom kostnader for skolgang enligt vad Férsvarsmakten bestimmer. Slutligen ersitts kost-
nader for pass, visum och vaccinering for medfoljande.

Enligt 13 § skall sambo jamstillas med make eller maka vid tillimpning av 12 § om samborna
varit folkbokférda pa samma adress sedan minst ett ar. Med barn avses egna barn under 18 ar men
dven makes eller makas barn, sambos barn och fosterbarn.

Om det finns sirskilda skil med hinsyn till sikerheten i tjanstgoringsomradet, far Forsvar-
smakten enligt 13 a § dra in familjeférmanerna under viss tid dock hogst sex manader. Nar sadana
skil foreligger far Forsvarsmakten ersitta kostnader for sadana resor for make eller maka och barn
som foretas till annan ldmplig plats 4n till férrattningsorten.

Owvriga formdner
[ 14-21 §§ behandlas 6vriga formaner. Detta géller frimst férmaner med anledning av sjukdom och
personskada.

Enligt 14 § tillhandahaller Férsvarsmakten den utrustning som den anstéllde behdver for sin
tjanstgoring. Utdver detta kan den som anstillts i specialenhet for katastrofhjdlp samt kvinnlig
anstalld fa ett utrustningsbidrag som Forsvarsmakten bestimmer. Om den anstéllde onskar det
kan han eller hon fa képa den utrustning som Férsvarsmakten tillhandahallit.

Under tjinstgdringen dr den anstillde enligt 15 § forsikrad enligt avtalet om statens tjanste-
grupplivforsakring.

Sjukvardsférmanerna regleras i 16 §. Under tjanstgoring inom landet far den anstillde sjukvards-
formaner enligt kollektivavtal (bestimmelser i 12 kap. férsta avd. SA-F for tjansteman i férmans-
grupp A). Under tjanstgoring utomlands far den anstillde fri sjukvard i den man motsvarande
férman inte bereds honom i annan ordning.

Enligt 17 § utgar ersittning for sjukdom eller skada under tjinstgdring utomlands enligt de
grunder som anges i lagen om arbetsskadeforsikring. I tjanstgoringen utomlands inbegrips fard
fran Sverige till forrdttningsplatsen och ater. En forutsiattning for ersittning dr dock att skadan
eller sjukdomen skulle ha medfort rétt till ersdttning enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd. Denna nagot svarlasta formulering har sitt ursprung i den tid da statligt anstillda
omfattades av arbetsskadeforsikringen men ersittning till dem vid motsvarande skada betalades
direkt 6ver statsbudgeten. Regeln innebir emellertid att préovningen av om en skada eller sjukdom
adragits i arbetet skall goras enligt antingen lagen om arbetsskadeférsikring eller lagen om statligt
personskadeskydd beroende pa vilken av lagarna som ger det formanligaste resultatet for den en-
skilde. Jamfor RA 1995 ref. 75.

I 17 § andra stycket upplyses om att bestimmelser om ersittning for personskada ocksa finns
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i avtalet om ersittning vid personskada.

Ett viktig del av skyddet for de anstéllda i utlandsstyrkan dr den riskgaranti, som utgar enligt
18 § i forordningen. Ersittning enligt riskgarantin betalas vid bestaende invaliditet eller vid dods-
fall pa grund av skada eller sjukdom som avses i 17 §. Ersittningen utgar vid fullstindig invaliditet
och vid dodsfall med 22 basbelopp enligt lagen om allmén forsakring. Vid ldgre grad av invaliditet
utgar ldgre belopp motsvarande invaliditetsgraden. Den nedre griansen for att ersittning skall utga
ar fem procents invaliditetsgrad.

Ersittning vid dédsfall betalas till dodsboet och ersittningen minskas med vad som tidigare
utgivits sasom ersittning for invaliditet. Vidare skall ersittningen alltid minskas med vad som for
samma skada eller sjukdom utgatt fran FN eller OSSE. Nagon ersittning till den enskilde kan inte
utga fran nagon av dessa organisationer. Diremot betalar FN ersidttning for en stats kostnader for
att en av statens soldater skadats under fredsfrimjande tjanstgoring med 50 000 USD per skade-
tillfalle.

I 19 § regleras sarskilda sjukférmaner for skador och sjukdomar som avses i 17 § och som
medfor hel arbetsoformaga. Om sadan skada eller sjukdom medfért hel arbetsoformaga utgar un-
der en sjukperiod om hégst 90 dagar ersittning motsvarande vad den tidigare anstillde fatt i
arvode och flygtillagg. Ersattningen utgar dven for tid da den anstillde ar avstingd fran arbete pa
grund av risk for 6verférande av smitta som han eller hon kan antas har adragit sig under anstill-
ningen i utlandsstyrkan. For att ersittning skall utga maste dock sjukperioden ha intriffat inom
180 dagar fran anstillningens slut.

Ersittning enligt 19 § skall minskas med avloning, pension, livranta, understdd eller annan
motsvarande férman som den tidigare anstillde far under sjukdomsperioden. Minskning skall ocksa
ske med sjukpenning som utgar enligt lagen om allmin forsikring eller lagen om arbetsskadeforsak-
ring.

Under den tid da ersidttning utges enligt 19 § far minskningsregeln i 3 kap. 4 a § lagen om
allmin forsikring en mirklig effekt. Eftersom den innebir att sjukpenning skall minskas med alla
ersittningar som utges av arbetsgivaren och som overstiger 10 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten, kommer Forsvarsmakten att fa betala hela ersittningen till den sjuke.

Enligt 20 § har en anstilld som skall genomga undersckning for att konstatera om ritt till
ersdttning foreligger enligt 17 § eller for att erhalla invaliditetsintyg efter att anstallningen upphort
riatt till ersidttning. Ersittning skall utga enligt de principer som giller i fraga om ersittning av
allminna medel till vittnen m.fl. Detta styrs av férordningen (1982:805) om ersittning av all-
méanna medel till vittnen, m.m. [ korthet giller att ersdttning utgar for resa, uppehille och mistad
inkomst eller annan ekonomisk forlust. Reseersittningen utgar for kostnaden for tag andra klass
eller motsvarande. Om bil anvints betalas 12 kr per mil. Traktamente utgar med hogst 60 kr per
dag och fér nattlogi med hogst 400 kr. Ersittningen fér mistad inkomst m.m. utgar med hogst 300
kr per dag.

Av 21 § framgar att den anstillde omfattas av statliga pensionsbestimmelser under anstill-
ningstiden.

Ledighet
Fragor om ledighet regleras i 22-23 §8.

Vilken semester den anstillde har ritt till styrs enligt 22 § av bestdmmelserna i kollektivavtal
(10 kap. forsta avd, SA-F for tjinsteman i formansgrupp A). Dock giller som undantag att semester-
aret skall riknas tiden fran och med 1 april ett ar till och med 31 mars pafdljande ar.

Vidare giller att ledighet beviljas enligt vad Férsvarsmakten bestimt med hinsyn till de grun-
der FN och OSSE faststillt. Beslut om ledighet fattas av chefen for den enskilda enheten inom
utlandstyrkan. Om den anstillde under ledighet vistas utanfor forlaggningen pa forrattningsplatsen
far han eller hon inte andra reseférmaner 4n traktamente enligt 7 §.

Enligt 23 § far d4ven annan ledighet beviljas enligt de grunder Forsvarsmakten bestimmer. Vid
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sadan ledighet beslutar Férsvarsmakten om avdrag fran den anstilldes formaner.

Sérskilda bestimmelser

Ett okat skydd tillforsikras inte bara de anstillda i utlandsstyrkan. Enligt 24 § giller bestimmel-
serna i 18 § om statens riskgaranti dven for personal som inte dr anstilld i utlandsstyrkan under
tjansteresor utomlands som berér utlandsstyrkans verksamhet. Denna bestimmelse omfattar ex-
empelvis dem som utfor transporter till utlandsstyrkan.

[ fraga om stabsbidrag giller enligt 25 § att chefen f6r en bataljon eller annan sjilvstindig
enhet ur utlandsstyrkan under tjanstgoring utomlands far disponera hogst det belopp som Forsvar-
smakten bestammer. Detsamma giller for personalvardsverksamhet under tjanstgdringen utom-
lands. Av medlen foér personalvardsverksamhet far respektive chef i tringande fall lana ut skiligt
belopp till underlydande personal for att ticka oférutsedda utgifter fér resekostnader.

Regler om 6verklagande m.m. finns i 26 §. Déir stadgas att ersittning enligt 17 § forsta stycket
skall bestdmmas och betalas ut av allmén forsakringskassa. Ersittning enligt 18-20 §§ skall dare-
mot beslutas och betalas ut av Forsvarsmakten eller annan myndighet som Forsvarsmakten be-
stimmer. Vidare giller i fraga om dndring och 6verklagande av beslut i drende som handliggs av
allmén forsikringskassa i forsta instans att 20 kap. 10-13 §§ lagen om allmian foérsikring skall til-
lampas. Andra beslut enligt férordningen skall 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och vid
overklagande till kammarritten krdvs provningstillstand.

Tillampningsforeskrifter m.m.
Enligt 27 § far Forsvarsmakten utfiarda foreskrifter for verkstillighet av forordningen. 1 fraga om
17 § skall detta dock ske i samrad med Riksforsikringsverket.

4. Risker vid internationellt fredsfrimjande arbete

I detta kapitel behandlas de olika risker fér den psykiska och fysiska hilsan som en anstilld i
utlandsstyrkan utsitter sig for i samband med utlandstjénstgoringen. Vidare redovisas skadestatistik
och i vilken man riskerna ar hoga jamfort med andra grupper.

4.1 Riskerna vid en utlandsmission

Den som deltar i internationellt fredsfrimjande arbete utsitter sig for skaderisker. Dessa skiljer sig
at beroende pa var tjanstgoringen utfors och vilken konflikt som den avser. Bidragande till en hog
riskniva dr ocksa om en insats gors under en pagaende konflikt eller kort efter en vapenvila. Vilken
befattning den anstillde har kan ocksa ha stor betydelse.

[ sitt arbete med att forebygga skador har SWEDINT identifierat atta huvudgrupper av risker.

Ett viktigt problem i linder som drabbats av krig och forstorelse dr férsorjning med mat och
vatten. Tillgang till rent vatten kan kriva flera timmars arbete varje dag. Detsamma galler till-
gangen till farsk mat.

En annan hilsorisk dr de smittsamma sjukdomar som finns i olika delar av virlden. Detta kan
gilla allt fran malaria till parasiter som sprids till den som gar barfota. Riskerna okar ocksa i och
med att befolkningen i en krigshirjat land dras till fredfrimjande trupper for att idka handel eller
erbjuda tjanster.

Vid varmare breddgrader innebir djur och insekter storre risker. Exempelvis finns giftiga
spindlar och ormar i en helt annan utstrickning 4n i Sverige.

Till de situationer som kan utl6sa faror i ett omrade som nyligen skakats av krig hor demon-
strationer. Erfarenheter fran Bosnien visar att sammankomster som haft annan orsak, t.ex. begrav-
ningar, ofta kan 6verga i politiska manifestationer.

I Bosnien har ett sirskilt problem kallat "slivoskjutning” férekommit. I syfte att provocera
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skjuts det &ver byar eller hus nattetid. Det férekommer ocksa att skjutningen sker éver de fredsbe-
varande truppernas forldggningar. Syftet med dessa skjutningar dr inte att traffa och skada utan att
provocera och utdva psykisk press.

De risker som forekommer behdver inte vara relaterade till sjalva konflikten. Det hander att
enskilda ur fredsbevarande trupper utsitts fér sidant som ran, misshandel och i extremfallet blir
tagna som gisslan. Denna typ av hindelser kan naturligtvis vara forsok att provocera eller ske i
syfte att uppna politiska fordelar, men det kan ocksa rora sig om ren kriminalitet. I krigsdrabbade
lander kan rittsvasendet vara i upplosning.

Att ordningsmakten satts ur spel bidrar till &nnu ett riskmoment: trafiken. Manga av de ska-
dor som férekommer har samband med trafiksituationen. Under en konflikt har ofta delar av vig-
nitet blivit forstért och andra delar 4r minerat. Detta gor att belastningen pa de farbara vigarna
blir hogre. Till saken hor att bilarna ofta ar i daligt skick.

Det kanske storsta hotet — atminstone i de omraden som varit utsatta for krig — &r minor och
oexploderad ammunition. Av de olyckor som férekommit i Bosnien har 37 % varit relaterade till
minor, och diribland manga av de allvarligaste. Skador kan uppkomma bade genom olyckshiandelse
eller vid aktiv minrdjning. Internationella erfarenheter ger vid handen att en minréjare dédas och
tva skadas allvarligt per 5 000 réjda minor. Bland de anstillda i utlandsstyrkan har dock skade-
nivaerna hittills varit avsevart lagre.

Vid sidan av dessa fysiska faror foreligger risk for psykiska skador. Riskmomenten ir ofta inte
lika latt identifierbara som vad giller fysiska skador. Det hinder till exempel vid allvarliga olyckor
att den som drabbas av den fysiska skadan inte far nagra psykiska problem, utan att det istillet dr
kamraten som stod bredvid och sag hiandelsen som drabbas.

4.2 Vilken typ av skador forekommer?

En heltickande bild av vilka skador som férekommer ar med hiansyn till integritetsproblem svar att
uppritta. Forsvarsmakten har dock i viss man redovisat bilden vad avser fysiska skador i en skri-
velse till regeringen den 30 april 1996.1 Forsvarsmaktens redovisning upptog de som skadats all-
varligt. De som nidmns ar de som repatrierats pa grund av skada under tiden fran den 20 september
1993 till 29 januari 1996, dvs. under ungefir tva och ett halvt ar.

Under denna period atersiandes 35 personer till Sverige pa grund av att de skadats. Skador
forekom av manga olika slag. Det vanligaste var skador pa ben och fétter, inklusive skottskada i lar
och avskuren hilsena. Dessa fall var atta stycken. Fyra drabbades av minskador med framfér allt
skador i benen som féljd. Tre skadade skallen, tre 6gonen och tre hianderna eller enskilda fingrar.
Fyra fick skador pa inre organ. Ryggskador och armbrott var andra skador som ledde till hemsiand-
ning, liksom briannskador, m.m. (totalt sju fall).

De viktigaste psykiska skador som kan drabba en person som deltar i fredsfrimjande verksam-
het ar dels s.k. kumulativ stress, dels posttraumatiskt stress syndrom (PTSD, posttraumatic stress
disorder).

Kumulativ stress dr nagot som drabbar manniskor i olika miljoer. Vi utsitts l6pande for olika
pafrestningar som inverkar stressande. Om sadana stressorer kommer for titt inpa varandra hinner
den utsatte inte aterhimta sig, utan blir psykiskt éverbelastad. Det tillstand av utbrindhet kumu-
lativ stress kan ge upphov till gar dock éver nar man inte lingre utsitts for stressen. Det far
knappast nagra foljder i det langa loppet.

PTSD ar ddremot en psykisk storning som kan drabba personer som utsitts for en traumatisk
hiandelse langt utdver vanliga manskliga erfarenheter. Den traumatiska hindelsen kan besta i att
bevittna eller konfronteras med dod eller dédshot, kroppslig skada eller hot om allvarlig kropps-
skada. Det kan réra sig om t.ex. krigsskador, upplevelser av koncentrationslager, tortyr, valdtakt,
misshandel eller masskadesituationer. Den drabbade har i situationen upplevt radsla, hjalploshet
eller skrick. Sjukdomen karaktiriseras av tre symtomgrupper. For det forsta ett stindigt och plag-
samt aterupplevande av hindelsen, t.ex. i form av patringande minnesbilder och mardrémmar. For
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det andra ett stindigt undvikande av tankar som har med hindelsen att gora eller svarigheter att
minnas viktiga detaljer av den. Och f6r det tredje bestaende tecken pa psykisk éverspandhet t.ex.
i form av koncentrationssvarigheter, somnstdrningar, irritabilitet och spand vaksamhet. Storningen
har oftast foregatts av en traumatisk krisreaktion som inte har gatt tillbaka pa naturligt sitt. Biolo-
giska, psykologiska och sociala faktorer kan 6ka risken foér att den normala reaktionen efter ett
psykiskt trauma Gvergar i psykisk stérning.

[ normalfallet visar det sig om en person drabbats av PTSD inom tre till sex manader fran den
traumatiska hindelsen. Det dr dock inte ovanligt att det tar visentligt ldngre tid, ibland upp till
flera ar.

4.3 Hur stora dr skaderiskerna?

Avgorande for utredningens vidare stéllningstagande dr inte enbart att det foreligger vissa sarskilt
avgransbara risker under tjanstgoring i utlandsstyrkan, vilka kan resultera i fysiska och psykiska
skador utan snarare om och i vilken utstrickning det sker. For att kunna precisera pa vilken niva
eventuella skaderisker ligger har utredningen inhdmtat statistik fran Forsvarets sjukvardscentrum
och fran Statens trygghetsnimnd. Statistiken fran trygghetsnimnden har direfter omvandlats till
relativa tal med hjilp av uppgifter som inhamtats fran Forsvarsmakten. Som jimférelsetal har sta-
tistik fran Arbetsmarknadsstyrelsen anvints och dessutom statistik som hamtats fran en uppsats
av K Torsteinrud och T J Larsson2. Psykiska skador har hirefter behandlats sirskilt. Uppgifterna i
denna del bygger pa upplysningar som lamnats av forsvarsoverpsykiatern Per-Olof Michel. Slutli-
gen har vissa jamforelser gjorts betraffande intraffade dodsolyckor.

4.3.1 Statistik frdan Forsvarets sjukvdrdscentrum
Som nimnts har statistik inhdmtats fran Forsvarets sjukvardscentrum. Statistiken avser de skador
som &r att hanfora till budgetaret 1995/96 och omfattar anméilningar som registrerats fram till och

med den 28 april 1997.

Enhet Antalet Anmalda Olyckor med Olycksfall per
anstallda  olyckor sjukfranvaro?® 1000 anstallda*

IFOR Sverige 1175 28 9 77

IFOR utlandet 7406 210 126 170

FN-observatorer 248 5 3 12

Makedonien 42 2 1 24

Civilpoliser 52 0 0 07

Mot bakgrund av ovanstaende tabell kan vissa iakttagelser goras om farligheten hos fredsbevarande
tjanstgoring. En viss reservation maste dock goras eftersom materialet bara omfattar ett ar och ett
mindre antal anstéllda och normalavvikelser dirigenom kan fa stort utrymme.

Allmint anvinds antalet skador som innebir minst en sjukskrivningsdag, per 1 000 anstillda
och ar som jamforelsetal. Arbetarskyddsstyrelsen publicerar for varje ar statistik 6ver alla arbets-
tagare i Sverige, dir jamforelser gors just med denna enhet. Det sammanlagda antalet anstillda
som ingick i underlaget var 3 850 862 personer. Av dem skadades 33 676 personer eller 8,7 per 1
000 anstillda och ar.

Den mest skadedrabbade gruppen bland arbetstagare i Sverige var de som arbetade med
kreatursslakt och som hade en arlig skadesiffra pa 51,6 per 1 000 anstillda och ar. Arbete vid
metallmalmgruvor innebar en relativ frekvens pa 30,3. Inom triavaruindustrin var frekvensen 23,0.
Inom byggnadsindustrin skadades 14,9 per 1 000 anstillda och ar. De som arbetade i jord- och
stenvaruindustin drabbades av 20,5 skador per 1 000 anstillda och ar.

Inom totalférsvaret var jamforelsetalet 8,5 skadade per 1 000 anstillda och ar medan siffran
var nagot hogre for det militara forsvaret, 9,4. Poliserna skadades i storre utstrickning. For dem
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var det relativa talet 12,3, medan brandmannens skadetal var sa hogt som 33,9.

For hela utlandsstyrkan var det relativa skadetalet under budgetaret 1995/96 116 per 1 000
anstillda och ar. Tjanstgoringen i IFOR-styrkan i Bosnien var klart mest skadedrabbad med en
relativ frekvens pa 170. Darnist foljde skadefrekvensen under IFOR-styrkans utbildningstid i Sverige
med en skadefrekvens pa 77. Av dem som tjanstgjorde inom kontingenten i Makedonien skadades
24 av 1 000 anstillda per ar, medan observatorerna hade viasentligt lagre skadetal, 12 per 1 000
anstillda och ar. Bland civilpoliserna férekom inga skador detta ar. [ Forsvarets sjukvardscentrums
statistik forekommer dock anmilningar om skador under andra ar.

Att risken for att drabbas av en personskada vid tjanstgoring i utlandsstyrkan ligger pa en
mycket hég niva framgar ocksa av Férsvarsmaktens arsrapport ver arbetsskador 1996. Den rela-
tiva frekvensen for arbetsskador som vallats genom olycka var under 1996 115 per 1 000 anstillda.
Motsvarande siffra for andra halvaret 1995 var 123. Det konstaterades vidare att det relativa anta-
let skador dr elva ganger hogre i utlandsstyrkan dn for anstillda i Forsvarsmakten i allménhet.

4.3.2 Statistik frdan Statens trygghetsndmnd

For att fa en kompletterande jamférelse har utredningen ocksa inhdmtat statistik fran Statens
Trygghetsnamnd. I denna statistik har redovisats det totala antalet skador under aren 1993-1996
som anmailts till nimnden och for foljande grupper: yrkesofficerare i utlandsstyrkan, 6vriga i
utlandsstyrkan, yrkesofficerare i vanlig tjanst, totalforsvarspliktiga och frivilliga under tjanstgo-
ring samt totalforsvarspliktiga och frivilliga under fritid. Olyckor och sjukdomar med dodlig ut-
gang ingar inte i statistiken.

Grupp Orsak 1993 1994 1995 1996

Yrkesofficer i Olycksfall 3 32 14 b
utlandsstyrkan Sjukdom 1 7 4 2

Ovriga i Olycksfall 19 108 164 76
utlandsstyrkan Misshandel 1 3

Fardolyckfall 1

Sjukdom 5 10 29 8
Yrkesofficer i Olycksfall 98 118 77 b4
Forsvars- Misshandel 3
makten

Fardolycksfall 23 15 2 4

Sjukdom 56 14 15 6
Totalférsvars- Olycksfall 817 1414 1203 810
pliktiga och Misshandel 2 6
frivilligai  Féardolycksfall 60 bH3 11 2
tjansten Sjukdom 143 309 319 188
Totalforsvars- Olycksfall 68 106 75 30
pliktiga och Fardolycksfall 18 11 b5 2
frivilliga under Sjukdom 1 1 4 1
fritid

Vidare har Trygghetsndmnden redovisat de ovan angivna olyckornas och sjukdomarnas konsekvens
genom att ange samtliga skador under tiden 1993-1996 som inneburit lingre sjukskrivningstid dn
30 dagar eller medfort kvarstaende besvir. Att observera ir att olyckor och sjukdomar med dodlig
utgang inte ingar i denna sammanstallning.
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Grupp Foljder av olycka eller sjukdom Antal

Yrkesofficer i utlandsstyrkan Sjukskrivning mer an 30 dagar men inga kvarstaende men 14
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 10
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 1
Ovriga i utlandsstyrkan Sjukskrivning mer an 30 dagar men inga kvarstaende men 74
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 37
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 3
Yrkesofficer i Forsvars- Sjukskrivning mer an 30 dagar men inga kvarstaende men 109
makten Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 91
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 6
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100 % 1
Totalforsvarspliktiga och Sjukskrivning mer an 30 dagar men inga kvarstaende men 1307
frivilliga i Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 837
tjanst Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 4
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100 % 2
Totalforsvarspliktiga och Sjukskrivning mer an 30 dagar men inga kvarstaende men 98
frivilliga under Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 61
fritid Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 4

For att ovan redovisade antal skadade skall ge en bild av hur riskfylld tjanstgdringen i
utlandsstyrkan 4r maste siffrorna omvandlas till relativa tal. Vad forst giller dem som pa grund av
skada drabbats av mer 4an 30 dagars sjukskrivning eller invaliditet blir den relativa skadefrekvensen
for hela utlandsstyrkan 22,12 per 1 000 anstillda och ar, medan motsvarande siffror fér yrkes-
officerare i utlandsstyrkan blir 8,95 och for 6vriga anstillda hela 32,66.8 Nir det sedan géller dem
som invalidiserats ar frekvensen 8,11 f6r hela utlandsstyrkan, 3,94 for yrkesofficerarna och hela
11,46 for de dvriga anstillda.

En jaimforelse kan i forsta hand goras med yrkesofficerare under tjanstgoring i Sverige. Ris-
ken for dem att pa grund av skada drabbas av mer dn 30 dagars sjukskrivning eller invaliditet dr
3,23 per 1 000 anstéllda och ar under tidsintervallet aren 1993-1996.9 Vad sedan giller risken att
drabbas av invaliditet var den 1,53 per 1 000 anstillda och ar.

Vidare kan en jiamforelse med totalforsvarspliktiga vara av intresse. For dem lag den relativa
risken att drabbas av skada under tjdnstgoring som medfért mer dn 30 dagars sjukskrivning eller
invaliditet pa 17,92 per ar under det aktuella tidsintervallet.10 Risken att fa en skada som ledde
till invaliditet var 7,02 per tusen totalforsvarspliktiga och ar.

Som en grund for jamforelse finns motsvarande siffror for riskutsatta yrkeskarer.11 Vad gil-
ler skador som innebar sjukskrivning i mer dn 30 dagar eller invaliditet hade civilt bevaknings- och
skyddsarbete (poliser, brandmin och viktare) den hogsta relativa frekvensen med 10,02 per 1 000
anstillda och ar. Direfter foljde travaruarbete med 9,67, transport- och kommunikationsarbete
med 8,93, gruv- och stenbrytningsarbete med 8,78 samt bygg- och anlidggningarbete med 8,62.

[ fraga om de skador som ledde till invaliditet var trivaruarbetare de mest riskutsatta med en
relativ frekvens pa 3,96 skador per 1 000 anstillda och ar. Direfter foljde bygg- och anliggningsar-
bete med 2,93, massa- och pappersarbete med 2,64, stal-, metallverks- smides- och gjuteriarbete
med 2,28 samt gruv- och stenbrytningsarbete med 2,22

Nu namnda relativa risknivaer vad giller invaliditet och lingre sjukskrivningstider har sam-
lats i nedanstaende tabell.
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Grupp Invaliditet per 1 000 anstallda/ar Invaliditet eller enbart sjukskrivning
mer an 30 dagar per 1000 anstallda/ar

Utlandsstyrkan 8,11 22,12
Yrkesofficerare i utlandsstyrkan 3,94 8,95
Ovriga i utlandsstyrkan 11,46 32,66
Yrkesofficerare i Sverige 1,53 3,23
Totalforsvars-pliktiga i tjansten 7,02 17,92
Travaruarbetare 3,96 9,67
Bygg- och anlaggningsarbetare 2,93 8,62
Massa- och pappersarbete 2,64 7,82
Stalverksarbete m.m. 2,28 7,85
Bevaknings- och skyddsarbete 1,89 10,02

4.3.3 Siirskilt om riskerna for psykiska skador
Ifraga om posttraumatiskt stress syndrom (PTSD) kan allmént sigas att riskerna okar ju vanligare
stressituationerna ir. [ krig kan man rikna med att 15-30 % av soldaterna drabbas av PTSD.
Tidigare har undersckningar gjorts avseende svenska FN-soldater. Fynden tyder pa att aldern
har stor betydelse for hur bra en enskild soldat klarar psykiska pafrestningar under tjanstgoringen.
De som oftast drabbades av psykiska reaktioner var de i aldersgruppen 17-20 ar. Vidare har studi-
erna visat att de som riskerar att utveckla psykiska problem framst fanns i tva grupper, de som
hemforlovats och de som hade hog alkoholkonsumtion.
Norska studier har ocksa visat pa en hogre sjilvmordsrisk bland de FN-soldater som hemfér-
lovas.

4.3.4 Risken att dédas under tjidnstgoring

De risker som redovisats ovan leder till en férhéjd skadefrekvens. Aven risken att dédas 4r hogre
an vid anstillning i Sverige. Hittills har 66 svenskar dédats under fredsbevarande tjinstgoring,
varav sex personer under tiden 1 januari 1993 till 1 juli 1997. Detta kan jamforas med siffran for
hela arbetsmarknaden i Sverige, dir antalet dodsfall under ar 1995 var 89. Mot bakgrund av att
sammanlagt ca. 70 000 svenskar tjanstgjort i fredsframjande insatser kan risken sigas vara visent-
ligt forhojd dven jamfort med farliga yrken i Sverige, ddr de hogsta riskerna ligger kring 0,2 per 1
000 anstillda och ar (avser arbete inom jordbruks-, skogsbruks- och fiskeriniringarna). For hela
arbetsmarknaden var den relativa risken att férolyckas 0,025 per 1 000 anstéllda och ar.

4.4 Slutsatser avseende skaderiskerna
Utan tvekan kan tjanstgoring i utlandsstyrkan sidgas innefatta stora risker i forhallande till de risker
som foreligger normalt vid tjinstgoring i Sverige.

De bada statistikunderlagen, vilka inhdmtats oberoende av varandra, ger en samstammig bild
av skaderiskerna. Aven om underlaget i vissa delar dr vil litet for att helt sikra slutsatser skall
kunna dras innebar denna dverensstimmelse att den allménna bild statistiken ger av skaderiskerna
far anses rattvisande.

Statistiken fran Forsvarsmaktens sjukvardscentrum ger vid handen att sérskilt missionen i
Bosnien ar skadedrabbad. Siffran 170 skadefall per 1 000 anstéllda och ar 4r mer 4n tre ganger sa
hog som for det farligaste yrket enligt Arbetarskyddsstyrelsens statistik. Aven utbildningstiden i
Sverige verkar vara skadedrabbad, dven om underlaget hir ar litet. Antalet 77 skador per 1 000
anstillda och ar &r sirskilt anmarkningsvirt, eftersom verksamheten inte sker under sadana foérhal-
landen som brukar rada pa missionsplatser.

Nagorlunda i niva med annat farligt arbete verkar didremot bade tjinstgdring som observator
och i Makedonien vara. Siffrorna 12 respektive 24 antyder inga anmirkningsvirda risker.

Vad giller de civila poliserna kan man didremot konstatera att tjansten utomlands forefaller
vara lindrigare och mindre riskfylld d4n den hir hemma. Detta dr ocksa en uppfattning som be-
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kriftats av Rikspolisstyrelsen.

Statistiken fran Statens trygghetsnamnd bekriftar vad som sagts ovan. Aven den ger bilden att
det ar forbandsmissionerna, och da sirskilt den i Bosnien, som dr skadedrabbade. De generella
risknivaerna, 22,12 promilles risk per ar att drabbas av mer 4n trettio dagars sjukskrivning eller bli
invalidiserad och 8,11 promilles risk att bli invalidiserad, 4r nagot mer an dubbelt mot vad som
giller for de farligaste yrkena i Sverige. Riskerna dr dock inte jimnt férdelade inom utlandsstyrkan.
Skadefrekvenserna for yrkesofficerare ar ungefar lika hoga som for de farligaste yrkena i Sverige,
vilket i och for sig innebér avsevirda risker. De mest utsatta dr dock de anstillda i utlandsstyrkan
som inte dr yrkesofficerare. De relativa riskerna for dem att skadas ligger nira nog tre ganger sa
hogt som riskerna for de farligaste yrkena i Sverige.

Sammantaget ger de hoga skadenivaerna vid missionen i Bosnien och for de anstillda som inte
ar yrkesofficerare anledning till antagandet att det i hog utstrickning dr de meniga soldaterna som
drabbas av skador. Detta antagande stdds ocksa av att det 4r denna kategori av anstillda som har de
arbetsuppgifter som borde innefatta de storsta skaderiskerna. Att denna grupp ar sa skadeutsatt ar
sarskilt allvarligt med hansyn till att majoriteten av dem som tillhér den saknar annan anstéllning
an den i utlandsstyrkan.

Vad slutligen giller risken att dodas under tjanstgoring i utlandsstyrkan ar antalet dodsfall sa
fa att sikra uttalanden om de relativa riskerna inte gar att géra. Dock kan konstateras att hittills
har ungefir en promille av de anstillda i utlandsstyrkan dodats under tjanstgoringen. Det finns
anledning att anta att risken att dédas dr visentligt hogre under sirskilt riskfyllda missioner, som
den i Bosnien.

5. Skadeforebyggande atgarder

I detta kapitel behandlas de atgirder som vidtas for att forebygga savil fysiska som psykiska skador
under tjanstgoring i utlandsstyrkan. Som en bakgrund beskrivs forst de regler i arbetsmiljolagen
som behandlar arbetsmiljons utformning, arbetsmiljéarbetet samt samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Direfter behandlas de sirskilda atgirder Forsvarsmakten vidtar. Vidare berors
urvalsprocessen av de som skall anstillas i utlandsstyrkan.

5.1 Arbetsmiljolagen
Syftet med arbetsmiljolagens bestimmelser ir att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att
uppna en god arbetsmiljo.

Arbetsmiljolagen omfattar nio kapitel. Dessa behandlar lagens tillimpningsomrade,
arbetsmiljons beskaffenhet, allminna skyldigheter, bemyndiganden, minderariga, samverkan mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare, tillsyn, paféljder samt dverklagande. I detta sammanhang finns
det anledning att sirskilt behandla de kapitel som ror arbetsmiljons beskaffenhet, allmdnna skyl-
digheter samt samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.

Arbetsmiljons utformning

De grundliggande bestimmelserna om arbetsmiljons utformning innebir att arbetsférhallandena
skall anpassas efter varje anstillds forutsittningar och folja samhallets férdndring och de aterfinns
i2kap. 18.

Dir stadgas att arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hiansyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Vidare skall arbetsforhallandena anpassas till
minniskors olika forutsittningar i fysiskt och psykiskt hinseende. Arbetstagaren skall ocksa ges
moijlighet att paverka utformningen av sin egen arbetssituation samt delta i forandrings- och ut-
vecklingsarbete som ror det egna arbetet.

Vidare giller att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att arbetstagaren
inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medfora ohilsa eller olycksfall. Darvid
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skall dven l6neformer och forliggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begrinsas. Slutligen skall det efterstrivas att arbetet ger méjligheter till variation,
social kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter och att arbetsfor-
hallandena ger moijligheter till personlig och yrkesmissig utveckling samt till sjalvbestimmande
och yrkesmaissigt ansvar.

De 6vriga bestimmelserna i 2 kap. innehaller nidrmare regler om den faktiska arbetsmiljon.
Bland annat skall arbetet planldggas och anordnas sa att det kan utféras i en sund och siker miljo.
Vidare skall arbetslokaler vara utformade och inredda sa att de dr [ampliga fran arbetsmiljosynpunkt.
Luft-, ljud- och ljusférhallanden och 6vriga arbetshygieniska forhallanden skall vara tillfredsstal-
lande. Betryggande skyddsatgirder skall vidtagas mot skada genom fall, ras, brand, explosion, elek-
trisk strom eller liknande. I fraga om maskiner, redskap och andra tekniska anordningar giller att
de skall vara sa beskaffade och placerade och brukas pa sadant sitt, att betryggande sikerhet ges
mot ohilsa och olycksfall. Amnen som kan féranleda ohilsa eller olycksfall far anvindas endast
under forhallanden som ger betryggande sikerhet.

Om betryggande skydd mot ohilsa eller olycksfall inte nas pa annat sitt, skall personlig skydds-
utrustning anvindas. Denna skall tillhandahallas genom arbetsgivarens férsorg. Dessutom giller
att det i den utstrackning som foranleds av arbetets art och arbetstagarnas behov skall finnas
utrymmen och anordningar f6r personlig hygien, fortiring och vila samt f6r forsta hjilp vid olycks-
fall eller sjukdom samt att ett fordon som anvinds for personaltransport skall vara lampat for
andamalet.

Arbetsmiljoarbetet
De allminna bestdmmelserna om arbetsgivares och arbetstagares skyldigheter i fraga om hur
arbetsmiljoarbetet utfors finns i 3 kap. arbetsmiljolagen.

Den grundliggande regeln ir att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astad-
komma en god arbetsmilj6. Vidare skall arbetsgivaren vidta alla atgirder som behovs for att fore-
bygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall. Lokaler samt maskiner, redskap, skydds-
utrustning och andra tekniska anordningar skall underhallas val. Om arbetsférhallandena pakallar
det skall arbetsgivaren foranstalta om foretagshilsovard i den omfattning verksamheten kriver.
Arbetsgivaren skall dessutom beakta den sirskilda risk for ohélsa och olycksfall som kan félja av
att arbetstagaren utfor arbete ensam.

Vidare skall arbetsgivaren systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller arbetsmiljlagens krav. Det aligger ocksa arbetsgivaren att
utreda arbetsskador och att fortldpande undersdka riskerna i verksamheten samt att vidta de at
giarder som kravs for att minska riskerna. Dartill kommer att arbetsgivaren skall ha en organisation
for att rehabilitera de arbetstagare som skadats under arbetet.

[ arbetsgivarens skyldigheter ingar ocksa att se till att arbetstagaren far god kinnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet bedrivs och upplyses om de risker som kan vara forbundna med
arbetet. Arbetsgivaren skall férvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behévs och
vet vad han eller hon har att iaktta for att undga riskerna i arbetet. Arbetsgivaren skall ocksa ta
hinsyn till arbetstagarens sirskilda forutsiattningar for arbetet genom att anpassa arbetsférhall-
andena eller vidta annan lamplig atgird. Vid arbetets planliaggning och anordnande skall det beak-
tas att manniskors forutsittningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.

Ocksa arbetstagaren har skyldigheter. Han eller hon skall medverka i arbetsmiljdarbetet och
delta i genomférandet av de atgiarder som behovs for att astadkomma en god arbetsmiljo.
Arbetstagaren skall folja givna foreskrifter samt anvinda de skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet i 6vrigt som behovs for att forebygga ohilsa och olycksfall. Om arbetstagaren finner
att arbetet innebdr omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa, skall han snarast underritta
arbetsgivaren eller skyddsombud. Arbetstagaren ir fri fran ersittningsskyldighet for skada som
uppstar till f6ljd av att han underlater att utfora arbetet i avvaktan pa besked om det skall fortsit-
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tas.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Bestimmelserna om samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare har samlats i 6 kap. arbetsmiljo-
lagen. Dar stadgas att arbetsgivare och arbetstagare skall bedriva en pa lampligt sitt organiserad
arbetsmiljoverksamhet.

Pa ett arbetsstille, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall det utses ett eller
flera skyddsombud. Skyddsombud skall ocksa utses om arbetsforhallandena pakallar det. Skydds-
ombud utses av den lokala arbetstagarorganisationen. Om det inte finns nagon sadan organisation,
utses skyddsombud av arbetstagarna. Om det pa en arbetsplats finns mer 4n ett skyddsombud,
skall ett av ombuden utses att vara huvudskyddsombud med uppgift att samordna skyddsombud-
ens verksamhet.

Skyddsombudet foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och skall verka for en tillfreds-
stallande arbetsmiljo. I detta syfte skall ombudet inom sitt skyddsomrade vaka over skyddet mot
ohilsa och olycksfall. Skyddsombud skall ocksa delta vid planering av nya eller andrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation liksom vid planering av an-
vandning av dmnen som kan medféra ohélsa eller olycksfall. Arbetsgivaren skall underritta skydds-
ombud om férindringar av betydelse for arbetsmiljoforhallandena inom ombudets omrade. Ar-
betsgivare och arbetstagare har gemensamt ansvar for att ett skyddsombud far erforderlig utbild-
ning. Ett skyddsombud har ritt att ta del av de handlingar och erhalla de upplysningar i dvrigt som
behovs for ombudets verksamhet.

Om ett skyddsombud anser att atgiarder behover vidtas for att uppna en tillfredsstillande
arbetsmiljo, skall skyddsombudet vinda sig till arbetsgivaren och begira sadana atgirder. Skydd-
sombudet kan ocksa begira att en viss undersokning skall goras fér kontroll av férhallandena inom
skyddsomradet. Pa framstillning skall arbetsgivaren genast limna skyddsombudet en skriftlig be-
kriftelse pa att han mottagit dennes begidran. Arbetsgivaren skall utan drojsmal lamna besked i
fragan. Gor han inte det eller beaktas inte begiran inom skilig tid, kan yrkesinpektionen ingripa.

Om ett visst arbete innebiar omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hilsa och
kan rittelse inte genast uppnas genom hanviandelse till arbetsgivaren, kan ett skyddsombud be-
stimma att arbetet skall avbrytas i avvaktan pa stillningstagande av yrkesinspektionen.

Vid arbetsstille, dir minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall finnas en skydds-
kommitté, sammansatt av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté
skall tillsdttas d4ven vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare, om det begirs av arbetstagarna.
Foretridare for de anstillda utses bland arbetstagarna av lokal arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns ingen sadan organisation
utses foretridare av arbetstagarna.

Skyddskommittén skall delta i planeringen av arbetsmiljoarbetet pa arbetsstillet samt folja
arbetets genomforande. Den skall noga f6lja utvecklingen i fragor som rér skyddet mot ohélsa och
olycksfall samt verka for tillfredsstillande arbetsmiljoforhallanden. I skyddskommittén skall be-
handlas bland annat fragor om féretagshilsovard, planering av nya eller dndrade lokaler, anord-
ningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation, planering av anvindning av 4m-
nen som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon,
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstillet.

5.2 Forsvarsmaktens arbetsmiljoarbete

Inom Forsvarsmakten har osikerhet ratt i fraga om arbetsmiljolagen ar tillimplig dven vid
utlandsstyrkans verksamhet utomlands. I och fér sig har skadeférebyggande arbete alltid forekom-
mit, men efter att en okad skadefrekvens uppmirksammats har arbetet intensifierats pa senare tid.

Forebyggande av fysiska skador inom utlandsstyrkan
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Varje forband inspekteras av Hogkvarteret minst en gang under tjinstgdringstiden. I dessa inspek-
tioner ingar att se till de anstilldas sikerhet. Bland annat inspekteras fordon och vapen.

I det l6pande arbetet inom utlandsstyrkan ingar sa kallade hygienkontroller. De utférs av bl a
lakare, veterinir eller hilsoskyddsinspektor och innebir bland annat en inspektion av de dispone-
rade lokalerna for att kontrollera eventuella brister och hélsorisker.

Vidare behandlas fragor om hur sikerheten fér de anstillda kan okas i férbandsnimnden.
Inom forbanden kan ocksa skyddsombud vara utsedda, vilka har ett visst ansvarsomrade, exempel-
vis ett kompani.

Om brister i utrustningen eller nagot annat missférhallande framkommer genom nagra av
dessa kanaler ar det forsta steget att det skall avhjilpas av forbandet sjilvt. Finns inte den personal
eller utrustning som krivs for detta i missionsomradet, kan hjilp sindas fran Sverige.

En viktig del av arbetet for att minska skaderiskerna ar ocksa att ta vara pa erfarenheterna av
intriffade skador. Om en olycka med personskada som f6ljd intriffar, gors en besiktning och upp-
rattas ett protokoll 6ver handelsen. Sedan orsaken till olyckan utretts vidtas darefter atgirder for
att nya liknande olyckor skall undvikas.

Vid sidan av detta mer skadeinriktade arbete ingar det i utbildningen en genomgang av de
risker for fysiska skador som kan forekomma i anslutning till tjinstgoringen i utlandsstyrkan. Syf-
tet 4r att de anstillda skall kunna kinna igen och undvika riskerna.

Forebyggande av psykiska skador inom utlandsstyrkan
Vad giller de psykiska skadorna pagar ett 16pande arbete for att minska dem inom Forsvarsmak-
ten. Detta arbete kan sidgas besta av utbildning och stad.

Under tjanstgoringstiden kommer den anstillde att uppleva sadant som gar langt utdver vad
man normalt moter i det svenska samhillet. De fredsfrimjande uppdragen pagar i omraden dir det
ar eller nyligen varit krig. Dessa upplevelser kan ge upphov till 6vergaende efterreaktioner, vilka i
princip kommer att férsvinna nir den enskilde fatt tid att bearbeta upplevelserna fran tjanstgor-
ingen. I vissa fall kan — som ndmnts ovan — sirskilt allvarliga hindelser resultera i psykiska skador,
PTSD. I den utbildning de anstillda far fore uppdraget ingar att de skall lidra sig att kiinna igen och
forstd mekanismerna bakom dessa typer av besvir, samt att dessutom ha grundliggande kunskaper
i hur man kommer till ritta med dem.

Exempel pa fysiska symtom som kan ha samband med psykiska efterreaktioner ar trotthet,
huvudvirk, hjartklappning, magsmartor, skakningar, dalig aptit, diarré, potensproblem, frossa och
svettningar samt muskelspanningar.

Typiska symtom pa psykiska efterreaktioner ar sémnproblem, mardrémmar, radsla, irritation,
snabba humdrsvingningar, skuldkinslor, sjalvforebraelser, minnes- och koncentrationssvarigheter,
andrade virderingar, ensamhet, tomhet, isolering, aggressivitet samt en kinsla av maktlshet.

Bakom dessa reaktioner ligger ofta psykisk stress som skapats av att upplevelser under tjanstgor-
ingen inte kunnat bearbetas klart. Ofta nog kan miljon under tjanstgoringen vara sa pressad att tid
for bearbetning inte finns i tillricklig omfattning. Dessutom kan det ofta ta lingre tid dn den
anstillningen avser att bearbeta en sirskilt storande upplevelse.

De olika stddformerna fér att undvika psykiska skador ér tinkt att fungera enligt nedansta-
ende modell.

Stéd inom psykiatrin
Stéd pa primarvardsniva
Stod via SWEDINT
Stoéd via chefer och atertraffar
Stod via kamrater, vinner och anhdriga
Sjalvhjélp och stodgrupper

Bakgrunden till stodmodellen dr den information samtliga anstéllda far om psykiska reaktioner pa
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stress. Grundtanken &r att de skall kidnna igen vad som &r normala reaktioner och kunna hantera
dem, antingen sjélva eller i grupp.

Tanken dr att den anstillde i forsta hand skall soka stod hos kamrater, vianner och anhériga.
Detta har ocksa visat sig vara den naturliga reaktionen. Vid en undersékning av om de anstillda
fatt tillrackligt psyko-socialt stod svarade en majoritet ja och for denna grupp hade stédet i hu-
vudsak bestatt i arbetskamrater, vinner och anhériga.

For alla ar emellertid det sociala skyddsnitet inte tillriackligt. Detta géller sarskilt vid isole-
rade hiandelser som dr sidana att de skulle kunna utlésa PTSD. I sadana situationer ankommer det
pa cheferna att tillse att avlastningssamtal genomf6rs.

For de anstillda som drabbas av sirskilt uppskakande hindelser krivs experthjalp. SWEDINT
kan formedla sadan hjilp antingen genom att den anstillde dker hem eller genom att kompetent
personal aker till tjinstgoringsomradet.

For de mest komplicerade fallen finns den allménna sjukvarden med bade primir- och specia-
listvard.

Formerna for det mer djupgaende emotionella stédet dr avlastningssamtal och debriefing.
Bada genomfors enligt i princip samma metod. Skillnaden kan sigas vara att debriefingen gar dju-
pare in i varje fas och diarmed tar lingre tid.

Stodet gar ut pa att fa den utsatte att klargdra hiandelsen. Den forsta delen bestar i att ta fram
fakta om hindelsen genom att fraga vad som hinde. I nista skede stills fragan vad den utsatte
tankte for att klarldgga denna del av forloppet. Direfter far den utsatte beritta vad han eller hon
kande for att pa sa sitt tydliggora sin emotionella reaktion. Slutligen genomférs sa kallad normali-
sering, vilket innebér att den utsatte blir medvetandegjord om det normala i hans eller hennes
reaktioner.

Bakgrunden till denna metod ir att erfarenheterna visar att riskerna fér PTSD ¢kar om den
enskilde hade liten mojlighet att paverka situationen och om den dessutom framstod som oklar.

5.3 Uppfdljande verksamhet

De formaliserade atgiarderna for att fanga upp de anstillda i utlandsstyrkan som drabbats av skada
under tjinstgoringen dr dels hemkomstsamtal, dels atertriffar. Det ir i huvudsak psykiska efter-
reaktioner som uppticks.

Hemkomstsamtalen dr en del av det hemkomstprogram som alla anstillda i utlandsstyrkan
skall genomfora. Syftet med samtalen dr frimst att fanga upp dem som kan behéva ytterligare stod,
men ocksa att skapa ett tydligt avslut pa tjanstgoringsperioden. Pa detta sitt 4r samtalen en viktig
del i det skadeférebyggande arbetet.

Hemkomstprogrammet pagar under tre dagar. Under den férsta dagen anlidnder de anstillda
till Almnids. Avrustningen pabérjas och dagen avslutas med en samlad middag.

Dag tva inleds med information om vilka normalreaktionerna ar da man kommer hem fran ett
fredsframjande uppdrag. Samtidigt beskrivs det stod SWEDINT kan ge och de anstillda far tydligt
besked om att de alltid 4r vilkomna att hora av sig i fragor som ror anstillningen. Efter detta
informerar Hogkvarteret om den bild media férmedlat om enhetens verksamhet. Detta sker med
siarskild tyngdpunkt pa bevakningen i lokala media fran de regioner som de anstillda har starkast
anknytning till. Vidare foljer information fran arbetsférmedlingen. Den kvarvarande delen av da-
gen fore kvillens gemensamma middag, 4gnas at hemkomstsamtal. Dessa genomfors i de grupper
som de anstillda tjinstgjort i och gar ut pa att gruppen skall tala om hur det varit att tjinstgora.
Samtalen leds av sirskilt utbildade personer som kan vara exempelvis beteendevetare, militirer,
praster.

Den tredje dagen idr den anstilldes anhoriga vilkomna till SWEDINT och den avslutnings-
ceremoni dir Forsvarsmaktens beloningsmedalj for internationella insatser delas ut. Darefter ar
anstillningen avslutad.

Ytterligare ett inslag i arbetet for att fanga upp dem som har drabbats av psykiska problem ar
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de atertriffarFel! Inget bokmirkesnamn angivet. som genomférs 6-12 manader efter det att an-
stillningen avslutades. Alla de som ingick i en viss enhet inbjuds till atertriffen. Atertréffarna sker
kompanivis eller stabsvis och forsiggar under en helg.

Ett syfte dr att chefen f6r enheten skall kunna kontrollera att ingen mar psykiskt daligt. Oftast
brukar sa inte heller vara fallet med dem som dyker upp pa atertriffen. Daremot kan psykiska
problem vara ett skal att utebli. Mot denna bakgrund kontaktas alla de som inte angett ett gott skal
till varfor de inte kommit till atertriaffen. Detta ansvar laggs pa enheten. Under atertraffen skall
den grupp som den som uteblivit tillhérde bestimma hur han eller hon skall kontaktas och rappor-
tera detta till chefen for enheten. Det ar sedan chefens ansvar att kontrollera att kontakten verkli-
gen tas.

Om det vid kontakten visar sig att den uteblivne har behov av stod i nagon form, rapporteras
detta till SWEDINT. Darefter tar SWEDINT en personlig kontakt med den enskilde for att klar-
lagga vilken form av stod som behovs. I de allra flesta fall sker kontakten genom ett personligt
mote.

Kamratfoéreningen Bataljonen ar en annan viktig part da det giller att uppticka kvardréjande
psykiska reaktioner. Genom 6verenskommelse med Forsvarsmakten utbildas kamratstédjare inom
kamratforeningen och dessa har dven mojlighet att paverka enskilda att soka hjalp via SWEDINT.

5.4 Antagning av anstallda till utlandsstyrkan
Vilka som antas till utlandsstyrkan dr inte betydelselost fran skadeférebyggande synpunkt. Exem-
pelvis kan vissa personer ha storre benigenhet att utsitta sig sjalva och andra for risker och vidare
kan personliga problem forvirras under den stress som en anstillning i utlandsstyrkan kan ge
upphov till.

Som grund fér antagningen av anstillda i utlandsstyrkan giller sedan 1 juli 1997 "Anvisningar
for rekryterings- och antagningssystem for utlandsstyrkan”.

De hogsta cheferna i utlandsstyrkan utses av Hogkvarteret, medan 6vriga anstillningar sker
efter ett samarbete mellan SWEDINT och det férband som utsetts som lokal produktionsledare.

Vid antagningen giller att personer som tidigare tjanstgjort i utlandsstyrkan inte bor tas i
ansprak forrin efter minst tolv manaders vistelse i Sverige. Vidare bor en person komma i fraga for
hogst tre utlandsmissioner inom en sjuarsperiod bland annat fér att minska risken for PTSD. Den
personal som tas ut skall uppfylla de kvalifikationskrav och gradkrav som anges i befattnings-
beskrivningen. Dirvid skall bestimmelsen i 5 § forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten om att det inte bor anstéllas nagon med hogre kvalifikationer &n vad uppgiften kraver
beaktas.

De personer som forekommer i kriminalregistret skall inte tas ut till utlandstjanst. Dock kan
chefen f6r SWEDINT gora undantag fran denna regel. Pa de personliga planet forséker man und-
vika de som "flyr” fran personliga problem, eftersom detta snarare brukar 6ka problemen.

6. Omhandertagande vid personskada

Detta kapitel behandlar bade det kortsiktiga och det langsiktiga omhéndertagandet vid person-
skada under anstillning i utlandsstyrkan. I detta ingar forst och fraimst det omedelbara omhander-
tagandet vid en olycka. Vidare innefattas det krisstdd som ges till de anhoriga och det arbete som
genomfors for att fanga upp dem som drabbats av skador, framst da psykiska. Slutligen skall ocksa
behandlas den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen av skadade.

6.1 Omedelbart omhandertagande vid personskada

Malet fér det omedelbara omhiandertagandet vid en olycka i utlandsstyrkan dr att den skadade sa
fort som mojligt skall fa adekvat vard och féljderna av skadan dirigenom minimeras. Sjalvklart
skiljer sig atgirderna visentligt at beroende pa vilken typ av skada det ér fraga om. Vissa skador
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kan kriva omedelbart omhiandertagande, andra inte. Vissa skadade behandlas bittre pa platsen,
andra behover transporteras till Sverige.

Om nagon skadas i en olycka dr den forsta insatsen den forsta hjalp som den skadades kollegor
ger. Under utbildningen skall alla anstéllda ha lirt sig grunderna for forsta hjilp. Samtidigt tas en
kontakt med likare pa enheten for avvigning av om skadan kan hanteras med hjélp av de tillging-
liga resurserna pa platsen. Om skadan &r av sadan art att den skadade behover transporteras till
Sverige kontaktas sjukvardsavdelningen vid operationsledningen pa Hogkvarteret, varifran hem-
transporten leds.

Transporten till Sverige sker i fraga om missionen i Bosnien-Hercegovina med norskt ambu-
lansflyg. Oftast 4r malet universitetssjukhuset i Linkoping, dir det finns sirskild kompetens vad
galler krigsskador.

Nir den skadade landar i Sverige dvergar ansvaret till forsvarsomradesbefilhavaren i Strang-
nis som moter i Linkoping. Den skadade dverfors hirefter till sjukhus i det landsting dér han eller
hon dr bosatt. Da dvergar ansvaret till berord forsvarsomradesbefilhavare.

Nir den skadade vil kommit till Sverige ar varden en fraga for den allméinna hilso- och sjuk-
varden och inte for Férsvarsmakten, vars insatser begrinsas till psykosocialt stéd.

[ fraga om psykiska stressreaktioner kan de vara nog sa allvarliga utan att en transport till
Sverige ar nodvindig. Istillet kan det finnas anledning att sinda specialister till missionsomradet.

6.2 Krisstdd

Under det senaste decenniet har det i samhillet alltmer observerats att minniskor som drabbas av
emotionella kriser har behov av stéd. Det som tidigare ofta betraktades som "vanlig medminsklig-
het” har alltmer fatt organiserade former. I samhillet har inrittats beredskap bade pa kommunal
och landstingsniva for att kunna méta behov vid stérre katastrofer och olyckor. Detta stod utloses
dock inte vid personliga kriser hos enskilda.

Krisstod inom Forsvarsmakten
I "Handbok fér personaltjinst” redovisas riktlinjer fér krisstédet inom Férsvarsmakten. Riktlin-
jerna giller bade handelser inom landet och hindelser som drabbar anstillda i utlandsstyrkan.

Forsvarsmaktens krisstodsarbete ar ett led i personalansvaret. Det avilar varje chef att tillse
att personalen har tillgang till adekvat st6d vid emotionella kriser. Detta giller bade vid enstaka
olyckstillfallen och vid storre katastrofer. Bade vid forband och skolor finns beredskap att hantera
de psykosociala behov som kan uppsta vid olyckor eller katastrofer som drabbar personalen. Inom
ramen for denna beredskap tar Forsvarsmakten ocksa ansvar fér anhériga till drabbad personal.

Malsittningen med Forsvarsmaktens krisstodsarbete ar att dels genom utbildning och infor-
mation forebygga stressreaktioner, dels genom stodatgarder reducera bestaende effekter av emo-
tionell kris.

Vid kriser bland personal inom landet bestar beredskapen av krisstédsgrupper som varje lokal
produktionsledare har tillgang till endera genom egen organisation eller genom férsvarsomrades-
befilhavarens forsorg. Pa regional niva finns ett samordningsansvar i militiromradesstaberna och
centralt finns en central krisstédsgrupp i Hogkvarteret.

Vid olyckor i utlandsstyrkan finns som regel utbildad personal pa plats som kan hantera sto-
det till drabbade. Om behovet &r stort kan dven personal fran Sverige med kompetens inom
psykosocialt stddarbete transporteras till det omrade dir en viss enhet inom utlandsstyrkan tjanstgor.

Meddelande till anhoriga i Sverige limnas om mdjligt av den skadade sjdlv. Vid svara skador
och dédsfall skall meddelandet framforas av férsvarsomradesbefilhavaren eller officerare pa mot-
svarande niva atfoljd av lamplig person ur den lokala krisstddsgruppen.

De anhoriga erbjuds stod genom Forsvarsmaktens forsorg bade vad géller emotionella och
praktiska fragor. Vid behov sker kontakt och samordning med samhallets 6vriga resurser.

Anhoriga till den som skadats sa svart under tjanstgoring i utlandsstyrkan att transport till
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Sverige dr nodvindig erbjuds méjlighet att mota den skadade pa den plats vederbérande fors till.
Vid dédsfall erbjuder sig Forsvarsmakten, genom forsvarsomradesbefalhavarens forsorg, att ge-
nomfdra mottagningsceremoni vid lamplig flygplats i Sverige. Vidare erbjuds stéd till anhériga vad
giller arrangemang i samband med begravning.

6.3 Rehabilitering

Systemet for att rehabilitera dem som drabbats av en nedsittning av arbetsférmagan pa grund av

skada eller sjukdom skiljer sig at beroende pa om den skadade har en anstillning eller inte. Nir det

giller de anstillda har arbetsgivaren det huvudsakliga ansvaret tillsammans med forsiakringskas-

san, medan lansarbetsnamnderna trader in i arbetsgivarens stille om den skadade ér arbetslos.
Rehabiliteringen av anstillda regleras av 22 kap. lagen om allmin f6rsikring samt arbetsmiljo-

lagen. Dessa bestimmelser kompletteras av 7 § lagen om anstéllningsskydd.

6.3.1 Lagen om anstillningsskydd
Reglerna i lagen om anstallningsskydd har betydelse f6r att en skadad skall rehabiliteras eftersom
en arbetsgivare inte hur som helst kan sdga upp en person som skadats.

Enligt 7 § namnda lag skall en uppsigning vara sakligt grundad och en uppsigning ar inte det
om det dr skiligt att begira att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete. Detta innebér att
det forhallandet att den skadade inte ldngre kan klara sitt tidigare arbete inte utgér grund for en
uppsigning om han eller hon kan utféra annat arbete at arbetsgivaren.

6.3.2 Lagen om allmdin forsikring

Reglerna om rehabilitering i 22 kap. lagen om allmin férsakring infordes 1992. Syftet med lagstift-
ningen var sirskilt att frimja och utveckla sadana rehabiliteringsatgarder som dr av betydelse for
att underlitta att personer som varit sjukskrivna under lang tid atergar till arbetet. I malgruppen
inriknades ocksa de som uppbir sjukbidrag eller fortidspension. Det 4r alltsa fraga om en arbets-
livsinriktad rehabilitering, till skillnad fran den medicinska rehabilitering som sker inom hilso-
och sjukvarden.

Arbetsgivaren har enligt prop. 1990/91:141 s. 41 ansvar "for att den anstilldes rehabilite-
ringsbehov kartliggs och for att erforderliga arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder vidtas”. Det
anfordes vidare att "ansvar for rehabilitering kan avse dels ett ansvar fér att en anstilld som har
behov av rehabilitering far detta behov utrett och tillgodosett, dels ett ansvar for att det hos arbets-
givaren finns en fungerande organisation for rehabiliteringsarbetet.”

I propositionen uttalades dessutom avseende arbetsgivarens ansvar att det "ligger i bade ar-
betsgivarens och den anstilldes intresse att rehabilitering sker snabbt och effektivt. En forsta upp-
gift vid lingre sjukfranvaro eller flera korta sjukfall 4r att ta reda pa om det behdvs nagra sirskilda
rehabiliteringsatgirder. Arbetsgivaren bor ha ansvaret for att en sidan utredning gors. For att detta
skall kunna fungera dr det viktigt att arbetsgivaren har en dndamalsenlig organisation for
rehabiliteringsarbetet och ett system for att tidigt fanga upp behovet av rehabilitering. - - - Ansva-
ret for att klarligga rehabiliteringsbehovet bér gilla oavsett hur behovet har uppstatt.”

Enligt propositionen borde arbetsgivarens ansvar dock inte stanna vid det ovannimnda. "1
arbetsgivarens ansvar bor ocksa inga att vidta de arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder som
kan genomféras inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Exempel pa sidana atgirder ar
arbetsprévning, arbetstraning, utbildning och omplacering. Det bor ocksa kunna bli fraga om att
vidta tekniska atgarder eller att skaffa sirskild utrustning for att andra den fysiska miljon och
didrmed minska arbetsbelastningen for den enskilde. Det kan dven gilla atgiarder betriffande
arbetsinnehall och arbetsorganisation.”

Avseende inriktningen hos rehabiliteringen sades vidare att den bor "vara att den anstillde
skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren. Férvirvsarbetet och gemenskapen pa arbetsplatsen
ar en betydelsefull del i det sociala livet. Arbetskamraterna ar ofta ett starkt stod fér den som
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efter en sjukdomsperiod behdver rehabiliteras for att kunna aterga i arbete.”

Den som ir forsakrad enligt lagen om allmin forsikring skall enligt 22 kap. 1 § ha mojlighet
till rehabilitering och ha ritt till rehabiliteringspenning. Att mirka ir att reglerna inte dr knutna
till en anstéllning utan giller oavsett om den forsidkrade dr arbetstagare, uppdragstagare eller ar-
betslos. Rehabiliteringen skall syfta till att aterge den som drabbats av sjukdom arbetsférmagan
och ge honom eller henne méijlighet att forsdrija sig genom forvirvsarbete. Begreppen sjukdom och
arbetsof6rmaga syftar pa reglerna om sjukpenning. Vilka atgirder som skall genomforas for rehabi-
literingen skall planeras i samrad med den férsikrade. Vid denna planering skall den forsikrades
individuella forutsiattningar och behov vara utgangspunkten.

Den forsidkrades arbetsgivare har ansvaret for att en rehabilitering inleds. Om det inte fram-
star som obehovligt skall arbetsgivaren starta en rehabiliteringsundersokning nir den forsikrade
varit helt eller delvis sjukskriven i mer @n fyra veckor. Undersokning skall ocksa goéras om den
forsakrade ofta varit franvarande pa grund av sjukdom eller den forsikrade sjilv begir det. I lagens
forarbeten har angetts franvaro vid sex tillfallen under det senaste aret. Omfattningen av utred-
ning kan variera efter omstindigheterna. Syftet ar att beskriva vilka atgirder som kan behévas for
att den enskilde skall kunna aterga till sitt arbete och klara ut vem som skall ansvara for atgar-
derna. Utredning skall inte géras om det dr obehovligt. Exempel pa detta ar nir det star klart att en
atergang kan ske utan att nagra sirskilda atgirder vidtas. Ett skl till att sirskilda atgirder inte
behovs kan vara att arbetsgivaren redan har en lamplig organisation. Att arbetsgivaren ir skyldig att
se till att det finns en lamplig rehabiliteringsverksamhet foljer av 3 kap. 2 a § lagen (1977:1160) om
arbetsmiljo.

I de fall den forsidkrade dr arbetslos initieras en rehabilitering av forsiakringskassan. I och for
sig har arbetsmarknadsmyndigheterna ett rehabiliteringsansvar, men de saknar information om en
arbetslos ar sjukskriven. Nir den som dr arbetslds varit sjukskriven under mer n fyra veckor skall
fragan om rehabilitering aktualiseras. Forsiakringskassan planerar i samrad med ldnsarbetsndmn-
den de vidare atgiarderna.

Rehabiliteringsutredningen skall vara klar inom atta veckor fran dagen for anmailan av sjukdoms-
fallet, eller da den foranletts av flera fall, det senaste. Om utredningen istillet sker pa den forsik-
rades begiran skall den vara klar senast inom atta veckor fran begiran. Nir utredningen ar klar
skall den siandas till forsakringskassan. Om den inte blivit klar inom den foéreskrivna tiden skall
kassan istillet underrittas om skilet till dréjsmalet och nir den kan vintas bli klar.

Om den forsdkrade medger det skall rehabiliteringsutredningen goras i samrad med hans eller
hennes arbetstagarorganisation. Skilet till att medgivande krivs dr att utredningen kan innehalla
integritetskinsliga uppgifter.

Under vissa forutsattningar kan forsakringskassan ta over ansvaret for rehabiliterings-
utredningen. Skl for detta kan vara att arbetsgivaren saknar kompetens och resurser fér utred-
ningen eller att arbetsgivaren trots paminnelser inte skoter sina aligganden. Vidare kan relatio-
nerna mellan arbetsgivare och arbetstagare vara sadana att det dr svart att genomfora utredningen.

Det aligger den forsikrade att limna de upplysningar som behovs for att hans eller hennes
behov av rehabilitering skall kunna klarlaggas. Vidare dr den forsiakrade skyldig att medverka aktivt
i rehabiliteringen. Foljden av att den forsikrade inte skoter dessa aligganden kan bli att
rehabiliteringspenningen sétts ned.

Det 6vergripande ansvaret for rehabiliteringsverksamheten ligger hos forsidkringskassan. Kas-
san skall samordna och utéva tillsyn 6ver de atgirder som vidtas for att rehabilitera forsikrade.
Vidare skall kassan i samrad med den forsikrade se till att hans behov av rehabilitering kartlaggs
och att de nédvindiga atgarderna vidtas.

Om den forsidkrade medger det skall kassan samarbeta med hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, socialtjdnsten, arbetsférmedlingen samt de andra myndigheter som kan
vara berorda. Kassan skall verka for att var och en av dessa inom sitt omrade vidtar de nédvindiga
atgiarderna for att rehabiliteringen skall lyckas. Slutligen skall kassan se till att rehabiliteringen
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pabdrijas sa fort det dr mojligt med hinsyn till medicinska och andra omstindigheter.

Nar den forsdkrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan rehabiliteringsersittning ut-
ges. For detta krivs dock att arbetsférmagan ar nedsatt med minst en fjardedel och att atgirderna
syftar till att forkorta sjukdomstid eller att hiva eller forebygga arbetsofdrmaga. Rehabilite-
ringsersittning bestar dels av rehabiliteringspenning, dels av sarskilt bidrag. Rehabiliteringsersittning
utgar som liangst till och med den manad da den férsikrade fyller 65 ar Det sirskilda bidraget
utges under rehabiliteringstiden for de 6kade kostnader den forsikrade far.

Hel rehabiliteringspenning utgér 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad
med 365, dvs. samma belopp som sjukpenningen. Pa samma sitt som sjukpenning kan rehabiliterings-
penning utga hel, med tre fjardedelar, med hilften eller med en fjardedel motsvarande nedsittningen
av arbetsférmagan. Arbetsférmagan skall anses nedsatt i den man rehabiliteringen férhindrar ar-
bete. Det ir alltsa inte sjukdomen som avgor i vilken grad arbetsformagan skall anses nedsatt.

Rehabiliteringspenningen skall minskas med vad som utgar i sjukpenning eller férildrapen-
ning enligt samma lag, sjukpenning och livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsikring samt den
del av studiemedel eller liknande som inte skall aterbetalas. Detsamma giller ersittning som den
forsdkrade far pa grund av utliandsk lagstiftning.

Forsakringskassan skall uppritta en rehabiliteringsplan i de fall da rehabiliteringsersittning
kan utga. Planen skall upprittas i samrad med den férsdkrade och ange vilka atgirder som skall
vidtas. Vidare skall planen ange vem som har ansvaret for respektive atgird och en tidsplan for
rehabiliteringen. Planen skall dessutom innehalla en uppgift om den beriknade kostnaden for er-
sittning under rehabiliteringtiden. Forsikringskassan skall fortldpande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det gors nédvandiga dndringar i den.

6.3.3 Arbetsmiljolagen

En stor del av arbetsgivarens rehabiliteringsarbete faller tillbaka pa arbetsmiljélagen (1977:1160).
Samtidigt med att 22 kap. lagen om allmin forsikring inférdes gjordes en rad dndringar i arbetsmiljo-
lagen. Bland annat alades arbetsgivare att se till att en pa lampligt sitt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsplatsen. I prop. 1990/91:140 Arbetsmilj6 och reha-
bilitering, s. 49 anférdes:

Arbetsplatsens betydelse for ett aktivt och tidigt arbete med arbetsmiljoanpassning kan inte
nog understrykas. I linjeorganisationen, pa arbetsledarniva, finns ofta de bista forutsittningarna
att bedoma, genomfdra och folja upp insatser fér anpassning och yrkesinriktad rehabilitering.

Kraven pa att det finns en pa lidmpligt sdtt organiserad anpassnings- och re-
habiliteringsverksamhet 4r generella och giller alla arbetsgivare. Organisationen av arbetet maste
anpassas efter skyldigheterna i lagen om allman forsikring och arbetsmiljolagen. Hur en pa lamp-
ligt sdtt organiserad anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet i detalj bor utformas varierar be-
roende pa forutsittningarna inom olika verksamheter. Det kan t.ex. innebira att arbetsgivaren ser
till att det finns:

- kompetens och kontaktpersoner

- ekonomiska resurser avdelade for andamalet

- policy och mal for fragorna

- organisation av arbetet

- tydlig ansvarsfordelning

- rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna

- rutiner for undersokning av rehabiliteringsbehov m.m.

- rutiner for kontakter med myndigheter, foretagshilsovard m.fl.

- rutiner for kontroll, uppféljning och utvirdering

- samverkan med arbetstagarna

Organisation och rutiner maste vara sadana att tidiga varningssignaler uppmirksammas och
att atgirder mot ohilsa planeras och genomfors. Det dr diaremot inte nodvandigt att man med
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interna krafter klarar att kartligga, bedéma behov av och genomféra alla atgirder. Det finns olika
organ med sirskild kompetens som kan anlitas for detta.

Det dr i 3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljélagen som arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
regleras. Arbetsgivaren skall se till att det inom hans verksamhet finns en pa limpligt sitt organise-
rad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgorande av de uppgifter som avilar
honom enligt bade arbetsmiljolagen och 22 kap. lagen om allmin forsikring.

For rehabiliteringen har dven 2 kap 1 § andra stycket betydelse. Diar stadgas att arbetsférhall-
andena skall anpassas till minniskors olika férutsittningar i fysisk och psykiskt hinseende. Det
aligger alltsa arbetsgivaren att 16pande forandra en arbetsplats sa att den anstéllde kan klara sitt
arbete d4ven om han eller hon drabbats av en fysisk eller psykisk skada.

6.3.4 Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar

Genom en dndring av férordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten har Forsvarsmakten
sedan 1 januari 1997 ansvar for rehabilitering av de som skadats i utlandsstyrkan dven for tiden
efter det att de avslutat sin anstéllning inom Forsvarsmakten.

Enligt 15 § férordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten giller att Forsvarsmakten
har ett ansvar for att de rehabiliteringsuppgifter som avilar en arbetsgivare enligt 22 kap. lagen om
allmin forsikring fullgérs dven gentemot en tidigare anstilld som skadats under tjanstgoring i
utlandsstyrkan. Ansvaret skall enligt dvergangsbestimmelserna tillimpas betriffande dem som
skadats efter ar 1992. Forordningsbestammelsen frantar inte den skadades eventuella arbetsgivare
hans ansvar enligt lagen om allmén forsikring eller arbetsmiljélagen.

[ syfte att ta fram riktlinjer och direktiv for detta rehabiliteringsansvar tillsattes en arbets-
grupp inom Forsvarsmakten. De synpunkter som framkom genom arbetsgruppen var féljande.

Forsvarsmaktens atgirder for att rehabilitera en skadad behover inte begrinsas av ansvaret
enligt 22 kap. lagen om allmin forsikring utan i det enskilda fallet kan en bedémning goras av om
ytterligare stdd bor ges. Rehabiliteringsatgiarderna bor vidare genomféras under samarbete med
forsikringskassan, arbetsformedlingen, en eventuell arbetsgivare m.fl.

Viktigt dr savil att bygga upp kompetens inom Forsvarsmakten som att ta till vara den som
finns inom andra berérda samhillsorgan. Kompetensen behéver omfatta kroppslig, psykisk, social
och teknisk rehabilitering. Aven juridisk kompetens behover knytas till verksamheten.

[ rehabiliteringsarbetet skall Forsvarsmakten verka for att den skadade aterfar rimlig funk-
tionsférmaga och stddja hans eller hennes atergang till samhillet. Grunden for rehabiliteringen
skall vara individens méjligheter och férutsittningar.

Rehabiliteringsarbetet skall ledas av personalavdelningen pa Hogkvarteret men sa langt moj-
ligt handldggas i samrad med lokal personal inom Forsvarsmakten och eventuell arbetsgivare.

Personalavdelningen pa hogkvarteret har erhallit information fran SWEDINT i fraga om vilka
av de tidigare anstillda som skulle kunna omfattas av rehabiliteringsansvaret. Dessa personer, vilka
var ungefir 50, har dérefter tillstillts en enkit, vilken innehallit de fragor som kravts for avgoran-
det om ytterligare atgirder behovts. Av de 50 har ca 20 svarat att de behover stéd fran Forsvar-
smakten; dock har de flesta velat ha st6d i fraga om vilken ersittning de varit berittigade till med
anledning av skadan.

Sirskilda atgiarder for rehabilitering har hittills ansetts kunna komma i fraga fér sex personer,
varav beslut om nagon form av stdd fattats betraffande tre. De andra tre dr dnnu inte tillrackligt
aterstillda medicinskt for att atgirder i syfte att rehabilitera dem i andra avseenden skall vara
meningsfulla.

Det atgiarder som hittills beslutats har i forsta hand avsett langre utbildningar pa universitet
eller folkhogskola.

De ansvariga for rehabiliteringsverksamheten har bedomt att upp till tio personer per ar kan
komma i fraga for insatser vid nuvarande storlek pa utlandsstyrkan.

43



7. Ersattning for personskada — allmanna principer

De grundliggande reglerna for ersittning vid personskada finns i skadestandslagen. Den ersitt-
ning som kan bli féljden av en skada kan delas upp i en rad poster. Till dem hér sjukvardskostnader,
inkomstforlust, sveda och virk, lyte och men samt oldgenheter i 6vrigt. For den krankning vissa
brottsliga garningar inneburit kan dessutom sirskild ersattning utga. Av de olika ersittningsposterna
brukar ersittning for sjukvardskostnader och for inkomstforlust hianforas till den ekonomiska
skadan, medan 6vriga klassas som ideella skador.

7.1 Skadestandsrattens roll i det sociala skyddsnatet

Vid sidan om mdjligheten till ersittning genom ett skadestandsrittsligt ansprak finns en rad olika
forsdkringssystem ur vilka ersittning kan komma att utga. Forsikringar har dessutom betydelse
vid krav mot skadevallaren eftersom en eventuell ersittning ofta utgar ur en ansvarsfoérsiakring som
omfattar honom eller henne.

De ersittningssystem genom vilka ersittning kan komma att betalas kan vara bade privata och
allménna. Vid sidan av de allménna forsikringssystemen finns ocksa sirskilt reglerade ersittnings-
former. Ett exempel pa det sistndimnda ar den riskgaranti som géller for de anstillda i utlandsstyrkan.

De olika forsikringarna och ersittningssystemen skiljer sig at bade beroende pa vilken grad av
anknytning som kravs till den skadevallande handlingen och i fraga om vilka olika delposter som
ersitts vid en personskada.

Vid ett rent civilrattsligt ansprak gentemot den som orsakat en skada kravs dels att skadan
vallats genom vardsloshet, dels att den dr en rimligt forutsebar f6ljd av ett visst handlande. Vid
manga av de andra ersittningsformerna ricker det med en losare anknytning. For att sjukpenning
enligt lagen om allmin forsakring skall utga krivs till exempel bara att arbetsofdrmaga foreligger
pa grund av sjukdom och oavsett hur denna uppkommit utgar ersittning.

Av de olika ersdttningsposter som kan inga vid en personskada ersitts samtliga genom vissa
ersdttningssystem som brottsskadeersittningen, trafikforsikringen och personskadeavtalet. I an-
dra ersittningssystem kompenseras bara viss del av skadan, ofta inkomstférlust. Exempel pa detta
ar de olika ersattningar som kan utga i samband med en arbetsskada.

Att den allminna skadestandsritten i princip utgdr grunden for ersittning med anledning av
personskada eller avbrick i inkomsterna innebir inte att de olika forsikringssystemen inte i sin tur
paverkat skadestandsritten. Vid en jaimforelse mellan Europa och USA brukar man siga att vara
relativt sett modesta skadestand delvis har sin grund i att den skadade oftast blir omhindertagen
oavsett om han eller hon far ersittning av skadevallaren och alltsa inte 4r beroende av skadestan-
det. Pa detta sitt har de sociala skyddsniten verkat aterhallande pa utvecklingen mot hogre
ersiattningsnivaer.

7.2 Skadestandslagen
Den grundliggande bestimmelse som reglerar ersittning for personskada ar 5 kap. 1 § skadestand-
slagen (1972:207). Dér stadgas att skadestand till den som tillfogats personskada omfattar ersitt-
ning for sjukvardskostnad och andra utgifter, inkomstforlust, sveda och virk, lyte och annat sta-
digvarande men samt oldgenheter i dvrigt till f6ljd av skadan. Vidare sdgs att ersittning for in-
komstforlust skall motsvara skillnaden mellan den inkomst som den skadelidande skulle ha kunnat
uppbira om han inte skadats och den inkomst han trots skadan har eller borde ha uppnatt eller
som han kan beriknas komma att uppna genom ett sadant arbete som motsvarar hans krafter och
fardigheter och som rimligen kan begiras av honom med hinsyn till tidigare utbildning och verk-
samhet, omskolning eller annan liknande atgird samt alder, bosittningsforhallanden och darmed
jamforliga forhallanden. Med inkomstforlust likstalls vidare intrang i naringsverksamhet och dess-
utom likstélls vardet av hushallsarbete i hemmet med inkomst.

Om skadan lett till doden utgar enligt 5 kap. 2 § ersdttning for begravningskostnad och annan
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skilig kostnad till foljd av dédsfallet samt férlust av underhall. For att ersittning for forlust av
underhall skall utga krivs dock att den efterlevande enligt lag hade ritt till underhall eller i annat
fall var ekonomiskt beroende av den avlidne.

Fran ersittning for inkomstforlust eller forlust av underhall skall enligt 5 kap. 3 § avga ersitt-
ning enligt lagen om allmin forsikring, lagen om arbetsskadeforsikring eller liknande ersittning.
Detsamma giller pension eller annan periodisk ersittning samt sjuklon som betalas av arbetsgivare
eller ur en forsikring som ar en l6neférman.

Vid sidan av dessa ersittningsposter kan den skadelidande, om skadan orsakats av viss brotts-
lig giarning, enligt 1 kap. 3 § fa ersdttning for personligt lidande eller sa kallad krankning (se
nedan).

Sjukvdrdskosmader m.m.

[ princip ér alla sjukvardskostnader ersittningsgilla, atminstone om de kan anses vara nédviandiga
for den medicinska rehabiliteringen. I bakgrunden finns dock regeln om att den skadelidande bor
minimera skadan. Detta innebdr i ett system som vart att den skadelidande bor anvinda sig av den
offentliga sjukvarden i sa stor utstrickning som méjligt. I vanliga fall kommer dérfor ersittningen
enbart att omfatta kostnader for patientavgifter, medicin och resor till och fran olika vardinrattningar.

[ vissa fall kan dock annan form av vard vara motiverad. Det har forekommit att kostnader for
vard i hemmet godkints dven om den blivit avsevart dyrare dn vad det kostat att vardas pa vanligt
sjukhus eftersom varden i hemmet hade haft stor betydelse f6r rehabiliteringen.

Ersittning av denna typ kan inte bara tillfalla den som drabbats av den fysiska eller psykiska
skadan. Aven anhorigas kostnader har i viss méan ansetts ersattningsgrundande. I ett fall fick en
person som rest till Sverige fran Australien med anledning av att en anhérig skadats, ersdttning for
resekostnaderna. Nagon ersittning for inkomstférlust utgick dock inte.

Inkomstforlust
Ersittning for inkomstforlust delas ofta in i tva poster, dels den konstaterade forlusten for forfluten
tid, dels den forviantade forlusten for framtiden.

Nir det giller inkomstforlusten for forfluten tid sa dr den relativt okomplicerad att berikna
om den skadade har ett heltidsarbete. Den som arbetar bara under en viss sisong har i princip inte
ratt till ersittning for tid da han eller hon inte skulle ha arbetat. Vid bestamning av ersittning for
forfluten tid skall avdrag goras for ersittning som utgatt i form av sjukpenning eller liknande.

[ de fall den skadade inte &r arbetstagare bestims ersittningen efter sirskilda principer. Om
den skadade varit egen foretagare skall intranget i niringsverksamheten, dvs. det avbrick skadan
vallat, jamstéllas med inkomstforlust. Ett exempel pa sadant avbrick ar om en lantbrukare som
skadats inte kan skota sin djurbesittning utan maste slakta den och darmed lider férlust. Aven
vardet av hushallsarbete jamstills med inkomst. 1 flera dldre rattsfall har ersattning utgatt for
kostnaden for hemhjilp da en husmor skadats. Den som studerar kan fa ersittning for den forse-
ning skadan orsakar, till exempel har ersittning da studier forsenats utgatt med ingangslon for
motsvarande tid.

[ fraga om inkomstférlust avseende framtiden skall en individuell bedémning goras. Vad som
skall bestimmas dr skillnaden mellan den inkomst den skadade borde ha haft om han eller hon inte
skadats, och den inkomst som kan férvintas. Att bestimma forlusten kan kriva en omfattande
utredning vilket innebir att fragan om ersittning ofta inte kan avgoras forran langt efter att skadan
intriffat.

En annan viktig fraga a4r om ersittning for framtida inkomstforlust skall utga som livranta
eller som kapital. I Sverige har det sedan linge varit tradition att det utgar nagon form av livrinta,
utom da det kapitaliserade beloppet skulle bli lagt. I detta avseende skiljer sig Sverige fran de flesta
andra linder. For att ersittningen skall utga som kapital talar att det 6kar den skadelidandes moj-
ligheter att utnyttja ersittningen. A andra sidan finns risk att den skadade inte har majlighet eller
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formaga att placera medlen langsiktigt och dirfor star utan hjilp efter ett par ar. Skadestandslagen
ger mojlighet till bada ersdttningsformerna och det ar bara da ersdttningen ér av visentlig bety-
delse for den skadelidandes forsorjning som den bor utga som livranta.

Precis som nir det giller inkomstforlust for forfluten tid skall annan typ av ersdttning som
utgatt till exempel genom de allminna forsikringssystemen riknas av da en livrinta eller ett kapi-
talbelopp bestiams.

Sveda och vdrk

Sveda och virk dr en ideell skadepost som omfattar lidandet under den akuta sjukdomstiden till
skillnad fran den ersittning som utgar for lyte och men. Vad som ersitts dr framst den fysiska
smirta och det obehag som skadan lett till, men i viss man kan dven oro infér framtiden kom-
penseras. Ersittning kan alltsa utga for savil fysiska som psykiska foljder.

Hur stor ersittningen skall bli bestims av hur linge den akuta sjukdomstiden varat. Den ir i
princip hogre vid sjukhusvistelse an annars och sirskilt hog vid intensivvard eller liknande. Detta
ar dock bara yttre faktorer att hinga upp bedomningen pa. Sjalvklart kan det férekomma att perso-
ner med mycket smirtsamma skador inte behdver vardas pa sjukhus. Det maximala ersittnings-
beloppet for sveda och virk lag 1995 pa ca. 80 000 kr.

Lyte och men

Med lyte och men avses fysiska defekter som inte behdver paverka inkomstférmagan. Med lyte
forstas vanligen rent fysiska defekter som paverkar inte bara arbetsférmagan och dirmed inkom-
sten utan dven levnadsforingen i 6vrigt. Till den tringre kretsen av men hor rorelseinskrankningar,
dovhet, huvudvirk, smirtor etc. Ersittning kan dock dven utga for vanstillande drr och annat som
inte medfor annat 4n psykiskt obehag eller ir generande.

Foljderna av lyte eller men kan i viss man sigas vara ekonomiska i det att skadan i férldngningen
innebir kostnader. En invalidiserad kan behova byta bostad. Han eller hon kan ocksa drabbas av
sjukdom oftare och behova ta hjilp med sadant som tidigare gick att klara sjidlv. Denna typ av
extrakostnader ersitts dock inom ramen f6r denna skadepost .

Nir det géller att bestimma storleken pa ersiattning beaktas savil den medicinska invaliditets-
graden som den skadades alder. I de fall ingen medicinsk invaliditet foreligger, till exempel vid
missprydande érr, har ledning himtats fran motsvarande skador.

Ersittning for lyte och men brukar regelbundet utga som kapitalbelopp. Ersattningen kapitali-
seras efter den skadades alder sa att en ung person kan fa ut visentligt mer 4n en éldre. Den dvre
gransen for ersittning lag 1995 i princip pa ca. 650 000 kr.

Oldigenheter i ovrigt

Som en sirskild skadepost infordes oldgenheter i dvrigt i skadestandslagen 1975. Som exempel pa
vad som kan ersittas under denna beteckning kan ndmnas anspénning i arbetet. Det kan antas att
den som drabbats av en skada, dven om han eller hon inte fatt sankt inkomst, behéver anstringa sig
mer for att bibehalla inkomsten och kan fa svarare att avancera till den position som annars skulle
ha uppnatts.

Aven forlusten av mojlighet till fritidsaktivitet kan kvalificera till ersittning. Detta giller till
exempel att man hindras att utéva idrott eller friluftsliv och jakt eller inte kan resa ldngre strackor.
Denna typ av skada har ocksa rubricerats som anspinning pa fritiden.

Olé4genheterna i dvrigt kan ocksa besta i dndringar i den dagliga livsforingen. Till exempel har
okade besvir vid reparationer av hus och bil eller vid hushallsarbete godtagits.

Ersittning for oldgenheter i 6vrigt brukar berdknas till ett fast belopp per ar. Pa samma sitt
som vad som géller for lyte och men anpassas ersittningen efter aldern. Det hogsta sammanlagda
belopp som utgivits fran trafikforsikringen for denna typ av skada var 1995 585 000 kr.

46



Personligt lidande
Ersittning for personligt lidande utgar enligt 1 kap. 3 § skadestandslagen vid vissa typer av brott.
Denna ersittningspost brukar ocksa bendmnas ersittning fér krinkning. De 4r brott mot den per-
sonliga friheten, annat ofredande, brytande av post eller telehemlighet, intrang i férvar, olovlig
avlyssning, olaga diskriminering, d&rekrankning eller annan liknande girning. Ersattning utgar bara
till den som blivit utsatt for brottet.

Till brott mot den personliga friheten riknas inte bara de brott mot frihet som anges i 4 kap.
brottsbalken utan dven brott mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken) och sexualbrott (6 kap. brotts-
balken).

7.3 Inkomstskatteplikt for skadestand
Den grundldggande skiljelinjen for om ett skadestand ar skattepliktigt eller inte 4r om det ersitter
nagot som hade varit skattepliktigt, exempelvis inkomst.

119§ 1 st 3 kommunalskattelagen (1928:370) stadgas att som skattepliktig inkomst inte skall
raknas ersittning jamlikt lagen om allmin forsakring, lagen om arbetsskadef6rsikring eller annan
motsvarande reglering om ersittningen inte grundas pa forvirvsinkomst, ersittning som tillfallit
nagon pa grund av forsidkring som inte tagits i samband med tjdnst samt ersattning fran trafikfor-
sikring, annan ansvarighetsforsiakring eller skadestandsférsiakring om ersittningen inte avser for-
lorad inkomst av skattepliktig natur.

Av de olika delposterna i en ersittning enligt skadestandsritten ar det i princip bara ersitt-
ningen foér inkomstférlust som brukar anses skattepliktig.

7.4 Samordning mellan olika ersattningar

Som huvudregel sker samordning eller avrikning mellan olika ersdttningar i den man de kan sigas
vila pa samma grund. Detta innebir att ersittning for inkomstférlust inte bér kunna utga med mer
dn 100 procent. Aven i fraga om ideell ersittning sker normalt avrikning. Dock sker ingen avrik-
ning for s.k. beloppsersittningar, dvs. ersittningar som utgar med visst belopp vid en skada eller
dir ersittning inte baseras pa nagon av de enskilda skadeposterna i skadestandslagen. Mellan er-
sattning enligt personskadeavtalet och ersittning enligt Statens riskgaranti eller enligt tjansterese-
forsdkringen sker ingen avrikning.

8. Regler om ersattning vid personskada

Ersittning vid en personskada som intraffat under tjanstgoring i utlandsstyrkan kan utga for saval
den ekonomiska skadan som fér den ideella. Vad giller inkomstforlust ersitts den frimst genom
allminna ersattningssystem som den allménna forsikringen och arbetsskadeforsikringen, dven om
viss ersittning dven kan utga pa grund av kollektivavtal.

Ideell ersittning utgar fraimst pa grund av kollektivavtal men dessutom enligt férordningen
om foérmaner till anstéllda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Till anhoriga kan utga viss ersittning for inkomstférlust enligt de allmédnna forsakrings-
systemen, medan ideell ersdttning kan utga bade pa grund av kollektivavtal och enligt nyss nimnda
forordning.

Generellt giller enligt de allminna forsiakringssystemen att de bara ger ersittning upp till sju
och ett halvt basbelopp. For inkomstforluster 6ver denna niva kan ersittning utga enligt kollektiv-
avtal.

8.1 Lagen om allméan forsakring

Reglerna om de allminna sjuk- och pensionsférmanerna finns i lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring. Den allminna forsakringen bestar av sjukforsikring, folkpensionering och férsikring for til-
laggspension. I den allménna forsikringen ingar ocksa bland annat regler om rehabilitering.
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Sjukforsakringen bestar av ersittning for sjukvard, av sjukpenning och av férildrapenning-
formaner. Till sjukforsikringen dr bestimmelserna i lagen (1991:1047) om sjuklon knutna. Bade
folkpensionen och tilldggspensionen kan utga i form av alderspension, fortidspension och efterle-
vandepension.

Den allmédnna forsikringen omfattar dels svenska medborgare, dels den som utan att vara
svensk medborgare ir bosatt i Sverige. For ritt till flertalet formaner kriavs dock inskrivning hos
forsiakringskassan, vilket forutsitter bosittning i Sverige. For statligt anstéllda galler sarskilda reg-
ler. Om regeringen inte foreskrivit annat skall den som sinds till ett annat land av en statlig arbets-
givare for arbetsgivarens rikning anses vara bosatt i Sverige dven om utlandsvistelsen ar avsedd att
vara ldngre 4n ett ar. Aven medféljande make, sambo samt barn under 18 ar skall i sadant fall anses
vara bosatta i Sverige.

8.1.1 Sjukpenning

Ratt till sjukpenning foreligger for den som ar inskriven vid forsikringskassa och som har en sjuk-
penninggrundande inkomst som uppgar till 24 procent av basbeloppet (f.n. ca. 8 800 kr). Med
sjukpenninggrundande inkomst avses inkomst av arbete och den utgérs av den arliga inkomst som
den forsikrade kan antas komma fa tillsvidare.

Vilken inkomst en forsikrad kan antas fa dr en bedomningsfraga. Sarskilt svar kan bedém-
ningen vara vid tillfillig anstéllning. Enligt huvudregeln krivs att den tillfilliga anstéillningen varar
minst sex manader. For att den enskilde efter denna period skall fa behalla sin sjukpenninggrun-
dande inkomst krivs att han eller hon uppfyller vissa villkor, sisom att t.ex. stilla sig till arbets-
marknadens forfogande.

[ inkomsten ingar endast ersittning i pengar som den forsikrade far for eget arbete sasom
arbetstagare i allmin eller enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annan forvirvskilla). Vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall bortses fran
inkomst som Overstiger sju och ett halvt basbelopp. Ersittning fér arbete i form av pengar som
uppgar till minst 1 000 kr riknas som inkomst av anstillning, dven om den forsikrade inte ar
anstilld hos den som utger ersittningen.

Sjukpenning utgar vid sjukdom som sitter ned den forsikrades arbetsformaga med minst en
fjardedel. Arbetsmarknadsmaissiga, ekonomiska, sociala och liknande férhallanden skall dock inte
vigas in vid beddmningen av hur mycket arbetsférmagan satts ned.

Med sjukdom likstills arbetsof6rmaga som orsakats av tidigare sjukdom om sjukpenning ut-
gatt for den sjukdomsperioden. Vid beddmningen om arbetsférmagan dr nedsatt skall hinsyn ocksa
tas till om den forsikrade kan utfora andra arbetsuppgifter som arbetsgivaren erbjuder an de
sedvanliga. Sjukpenningen utgar helt eller med tre fjardedelar, hilften eller en fjirdedel motsva-
rande graden av nedsittning i arbetsformagan.

Det grundliggande sjukdomsbegreppet inom sjukforsikringen definieras inte i lagen om all-
mén forsikring. Som utgangspunkt har i praxis tagits ett uttalande i forarbetena till lagen om
allmin forsikring (SOU 1944:15 s. 162) om att vanligt sprakbruk och gingse likarvetenskaplig
uppfattning bor vara vigledande. Med denna bakgrund kan varje onormalt kropps- eller sjalstill-
stand som inte hor ihop med livsprocessen betecknas som sjukdom. Stérningar och fysiska férand-
ringar som beror pa det naturliga aldrandet eller graviditet betraktas ddremot inte som sjukdom
eftersom de hor ihop med det normala levnadsférloppet.

Aven om sjukdom inte foreligger kan sjukpenning dnda utga for tid da den forsikrade genom-
gar medicinsk behandling eller rehabilitering som syftar till att forebygga eller forkorta sjukdom
eller till att forebygga eller hidva arbetsoférmaga.

Dirutover kan ersittning i form av rehabiliteringsersittning utga da den forsikrade deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av sjukdom som satt ned arbetsférmagan med minst en
fjardedel (se avsnitt 5.3.2).

For varje dag under en sjukperiod utges sjukpenning med 80 procent av den sjukpenninggrun-
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dande inkomsten delad med 365. Under de forsta 28 dagarna av en sjukperiod utgar ersittningen
dock i de flesta fall enligt lagen om sjuklon (se nedan avsnitt 7.2). En sjukperiod dr en oavbruten
tid da den forsikrade lider av sjukdom eller har ritt till sjukpenning pa grund av férebyggande
behandling eller rehabilitering.

Sjukpenning utgar inte for forsta dagen av en sjukperiod, den s.k. karensdagen. Detta giller
dock inte om sjukperioden bérjar inom fem dagar fran en tidigare sjukperiod eller om den forsik-
rade under de senaste tolv manaderna haft tio karensdagar.

I 3 kap 4 a § har en regel om reducering av sjukpenning inforts i syfte att motverka att vissa
arbetstagare genom avtal tillférsikras en hogre kompensationsniva én andra grupper. Om den for-
sikrade erhaller 16n under sjukdomstiden skall sjukpenningen minskas med sa mycket som 6versti-
ger tio procent av den 16n den forsikrade skulle ha fatt om han eller hon varit i arbete.

8.1.2 Folkpension

De allminna pensionsfédrmanerna bestar av folkpension och tilliggspension. Bade folkpensionen
och tilldggspensionen kan utga som alderspension, efterlevandepension och fortidspension. Reg-
lerna om folkpension finns i 5-9 kap. lagen om allmin foérsikring. Har behandlas reglerna om
alderspension och fortidspension.

Ritten till folkpension som #r alderspension tillkommer den férsikrade fran och med den
manad han eller hon fyller 65 ar. Efter framstillning kan pensionen utga tidigare, dock tidigast fran
och med den manad den forsikrade fyller 60 ar. Uttaget av alderspension far avse hela, tre fjarde-
delar, hilften eller en fjardedel.

Hel alderspension utgdr 96 procent av basbeloppet. Om den forsakrade ar gift utgar pensionen
dock bara med 78,5 procent. Om pensionen bérjar utga fore den manad den forsikrade fyller
sextiofem minskas pensionen med en halv procent f6r varje manad som da pensionsuttaget borjar
aterstar till den manad da den forsakrade fyller 65 ar.

Den som har fyllt sexton ar kan fa fortidspension for tiden fére den manad han eller hon
fyller sextiofem ar. Direfter dvergar pensionen i alderspension. Fortidspension skall utga om den
forsidkrades arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsférmagan dr nedsatt med minst en fjirdedel och nedsittningen kan anses varak-
tig. For sadan arbetsformagenedsittning som inte kan anses varaktig, men som kan antas bli besta-
ende avsevird tid utgar pensionsformanerna istillet i form av sjukbidrag, som ar tidsbegrinsat.

Fortidspension resp. sjukbidrag utgar i forhallande till nedsattningen av arbetsformagan ode-
lad, med tre fjardedelar, med hilften eller med en fjardedel.

Efterlevandepension

Folkpension i form av efterlevandepension bestar av barnpension, samt omstillningspension och
sarskild efterlevandepension. Med efterlevande make likstills i fraga om ritt till omstallnings-
pension och sirskild efterlevandepension den som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde
med en icke gift man eller kvinna vid dennes d6d och som tidigare har varit gift med eller har eller
har haft eller da vintade barn med den avlidne.

Barn som dnnu inte fyllt 18 ar har enligt 2 § rétt till barnpension. Om ett barn som har fyllt 18
ar bedriver studier som ger ritt till forlangt barnbidrag har det ritt till barnpension dven for sadan
tid, dock langst till och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar.

Barnpension utgor 25 procent av basbeloppet efter varje avliden férilder per ar. Barnpension
skall dock alltid vara sa stor, att den tillsammans med barnets tillaggspension i form av barnpen-
sion, utgor 40 procent av basbeloppet efter varje avliden forilder.

En efterlevande make, som inte har uppnatt 65 ars alder och som stadigvarande samman-
bodde med sin make vid dennes déd har ritt till omstéllningspension, om den efterlevande vid
dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under tolv ar eller hade sammanbott med den
avlidne under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten fér dodsfallet. Omstillningspension
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giller for en tid av sex manader riknat fran tidpunkten for dodsfallet. Efter de sex manaderna
skall omstéllningspension dnda utga om den efterlevande har vardnaden om och stadigvarande
sammanbor med barn under tolv ar. Pensionen utbetalas till dess barnet uppnatt denna alder.

Den som har ritt till omstillningspension har ocksa ritt till sarskild efterlevandepension, om
hans eller hennes mojlighet att bereda sig inkomst genom ett f6r honom ldmpligt arbete dr nedsatt
med minst en fjirdedel alltsedan makens dod och nedsittningen beror pa arbetsmarknadsmissiga
skil, nedsatt hilsa eller annan diarmed jamférlig omstandighet samt kan antas inte vara endast
kortvarig. Rétten till sirskild efterlevandepension intrader vid den tidpunkt da ritten till omstall-
ningspension upphor.

Bedomningen av om foérviarvsmaijligheten ar nedsatt skall goras mot bakgrund av den efterle-
vandes moijlighet att bereda sig inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans eller hennes
krafter och fardigheter och som rimligen kan begiras med hinsyn till utbildning och tidigare verk-
samhet samt alder, bosittningsforhallanden och andra diarmed jimférliga omstandigheter.

Omstiéllningspension liksom hel sirskild efterlevandepension dr 90 procent av basbeloppet
per ar.

Handikappersdtining
Som en sirskild folkpensionsférman kan handikappersittning utga enligt 9 kap. lagen om allmén
forsidkring. Ritt till sadan ersittning tillkommer férsikrad som fyllt 16 ar men dnnu inte 65 ar.
For att ersattning skall utga kravs att den forsakrades funktionsférmaga satts ned i sadan man
att han eller hon i sin dagliga livsforing behéver mera tidskrivande hjilp av annan eller for att
kunna foérvirvsarbeta behover fortlopande hjilp av annan eller annars har betydande merutgifter.
Bedomningen av ratt till handikappersittning grundas pa det sammanlagda behovet. Handikapp-
ersiattning utgar alltid till den som ar blind, dov eller gravt horselskadad om handikappet uppkom-
mit fore sextiofem ars alder.
Beroende pa hjilpbehovets storlek utgor handikappersittningen 69, 53 eller 36 procent av
basbeloppet per ar.

Pensionstillskott

Till den som uppbir folkpension i form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension
som inte dr barnpension kan vidare pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott
utga. Syftet med pensionstillskottet ar att ge dem som har lag pension ett ekonomiskt tillskott. Om
den pensionsberittigade dven har allmén tilldggspension utgar darfor pensionstillskott endast till
den del tilldggspensionen &r ldgre dn pensionstillskottet.

Enligt huvudregeln uppgar pensionstillskottet for den som uppbir alderspension eller efterle-
vandepension till 55,5 procent av basbeloppet. For den som borjat ta ut alderspension i fortid skall
pensionstillskottet minskas i motsvarande man som folkpensionen. Fér den som uppbir fortids-
pension uppgar pensionstillskottet till 111,5 procent av basbeloppet. I de fall folkpension endast
betalas ut partiellt utgar pensionstillskottet i motsvarande man.

8.1.3 Tilldggspension

Den som har forvirvsarbetat kan under vissa forutsiattningar ha ritt till tillaiggspension, vilken
utgar i form av alderspension, fértidspension och efterlevandepension. Reglerna om den allmdanna
tilliggspensionen finns i 11-14 kap. lagen om allmin forsikring.

For varje ar som en person varit forsikrad enligt lagen om allmin forsiakring skall det berik-
nas en pensionsgrundande inkomst pa grundval av hans eller hennes inkomst av anstillning eller
inkomst av annan férvirvsverksamhet.

Med inkomst av anstéllning avses 16n eller annan erséittning i pengar eller andra skattepliktiga
formaner som den forsikrade fatt som arbetstagare i allmin eller enskild tjanst. Med I6n likstills
kostnadsersittning som ingar vid berdkning av preliminir A-skatt.
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Med inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av naringsverksamhet hir i landet i vilken
den forsikrade arbetat i icke ovisentlig omfattning, tillfalliga forvarvsinkomster av sjilvstindigt
bedriven verksamhet, m.m. Vid berikning av pensionsgrundande inkomst beaktas ocksa vissa er-
sattningar som trider istéllet for eller ersitter inkomst av forvirvsarbete.

Till grund for berakningen av inkomst av anstéllning och inkomst av férvirvsarbete skall den
forsikrades taxerade inkomst liggas.

Den pensionsgrundande inkomsten utgors av den del av arsinkomsten som dverstiger ett men
understiger sju och ett halvt basbelopp. Pensionspoingen dr dirvid den pensionsgrundande inkom-
sten delad med det vid ingangen av aret gillande basbeloppet och alltsa som hogst 6,5.

For ratt till tilliggspension krdvs att den forsikrade fatt pensionspoing for tre ar.
Tilldggspensionen beridknas genom att det for aret gillande basbeloppet multipliceras med den
forsikrades genomsnittliga pensionspoing, eller om pensionspoing tillgodoriknats honom eller
henne fér mer 4n 15 ar, den genomsnittliga pensionspoangen for de femton aren med hégst pen-
sionspodng. Om pensionspoing tillgodoriknats den forsikrade under firre dn trettio ar skall den
produkt som erhallits minskas i motsvarande man for vart ar.

Tillaggspension i form av fortidspension kan utga om den forsiakrades arbetsformaga pa grund
av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan ar nedsatt
med minst en fjardedel och nedsittningen kan anses varaktig. Fér sidan arbetsférmagenedsittning
som inte kan anses varaktig, men som kan antas bli bestaende avsevird tid utgar pensionsformane-
rna istéllet i form av sjukbidrag, som utgar for begrinsad tid.

Fortidspension resp. sjukbidrag utgar i forhallande till nedséttningen av arbetsformagan ode-
lad, med tre fjirdedelar, med hilften eller med en fjirdedel.

Berikning av tilldggspension vid fortidspension for forsikrad som tillgodoriknats pensions-
podng for minst tva av de senaste fyra ar som foregatt det ar da pensionsfallet intriffar eller har en
sjukpenninggrundande inkomst som uppgar till minst ett basbelopp avviker fran vad som giller vid
alderspension. I sadant fall skall tilliggspensionen beriknas under antagande att den férsikrade
fram till dess han eller hon uppnar sextiofyra ars alder haft en inkomst motsvarande medeltalet av
de senaste fyra arens pensionspoidng. Vid berikningen av medeltalet far de ar da pensionspoiang
inte uppnatts eller da den varit som lidgst avriknas, dock hogst hilften av aren. Om pensionen
dirigenom blir hogre far medeltalet istillet berdknas pa samtliga de ar som forflutit sedan den
forsakrade fyllde sexton ar. Vid berikningen av medeltalet far de ar da pensionspoing inte upp-
natts eller da den varit som lagst avriknas, dock hogst hilften av aren.

Efterlevandepension

Om en forsakrad avlidit och han eller hon vid sitt franfélle var eller skulle ha kunnat vara beratti-
gad till tillaggspension i form av fértidspension eller alderspension, har hans eller hennes efterle-
vande ratt till tilliggspension i form av efterlevandepension.

Efterlevandepension utgar i form av barnpension till den forsikrades efterlevande barn och i
form av omstillningspension och sirskild efterlevandepension till den forsidkrades efterlevande
make.

Barn och efterlevande make har dock ritt till efterlevandepension i form av tilliggspension
endast i den man de har ritt till efterlevandepension i form av folkpension.

Barnpension for ett barn utgdr 30 procent av den fortidspension den forsikrade skulle ha
erhallit om ritt till sidan pension hade intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Ar flera barn berit-
tigade till barnpension efter den forsikrade, 6kas det naimnda procenttalet med 20 f6r varje barn
utover det forsta. Det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas dirvid lika mellan barnen.

Omstillningspension liksom hel sirskild efterlevandepension utgor for ar riaknat, om det ef-
ter den foérsakrade finns barn som enligt 2 § har ritt till pension efter honom, 20 och i annat fall 40
procent av den fortidspension eller alderspension den férsikrade skulle ha varit berittigad till.
8.2 Lagen om sjuklon
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Under de forsta 28 dagarna av en sjukdomsperiod utgar ersittning fér inkomstforlust i de flesta
fall enligt reglerna i lagen (1991:1047) om sjuklon istillet for enligt reglerna i lagen om allmin
forsikring. Fran och med den 1 april 1998 blir sjukléneperioden 14 dagar. En arbetstagares ritt till
sjuklon galler fran och med den forsta dagen av anstillningstiden. Om anstillningstiden 4r kortare
an en manad maste den anstillde dock ha varit anstélld minst fjorton dagar i foljd for att ratt till
sjuklon skall foreligga. Vid beridkning av anstillningstidens langd skall tidigare anstillningar hos
samma arbetsgivare riknas in om tiden mellan anstillningarna varit kortare 4n fjorton dagar.

Sjuklon utgar vid sjukdom som sitter ned arbetsférmagan. Med sjukdom jimstills ett till-
stand av nedsatt arbetsférmaga som orsakats av sjukdom for vilken sjuklon eller sjukpenning ut-
gatt. Daremot utgar inte sjuklon vid behandling eller rehabilitering. Vid bedomningen av hur mycket
arbetsférmagan satts ned skall beaktas om arbetstagaren helt eller delvis ir forhindrad att utfora
sitt vanliga eller ddrmed jamforligt arbete.

Sjuklon utgar inte for den forsta sjukdagen, karensdagen, och for de dirpa féljande dagarna
med 80 procent av anstillningsférmanerna. Om arbetstagaren under de senaste tolv manaderna
redan gatt miste om sjuklon fran arbetsgivaren for tio dagar, skall regeln om karensdag inte tillim-
pas.

8.3 Lagen om arbetsskadeforsakring

Det grundliggande skyddet vid arbetsskador ges i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring.
Arbetsskadeforsiakringen omfattar alla som forvirvsarbetar i Sverige, dvs. savil anstillda som upp-
dragstagare och egenforetagare. Forsikringen giller dven nir en arbetstagare sinds utomlands for
arbete av en arbetsgivare med verksambhet i Sverige, om arbetet avses vara hogst ett ar. En arbetsta-
gare i statlig tjanst omfattas av arbetsskadeforsikringen under hela utsandningstiden.

Arbetsskadeforsiakringen har ett generellt utformat skadebegrepp, vilket innebir att varje
hilsostorning som har sitt ursprung i arbetsmiljon i princip skall kunna godtas som arbetsskada.
Det generella skadebegreppet kommer till uttryck i lagtexten dir det sdgs att med arbetsskada
forstas "skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet”. Olycksfall pa vig till
eller fran arbetet, s k. fardolycksfall, raknas som olycksfall i arbete om firden foranletts av och
statt i nara samband med arbetet.

Med olycksfall i arbetsskadeforsikringens mening avses en i viss man ovanlig och oférutsedd
hindelse med ett relativt kortvarigt hindelseforlopp. I praxis har innebérden av begreppet "kortva-
rig hindelse” kommit att utstrickas till att omfatta ett hindelseforlopp som stricker sig éver hogst
fem dagar.

Begreppet arbetssjukdom ir i arbetsskadeférsikringen definierat som skada till f6ljd av "an-
nan skadlig inverkan”. Med annan skadlig inverkan avses i princip varje i arbetsmiljon forekom-
mande faktor som kan paverka den fysiska eller psykiska hilsan ogynnsamt. For att en arbetsmiljo-
faktor skall godtas som skadlig i arbetsskadeforsikringens mening krivs att den med hog grad av
sannolikhet kan ge upphov till en sidan skada som den férsikrade har. Kriteriet "hég grad av sanno-
likhet” innebir att det maste foreligga en visentlig kunskap inom medicinsk eller annan vetenskap
om att en viss faktor har en viss skadebringande egenskap. Betraffande skador av psykisk och psy-
kosomatisk natur finns det vissa begrinsningar i det generella skadebegreppet. I lagen anges att
sadan skada inte skall anses som arbetsskada om den uppkommit till féljd av féretagsnedliaggelse,
arbetstvist, bristande uppskattning av den forsikrades arbetsinsatser, vantrivsel med arbetsuppgif-
ter eller arbetskamrater eller darmed jamférliga forhallanden.

Aven forsikringsskyddet vid smittsam sjukdom 4r begrinsat i arbetsskadeférsikringen. Som
arbetsskada godtas smittsam sjukdom som den forsidkrade fatt vid arbete i laboratorium dir arbete
med smittdmnet i fraga bedrivs. Om en forsikrad blivit smittad pa annat sitt, giller
arbetsskadeforsikringen endast om smittan adragits i arbete vid sjukvardsinrattning eller i annat
arbete vid behandling, vard eller omhindertagande av smittférande person eller hantering av smitt-
forande djur eller material. I dessa fall giller skyddet enbart vissa sirskilt angivna sjukdomar. Alla

52



former av smittsam sjukdom som uppkommit till f5ljd av olycksfall omfattas dock.

Om en forsikrad varit utsatt for ett olycksfall eller nagon annan skadlig inverkan skall den
skada han eller hon adragit sig anses vara orsakad av den skadliga inverkan om "6vervigande skil
talar for det ”. Om tva likvirdiga medicinskt sakkunniga har olika uppfattningar i sambandsfragan
skall samband inte godtas. Vidare kan noteras att forhallanden utanfor arbetet, t.ex. olika fysiskt
anstringande aktiviteter pa fritiden eller socialt, ekonomiskt eller psykiskt pafrestande férhallan-
den i privatlivet kan leda till att 6vervagande skal inte talar for ett samband.

Ersittning for inkomstférlust under det inledande sjukdomsférloppet utgar inte med hogre
belopp 4n enligt lagen om allmin forsikring. Aven kostnaden for sjukvard till f6ljd av arbetsskada
ersitts pa samma sitt som vid annan sjukdom. Den skadade far alltsa betala patientavgifter inom
ramen for hogkostnadsskyddet. Vid tandskada har den férsikrade dock ritt till nédviandiga kost-
nader for tandvard. Ersdttning enligt arbetsskadeforsakringen lamnas ocksa for sarskilda hjilpme-
del samt for sjukvard utomlands.

En forsidkrad som till f6ljd av arbetsskada har fatt en bestaende nedsittning av sin férmaga att
skaffa sig inkomst, har ratt till ersittning i form av livrdnta for den inkomstférlust som uppkom-
mit. Beddmningen av om en bestdende nedsittning av arbetsféormagan foreligger gors sedan den
medicinska rehabiliteringen avslutats och intill dess utgar alltsa ersittningen i form av sjukpen-
ning. Nedséttningen av arbetsférmagan maste dock uppga till minst en femtondel och inkomst-
forlusten for ar riknat maste vara minst en fjardedel av basbeloppet. Livrintans storlek kan kort-
fattat sigas utgora skillnaden mellan vad den forsidkrade skulle ha haft i inkomst om skadan inte
intriffat och den inkomst den forsikrade kan bedémas fa trots skadan. Vid bedémningen av den
forsikrades formaga att skaffa inkomst skall man ta hansyn till arbetsskadan, tidigare utbildning
och verksamhet samt alder, bosittningsférhallanden och andra sadana omstéindigheter. Livrantan
knyts till basbeloppet och betalas normalt ut ldngst till den manad den skadade fyller 65 ar.

Vid ett dodsfall pa grund av arbetsskada lamnas begravningshjalp som motsvarar 30 procent
av basbeloppet. Vidare utges livrinta i form av barnlivrinta till den férsikrades efterlevande barn
och i form av omstillningslivrinta och sirskild efterlevandelivrinta till den forsdkrades efterle-
vande make. Livranta till efterlevande skall berdknas pa grundval av den livrianta den avlidne skulle
ha haft ratt till.

Barn till en avliden foérsakrad har ritt till livranta for tid till och med den manad da barnet
fyller 18 ar eller da skolgangen avslutas, dock ldngst till och med juni manad det ar da barnet fyller
20 ar. Livranta till ett efterlevande barn uppgar till 40 procent av den livrianta den avlidne skulle ha
haft per ar. Ar flera barn berittigade till livranta efter den férsikrade, 6kas det nimnda procentta-
let med 20 for varje barn utéver det férsta och det sammanlagda livrintebeloppet fordelas lika
mellan barnen.

Omstillningslivranta for efterlevande make utgar under samma férutsiattningar som vad gil-
ler efterlevandepension i form av folkpension. Aven sirskild efterlevandelivrinta kan utga motsva-
rande vad som giller enligt reglerna om folkpension. Omstéllningslivranta liksom hel sirskild
efterlevandelivrianta utges med belopp som, nir den férsikrade dven efterlimnar barn som har ritt
till livranta efter honom enligt denna lag, for ar riaknat motsvarar 20 och i annat fall 45 procent av
vad den avlidne skulle ha haft i livrinta.

8.4 Lagen om statligt personskadeskydd
Kompletterande skyddsregler for vissa grupper finns i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:266) om statlig ersiattning vid ideell skada m.m.

Lagen om statligt personskadeskydd tillimpas for vissa kategorier av personer som i allmin-
het inte ticks av arbetsskadeférsikringen, bland annat totalférsvarspliktiga, frivilliga brandmén
samt personer som intagits pa kriminalvardsanstalt.

Personskadeskyddet géller under den s k. skyddstiden, vilken intrader nir farden till den skyd-
dade verksamheten eller intagningen pabdrijas tills firden fran denna avslutas. Skyddet giller obe-
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gransat i Sverige, Norge, Finland och Danmark utom Firéarna och Gronland. Vid vistelse pa annan
plats giller skyddet bara om staten anordnat eller bekostat resan.

Personskadeskyddet giller for skada som intriffat under skyddstiden. En skada skall anses
orsakad av olycksfall nir 6verviagande skal talar for det. I detta avseende giller alltsa samma bevis-
krav som enligt lagen om arbetsskadeforsikring. Skador som visar sig under skyddstiden men som
inte orsakats av olycksfall skall anses ha skett under skyddstiden om det inte finns anledning att
anta att skadan orsakats av annat dn verksamheten och verksamheten inte heller visentligt bidragit
till skadan. I dessa fall géller alltsa ett ligre beviskrav dn vid provning enligt lagen om arbetsskade-
forsikring. Om skadan visar sig efter skyddstiden skall skadan anses ha uppkommit under skydds-
tiden om verksamheten skiligen kan antas ha visentligt bidragit till skadan.

Ersittning utgar vid sjukdom, bestaende nedsittning av arbetsformagan och dédsfall i huvud-
sak enligt tillimpliga bestammelser i lagen om arbetsskadeforsikring. Dock giller vissa undantag.
Sjukpenning och livranta utgar exempelvis inte under skyddstiden.

Genom lagen (1997:1189) om dndring av lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, som
tradde i kraft den 1 januari 1998, inférdes bland annat sirskilda formaner for totalforsvarspliktiga
som skadats under grundutbildning som ir lingre 4n 60 dagar. De ldgsta nivaerna for berdkning av
sjukpenning- och livrinteunderlag hojdes och dr fyra basbelopp for tid fore 21 ars alder, fyra och
ett halvt basbelopp mellan 21 och 25 ars alder och fem basbelopp fran och med 25 ars alder. Dess-
utom fick dessa totalforsvarspliktiga efter skyddstidens utgang ritt till ersittning for nédvindiga
kostnader for ldkarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard samt lakemedel under hogst tre ars
tid. I kostnad f6r vard inrdknas dessutom nodvindiga kostnader for resor.

8.5 Kollektivavtalshestimd ersattning
Vid sidan av den ersidttning som utgar genom de allminna forsikringssystem som redovisas ovan
kan ersdttning utga dven pa grund av kollektivavtal.

For dem som dr fortidspensionerade kan dven viss ersittning utga enligt det statliga pension-
savtalet, PA -91.

8.5.1 Avtalet om ersdttning vid personskada

Vid en arbetsskada kan ersittning ocksa lamnas pa grundval av 6verenskommelser i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. Pa det statliga omradet ges ersittning enligt avtalet om ersittning
vid personskada

Begreppet arbetsskada i personskadeavtalet dr definierat pa samma sitt som inom
arbetsskadeforsikringen, dvs. forsikringen omfattar olycksfall i arbete, firdolycksfall,
arbetssjukdomar och skador som féranletts av vald eller misshandel som arbetstagare utsatts for pa
grund av sin anstillning. Aven regeln for bedémning av samband har samma utformning som i
arbetsskadeforsiakringen. Under tjanstgdring i utlandet omfattar personskadeavtalet dock dven
skadefall som beror av sjukdom och olycksfall som kan antas ha sin orsak i miljofaktorer som klart
avviker fran vad som forekommer i Sverige eller sadana speciella risker som den anstillde pa grund
av sin utlandsvistelse rimligen inte kunnat undvika.

Ersittning enligt personskadeavtalet utgar for inkomstférlust under akut sjukdom m.m., sveda
och virk, sjukvardskostnader och andra kostnader, lyte och annat bestdende men, oldgenheter i
ovrigt samt framtida kostnader. Den grundldggande principen ar att ersdttningen skall bestammas
enligt skadestandsrattsliga principer.

For inkomstforlust ldmnas ersittning med 10 procent av inkomsten fran och med den nittio-
forsta dagen av sjukdomsperioden om inkomstférlusten uppgar till minst 20 procent. Om férlus-
ten efter att ett ar forlupit uppgar till minst 30 procent utges ersittning med 20 procent av inkom-
sten.

Ersittning for sveda och virk utgar for en arbetsskada som fororsakat langre sjukledighet én
trettio dagar for sveda och virk under sjukdomstiden. Vid arbetssjukdom, sirskild utlandsskada
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och hemarbete utges dock inte ersittning for tid fére den nittioforsta dagen efter att skadan intraf-
fade. Om svedan och virken pa grund av skadans art varit sirskilt svar kan dock ersdttning utga
redan fran forsta dagen.

Ersittning for sjukvardskostnader och andra kostnader utgar om skadan fororsakat sjukledig-
het i minst atta dagar eller medfort ritt till ersattning for sveda och virk for att den varit sirskilt
svar. Ersittning utgar exempelvis for likar- och sjukvardskostnader, kostnader for skadade klader,
glasdgon, horapparater, proteser och liknande. Ersittning kan ocksa utges for skiliga kostnader
som en arbetstagare har i samband med rehabilitering.

Ersittning for lyte och men utgar for sadant som kan forutses bli bestaende och utges forst
nir det akuta sjukdomstillstandet upphort. Grund for beloppets storlek dr dels den medicinska
invaliditetsgraden, dels arbetstagarens alder. Om det vid bestimmandet av den medicinska
invaliditetsgraden inte tagits hansyn till vissa sirskilda foljder, kan hogre ersittning bestimmas.
Sadana sirskilda foljder dr exempelvis vanprydande édrr, amputationsdefekt, virk, forlust av sinnes-
funktion samt ténder eller inre organ.

Om en arbetsskada medfort bestaende medicinsk invaliditet, kan ersittning for olagenheter i
dvrigt utges. Ersittning berdknas enligt skadestandsrittsliga grunder men bestams alltid till minst
70 procent av ersiattningen for lyte och men.

Slutligen kan ersdttning utga for framtida kostnader. I princip géller att framtida kostnader
anses ersatta genom ersittningarna for lyte och men och oldgenheter i 6vrigt. Dock kan ytterligare
ersdttning utges om storre faktisk kostnad uppkommit eller kan férutses.

Aven vid dédsfall utges ersiattning. Till efterlevande make, maka eller sambo utges tva och ett
halvt basbelopp och till barn limnas ett kvarts basbelopp for varje helt ar som aterstar till dess
barnet fyller 20 ar.

Utover detta utgar ersittning for begravningskostnader enligt skadestandsrittsliga principer.

8.5.2 Statens grupplivforsikring
De anstillda i utlandsstyrkan omfattas under hela anstillningstiden dven av statens grupplivfor-
sikring.

Grupplivforsikringen ger ett skydd vid dodsfall. I sadant fall utbetalas ett grundbelopp om
den avlidne efterlimnade make, sambo eller arvsberittigat barn. Med sambo avses en ogift man
eller kvinna som sammanbor under dktenskapsliknande foérhallanden med en ogift arbetstagare
eller fore detta arbetstagare av motsatt kon. For sambor som sammanbott under mindre 4n sex
manader for dodsfallet giller sirskilda regler.

Grundbeloppets storlek dr beroende av den avlidnes alder och arbetstid och regleras arligen.
Om den avlidne var under 55 ar och arbetade minst 16 timmar per vecka utgar 167 400 kr medan
beloppet vid en kortare arbetstid var 83 700 kr. Vid hogre alder minskas beloppet for att vid 64 ars
alder eller mer vara 27 900 kr vid arbete minst 16 timmar per vecka och annars 13 950 kr. I vissa
fall kan full ersittning dven utga efter att arbetstagaren fyllt 55 ar men fore 65 ars alder.

Utdver grundbeloppet kan barnbelopp utga om arbetstagaren efterlimnade arvsberittigat barn
under 21 ar eller, om make eller sambo inte finns, arvsberittigat syskon under 21 ar som inte har
sina foraldrar i livet. Barnbeloppet uppgar om barnet var under 17 ar och den avlidne arbetade
minst 16 timmar per vecka till 55 800 kr och annars till 27 900 kr. Beloppet sjunker sedan for att da
barnet dr 19 ar eller mer vara lika stora som de lidgsta nivaerna for grundbelopp.

Grundbeloppet utgar helt till make. Om den avlidne efterlimnade bade sambo och barn gar
hilften till sambon och hilften till barnen. Om enbart barn efterlimnades tar de hela beloppet.
Barnbelopp gar till ifragavarande barn eller syskon.

8.5.3 Forsvarsmaktens avtalssamling
Utdver den ersidttning som kan komma att utga ur personskadeavtalet och enligt lagen om arbets-
skadeforsikring, lagen om allmin forsakring och lagen om sjuklon utgar sirskild ersittning for
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anstillda med inkomst som overstiger sju och ett halvt basbelopp enligt kollektivavtal. For de
anstillda i Forsvarsmakten regleras detta i 6 kap. Forsvarets avtalssamling (FAS). Regleringen inne-
bér att arbetsgivaren ersitter for inkomstforluster vid sjukdom med den 16n som &verstiger sju och
ett halvt basbelopp. Reglerna som dr motsvarande dem som géller pa andra delar av arbetsmarkna-
den innebir att den anstillde vid sjukdom far 90 procent av sin 16n.

8.6 Ovrig ersattning, m.m.

Vad som angivits ovan dr de viktigaste ersittningssystemen. Vid sidan av dem utgar som beskrivits
ovan ersattning till de anstillda i utlandsstyrkan enligt férordningen om férmaner till anstallda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Denna sirskilda ersittning utgdrs av fri sjukvard, ersittning
enligt statens riskgaranti samt sarskild sjukpenning.

Ideell ersattning till den som skadats eller blivit sjuk utomlands kan dven utga enligt for-
ordningen (1986:259) om ersittning till foljd av sjukdom eller skada som adragits utom riket.
Ersittning kan utga enligt forordningen vid invaliditet eller dodsfall till féljd av vissa sjukdomar
som anges i sirskild bilaga till forordningen eller vid personskada som har samband med naturkata-
strof, krig, uppror, allmént upplopp eller liknande hindelse. Ersittning kan ocksa utga for skada
som drabbar arbetstagares make om maken vistas utom riket pa grund av arbetstagarens tjinstgo-
ring. Eftersom avrikning sker gentemot annan erséttning ar det egentligen bara vid invaliditet som
ersattningen har nagon betydelse. Om den anstillde drabbas av full invaliditet utgar 25 000 kr till
make, 15 000 kr till barn under 12 ar och 10 000 kr till barn 6ver 12 ar men dnnu inte dver 21 ar.
Vid bestaende nedsittning av arbetsférmagan som uppgar till minst tio procent betalas det mot-
svarande ligre beloppet.

Utover det skydd som den anstillde har genom olika bestimmelser och kollektivavtal kan
privata forsikringar foreligga. Dessa ger dock i stor utstrickning inte ersidttning for skada som
drabbat den som deltar i en fredsfrimjande insats. Detta giller i vart fall hemforsikringar och
olycksfallsférsiakringar. Daremot kan livforsikringar i vissa fall omfatta dven dodsfall som intriffar
under tjanstgoring i en fredsframjande insats. Det nu sagda giller allmint forekommande forsik-
ringsvillkor. Det har upplysts att forsikringsbolag erbjuder sirskilda férsikringar till de anstillda i
utlandsstyrkan. Med hinsyn till att det ir frivilligt att teckna sadana, saknas det anledning att
behandla dem hir.

Vid sidan av de ovan nimnda ersittningsformerna kan oldgenheterna med skadan i viss man
aven kompenseras genom andra delar av det offentliga trygghetssystemet. Detta giller bland annat
genom lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, lagen om assistansersittning, lagen
om ersittning och ledighet vid nirstaendevard férordningen om bilstod till handikappade samt
socialtjanstlagen.

Utdver vad som nu angivits kan ersidttning ocksa utga i vissa sirskilda skadesituationer ur
trafikforsakringen och enligt brottsskadelagen.

8.6.1 Trafikskadeersiitining

Om en person eller sak skadats till f6ljd av trafik hir i landet med motordrivet fordon utgar enligt
8 § trafikskadelagen (1975:1410) trafikskadeersittning. Sadan ersittning utgar ocksa vid trafik
utomlands om motorfordonet var registrerat i Sverige eller tillhorde svenska staten och den som
skadats var svensk medborgare eller hade hemvist har.

For att ticka de kostnader som kan komma att utga i trafikskadeersittning dr dgaren till ett
motordrivet fordon som ir registrerat i bilregistret skyldig att ha trafikforsikring for det. Denna
skyldighet giller dock inte om fordonet ar avstallt. Vid vissa typer av kreditkop ar det istillet
innehavaren som skall halla fordonet forsikrat. Staten #r inte skyldig att ha sina fordon trafik-
forsdkrade. Forsdkringsskyldigheten giller inte heller fordon som med stéd av forfattning eller
avtal innehas av Férsvarsmakten. I fraga om fordon som dgs av staten och som inte ar forsikrade
beslutas ersiattning av Kammarkollegiet.
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Ersittningen bestims i samtliga fall enligt de bestimmelser som giller for trafikforsakringen,
dvs. huvudsakligen enligt skadestandsrittsliga principer.

8.6.2 Brottsskadeersdtining
[ brottsskadelagen (1978:413) finns bestimmelser om ersittning av statsmedel for skada till f6ljd
av brott.

Lagen dr primért tillimplig vid brott som har begatts i Sverige. Den kan dock tillimpas dven
vid brott som begatts utomlands om det skett mot nagon som har hemvist i Sverige. I sa fall tillim-
pas den dock bara vid personskada och inte om det finns sa liten anknytning till Sverige att det inte
kan anses rimligt. Vad giller de som tjanstgor i utlandsstyrkan torde anknytningen till Sverige vara
sadan att brottsskadelagen i och fér sig kan tillimpas pa brott som har begatts mot en anstilld
under tjinstgoringen utomlands.

Brottsskadeersittning utgar i princip bara for personskada. Ersidttningen skall bestimmas
med ledning av skadestandslagens regler om personskada. Normalt utbetalas ett kapitalbelopp.
Om ersittningen ir av visentlig betydelse for den skadelidandes framtida vard eller forsérjning
skall den dock utga som livranta. Fran det belopp som riknas fram skall det skadestand som beta-
lats eller som kan forvintas bli betalt dras i fran. Dessutom skall annan ersidttning som utgatt
enligt lagen om allmin forsikring, lagen om arbetsskadeforsikring, annan forsikringsersittning
m.m. avraknas.

Brottsskadeersittning med anledning av personskada som faststills till ett engangsbelopp skall
utga med hogst 20 basbelopp. Om livrianta bestamts skall den vara som hogst tre basbelopp.

8.6.3 Stid och service till vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade innehaller bestimmelser om
insatser for sirskilt stod och sarskild service at personer

« med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

» med betydande och bestdende begavningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom eller

« med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dér-
med ett omfattande behov av stdd eller service.

Malet med verksamheten dr enligt 5 § att framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
i samhillslivet f6r funktionshindrade. Enligt 6 § skall verksamheten bedrivas i samarbete med an-
dra berérda samhillsorgan och myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt fér den
enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde skall i storsta méjliga utstriackning
ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges. For verksamheten enligt denna lag
skall det finnas den personal som behdvs for att ett gott stod och en god service och omvardnad
skall kunna ges.

De funktionshindrade har enligt 7 § endast ratt till stdd och service om de behéver sadan
hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt. Den enskilde skall genom
insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De
skall anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar litt tillgingliga for de
personer som behover dem och stirker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt 8 § skall insatser enligt lagen bara ges den enskilde om han eller hon begir det. Om den
enskilde dr under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen hand ta stillning i fragan kan
vardnadshavare, god man, formyndare eller forvaltare begira insatser for den enskilde.
Insatserna for sirskilt stod och service dr enligt 9 §

1. radgivning och annat personligt stéd som stiller krav pa sarskild kunskap om problem och livs-
betingelser for minniskor med stora och varaktiga funktionshinder,
2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sadan assistans, till
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den del behovet av ekonomiskt stdd inte ticks av assistansersittning enligt lagen (1993:389) om
assistansersattning,

3. ledsagarservice,

4. bitrdde av kontaktperson,

5. avldsarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfér det egna hemmet i anslutning till skoldagen
samt under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service fér barn eller ungdomar som behéver bo
utanfor forialdrahemmet,

9. bostad med sirskild service fér vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvirvsarbete och inte utbil-
dar sig.

Med personlig assistans avses enligt 9 § 2 personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat
antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlidggande behov). Den som har
behov av personlig assistans f6r sina behov har dven ritt till insatser fér andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt. Som kostnad fér personlig assistans anses inte i nagot fall
ersittning som den enskilde sjdlv ldmnar till ndgon som han eller hon lever i hushallsgemenskap
med, eller till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som dverstiger den tid som
anges i 2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Personlig assistans lamnas inte
for tid efter det att den enskilde fyllt 65 ar.

[ insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt i insatsen bostad med sirskild service fér vuxna ingar
enligt 9 b § ocksa omvardnad. I insatserna bostad med sarskild service fér barn och ungdomar samt
bostad med sirskild service fér vuxna ingar ocksa fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Avgift for personlig assistans far enligt 18 § tas ut inom ramen for beviljad assistansersittning.
[ 6vrigt far skiliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter tas ut.

8.6.4 Assistansersdttning
Lagen om assistansersittning innehaller regler om ersittning av allmidnna medel till vissa funktions-
hindrade for kostnader for personlig assistans (assistansersattning).

Den som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade har
ritt att fa assistansersittning for sin dagliga livsforing. Detta giller dock inte dem som har fyllt 65
ar, vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun eller ett landsting, vardas pa en institu-
tion som drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, bor i en gruppbostad, eller
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade. Om sirskilda skl foreligger, kan assistansersittning
limnas dven for tid da den funktionshindrade vardas for kortare tid pa sjukhus eller liknande. For
att ratt till assistansersittning skall foreligga krivs dessutom att den enskilde har behov av person-
lig assistans for sina grundlaggande behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan. Assistans-
ersittning far inte limnas for sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

Assistansersittning far inte ldmnas for lingre tid tillbaka dn tre manader fére den manad da
ansdkan eller anmilan gjorts. Assistansersittning skall beviljas for ett visst antal timmar per vecka,
manad eller lingre tid, dock liangst sex manader, da den enskilde har behov av personlig assistans
for sin dagliga livsforing (beviljade assistanstimmar). Ritt till assistansersittning fér den som er-
haller sadan ersittning skall omprovas sedan tva ar forflutit fran det att fragan om ritt till ersitt-
ning senast provades och vid visentligt dndrade férhallanden. Andring av assistansersittning vid
visentligt dndrade forhallanden skall gélla fran och med den manad da anledning till andringen
uppkom.
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Assistansersittning utbetalas manadsvis med f.n. 164 kr fér det antal beviljade assistans-
timmar som assistans limnats. Om det foreligger sirskilda skil kan ersittning utga med hogre
belopp. Som kostnad fér personlig assistans anses inte i nagot fall ersittning som den enskilde sjilv
lamnar till nagon som han lever i hushallsgemenskap med eller till en personlig assistent for arbete
som utforts pa arbetstid som dverstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid
m. m. i husligt arbete.

8.6.5 Bilstid till handikappade

Ett funktionshinder innebir ofta att den drabbade blir mer beroende av bil for att kunna transpor-
tera sig. Funktionshindret kan gora att han eller hon inte kan utnyttja allmédnna kommunikations-
medel pa samma sitt som tidigare. Moijlighet att fa stod vid anskaffande eller anpassning av en bil
finns enligt forordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade. Med handikappad avses den
som pa grund av varaktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att anlita allmidnna kommunikationer.

Bidrag kan ldmnas for anskaffande av personbil, motorcykel eller moped, for handikappan-
passning av ett befintligt fordon och fér kérkortsutbildning.

Stod far lamnas till handikappad som ar under 65 ar och som ir beroende av ett fordon for att
kunna forsorja sig genom arbete eller genomga yrkesinriktad utbildning eller rehabilitering. Vidare
far bidrag limnas till den som 4r under 65 ar och har beviljats sjukbidrag eller fértidspension samt
dven annars till handikappad som 4r dver 18 ar men dnnu inte 50 ar. Bidrag far dessutom limnas till
handikappad férilder med barn under 18 ar och till foralder till handikappat barn.

Bidrag till korkortsutbildning far lamnas till den som ir eller riskerar att bli arbetslds och som
med ett korkort har méjlighet att fa ett stadigvarande arbete.

8.6.6 Vird av ndrstdende
Lag (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstaendevard kom till som en del i en reform for
att stirka de éldres situation.

Den som vardas skall vara sa svart sjuk att det finns ett patagligt hot mot hans eller hennes liv.
Detta hot behover inte vara dverhidngande utan kan vara sannolikt pa sikt som vid elakartad cancer.
Det finns ingen begriansning till att den sjuke maste vara dldre, 4ven om den nu beskrivna situatio-
nen oftast uppkommer i fraga om dldre. Diaremot kan lagens bestimmelser inte tillampas vid mycket
svara skador, vilka inte medfért risk for den skadades liv eller dir risken undanréits.

Lagen dr ocksa tillimplig vid vard av nagon som vid behandling inom den svenska hilso- och
sjukvarden fatt infektion av hiv genom smitta vid anvindning av blod eller blodprodukter. Detta
géller aven om den som vardas fatt infektion av hiv genom smitta av en niarstaende, om de ar eller
varit gifta med varandra eller sammanbott under dktenskapsliknande foérhallanden och om smittan
dgt rum innan den forst smittade fatt kinnedom om sin infektion.

Ersdttningen skall utges fran sjukforsakringen enligt lagen om allmén férsikring. Som villkor
for lagens tillimpning giller att varden ges hir i landet och att vardaren och den sjuke idr inskrivna
hos allman forsikringskassa.

En nirstaende som vardar nagon som dr svart sjuk pa det sitt som angetts ovan har ritt till
ersiattning for tid da han avstar fran forviarvsarbete i samband med varden. Med nérstaende avses
en nira social relation. Det finns inget krav pa sldktskap.

Ersittning utges med belopp som i princip motsvarar vardarens sjukpenning enligt lagen om
allmén forsakring. Dock giller ingen karensdag. Ersattning utges for hogst 240 dagar sammanlagt
for vard av ovan angivna hivsmittade och for hogst 60 dagar sammanlagt f6r varje annan person
som vardas.

Hel ersattning utges till en vardare som avstar fran forvarvsarbete. Halv eller fjardedels er-
sattning utges till en vardare som arbetar hogst hilften respektive hogst tre fjardedelar av den tid
han skulle ha arbetat om han inte vardat den sjuke. Vid berdkning av antalet dagar med ritt till
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ersiattning anses tva dagar med halv eller fyra dagar med fjirdedels ersittning som en dag. Om
nagon vardar mer dn en person under samma tid berdttigar det inte till ytterligare ersittning.

Ersittning for vard av en person far inte utges till flera vardare f6r samma tid och giller att
ersittning inte utges i den man vardaren for samma dag far sjukpenning, havandeskapspenning,
fordldrapenningformaner eller rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring eller sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring eller far motsvarande er-
sittning enligt annan forfattning eller pa grund av regeringens beslut i ett sirskilt fall eller uppbéar
sjuklon eller annan ersittning enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Utan hinder hirav utges dock
ersiattning enligt denna lag om den avser annan tid 4n den andra ersittningen.

9. Internationell jamfdrelse

9.1 Danmark
[ Danmark kan tjidnstgdring i en fredsframjande insats ske inom ramen for anstéllning i férsvar-
smakten. Om poliser ingar i den fredsframjande insatsen ar ocksa de anstillda i forsvarsmakten.

Nagon sirskilt forhojd skaderisk har inte kunnat iakttas vad avser de danska fredsfrimjande
insatserna. For att minska riskerna for personskada genomférs utbildning fore tjianstgoringen, ex-
empelvis om minfilt. Den inhemska arbetsskadelagstiftningen tillimpas dven inom missionsom-
radet.

Om nagon skadas under tjinstgdringen utgar ersittning for inkomstforlust enligt
socialforsikringsrattsliga regler bade till den skadade och vid dodsfall till anhoriga for forlust av
forsorjning. Darutdver utgar sirskild ersittning fran forsvarsmakten, vilken vid 100 procents inva-
liditet uppgar till 1 257 000 DKR. Vid dodsfall utgar 838 000 DKR om den avlidne hade forsorj-
ningsborda och annars 419 000 DKR.

For att minska riskerna for psykiska skador utbildas de anstillda innan tjanstgoringen utom-
lands inleds. I utbildningen ingar information om hur den enskilde genom sjélvhjilp kan férebygga
psykiska problem. I samband med hemkomsten genomférs ett program vilket kan innefatta psykolog-
hjalp.

Vid behov kan de anhoriga till en anstilld som skadats eller dodats i tjansten erbjudas kris-
stdd innefattande terapisamtal med psykolog.

Forsvarsmakten tar stort ansvar for att rehabilitera dem som skadats eller invalidiserats under
tjanstgoringen. I forsta hand erbjuds de lamplig anstillning inom férsvarsmakten. Om limplig
plats inte kan uppbringas eller den skadade vagrar godta anstéllning inom forsvarsmakten, erbjuds
pension som kompensation for inkomstférlusten.

9.2 Finland

Anstillning av dem som skall tjanstgdra inom ramen for en fredsfrimjande insats sker pa frivillig
basis. Stamanstillda inom forsvaret dr tjanstlediga fran sin ordinarie tjanst. Tjanstgoringstiden ar
upp till tolv manader lang och en person kan anstillas for att darefter tjanstgora i en ny mission.
Vad giller poliser kan de anstillas som militdrpoliser och da av férsvarsmakten. Sa kallade civil-
poliser anstills daremot av utrikesdepartementet.

Nagra sirskilda atgarder for att minska skaderiskerna vid fredsfrimjande tjdnstgdring har
inte vidtagits. I princip tillimpas den nationella arbetsmiljolagstiftningen, dock endast i den ut-
strackning som kan anses rimlig.

Under tjanstgoringstiden har den anstillde i utlandsstyrkan ritt till fullstindig hilsovard,
inbegripet tandvard. Ersittning pa grund av olycka eller sjukdom som intréffat under tjanstgor-
ingen sker enligt en sirskild lag. Ersittning utgar for sjukvardskostnader och vissa kostnader for
sakskada, exempelvis for forstorda glasdgon. Under inledande sjukdomstid som dr lingre dn tre
dagar och mindre an ett ar utgar sjukpenning om nedséttningen av arbetsférmagan &r storre dn tio
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procent. Om den skadades arbetsférmaga kan antas forbli nedsatt under lang tid eller permanent
utgar livranta, dock som mest med 85 procent av den tidigare inkomsten. Ersdttning kan dven utga
under tid for rehabilitering. Vid dédsfall utgar, forutom begravningshjilp, familjepension fér make
eller barn under 18 ar med maximalt 70 procent av den avlidnes inkomst. Dessutom utgar som
mest ca 100 000 FMK till make eller maka och 45 000 FMK till barn. Nagon sirskild ersittning till
de anhériga utgar inte vid olycka som inte inneburit dodsfall.

Det genomfors inga sirskilda atgirder for att forebygga psykiska skador hos de anstillda i den
fredsframjande verksamheten. Krisstod organiseras niar behov finns, men det finns ingen staende
beredskap. Inom enskilda bataljoner har sirskilda s.k. debriefing-grupper organiserats.

Den finldndska staten har ansvar for rehabiliteringen av dem som skadats under tjanstgoring
inom ramen for en fredsfrimjande insats. I férsta hand syftar rehabiliteringen till att den skadade
skall kunna aterga till sitt tidigare arbete och i andra hand till att han eller hon skall kunna fa ett
nytt.

9.3 Norge
De som deltar i en fredsfrimjande insats anstills sirskilt for tjanstgoringen. Anstillningen sker
inom forsvarsmakten. Civilpoliser anstills dock inte inom férsvarsmakten.

Nagon sirskild undersokning av skadefrekvenserna vad avser dem som tjanstgor i fredsfrimjande
insatser har inte gjorts. Det allméinna intrycket dr dock inte att riskerna for personskada ar sarskilt
forhojda. Delvis med syfte att minska eventuella risker for personskada genomférs en femveckors
utbildning innan tjinstgoringen utomlands inleds. Den nationella arbetsskadelagstiftningen til-
lampas inte inom omradet for en fredsframjande mission.

Ersdttning vid personskada utgar enligt samma regler som giller for andra anstéllda. Dock
giller vissa sirregler, vilka sirskilt vid dodsfall innebir hégre ersittning.

Anhoriga har ritt till ersdttning for forlust av forsorjning och ideell skada i samband med
dodsfall. Daremot utgar ingen ersittning till en skadads anhériga for exempelvis resor m.m.

For att forebygga psykiska skador hos de anstillda i fredsfrimjande insatser sker samtal med
sirskilda "team” bade fore utresan och efter hemkomsten. Om en olycka intriffar kan de anhoriga
fa stéd av motsvarande grupp.

Forsvarsmakten har i egenskap av arbetsgivare det primira ansvaret for en skadad. Detta
innebir att den skadade i forsta hand skall rehabiliteras till arbetslivet och forst i andra hand skall
ersattning utga.

9.4 Nederlanderna

[ Nederlanderna har en rad reformer genomforts vad avser omhédndertagandet av dem som skadats
under tjdnstgoring i fredsframjande insatser. Bakgrunden till detta var att skadorna blev avsevirt
fler i och med engagemanget i Bosnien. Till saken hor att 4ven den nederlandska insatsen i Kam-
bodja medfort hoga skadenivaer.

Ett av skilen bakom reformerna var ocksa att alla kostnader fér de skadades framtida forsori-
ning vid arbetsoférmaga skall betalas av férsvarsmakten. Detta innebir ett mycket starkt
kostnadsincitament bade till att halla nere antalet skador och till att rehabilitera dem som skadats
sa att forsvarsmakten undviker livslanga kostnader for livrantor eller liknande.

Nar det galler att halla nere antalet skador pagar ett aktivt arbete och motsvarande arbetsmiljo-
regler som vid arbete i Nederlanderna tillimpas i den utstrickning det ar rimligt. Atgérderna for
att undvika skador innefattar ocksa, som i Sverige, utbildning avseende riskerna vid fredsframjande
insatser.

Reformerna for att férbittra omhindertagandet av dem som skadats bestod dels av att forsvar-
smakten fick ett rehabiliteringsansvar gentemot alla anstillda i fredsfrimjande insatser, dels att en
ny organisation for rehabiliteringsverksamheten skapades.

Rehabiliteringsansvaret innebir att det aligger forsvarsmakten att vidta atgiarder inte bara for
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att den skadade skall bli medicinskt rehabiliterad utan ocksa for att han eller hon skall kunna
forsorja sig genom arbete och dven i dvrigt aterga till sitt tidigare liv. Detta innebdr bland annat att
den skadade kan fa arbetstraning inom férsvarsmakten, men ocksa att forsvarsmakten kan bekosta
utbildning. Dessutom kan forsvarsmakten bista med hjalpmedel och annat som kan underlitta en
funktionshindrads atergang till samhallslivet.

Basen for rehabiliteringsorganisationen ér sa kallade "coordinating officers”, vilka har till upp-
gift att bista den skadade under hela rehabiliteringsprocessen. I uppgifterna ingar att tillférsikra
att den medicinska behandlingen blir sa vilavpassad som méjligt samt att direfter stodja och hjilpa
den skadade sa att han eller hon far sadan utbildning eller arbetstrining att fortsatt forviarvsarbete
ar mojligt. Syftet ar att den skadade skall bli konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden. Vid sidan av
detta skall "coordinating officer” se till att den skadade far den ekonomiska ersittning och det
ovriga bistand han eller hon har ritt till. Dessutom kan "coordinating officer” hjilpa och stédja den
skadade med privata angeligenheter, vilka inte kan ansta och som den skadade inte sjilv kan klara,
exempelvis att skaffa en bostad eller ldgga om lan.

Under rehabiliteringsperioden skall den skadade kvarsta i tjanst i forsvarsmakten minst 24
manader, men vid behov kan tiden utstrickas. I de fall rehabiliteringsperioden inte dvergar direkt
i forvarvsarbete dr dock tidsgransen minst tre ar, eftersom ingen far ga fran rehabilitering for
skada till arbetsloshet innan sa lang tid forflutit sedan skadan.

Nir en person vid en fredsfrimjande mission skadats sker det medicinska omhindertagandet
i tre steg. De forsta insatserna sker i missionsomradet. Denna fas innefattar forsta hjilp och annan
omedelbar medicinsk behandling samt transport till ett eventuellt faltsjukhus dir fortsatt behand-
ling ges. Nista steg innefattar transport hem till Nederlinderna och till det Centrala militirsjukhuset.
Sedan den skadade fatt nddviandig sjukhusvard 6verfors han eller hon till det militira rehabiliterings-
centrat, dir den skadade far fortsatt behandling for att uppna tillracklig kroppsfunktion.

Det dr i sistnamnda skede som den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen inleds,
dven om en coordinating officer” utsetts redan i samband med att den skadade aterforts till Ne-
derlianderna. Grunden for denna del av rehabiliteringen dr den sammanstillning av den skadades
allmdnna behov och méjligheter som ” coordinating officer” gor.

Bade i samband med dédsfall och allvarliga skador aligger det befilhavare pa den férolyckades
hemregemente att omgaende underritta de anhdriga och dven massmedia. Detta gors for att de
anhoriga skall veta vad som hant innan det sprids i media.

I samband med informationen om olyckan erbjuds de anhoriga psyko-socialt stod. Den neder-
landska forsvarsmaktens ansvar att stddja de anhoriga varar under den akuta fasen, upp till ett ar.
Direfter dvergar ansvaret pa hilso- och sjukvarden. Det férekommer inte nagra siarskilda kontakter
mellan forsvaret och de sociala myndigheterna eller hilso- och sjukvarden i samband med en olycka.

Om en olycka eller sjukdom, som intriffat under tjinstgoring inom ramen for ett fredsframjande
uppdrag, leder till personskada utgar ersiattning bade for ekonomisk och ideell skada.

Vad giller ekonomisk skada har den skadade férutom fri sjukvard ritt till ersattning for in-
komstforlust. Till alla som drabbats av permanent nedsittning av arbetsférmagan utgar pension.
Storleken bestims med hinsyn till vilken inkomst den skadade borde ha haft om skadan inte intraf-
fat. I de fall skadan orsakats av tjanstgoringen kan hogre ersittning utga. Ersittningens storlek ar
beroende av invaliditetsgraden.

En skada skall anses vara orsakad av tjanstgéringen om den intriffat nar den skadade utférde
en direkt order, utforde uppgifter beroende pa generella eller speciella tjanstgoringsregler eller
utforde andra uppgifter som av forsvarsministern bestamts vara att anse som led i tjanstgoringen.

Vid sidan av denna ersittning kan pensionen ¢kas med upptill 40 procent av den férviantade
inkomsten, som ett sirskilt tilligg for sveda och virk, vid héga invaliditetsgrader.

Om olycka eller sjukdom lett till dodsfall utgar ersittning till efterlevande make eller maka
samt till barn som forsorjdes av den avlidne. Dirutdver kan sirskild efterlevandeersittning utga
till den avlidnes foraldrar, mor- eller farfordldrar samt svirforildrar om de fore dodsfallet for-
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sorjdes av den férolyckade. Nagon annan sirskild ersittning till anhériga, exempelvis vid svar olycka
for kostnader for att mota den skadade, utgar inte.

Angaende anstillningsférhallandena giller att alla som tjidnstgor i fredsframjande missionen
ar anstillda inom forsvarsmakten. Det ar frivilligt att delta i fredsframjande missioner. De poliser
som deltar i sirskilda polismissioner dr dock inte anstillda i férsvarsmakten.

9.5 Storbritannien
I Storbritannien, som har en yrkesarmé, ir tjinstgoring i fredsframjande insatser inte frivilligt,
utan sker efter beordring.

Vid personskada som intriffat inom ramen for en fredsframjande mission, utgar ersittning
enligt skadestandsrittsliga principer i de fall skadan kan anses orsakad av felaktiga eller férsumliga
order eller instruktioner. I annat fall utgar krigspension, brottsskadeersiattning och
arbetsskadeersittningar.

I de fall ett dédsfall intriffat i en fredsfrimjande mission utses en "visiting officer”, som har
till uppgift att besoka de anhériga och bista dem i den man de behover hjilp och stéd. Darutdver
kan "visiting officer” férmedla kontakt med terapeut och med vilgdrenhetsorganisationer, vilka kan
stddja de anhdriga. Inom ett dygn skickas ocksa ett kondoleansbrev, vilket dven innehaller informa-
tion om de anhdrigas ritt i fraga om pension, fri bostad, etc. Make, maka eller barn har vid ett
dodsfall ritt till fri bostad under sex manader samt pension.

Om en olycka i en fredsfrimjande mission resulterar i allvarliga personskador, begrinsar sig
stodet till hjilp sa att de anhériga kan besoka den skadade pa sjukhus.

Nationella arbetsmiljobestimmelser tillimpas allmint inom forsvarsmakten och dven vid
utlandsmissioner, dock med de begransningar som tjanstgoringsférhallandena kan kriva.

9.6 Osterrike

[ Osterrike giller den ordningen att de som deltar i ett fredsframjande uppdrag anstills sarskilt for
uppdraget. Anstillda inom forsvarsmakten kan inte beordras att tjanstgéra. Om poliser deltar ar
de inte anstéllda av férsvarsmakten utan av inrikesministeriet.

Nagon forhojd risk for personskador har inte upptickts vid de uppdrag Osterrike deltagit i.
Bland annat fér att minimera riskerna for den egna personalen deltar dock Osterrike endast i
insatser som inte innefattar mer valdsanvindning #4n att de kan klassas som fredsbevarande. Den
nationella arbetsmiljolagstiftningen tillimpas inte inom ett missionsomrade. Istillet galler sirskilt
utformade foreskrifter i fraga om skydd och sikerhet for de anstillda i ett fredsbevarande upp-
drag.

I Osterrike giller sirskilda regler for dem som skadats pa grund av krigshindelser, och dessa
regler dr dven tillimpliga pa dem som skadats under tjanstgoring i en fredsbevarande insats. Ersitt-
ning utgar for forlorad inkomst om en skada inneburit invaliditet. Denna ersittning bestdms pa
grund av den skadades alder, arbetssituation, férsorjningsbérda, m.m. Vidare utgar ersittning for
ideell skada. Till anhoriga kan ersittning for forlorad forsérjning utga. Diremot utgar ingen ersitt-
ning for okade utgifter vid en eventuell olycka.

Med syftet att forebygga psykiska skador gors en sirskild sallning av dem som sokt tjdnst
inom den fredsbevarande styrkan, varvid cirka 30-40 procent inte passerar. Psykosocialt stod till
de anhériga i samband med en olycka ges av den allménna hilso- och sjukvarden och inte av férsvar-
smakten.

Forsvarsmakten har bara ansvar for att rehabilitera dem som skadats under tjdnstgoring i en
fredsbevarande insats om de redan tidigare ar anstillda inom forsvaret. Vad giller 6vriga ligger
ansvaret for rehabiliteringen pa motsvarigheten till forsikringskassan. De som ér fast anstillda i
forsvarsmakten vardas vid en skada pa militarsjukhus, medan varden av dem som enbart ar tillfal-
ligt anstillda aligger den allménna hilso- och sjukvarden.
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Il Overviaganden och forslag

10. Allmanna utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver regelsystemet rérande utlandsstyrkan, varvid arbetet
med reglernas materiella innebord frimst skolat inriktas pa regler och rutiner som tillimpas vid
personskada samt utmynna i forslag till forbattringar. Utredningen har mot denna bakgrund dgnat
siarskild uppmirksambhet at att klarlidgga och belysa de risker som dr forenade med tjinstgoringen i
utlandsstyrkan och vilka skador dessa kan medfora. Detta material kan i sin tur ge underlag foér
overviaganden angaende vad som kan goras for att nedbringa antalet allvarliga personskador och
mildra konsekvenserna av dessa.

Utredningens genomgang av tillgianglig skadestatistik visar otve-tydigt att riskerna vid tjanst-
goring i utlandsstyrkan dr avsevirt storre dn vid yrkesverksamhet i Sverige (se avsnitt 3.3). Ocksa
en jaimforelse med de mest skadedrabbade yrkena och med plikttjinstgoring visar en klart férhojd
skaderisk, trots att just totalférsvarspliktiga ocksa drabbas av skador i betydligt storre utstrack-
ning d4n nagon yrkesgrupp i Sverige. De anstillda i utlandsstyrkan 16per vidare sirskild risk att
drabbas av allvarliga skador som kan ge bestaende men. Alla i utlandsstyrkan 4r dock inte lika
utsatta for skaderisker. Poliser utsdtts exempelvis for mindre skaderisker vid tjanstgoring i
utlandsstyrkan 4n vid sedvanlig polisverksamhet i Sverige. De allvarliga skadorna har i férsta hand
drabbat meniga soldater, dvs. de skadade har i stor utstrackning varit unga min, ofta utan forank-
ring pa arbetsmarknaden.

Att sa langt som moijligt forebygga eller minska de skaderisker som dr forenade med tjinstgo-
ring i utlandsstyrkan samt att dimpa omfattningen av de skador som @nda intriffar ar en synnerli-
gen viktig uppgift for Forsvarsmakten i den framtida fredsfrimjande verksamheten. Utredningen
vill inledningsvis understryka betydelsen av att det sker ett malmedvetet arbetsmiljoarbete ocksa
pa detta omrade, dven om upp-gifternas natur gor att vissa skaderisker inte helt kan undvikas.
Forsvarsmakten bor enligt utredningens mening verka fér en 6kad medvetenhet pa alla nivaer nir
det giller faktorer som kan inverka po-sitivt eller negativt pa sikerheten i verksamheten (se vidare
avsnitt 11.2).

Trots forebyggande atgiarder kommer emellertid vissa skador dnda att intraffa i utlandsstyrkans
verksamhet. Riskerna vid tjanstgéringen kommer sannolikt att forbli jamforelsevis hoga, sarskilt
riskerna for allvarliga skador. Det finns dirfor anledning att kritiskt granska gillande regler for det
ekonomiska skyddet. Utredningen har i denna del kunnat konstatera vissa brister, vilka framfor allt
kommer till synes nir det giller allvarliga och bestaende skador som drabbar yngre personer. Vis-
serligen ticker de allminna forsikringssystemen, jamte kollektivavtalsersiattning, en betydande del
av inkomstforlusten. I det fall den skadade dnnu inte dr fardigutbildad eller hunnit etablera sig i
ett yrke — vilket som sagt ir vanligt — kommer denna ersittning dock inte att spegla den verkliga
forlusten. En jaimforelse kan ocksa goras med den allminna skadestandsritten, dir full ersittning
kan ges inte bara fér inkomstfoérlust. Dessutom kan ersittning ges for andra skadeposter, sasom
sveda och virk, bestaende lyte och men samt oldgenheter i Svrigt.

Tjanstgoringen i utlandsstyrkan sker for att fullgora Sveriges inter-nationella ataganden nir
det giller fredsframjande insatser utomlands. Denna tjanstgoring kan, till foljd av dess koppling till
hotande vipnade konflikter, medféra faror som normalt bara férekommer i krigstid. Ut-redningen
vill peka pa att de svenska socialforsikringssystemen ir ut-formade med tanke pa normala férhal-
landen i fredstid. Man kan dirfér ha anledning att stiilla sig fragan om dessa regelsystem pa ett till-
fredsstallande satt kan ta hand ocksad om de svara skadefall som kan intriffa till féljd av vipnade
konflikter. Sverige har under lang tid varit forskonat fran krig. Denna fraga har dirfér knappast
aktualiserats forran Sverige beslutat att spela en mer aktiv roll i de internationella anstriangning-
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arna att férebygga och hejda vipnade konflikter.

Utredningen anser principiellt att det finns anledning att 6verviga ett forhojt ekonomiskt
skydd for anstillda i utlandsstyrkan som drabbas av svara skador och funktionshinder till féljd av
krigshandelser eller andra utomordentliga hindelser som sammanhinger med Sveriges en-gagemang
for att avvirja en vapnad konflikt. Mot bakgrund av att dessa skador ofta drabbar unga personer
utan fotfaste pa arbetsmarknaden bor inriktningen enligt utredningens mening vara en livslang
eko-nomisk forstarkning som kan bidra till att underlatta den skadades till-varo savil i arbetslivet
som i privatlivet. Har bor sdrskilt nimnas atgéir-der som kan minska praktiska problem och minska
risk for isolering genom okade mojligheter att delta i samhailleliga och kulturella aktivi-teter. Ut-
redningen foreslar for detta &ndamal en omstrukturering av Statens riskgaranti, med forstarkning
for de svarast skadade, bl.a. i form av en livrinta (se avsnitt 12.3).

Utredningen anser diremot inte att det rent generellt finns anledning att infora ett forhojt
ekonomiskt skydd for de anstillda i utlandsstyrkan. Det ir i fraga om de svarast skadade som
ytterligare stod ter sig moti-verat. De medel som kan disponeras for dessa andamal bor darfor en-
ligt utredningens mening koncentreras till insatser for dessa.

I detta sammanhang bor ocksa papekas att dessa svarast skadade ofta har behov av en lang tids
uppfoljning och stdd fran Forsvars-maktens sida for att kunna komma in i arbetslivet, eller om
detta inte 4r moijligt, for att i vart fall utveckla de moijligheter som finns till ett aktivt och sjilvstin-
digt liv och undvika isolering. Utredningen presenterar i denna del ett antal foérslag for att preci-
sera Forsvarsmaktens ansvar gentemot de skadade (se avsnitt 11.4). Utredningen vill samtidigt
fram-halla att det pa detta omrade behévs en betydande attitydférandring. Forsvarsmaktens verk-
samhet bor bli betydligt mer uppsokande och er-bjudande gentemot de skadade, vilka kanske inte
sjalva har den kraft och det initiativ som kravs for att efterfraga den hjilp de kan vara be-rittigade
till.

For att bevaka att Forsvarsmaktens insatser for en skadad samord-nas och fullgors pa bista
siatt foreslar utredningen att det for varje all-varligt skadad skall utses en sirskild koordinator.
Denne skall ocksa ha till uppgift att skota Forsvarsmaktens kontakter med den skadade och bista
honom eller henne med olika former av uppgifter, saisom att ta kontakt med andra myndigheter,
hjalpa till med ersattningsansprak m.m.

Koordinatdrens uppgift blir sarskilt viktig eftersom de som 1oper storst risk att skadas dr de
unga, meniga soldaterna. De saknar i stor utstrickning annan anstéllning dn den i utlandsstyrkan;
enligt uppgift ar uppat 70 procent av dem arbetsldsa nir de borjar sin anstéllning. Detta gor ocksa
att de ofta saknar en fast relation med en arbetstagarorgani-sation som kan stédja dem om en skada
intriffar.

En annan viktig fraga ar vad som kan goras for att underlitta situa-tionen for de anhoriga till
nagon som dodats eller skadats svart under tjanstgoringen i utlandsstyrkan. I denna del vill utred-
ningen under-stryka betydelsen for de anhoriga av att veta att den skadade verkligen far adekvat
vard och behandling och det fortsatta stod han eller hon kan beh6va. Ovisshet i sadana avseenden
lagger en extra borda pa de anhd-riga. Ett forbattrat stod till de allvarligt skadade ar kanske den
viktigaste insatsen ocksa sett fran de anhdérigas synpunkt.

Inte desto mindre kan de anhoriga behova stod for egen del i den krissituation som uppstatt.
Stodet till de anhoriga framstar dock inte frimst som en ekonomisk fraga. Savitt giller make och
barn finns vid dddsfall ett skyddsnit av ekonomiska férmaner. Utredningens forslag angaende ut-
formningen av statens riskgaranti innebir en fokusering pa den avlidnes nirmaste anhériga. Nar
det giller kostnader i samband med t.ex. den skadades fortsatta rehabilitering ar det utredningens
uppfattning att det ekonomiska stodet i forsta hand bor riktas till den skadade sjilv. Utredningen
foreslar dock att Forsvarsmakten bor ges mojlighet att limna anhériga som tar aktiv del i den
skadades rehabilitering viss ersittning for 6kade kostnader till f6ljd déarav. Den viktiga funktion
anhoriga kan fylla nir det giller rehabilitering kan inte nog understrykas. Vidare bor Férsvarsmak-
ten kunna ge visst ekonomiskt stdd for att ticka anhorigas behov av krisstod eller annat psykosocialt
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stod.

De anhoriga kan ocksa ha ett stort behov av personligt stod och vigledning i olika fragor.
Ibland kanske de anhoriga féredrar att vinda sig till andra instanser for att fa detta. Férsvarsmak-
ten bor dock ha ett ansvar for att sidana behov tillgodoses i den man de anhoriga dnskar det. Den
koordinatér som utredningen foreslar skall utses f6r alla som skadas med risk fér bestaende men
bér dven svara for kontakterna med de anhériga och vara beredd att hjilpa dem med information
och vig-ledning i savil praktiska som ekonomiska fragor Pa detta sitt far de anhoriga nagonstans
att vinda sig, inte bara i omedelbar anslutning till skadefallet utan dven under den fortsatta
rehabiliteringstiden.

Sedan rehabiliteringen avslutats anser utredningen att eventuella kvarstaende behov av stod
och service i forsta hand bér tillgodoses i samma former som fér andra med likartade funktions-
hinder. Det fort-satta stodet bor syfta till att stirka den skadades maojligheter att sjidlv bestimma
hur han eller hon vill forma sin framtida tillvaro.

Nir det slutligen giller avgransningen av vilka uppgifter som bor utféras inom ramen for
utlandsstyrkan har utredningen inte funnit skil att annat 4n i marginella avseenden franga nu
gillande praxis. Daremot bor bedomningen konkretiseras genom att den gérs mot bakgrund av en
definition av begreppet "internationell fredsfrimjande verksamhet”. Avgérande for avgransningen
av utlandsstyrkans uppgifter, och darmed vilka som skall anstillas i utlandsstyrkan, bor vara sta-
tens behov av att ha en sirskilt forfattningsreglerad anstillningsform for att kunna uppfylla Sveri-
ges internationella ataganden.

11. Utlandsstyrkans uppgifter

[ utredningens uppdrag ingar att undersoka vilka uppgifter som i dag utférs inom ramen for an-
stillning i utlandsstyrkan och foresla en lamplig avgransning i forhallande till annan verksamhet av
internationell karaktir som Forsvarsmakten eller annan myndighet genomfér. I direktiven anges
ocksa att det huvudsakliga skilet for att anstillning bor ske sarskilt i utlandsstyrkan ar det sar-
skilda ansvar Sveriges atagande att stilla en vipnad styrka till férfogande f6r fredsfrimjande verksam-
het utomlands innebir.

11.1 Bor den nuvarande ordningen dndras?

Utredningen har ovan beskrivit Forsvarsmaktens internationella verksamhet och vilken del av den
som bedrivs inom utlandsstyrkan (avsnitt 1.3). Generellt sett kan sigas att det ror sig om uppgifter
som — med fredsfriamjande syfte — fullgors utomlands och efter initiativ fran nagon internationell
organisation samt att uppgifternas karaktir forutsitter kunskaper om valdsanvindning och upp-
ratthallande av ordning. Utredningen har fatt uppfattningen att de uppgifter som utférs inom utlands-
styrkan faller inom vad som kan anses motiverat. Det finns i princip inga vagande skl att dandra den
praxis som hittills gillt fér anstillning inom ramen fér utlandsstyrkan. Den definition av
utlandsstyrkans uppgifter som utredningen foreslar i det féljande medfér dock vissa marginella
forandringar.

En sirskild fraga i detta sammanhang ir om de poliser som tjanstgor som observatorer eller i
sirskilda polisstyrkor skall anstillas i utlandsstyrkan. I betinkandet SOU 1997:104 "Polis i fredens
tjanst” har foreslagits att huvudmannaskapet fér denna grupp skall 6verforas fran Forsvarsmakten
till Rikspolisstyrelsen. Det saknas anledning for utredningen att diskutera detta forslag som kom-
mer att beredas i sedvanlig ordning.

11.2 En definition av internationell fredsframjande verksamhet

De arbetsuppgifter som bor skdtas inom ramen for utlandsstyrkan dr de som kan sigas inga i den
internationella fredsfrimjande verksamheten. En avgransning av vilka som skall anstillas i
utlandsstyrkan maste ske mot bakgrund av en definition av vad som ir internationell fredsframjande
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verksambhet.

Att verksamheten skall vara internationell innebér inte att all tjanstgdring maste ske utom-
lands utan att de huvudsakliga arbetsuppgifterna skall vara foérlagda till utlandet och att tiden i
Sverige i princip bara bor dgnas at forberedelse och efterarbete.

Ovan har beskrivits vad som ir fredsfraimjande verksamhet i vid bemarkelse (avsnitt 1.2). Med
hinsyn till att hir ar fraga om uppdrag med militar eller polisidr anknytning finns skl att anvinda
en nagot snivare definition. Foljande uppgifter far anses vara de centrala for utlandsstyrkan.

Insatser for att avvirja en risk for vipnad konflikt. Med detta avses bade atgirder innan en
konflikt utbrutit och senare for att hindra att den bryter ut pa nytt.

Atgirder for att hejda en pagaende vipnad konflikt. Denna del av de fredsframjande insat-
serna dr den som i storst utstrickning kan medféra valdsanvindning.

Aven insatser for att 6vervaka Sverenskommelser om fred och vapenstillestand bor inrdknas
bland de fredsfraimjande uppgifterna.

De nu namnda uppgifterna kan innebira savil vipnad tjanst som valdsanvindning, men detta
utgdr ingen forutsittning for att uppdraget skall kunna anses vara fredsframjande. I uppdraget kan
ocksa inga utbildnings- och informationsinsatser.

De som tjianstgor inom ramen for en fredsframjande insats kan harutover fa bista vid avvip-
ning av trupper, vid insamlandet av vapen, ammunition och spriangimnen som spritts i samband
med en vipnad konflikt, vid uppbyggnad av ordningsmakt eller vid annat som behovs for att skapa
forutsittningar for en varaktig fred. Det bor dock krivas att sadana uppgifter fullgors i samband
med en insats som innefattas i nagon av de ovan angivna huvuduppgifterna.

For att en viss uppgift skall kunna anses vara fredsfraimjande bor krivas att det huvudsakliga
uppdraget kan inordnas under nagon av de tre huvudkategorier som namnts ovan. Det finns dock
inget som hindrar att anstillda i utlandsstyrkan under tjinstgéring utomlands utfér andra arbets-
uppgifter av humanitir karaktir, nar detta inte inkriktar pa det huvudsakliga uppdraget. Att upp-
giften skall vara fredsframjande innebir inte heller att alla i utlandsstyrkan maste ha arbetsuppgif-
ter som ir fredsfrimjande. Vid truppmissioner krivs stodpersonal av olika slag for att truppen
skall kunna utféra sin uppgift. I vissa fall kan en hel trupp, exempelvis ett sjukvardskompani,
utgora stod till Gvriga delar av en fredsfrimjande insats. Detta innebir att inte enbart de som sjilva
utfor fredsframjande verksamhet utomlands skall anstillas i utlandsstyrkan. Alla som skall tjanst-
gora utomlands for att den fredsfrimjande insatsen skall kunna genomféras bor ha sidan anstall-
ning.

Aven i begreppet verksamhet ligger en begriansning. For att nagot skall kunna betraktas som
en verksamhet bor det ha en lingre utstriackning i tiden. Sadant som inte kriver mer dn nagon
veckas arbete kan inte anses ha sadan varaktighet att det bor betraktas som en verksamhet. Darmed
bor inte heller anstillning i utlandsstyrkan komma ifraga i sadana fall.

Det bor sirskilt uppmiarksammas att den sndvare tolkning av begreppet fredsframjande verk-
samhet som nu angivits har tillkommit for att avgransa vilken verksamhet som skall utféras inom
ramen for utlandstyrkan. Som ovan framgatt anvinds en vidare tolkning av begreppet i den mili-
tara doktrinen och inom det sikerhetspolitiska arbetet. Utredningens forslag hindrar inte att sa
sker dven i fortsittningen.

11.3 Vissa sarskilda avgransningar
[ anslutning till definitionen av internationell fredsfrimjande verksamhet finns det anledning att
berdra vissa sirskilda gruppers arbetsuppgifter.

En sadan grupp ir de anstillda inom Forsvarsmakten som under kortare perioder utfor arbete
utomlands som berér utlandsstyrkans verksamhet. Det kan réra sig om olika specialistfunktioner,
som transporter och da sarskilt flygtransporter, hantverksuppgifter och reparationsuppgifter,
specialisthjilp vid skador eller sjukdomar, etc. Exempelvis kan en truppmission fér en kortare
period behdva kompletteras med viss specialistkompetens. I sadana fall brukar anstéllning i utlands-
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styrkan inte ske, vilket far anses rimligt. Det kan inte anses dndamalsenligt att anstilla nagon
sarskilt enbart for en kortare period.

Nir det giller flygtransporter finns det anledning att nyansera bedémningen. Da de forsta
svenska fredsframjande forbanden sattes upp var avsikten att dven enheter for flygtransporter skulle
inga. Emellertid har bade kostnaderna fér inkép och hallande av flygplan ¢kat sa att ett effektivt
utnyttjande dr ndodvindigt. Detta gor att det bara dr undantagsvis som viss personal tjanstgor
kontinuerligt for en viss fredsframjande mission. Nér sa ar fallet bor anstéllning i utlandsstyrkan
overvigas, sarskilt om tjinstgdringen kan forutses paga under liangre tid. I andra fall dr det inte
motiverat att anstéilla flygande personal i utlandsstyrkan.

Inom ramen for fredsarbetet inom Europa genomfor Férsvarsmakten en rad uppgifter vilka i
vissa avseenden liknar dem som utférs i utlandsstyrkan. Exempel pa detta ér inspektioner av mili-
tira installationer etc., vilka utfors efter anmaning fran OSSE. Aven om denna tjinstgoring har
manga berdringspunkter med observatorstjinst, bor anstillning i utlandsstyrkan inte ske med hin-
syn till att inspektionerna inte brukar krava mer d4n nagon dags arbete.

Ett annat exempel pa verksamhet som har sin motsvarighet i utlandsstyrkan ar den minréjning
som utforts i Baltikum. Eftersom de minor som réjs i huvudsak inte placerats ut med anledning av
en viapnad konflikt utan som en del i en stats reguljira forsvarssystem, kan minréjningen inte sigas
vara ett led i internationell fredsfrimjande verksamhet. Darmed skall inte heller anstéllning ske i
utlandsstyrkan.

Vidare kan inte heller den tjanstgoring som sker exempelvis vid FNhogkvarteret i New York
eller vid SHIRBRIG:s planeringsenhet i Képenhamn sigas innefatta sidana arbetsuppgifter att an-
stallning i utlandsstyrkan skall ske.

12. Praktiska atgarder

De praktiska atgarder utredningen foreslar har tva huvudsyften. Det forsta ar att sa fa som mojligt
skall skadas under tjanstgoringen i utlandsstyrkan. Det andra dr att de som dnda skadas skall fa sa
god hjilp som moijligt att aterga till forviarvsarbete och till att i dvrigt leva ett aktivt och sjilvstin-
digt liv.

12.1 Riskerna inom internationell fredsfrimjande verksamhet

Riskerna vid fredsfrimjande verksamhet och dven vilka skadenivaer dessa risker leder till har redo-
visats ovan (avsnitt 3). Skadenivaerna skiljer sig mellan olika grupper av anstillda. Generellt sett
kan meniga soldater sidgas vara de som skadats i storst utstrackning. Observatorer och civilpoliser
hade laga skadefrekvenser. De verkligt hoga skadetalen férekom i kontingenten i Bosnien. Under
denna styrkas tjanstgoring i utlandet var skadenivan under ett enskilt ar motsvarande 4-5 ganger
hogre dn vad nivan brukar vara for de farligaste yrkena i Sverige. Anméarkningsvirt dr vidare att
skadenivaerna under utbildningstiden i Sverige dr mer dn dubbelt sa hoga som nivaerna i de farli-
gaste yrkena.

Innan utredningen gar in pa vad som kan goras for att minska antalet skador bor fragan om
skaderiskerna kan antas 6ka i framtiden eller inte behandlas. Detta ar sjélvklart beroende av vilken
typ av fredsfrimjande missioner som kan bli aktuella. Det finns dock anledning att peka pa nagra
utvecklingslinjer inom internationell fredsfrimjande verksamhet som kan innebira hogre skaderis-
ker.

Under de senaste decennierna har antalet mellanstatliga konflikter minskat. Istéllet har anta-
let inbordeskrig blivit fler. Detta gor det i sin tur svarare att fa en allmén acceptans for de freds-
framjande insatserna, vilka kan upplevas som partiska. I ett inbordeskrig kan ocksa parterna vixla,
sirskilt i stater med svaga politiska strukturer, och den vipnade konfliktens forlopp kan bli svarare
att forutsiaga. Detta dr nagot som kan medfdra 6kade risker for personalen i fredsframjande insat-
ser i framtiden.
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I samma riktning talar den nu radande inriktningen att skapa snabbinsatsférband. Sidana kan
visserligen, om ritt anvianda, kviva en konflikt i dess linda och ddrmed innebira att mycket vald
och minskligt lidande undviks. Den snabba insatsen innebir dock att férberedelserna i vissa avse-
enden inte kan bli lika goda som infor en sedvanlig insats. Detta kan i sin tur medféra storre risker
i och med att ett godkdnnande av insatsen kanske inte kunnat uppnas av alla parter i konflikten och
att kanske inte ens alla potentiella parter hunnit identifieras.

Ett sarskilt problem som bade innefattar polisidr och militdr personal 4r den typ av gendarmeri-
forband som diskuterats. Detta skulle innebéra féorband vars kompetens enligt svenska matt ligger
mellan det militdra och det polisidra och vars uppgift snarast skulle vara att agera gentemot all-
ménheten i ett omrade och inte gentemot de stridande parterna. Detta skulle kunna fora med sig
nya typer av svarigheter och nya typer av skaderisker. Sirskilt f6r de poliser som idag har mycket
laga skadetal skulle tjdnstgoring i gendarmeriforband kunna innebira 6kade skaderisker.

En slutsats av det ovanstaende skulle kunna vara att Sverige bor iaktta forsiktighet nir det
giller att delta i fredsframjande insatser av ovanndmnda typer. Sverige har emellertid hittills varit
ett land som drivit pa utvecklingen och anvindandet av trupp i fredsfraimjande insatser.

Mot denna bakgrund finns det anledning att anta att skaderiskerna inom Sveriges internatio-
nellt fredsframjande verksamhet i vart fall inte kommer att minska i framtiden. Fragan blir darfor
i vilken man detta kan kompenseras av att den skadeférebyggande verksamheten byggs ut och effek-
tiviseras.

12.2 Skadefdorebyggande verksamhet
De atgirder som vidtas for att forebygga skador under anstéllningen bestar dels av utbildning, dels
av praktiska atgirder for att forebygga arbetsmiljorisker.

12.2.1 Utbildning om skaderisker
I den utbildning som féregar tjinstgoringen utomlands for alla anstillda i utlandsstyrkan ingar
aven utbildning om vilka risker for fysiska och psykiska skador som kan férekomma. Syftet med
denna utbildning ar att de anstillda skall kunna kinna igen bade riskerna och de symtom som kan
visa sig om en skada intraffat. Det sistnidmnda dr sirskilt viktigt niar det giller psykiska skador. I
utbildningen ingar dven kunskaper i forsta hjilp och i hur behandlingen av psykiska skador gar till.
Utredningen har fatt uppfattningen att denna utbildningsverksamhet bedrivs ambitiést och
ges utrymme under utbildningstiden. Det finns dnda anledning att uppmuntra och stodja verksam-
heten, sarskilt vad giller risker for psykiska skador. Méjligheten att upptiacka sadana forutsitter
kunskaper i den nira kretsen av arbetskamrater, eftersom psykiska besvir fortfarande dr nagot
tabubelagt i vart samhille och risken att en skada inte uppticks darfor ar stor.

12.2.2 Arbetsmiljoarbetet

Grunden for arbetsmiljdarbete i Sverige dr bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160). Inom
Forsvarsmakten har osikerhet ratt i fraga om i vilken grad arbetsmiljolagen ir tillimplig vid
utlandsstyrkans verksamhet utomlands. Skadeforebyggande arbete har alltid forekommit, men ef-
ter att en okad skadefrekvens uppmirksammats har arbetet intensifierats pa senare tid.

Mot att arbetsmiljolagen skulle vara tillimplig utomlands har anforts ett uttalande med detta
innehall i forarbetena. Dock anges i uttalandet att lagen bor tillimpas i mojlig utstrackning vid
svenska beskickningar och missioner. Detta utgor ett starkt stod for att dven tillimpa den avseende
utlandsstyrkans anstillda. Vidare kan atminstone de regler i arbetsmiljélagen som behandlar
arbetsmiljons utformning sigas vara sidant som arbetsgivaren och arbetstagaren hade kunnat av-
tala om. Anstillningsavtal i utlandsstyrkan far anses ha en sadan anknytning till Sverige att svensk
lag bor tillaimpas for dem oavsett om tjdnstgoringen sker utom riket. Detta skulle innebéra att
atminstone de bestdmmelser i arbetsmiljolagen som har civilrittslig karaktér skulle bli tillampliga
aven utomlands. Diremot kan dessa bestimmelser aldrig utgora grund fér myndighetsingripande,
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vilket for 6vrigt utan sirskilt avtal eller liknande med den stat dir tjinstgoringen sker dr uteslutet.

Aven om saledes starka skil talar for att arbetsmiljolagen atminstone delvis ér tillimplig vid
fredsframjande verksamhet utomlands kan det finnas skal att fortydliga detta sirskilt. De delar av
lagen som bér tillimpas dr framst 2 och 3 kap. I 2 kap. regleras narmare hur arbetsmiljon skall vara
beskaffad i olika hinseenden, medan bestimmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens allménna
skyldigheter finns i 3 kap.

Utover detta kan det finnas anledning att tillimpa vissa av bestimmelserna i 6 kap. Detta
kapitel handlar om samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare och innehaller regler om skydds-
ombud och skyddskommittéer. Under utbildningstiden i Sverige giller arbetsmiljolagen utan be-
gransningar. Detta innebir att skyddsombud skall finnas, och om de anstéllda i en viss styrka
uppgar till minst femtio skall en skyddskommitté vara upprittad. Aven den samling ett snabb-
insatsforband gor infoér en insats, ar tillricklig for att skyddsombud skall utses och skyddskom-
mitté tillsdttas. Det finns ingen anledning att skyddsombuden och de som ingar i skyddskommittée-
rna inte skulle fortsatta att uppritthalla sina poster utomlands, dven om befogenheterna férandras.

Mot denna bakgrund bér reglerna om utseende av skyddsombud och skyddskommitté m.m.
gilla dven vid tjanstgoring i utlandsstyrkan utomlands. De regler, exempelvis den om stoppnings-
ratt, som innebir befogenhet till atgirder som har karaktiren av myndighetsutdvning bor dock inte
gilla. Sammantaget bor 6 kap. 1 — 6 §, 6 a § forsta stycket forsta och andra satsen samt andra
stycket samt 8 och 9 §§ arbetsmiljolagen tillimpas.

[ fraga om skyddskommittéerna kommer den féreslagna 16sningen att innebira att forfarandet
inte regleras. I manga fall kan det dock finnas anledning att inda soka ledning i de regler arbetsmiljs-
lagen ger.

Att det finns skyddsombud inom utlandsstyrkan har inte bara betydelse i det avseendet som
arbetsmiljlagen anger. Det innebir ocksa att hanteringen av arbetsmiljéfragor organiseras pa samma
sitt som i Sverige och dirmed pa ett sidtt som de anstillda i utlandsstyrkan 4r vana vid. Bland det
viktigaste nir det giller att forebygga skador dr att informationen fran dem som utfor ett visst
arbete om vilka risker det medfor verkligen nar dem som bestidmmer hur det skall utforas. Darmed
kan skyddsombuden ha betydelse som informationslankar mellan de meniga och befilen inom
utlandsstyrkan.

Att svensk trupp i vissa fall star under utlandskt befél bor inte féranleda nagon forandring i
skyddsombudens och skyddskommittéernas verksamhet.

Aven om de ovan nimnda bestimmelserna i arbetsmiljélagen som huvudregel bér tillaimpas,
kan emellertid tjanstgoringsforhallandena vara sadana att det i vissa fall inte ar fullt méjligt. Det
kan dirfér finnas anledning att i viss man begrinsa skyldigheten att tillimpa de nimnda bestim-
melserna. En limplig begriansning ar att de skall tillimpas om inte tjanstgoringsforhallandena hin-
drar det. Denna begrinsning skall inte tolkas som en allmén friskrivning. Det bor krivas att varje
enskilt undantag fran tillimpning av arbetsmiljélagen framstar som rimligt med hinsyn till den
radande situationen. De skadeforebyggande atgirderna far dock inte innebira att inte Sverige kan
uppfylla sina ataganden.

12.2.3 Sirskilda insatser for att minska skaderiskerna

Det praktiska arbetsmiljdarbetet kommer naturligtvis att fargas av férhallandena pa platsen. Freds-
framjande missioner genomfors i omraden dér de vanliga samhéllsfunktionerna storts av en vip-
nad konflikt eller en uppladdning infor en sadan. Sjalvklart kommer de moment som ingar i tjanst-
goring i utlandsstyrkan ofrankomligen att innefatta risktagande. Dessutom kan olika faktorer inne-
béra att vissa arbetsmoment inte kan utféras med all den forsiktighet som vore dnskvird. Ett exem-
pel pa detta dr minrdjning som maste utforas for att fa ut en person som hamnat inom minerat
omrade. Sirskilt om personen ar skadad kan dennes liv och hilsa motivera ett hogre risktagande.
Nir det daremot giller exempelvis minréjning som sker utan sirskild anledning till tidspress, finns
det ingen anledning att inte vidta alla rimliga sikerhetsatgirder.
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Med hinsyn till de stora kostnader Férsvarsmakten drabbas av vid allvarligare skador eller
dodsfall i utlandsstyrkan finns det anledning att anta att de resurser som lidggs ned pa
skadeforebyggande arbete kan medféra atminstone motsvarande besparingar. Det kan dock finnas
skal att gora en engangssatsning under en trearsperiod i syfte att skapa ckad medvetenhet pa alla
nivaer om betydelsen av ett malmedvetet arbetsmiljdarbete for att forebygga eller begrinsa ris-
kerna for personskador. Enligt utredningens uppfattning ar det rimligt att 10 miljoner kronor satsas
under trearsperioden for dessa andamal.

Vilka specifika insatser dessa medel skall anvindas till bér bestimmas nirmare av Forsvar-
smakten. I fraga om utlandsstyrkans verksamhet kommer dock arbetet med att forebygga risker att
till stor del innefatta andra atgirder 4n vid arbetsplatser i Sverige. Under tjinstgoring utomlands
handlar ofta undvikande av risker om att vilja det handlingsmonster i en given situation som inne-
bar de minsta riskerna. Att tillginglig information om olika intridffade riskmoment samlas in och
struktureras skulle kunna vara virdefullt vid planering och genomférande av fredsframjande upp-
gifter. En sadan kunskapsbank skulle bli sarskilt anvandbar om den innehéll information dven fran
andra linder som deltar i fredsframjande insatser.

12.3 Urvalets betydelse

Nir det giller att forebygga och undvika skador hos personalen i fredsfrimjande insatser kan man
inte forbiga urvalets betydelse. Sjilvklart dr det viktigt vilka egenskaper de som deltar i en mission
har, bade for den egna sidkerheten och for arbetskamraternas.

Som konstaterats tyder mycket pa att skadefrekvensen i utlandsstyrkan dr hégst bland de
meniga soldaterna. Detta dr ocksa den grupp som har den ligsta genomsnittsaldern. Det finns
anledning att anta att livserfarenhet hjilper den enskilde att kinna igen och undvika riskfyllda
situationer.

Aldern och erfarenheten har ocksa sirskild betydelse nir det giller de psykiska skadorna.
Den allminna uppfattningen dr att dldre har littare att hantera psykiska trauman 4n yngre och
diarmed l6per mindre risk att skadas av de upplevelser som ar en oundviklig foljd av deltagande i en
fredsframjande insats.

Slutsatsen i detta avseende blir att sirskild vikt bor liggas vid de sdkandes omdome och
personliga mognad vid anstéllning i utlandsstyrkan.

Vad giller de psykiska skadorna dr de anstilldas psykosociala situation sirskilt viktig. Pro-
blem pa det personliga planet forsvinner inte for att man avldgsnar sig fran dem i rummet, snarare
tviart om. Det finns skil att tro att utlandsstyrkan kan locka personer som exempelvis i samband
med en separation kidnner behov av att forindra sin livssituation. Sadana personer l6per sirskilt
stora risker att inte klara de psykiska pafrestningar en tjinstgdring inom ramen for ett freds-
fraimjande uppdrag innebar Det dr dirfor viktigt att utredningen om de sdkandes psykosociala
situation 4r tillfredsstéllande i samband med uttagningen av dem som skall anstillas i utlandsstyrkan.

Ytterligare en fraga dr i vilken grad aterkommande tjanstgoring i utlandsstyrkan bor fa fore-
komma. Generellt sett kan det sigas vara olampligt att nagon tjanstgor vid upprepade tillfallen i
internationell fredsfrimjande verksamhet och det bor sirskilt undvikas att nagon aker ut flera
ganger i f6ljd. Nagon absolut regel kan visserligen inte uppstillas. Det finns dock anledning att vid
uttagningen vara sirskilt uppmirksam pa farorna med upprepad tjanstgoring under krigsliknande
eller annars extrema forhallanden. Vad som ocksa bor undvikas dr att man gor anstéllning i freds-
framjande insatser till en sirskild karriar och aker ut gang efter annan.

For att undvika att vissa inte forsoker fa annat arbete forutom tjanstgoringen i utlandsstyrkan
kan det vara av betydelse att de sokande anger sina framtidsplaner i samband med uttagningen.
Detta giller sirskilt dem som 4r unga och nyss limnat virnpliktstjinstgdringen. Det bor i forsta
hand vara de som kan presentera rimliga och nagorlunda preciserade planer f6r det framtida yrkes-
livet som kommer i fraga for anstillning. En uppgift i detta avseende kan ocksa vara betydelsefull
nér det géller att rehabilitera en anstilld som skadats under tjanstgoringen i utlandsstyrkan, dven

71



om den naturligtvis inte dr bindande nir det géller bedomningen av limpliga rehabiliteringsatgarder.
Dessutom kan en uppgift om den sékandes yrkes- och utbildningsplaner bidra till utredningen vid
bestimmande av arbetsskadelivrianta i de fall en skadad ar ung och dnnu inte pabérjat studier eller
intratt i yrkeslivet.

[ detta sammanhang finns slutligen anledning att ta upp de problem med rekrytering som kan
uppkomma efter att Sverige under ett antal ar deltagit i en riskfylld och krivande insats, som
exempelvis den i Bosnien. Sveriges befolkning ar inte stérre dn att intresset for tjanstgdring i
utlandsstyrkan mattas av. I sddant fall, som far anses vara évergaende i den man konflikten ir det,
ar det viktigare att de som anstills i utlandsstyrkan har den mognad, det omdome och den
psykosociala situation som erfordras dn att undvika ateranstillningar av tidigare anstillda.

12.4 Rehabilitering av skadade

Vad som behandlas nedan ér de atgirder som skall vidtas for att lindra f6ljderna av sjukdomar och
olycksfall. Rehabiliteringen av de som skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan innehaller tva
moment, dels den medicinska rehabiliteringen, dels den sociala och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen.

12.4.1 Den medicinska rehabiliteringen

[ anstillningsférmanerna for en anstilld i utlandsstyrkan ingar dven fri sjukvard och i viss ut-
strackning tillgodoses behovet av sjukvard inom ramen for Férsvarsmaktens verksamhet samt inom
ramen for den fredsfrimjande missionen. Vid svarare skador ir det emellertid inom den allminna
hilso- och sjukvarden som den medicinska rehabiliteringen sker.

En sirskild fraga i detta hidnseende dr om Forsvarsmakten bor kunna bidra med att ticka
kostnader for vard som gar utéver vad som erbjuds genom den allminna hilso- och sjukvarden.
Det skulle kunna rora sig antingen om sérskild specialistvard eller om att kunna férkorta en vardtid
genom att kunna fa exempelvis en operation till stind snabbare. Kostnaderna fér detta skulle kunna
tickas antingen direkt eller genom att sidrskild sjukfoérsikring tecknas for de anstillda i
utlandsstyrkan.

Ett starkt skl for Forsvarsmakten att ticka kostnader av nu namnd typ ér att kostnaderna for
den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen i forldngningen skulle kunna bli lagre. Detta
bor darfor inte mota nagot principiellt hinder Om denna typ av kostnader skall tickas genom
sarskild forsikring eller ej, far dock anses vara en arbetsgivarfraga.

12.4.2 Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar

Sedan den 1 januari 1997 har Forsvarsmakten ett rehabiliteringsansvar for alla som varit anstéllda
i utlandsstyrkan och som skadats efter ar 1992. Ansvaret innebir att Férsvarsmaktens skall se till
att de rehabiliteringsuppgifter som avilar en arbetsgivare enligt 22 kap. lagen om allman forsikring
fullgdrs. Ansvaret frantar inte den skadades eventuella arbetsgivare dennes ansvar for rehabilite-
ring av den skadade.

Att Forsvarsmakten bor ha ansvaret for rehabilitering av de tidigare anstillda i utlandsstyrkan
ar inte ifragasatt. Diaremot kan det ifragasittas om det sitt pa vilket ansvaret reglerats dr dnda-
malsenligt.

Som redovisats ovan vilar en arbetsgivares rehabiliteringsansvar gentemot en anstilld pa lagen
om allmin férsikring och arbetsmiljolagen, samt kompletteras av lagen om anstillningsskydd. Det
rehabiliteringsansvar Forsvarsmakten har mot dem som tidigare varit anstillda i utlandsstyrkan
men som inte dr fast anstillda inom Forsvarsmakten bestar endast av reglerna i en av dessa lagar,
nidmligen lagen om allmin forsikring. Det dr inte heller majligt att lata Forsvarsmaktens ansvar
omfatta hela den rittsliga grunden for en arbetsgivares rehabiliteringsansvar. Detta talar for att en
annan losning dn den nu valda ér att foredra. Till saken hor ocksa att reglerna i 22 kap. lagen om
allmén forsakring ar relativt nyligen tillkomna och under dversyn. Detta leder till en osidkerhet for
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utredningen i och med att det kan vara svart att forutse innehallet i det rehabiliteringsansvar som
aldggs Forsvarsmakten om det knyts till reglerna i 22 kap. lagen om allméan forsakring.

Sammantaget finner utredningen att regleringen av Férsvarsmaktens rehabiliteringsansvar bor
frikopplas fran nuvarande lagstiftning och istallet definieras i siarskilda regler. Vilka fragor iar det da
som behdover regleras for att Férsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall bli tydligt och genomfor-
bart?

Den forsta fragan ar sjilvklart vilka atgiarder som Forsvarsmakten skall genomféra for att den
skadade skall rehabiliteras socialt och arbetslivsinriktat. En sirskild fraga i detta sasmmanhang ar i
vilken utstrickning Forsvarsmaktens atgarder skall kunna innefatta direkt ekonomiskt stod. Vi-
dare kravs ocksa en definition av Forsvarsmaktens ansvar i de fall da den skadade inte kan aterga
till forvirvsarbete eller da skadan haft allvarliga konsekvenser vilka dock inte paverkar férvirvs-
formagan. En betydelsefull fraga, som sirskilt aktualiserats under utredningens arbete, dr hur
Forsvarsmaktens rehabiliteringsarbete bor organiseras. Hur lange Forsvarsmaktens ansvar bor kvarsta
bor ocksa bestimmas. Slutligen bor Forsvarsmaktens forhallande till andra som ocksa har ansvar
for rehabiliteringen definieras, samt i vilken utstrickning Forsvarsmaktens atgarder bor paverka
andras.

12.4.3 Aktivt uppsokande verksamhet

En grundliggande fraga innan utredningen gar in pa vilka atgirder Forsvarsmakten skall vidta dr i
vilken utstrickning den skadade skall vara skyldig att delta i rehabiliteringen och dver huvud taget
samarbeta med Forsvarsmakten. Om den skadade inte lingre dr anstilld har Forsvarsmakten inte
den beordringsriatt som ligger i arbetsgivare-arbetstagareforhallandet. Dock gor det forhallandet
att den skadade tidigare varit anstélld att Forsvarsmakten kan ha en betydligt aktivare instillning
an annars. Den skadade skall saledes inte sjilv behova pafordra olika atgirder eller ta andra lik-
nande initiativ. Forsvarsmaktens attityd bor enligt utredningens uppfattning vara uppsokande och
erbjudande och den skadade kan, om han eller hon inte uttryckligen protesterar ofta anses ha
godtagit de atgirder Forsvarsmakten erbjuder. Inte ens i de fall den skadade avbojer hjilp fran
Forsvarsmakten bor Forsvarsmakten befrias fran sitt ansvar. I sadant fall kan det finnas anledning
att kontakter tas med andra myndigheter, vilka forfogar 6ver mojligheter att fa igang rehabilite-
ringen, exempelvis forsakringskassan och arbetsférmedlingen och pa sa vis astadkomma att den
skadade tillgodogors de resurser som foljer av Forsvarsmaktens ansvar. Vad som nu sagts innebir
sjalvfallet inte att den skadades egen instillning inte skall ges ett stort utrymme vid genomférandet
av rehabiliteringsatgirderna. Alla atgirder maste planeras och genomféras i samrad med den ska-

dade.

12.4.4 Arbetslivsinriktad rehabilitering
Det forsta steget i rehabiliteringsprocessen ar en utredning av behovet av atgirder for att den
skadade skall aterfa full arbetsformaga eller f6r att forstiarka den skadades moijligheter att i fram-
tiden forsorja sig genom forvirvsarbete. Denna utredning skall goras i samrad med den skadade
och bér inledas sa tidigt som mdjligt sa att den medicinska rehabiliteringen kan samordnas med
den sociala och arbetsmarknadsmassiga. Det dr lampligt att utredningen resulterar i en skriftlig
plan, vilken kan upprittas med ledning av bestimmelserna i 22 kap. lagen om allmén forsikring.

De huvudsakliga formerna for arbetslivsinriktad rehabilitering kommer att vara arbetstrining
och utbildning. Arbetstrining innebir att den skadades formaga att klara ett arbete han eller hon
redan fore skadan hade kompetens for 6vas upp. Detta kan ofta ske inom ramen foér Forsvars-
maktens verksamhet, vilken spanner dver ett stort filt. I de fall lamplig arbetstraning inte kan
anordnas inom Forsvarsmakten bor kontakter med myndigheter eller andra dér traningen skulle
kunna genomforas formedlas.

Viktigare for att den skadade skall kunna aterga till forvirvslivet dr kanske dnda utbildning
som syftar till att hoja kompetensen till en sadan niva att den skadade trots eventuellt kvarstaende
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funktionshinder blir attraktiv pa arbetsmarknaden. Utbildningens betydelse accentueras av att manga
av de anstillda i utlandsstyrkan dr unga och dnnu inte hunnit skaffa sig den utbildning de ténkt.
Aven for dem som redan har en utbildning kan en ny bli nédvindig om skadan férhindrar arbete
inom det omrade dir den skadade tidigare arbetat.

Utredningen anser mot bakgrund av det anférda att Férsvarsmakten bor kunna ge ekonomiskt
stod till en utbildning som motiverats av eller forliangts till félid av skadan. Utgangspunkten bor
vara att den skadade i vart fall inte skall forsittas i en simre ekonomisk situation 4n om han eller
hon kunnat fullfélja sina ursprungliga utbildnings- eller yrkesplaner.

Med hinsyn till samhillets utveckling kommer det i praktiken inte sillan att krivas lidngre
utbildningar pa universitetsniva. Ibland kan da fragan uppkomma om den utbildning den skadade
onskar dr rimlig bade i férhallande till kostnader och den skadades férutsittningar. Detta visar
ytterligare pa betydelsen av att den som soker anstillning i utlandsstyrkan i samband med antag-
ningen anger sina framtidsplaner. Mot bakgrund av vad som angetts da kan rimligheten i den skada-
des onskemal om utbildning bedomas.

Bade under den tid arbetstraning och utbildning pagar och sedan den skadades kompetens
hojts genom sadana atgiarder bor Forsvarsmakten formedla kontakter med andra myndigheter och
organisationer som forfogar dver insatser som kan underldtta den skadades atergang till arbetsli-
vet.

I de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara i behov av hjilpmedel for
kunna aterga till att forsorja sig genom forvirvsarbete och for att kunna leva ett aktivt och sjilv-
standigt liv. Forsvarsmakten bor i dessa fall inte ensamt bekosta hjilpmedlen i den man sadana kan
erbjudas pa annat sitt inom samhillet. Daremot kan det finnas anledning for Férsvarsmakten att
forbattra den skadades situation genom att bista med medel sa att hjalpmedel av sirskild art eller
kvalitet kan anskaffas.

En sirskild fraga dr i vilken utstrickning rehabiliteringen bor leda till anstéllning i Forsvar-
smakten. Malet med rehabiliteringen bor vara att den skadades kompetens héjs sé att han eller hon
kan fa tillfredsstillande arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det far inte férekomma att Forsvar-
smakten viljer att anstilla nagon for att pa sa sitt spara in kostnaderna for en rehabilitering.

12.4.5 Social rehabilitering

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall inte enbart vara inriktat pa att den skadade skall aterfa
sa god forvirvsformaga som maoijligt. Den sociala rehabiliteringen dr minst lika viktig. Ett uttryck
for detta ar att Forsvarsmaktens ansvar pa intet sidtt upphor om sadan utredning som namnts ovan
visar att den skadade inte anses kunna aterga till forvirvsarbete. I sidant fall skall Forsvarsmaktens
insatser inriktas pa att stddja den skadades mdojligheter att leva ett aktivt och sjilvstandigt liv.
Insatserna kan réra sig om allt fran att bista den skadade med hjalpmedel till att méjliggdra kontak-
ter med jaimnariga och till att hjilpa den skadade att ut6va olika intressen.

Motsvarande skall gilla om den skadade drabbats av allvarliga men, vilka dock inte hindrar att
han eller hon bibehaller eller skaffar sig ett heltidsarbete. Manga som har exempelvis kontorsarbete
kan utan alltfor stora svarigheter klara det aven om de blir rullstolsbundna. Férsvarsmaktens insat-
ser kan i sa fall ga ut pa att stodja den skadades mojligheter till en meningsfull fritid.

12.4.6 Hur linge skall rehabiliteringsansvaret gilla?
Rehabiliteringsinsatserna enligt lagen om allmin forsiakring begrinsas i princip till ett ars tid med
hinsyn till reglerna om rehabiliteringspenning. Vissa mojligheter till forlangning finns dock.
Enligt utredningens uppfattning bor Forsvarsmaktens rehabiliterings ansvar besta betydligt
langre och tre ar far anses vara en rimlig grins. Emellertid kan inte ens det anses vara tillrickligt i
vissa fall. Vid vissa svarare skador kan arbetstraning m.m. ta sirskilt lang tid i ansprak. Det kan
ocksa forekomma att den utbildning som ansetts limplig tar lingre tid 4n tre ar. Det bor darfor
finnas moijlighet att utstricka ansvaret ytterligare tva ar om sirskilda skil foreligger. Inte heller
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detta skall dock ses som en yttersta grans i annat avseende #n att den skadade inte kan begira att
Forsvarsmakten utstracker sina insatser langre.

Nir skall da tidsfristen for Forsvarsmaktens ansvar borja 16pa? Att lata tidsfristen [6pa fran
tidpunkten for skadan ar inte limpligt med hansyn till hur olika lang tid som kan krivas for att en
skadad skall bli sa medicinskt aterstilld att rehabiliteringen kan pabérijas. Tidsfristen bor darfor
riknas fran och med den tidpunkt da de faktiska rehabiliteringsatgirderna kan inledas. Nir denna
tidpunkt intraffar far avgoras fran fall till fall. Att regeln for hur linge Forsvarsmaktens rehabilite-
ringsansvar byggts upp pa detta sitt innebér att utredningen av vilka atgirder som dr limpliga
kommer att genomforas innan tidsfristen borjar 16pa.

12.4.7 Samarbete med andra rehabiliteringsansvariga

Vid sidan av Férsvarsmakten finns myndigheter och andra som har ansvar for rehabiliteringen av en
skadad. I de flesta fall dr deras inbordes samarbete reglerat och beroende av vilken egenskap den
skadade har, till exempel som arbetstagare. Att nagon skyldighet for de andra inblandade att sam-
arbeta med Forsvarsmakten inte foljer av Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar, hindrar inte att
Forsvarsmakten aldggs att samarbeta med exempelvis forsikringskassan och lansarbetsnamnden.
Med hinsyn till att dven dessa myndigheter har ansvar for rehabilitering och att Forsvarsmaktens
insatser kan frimja rehabiliteringen borde inga hinder mota f6r samarbetet.

Sarskilt nar det géller utredningen om den skadades behov av insatser och den planering som
genomforts kan det finnas anledning till samarbete med forsikringskassan.

I de fall den skadade har en annan arbetsgivare dn Forsvarsmakten, som dirmed ocksa har
ansvar for rehabilitering, skall Forsvarsmaktens arbetsuppgifter som huvudregel samordnas med
arbetsgivarens. I de fall arbetsgivaren bidrar till att den skadade far en tillfredsstillande rehabilitering
kan Forsvarsmaktens atgiarder begrinsas till en kontroll att sa sker. I vissa fall, till exempel da
arbetsgivarens rorelse har liten omfattning finns kanske inte forutsattningarna for en tillfredsstal-
lande rehabilitering. Detta kan ge anledning for Forsvarsmakten att ta ett vidare ansvar. Meningen
ar dock inte att den skadades eventuella arbetsgivare skall kunna dra férdel av Forsvarsmaktens
rehabiliteringsansvar.

12.4.8 Uppfoljande verksamhet

For att rehabiliteringsatgirder skall kunna bli effektiva krivs att insatserna for att den skadade
skall aterfa forvarvsformagan m.m. sitts in sa tidigt som mojligt. Det dr avgjort for sent att inleda
utredningen nir det medicinska rehabiliteringen &r slutférd. Insatserna bor darfor inledas sa fort
det finns anledning att anta att nagon som skadats kommer att fa bestdende men eller skadan
annars ar av allvarlig art.

En sirskild fraga ér i vilken omfattning det kan sigas ligga pa Forsvarsmakten att utreda om de
tidigare anstillda i utlandsstyrkan fatt skador under tjinstgoringstiden vilka omfattas av
rehabiliteringsansvaret. Sadan utredning sker redan i dag genom de atertraffar SWEDINT genom-
for cirka ett ar efter att tjinstgoringen avslutats. Enligt de erfarenheter som gjorts vid dessa ater-
traffar ar det i huvudsak de psykiska problemen som riskerar att forbli oupptackta. Detta aktuali-
serar fragan om det kan anses tillrickligt med en uppféljning som sker efter en sa pass kort tids-
rymd som ett ar.

Enligt utredningens uppfattning borde den tidsrymd inom vilken det aligger Forsvarsmakten
att undersoka att de tidigare anstillda inte drabbats av nagra skador till foljd av anstéllningen
strackas ut visentligt och omfatta fem ar.

Den nu tillimpade modellen far anses i huvudsak dndamalsenlig. Atminstone nagon gang
under de fem aren bor personlig kontakt tas med samtliga tidigare anstillda, limpligen genom
atertraffar som nu. Emellertid kan det finnas anledning att i storre utstrickning anpassa omfatt-
ningen av den uppféljande verksamheten till férhallandena under tjanstgoringen. Mot bakgrund av
vad som framkommer under hemkomstsamtalen kan en bedémning goras av om den anstéllde upp-
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levt sadant som kan ge upphov till psykiska efterreaktioner. Omfattningen av de vidare kontakterna
bor avgdras av vad den anstillde varit utsatt for. I fraga om dem som upplevt sadant som typiskt
sett medfor stor risk for psykiska efterreaktioner, bor personliga kontakter ske relativt ofta. Dire-
mot kan undersdkningen kanske helt underlatas i fraga om dem som haft en oproblematisk tjanst-
goring inom ett relativt lugnt omrade. Dock bor det avseende alla ske en skriftlig uppféljning i
enkitform mot slutet av femarsperioden. I samband med detta bor dven férnyad information ges
om vilket stod Forsvarsmakten kan ge.

I de fall personlig kontakt bor ske med hinsyn till den enskildes tjanstgdringsférhallanden,
bor sadan endast kunna frangas om det finns sirskilda skil, exempelvis att det anda dr kant for
Forsvarsmakten att den tidigare anstéllde inte har nagra problem eller om personlig kontakt &r
ogenomforbar diarfor att den enskilde flyttat utomlands eller undanbett sig alla kontakter med
Forsvarsmakten. Idag tas sirskilda kontakter med alla dem som inte kommer till atertriffarna och
inte heller anger nagot godtagbart skil for att inte komma, som bréllop eller begravning i familjen.
For den som vill délja att han eller hon drabbats av psykiska problem och darfor inte vill ga pa en
atertraff, kan det dock ligga nira till hands att ange ett s.k. godtagbart skil oavsett om detta dr sant.

I detta sammanhang finns det sirskild anledning att betona virdet i de insatser som gors av
ideella organisationer, bl.a. organisationer for de tidigare anstillda, som Kamratforeningen Bataljonen.
Det kan t.ex. ibland vara lampligt att Forsvarsmakten tar hjilp av sidana organisationer for att
kunna fullgora kontrollansvaret. Den som drabbats av psykiska problem kan ha littare att anfortro
sig at en tidigare kamrat 4n at en foretradare for Forsvarsmakten. Organisationer av detta slag kan
dven ge vardefullt stod pa langre sikt genom kontaktmdiligheter och kamratstéd 4t dem som har
kvarstaende psykiska besvir.

12.4.9 Forsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation

Pa samma sitt som vad giller arbetsgivarnas allmdnna rehabiliteringsansvar bor det sirskilt fore-
skrivas att Forsvarsmakten skall ha en pa lampligt sitt organiserad rehabiliteringsorganisation for
att det ansvar som beskrivits ovan skall kunna genomféras.

Det finns emellertid anledning att pa en punkt precisera hur organisationen bor se ut. Pa det
individuella planet kommer rehabiliteringen med nodvandighet att involvera en rad olika moment
och en rad kontakter med de inblandade. Vidare har det kommit till utredningens kinnedom att de
skadade ofta har behov av ytterligare hjilp utéver den som kan betecknas som rehabilitering. Manga
upplever det som svart eller pafrestande att bevaka sin ritt i ersittningsfragor medan de exempel-
vis ligger pa sjukhus. Vidare kan vissa andra angeldgenheter som egentligen ar att anse som person-
liga behova atgirdas under tiden fér den medicinska rehabiliteringen. Det kan réra sig om lan som
behover laggas om eller att den skadade behover skaffa en ny bostad, m.m.

Slutsatsen dr att en sirskild person bor utses som har huvudansvaret for att den skadade far
det stod och den hjilp som behovs. Detta innebér inte att en och samma person skall utfora allt det
som aligger Forsvarsmakten utan endast att denna person skall se till att atgidrderna utférs. En
sadan person skulle fa en samordnande funktion som egentligen inte motsvaras av nagon nu existe-
rande funktion inom den offentliga férvaltningen. Det finns darfoér anledning att undvika redan
etablerade beteckningar som kontaktperson m.m. Enligt utredningens uppfattning kan en ldmplig
beteckning vara koordinator.

En koordinator bor utses for en anstilld eller tidigare anstilld i utlandsstyrkan sa fort det star
klart att den anstillde skadats under anstillningstiden och det kan antas att skadan kan leda till
bestaende funktionshinder eller annars ar av allvarlig art.

Koordinatoérens grundliggande ansvar bor vara att se till att Forsvarsmaktens rehabilitering-
sansvar genomfors. For att detta skall kunna ske kan det ocksa krivas att koordinatéren stédjer den
skadade sa att han eller hon far den vard och behandling eller de hjalpmedel som behovs. Det kan
till exempel rora sig om att genom kontakter med sjukvarden se till att den skadade far en vard som
ar lamplig i forhallande till de framtida mojligheterna till rehabilitering.
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Det bor ocksa aligga koordinatoren att skota kontakterna mellan Férsvarsmakten och den
skadade samt hans eller hennes anhériga. Vidare bor koordinatoren stodja bade den skadade och
hans eller hennes anhériga sa att de far den ekonomiska ersittning som kan utga med anledning av
skadan. Inte minst detta dr en viktig uppgift. For den skadade kan den trygghet som ligger i en god
ekonomisk kompensation vara betydelsefull. Dessutom torde de n6dvindiga kontakterna med myn-
digheter och andra, vilket skulle ta den skadade mycket lang tid och kriva mycket kraft, i de flesta
fall kunna klaras av enkelt och smidigt. Med den ekonomiska ersdttning som kan utga avses all typ
av ersiattning som det finns rimlig grund att anta att den skadade har ritt till, inklusive ersittning
ur privata forsakringar och rent privatrittsliga skadestand. I de fall den skadade behover juridiskt
bitrade bor koordinatoren kunna hjilpa den skadade att utnyttja rattshjilp, rattsskydd och lik-
nande.

Slutligen bor det ligga pa koordinatoren att hjilpa den skadade med sadana personliga angeli-
genheter som inte kan ansta och som den skadade till foljd av sitt tillstand inte skiligen kan klara
sjalv. Det kan som angivits ovan bland annat rora sig om att bista vid omlaggning av lan eller med
att skaffa den skadade en ny bostad.

12.5 Krisstdd

Att ge psykosocialt stod till de anhoriga till anstillda i utlandsstyrkan som skadats eller dédats
under tjanstgoringen ingar i dag i Forsvarsmaktens rutiner. Huvudregeln ar att nagon av de hogre
befilen vid en niraliggande enhet inom Forsvarsmakten personligen, tillsammans med prist, kura-
tor eller liknande, dverbringar det tragiska beskedet till de anhoriga. I samband med detta lamnas
aven information om vilket psykosocialt stdd Forsvarsmakten kan erbjuda samt vem som i fortsatt-
ningen kommer att vara de anhérigas kontaktperson.

Den grundlidggande tanken dr att Forsvarsmakten skall kunna erbjuda de anhoriga krisstod i
den man de efterfragar det. Om de istillet viljer att vinda sig till den allménna sjukvarden vidtar
Forsvarsmakten inga ytterligare atgirder.

Forsvarsmaktens program for krisstod forefaller ambitiost och andamalsenligt. Nagra punk-
ter kan dock diskuteras. Som ovan framhallits i avsnitt 11.4.3 bor Férsvarsmaktens attityd gente-
mot dem som skadas bli mera aktivt uppsdkande och erbjudande. Samma foérhallningssitt bor
prigla bemétandet av de anhoriga. Den koordinator som utses for den skadade har viktiga uppgif-
ter ocksa nir det giller att tillse att de anhoriga fatt det stdd de behover, dven efter den forsta
chocken.

Inom den allminna sjukvarden betonas att det psykosociala stodet maste ldmnas i ett samar-
bete mellan hilso- och sjukvardsmyndigheter 4 ena sidan och de sociala myndigheterna 4 den an-
dra. Detta samarbete genomférs for att de som ar i behov av krisstod skall fa ett sa bra stod som
moijligt. Férsvarsmakten bor pa motsvarande sitt soka att i samforstand med de berérda utforma
ett sa bra psykosocialt stod som mojligt, varvid mojligheten till samverkan med andra myndigheter
bor tas till vara.

Forsvarsmakten bor dessutom ha méjlighet att ge ekonomiskt bidrag till fortsatt psykosocialt
stdd till anhoriga som behover det (se vidare avsnitt 12.5).

13. Ekonomiska atgarder

De ekonomiska atgarder utredningen foreslar syftar till att den anstillde i utlandsstyrkan vid en
personskada skall fa en god ersittning bade vad avser inkomstforlusten och den ideella skadan.
Enligt direktiven skall utredningen belysa mojligheten att helt eller delvis infora ett sirskilt
system for ersittning till anstillda som drabbas av skada som leder till bestaende arbetsoformaga.
Emellertid 4r de nu gillande ersittningssystemen av s.k. riattighetskaraktir. Ett nytt system skulle
praktiskt sett enbart kunna skapas vid sidan av dem och med avrakning for vad som kan utga enligt
de allménna systemen. Till saken hor ocksa att en inte obetydlig del av ersdttningen utgar pa grund

77



av kollektivavtal. Mot denna bakgrund avstar utredningen fran att foresla ett sirskilt system for
ersdttning for skador som innebir bestaende nedsittning av arbetsférmagan. Utredningens forslag
till ny utformning av Statens riskgaranti med férstarkning for de svarast skadade tillgodoser emel-
lertid samma syfte.

13.1 Ar erséttningen vid personskada tillricklig?

Vid analysen av om ersidttningen for personskada ar tillracklig har utredningen sett sig nodsakad
att bortse fran att tva till synes lika allvarliga skador kan ge olika ersittning beroende pa vilken typ
av ersittning som 4r i fraga. Utredningen har istillet inriktat sig pa att identifiera och fylla luckor
i det ekonomiska skyddsnitet sa att ingen skadad skall kunna sta utan rimlig ersittning.

13.1.1 Inkomstforlust

Den storsta delen av den ersittning som utgar pa grund av ekonomisk forlust vid en personskada
ar ersiattningen for inkomstforlust. Sadan ersattning utgar savil for det initiala sjukdomsférloppet
som, om nedséttningen av férvarvsférmagan blir permanent, i form av livrinta.

Enligt svensk skadestandsritt skall den skadade ha full ersittning fér bade intriffad och
framtida inkomstforlust. Att bestamma vilken inkomst en person skulle ha fatt i framtiden om en
personskada inte intréffat dr vanskligt. Det kan dock ifragasittas om tillricklig hansyn tas till den
inkomstutveckling den skadade skulle ha kunnat fa, sirskilt om han eller hon ar ung.

Vad giller de allménna forsikringssystemen utgar inte full ersittning fér det initiala sjukdoms-
forloppet. Som ett led i de senare arens budgetsaneringar har sjukpenningen sinkts och ger inte
langre ersittning for hela inkomstforlusten. Dessutom har en karensdag inforts. Det saknas anled-
ning att hir ifragasitta denna ordning.

Vad som diremot kraver sirregler ar de situationer dir en anstilld eller tidigare anstilld i
utlandsstyrkan riskerar att sta utan ersittning for inkomstférlust som sammanhinger med skada
under tjinstgoringen. Detta skulle kunna intriffa i tva specifika situationer.

Den forsta hianger samman med de grundliggande forutsittningarna for att erhalla en sjuk-
penninggrundande inkomst i samband med tillfallig anstillning. Enligt huvudregeln krivs att den
tillflliga anstillningen varar minst sex manader. For att den enskilde efter denna period skall fa
behalla sin sjukpenninggrundande inkomst krivs att han eller hon uppfyller vissa villkor, sasom att
t.ex. stilla sig till arbetsmarknadens forfogande. Redan detta kan ge problem. Manga av de an-
stallda dr unga och har for avsikt att paborja studier efter tjanstgoringen.

Viktigare dr dock att det forekommer visentligt kortare tjanstgoringstider i utlandsstyrkan an
sex manader. Enligt 7 § férordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten kan anstillning avse
endast utbildningstiden, dvs. tva till fyra veckor.

Kortvariga anstillningar kan ocksa bli aktuella inom ramen for de snabbinsatsstyrkor som
kommer att inforas under 1998. Det kan bli fraga om viasentligt kortare anstillningstider dn de sex
manader som nu dr huvudregel for forbandsmissioner.

Att de anstillda i utlandsstyrkan i vissa fall inte har ritt att fa rakna inkomsten i utlandsstyrkan
som grund for sjukpenninggrundande inkomst kan ge sirskilda problem, eftersom manga av de
anstillda saknar tidigare anstillning och inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst registre-
rad, nir de borjar sin anstéllning i utlandsstyrkan.

Den andra situationen beror pa att sjukpenning utgar pa grund av den sjukpenninggrundande
inkomst som foreligger da en person blir sjukskriven, inte da sjukdomen uppkom. De anstillda i
utlandsstyrkan 16per sirskilda risker att drabbas av psykiska efterreaktioner. Erfarenheten ger vid
handen att den som drabbats av psykiska problem ofta kan ga linge utan att insatser genomférs for
att komma till ritta med problemen. Dirmed finns det risk att den enskilde hinner férlora en
sjukpenninggrundande inkomst han eller hon tidigare haft.

Nir det sedan giller den ersittning som utgar om nedsittningen av arbetsférmagan dr mer
permanent ir det av avgorande betydelse om en arbetsskada foreligger eller inte. Om sa ar fallet,
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utgar ersittning i princip motsvarande inkomstbortfallet. Aven har kan det ifragasittas om ersitt-
ningen verkligen tacker dven den inkomstutveckling som normalt hade kunnat paraknas.

13.1.2 Ideell ersdittning

Fragan om nivaerna fér den ideella ersittningen vid personskada har utretts pa senare ar. Ar 1995
lade Kommittén om ideell skada fram sitt slutbetinkande, SOU 1995:33, Ersittning for ideell
skada vid personskada. Bakom utredningen lag flera uttalanden av riksdagen att det fanns skal att
ifragasidtta om den ideella ersittningen vid personskada verkligen gav en tillricklig kompensation.

[ sitt stallningstagande till om ersittningsnivan var tillracklig gjorde kommittén bland annat
jamforelser med andra europeiska lander. Slutsatsen var att den ersattning som utges i Sverige var
forhallandevis lag. Den svenska ersittningen var inte ligst men avsevirt ldgre in den i de linder
som hade de hogsta ersittningarna. Vidare gav jaimforelsen vid handen att skillnaderna i forhal-
lande till andra lander blev storre ju allvarligare skadan var I Sverige utgavs mer vid lindrigare
skador och mindre vid allvarligare skador 4n i andra linder.

Kommitténs forslag innebir att skadestanden for ideell skada bor hojas betydligt nir det
giller de allvarligaste skadorna. En viss héjning ansags ocksa motiverad i fraga om de skador som
inte var fullt sa allvarliga, medan ersittningsnivan for skador av lindrig natur borde vara of6rand-
rad. Héjningen av ersittningen borde goras avseende ersittningsposten lyte och men och vara 50
procent till dem som fatt de allvarligaste skadorna. Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att
lagstiftning i detta avseende tidigast kan trada i kraft den 1 juli 1999.

Aven om ovannimnda forslag genomfors skulle Sverige pa intet sitt inta nagon titposition
bland de europeiska staterna avseende ersiattning for ideell skada. Den maximala ersittningen
skulle uppga till ca. en miljon kr, vilket skall jamf6éras med tre miljoner kr i Irland och uppat fem
miljoner kr i Italien.

13.2 Sparregler mot luckor i socialforsakringssystemet

Som konstaterats kan anstillda i utlandsstyrkan under vissa forutsittningar komma att sta utan
rimlig ersittning for forlorad inkomst i samband med sjukdom som innebir nedsittning av férvirvs-
formagan.

Idag finns en sirskild skyddsregel i 19 § férordningen om férmaner till anstéllda i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Denna regel ger dock inget fullgott skydd i forhallande till de luckor som
konstaterats ovan, eftersom ersattningen utgar bara vid skada eller sjukdom som ar att anse som en
arbetsskada och som intriffat utomlands eller vid resa till eller fran utlandet. Dessutom utgar
ersiattningen endast under en begrinsad tid.

Vad giller de anstillda som pa grund av kort anstéllningstid eller annars inte kvalificerar sig
for sjukpenninggrundande inkomst bor fragan losas genom att den anstillde alltid far den ersitt-
ning som skulle ha utgatt om 1onen i utlandsstyrkan varit sjukpenninggrundande. Det bor darfér
foreskrivas att Forsvarsmakten alltid skall utge ersittning till en anstalld i utlandsstyrkan vid sjuk-
dom som sitter ned arbetsformagan sa att den anstilldes sammanlagda ersittning uppgar till vad
som hade utgatt om ersittningen berdknats pa den 16n i pengar den anstillde hade da sjukdomen
intraffade. Med 16n avses i detta fall sidan ersittning som far beaktas vid beridkning av
sjukpenninggrundande inkomst enligt lagen om allman forsiakring.

For dem som har forlorat en sjukpenninggrundande inkomst de i och for sig haft ratt till eller
av andra skél har en lagre sjukpenninggrundande inkomst dn under tjanstgoringen i utlandsstyrkan
finns det anledning att inféra en sirskild regel i de fall da nedsittningen av arbetsférmagan kan
anses vara en arbetsskada som ar hianforlig till anstallningen i utlandsstyrkan. Forsvarsmakten bor
i sadant fall utge ersittning till en tidigare anstilld i utlandsstyrkan vid sjukdom som sitter ned
arbetsformagan sa att den anstélldes sammanlagda ersittning uppgar till vad som hade utgatt om
ersittningen fran den allminna sjukférsikringen m.m. beriknats pa den 16n i pengar den anstallde
hade under den sista anstillningsmanaden i utlandsstyrkan.
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Den hogre ersittning som anges i de bada foregaende styckena bor utga savil under sjuk-
domstid som under tid da rehabilitering pagar och den skadade dérvid uppbér ersittning enligt 3
kap. 7 b § eller 22 kap 7 § lagen om allmén férsikring.

Vid sidan av ersittningen for sjukdomsperioden aktualiserar utredningens bedémning ovan
dven fragan om den livrinta som kan komma att utges enligt lagen om arbetsskadeférsikring ar
tillracklig. Livrintan bestims med hiansyn till det livranteunderlag som beridknas enligt 4 kap. 5—
11 §§ lagen om arbetsskadeforsakring. Huvudregeln dr att livranteunderlaget skall motsvara den
sjukpenninggrundande inkomsten. For de fall sidan saknas eller den inte ger ett rattvist utfall
finns en rad sirregler. [ de fall avsevird tid forflutit sedan den enskilde blev utsatt for skadebringande
inverkan far hogre inkomst beaktas om det finns sirskilda skil. Vidare giller sirskilda regler for
dem som genomgar utbildning.

Visserligen ir avsikten med de olika reglerna for berdkning av livranteunderlaget att ingen
skall falla igenom och hamna pa en orimligt lag niva. Emellertid kan det enligt utredningens upp-
fattning finnas anledning att skapa en sparregel for de anstillda i utlandsstyrkan, detta sarskilt
med hinsyn till vad som sagts ovan om riskerna for att psykiska skador uppticks sent. Utredningen
anser mot denna bakgrund att det sirskilt bor foreskrivas att ligre livranteunderlag 4n fem basbe-
lopp inte skall tillimpas avseende en person som &r eller varit anstilld i utlandsstyrkan vid berak-
ning av livranta pa grund av en arbetsskada. Denna niva har satts med hénsyn till vad som sedan 1
januari 1998 giller enligt lagen om statligt personskadeskydd for totalforsvarspliktiga som skadats
under grundutbildning som &r langre dn 60 dagar.

13.3 Kompensation for sjukvardskostnader

Sedan 1 januari 1998 har totalf6rsvarspliktiga som skadats under grundutbildning som ar langre én
60 dagar enligt 13 a § lagen om statligt personskadeskydd efter skyddstidens utgang under en tid av
tre ar ritt till ersdttning fér nodvindiga kostnader for ldkarvard m.m. (se avsnitt 7.4). De som
skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan bor rimligen tillforsikras ett motsvarande skydd mot
sjukvardskostnader som dr en f6ljd av skadan. Detta bor 16sas pa sa sitt att de under en tid av tre
ar efter det att anstillningen upphort har ritt till ersittning fér sadana kostnader som om de
fortfarande var anstillda. De kostnader som kommer att ersittas genom nu foreslagen bestam-
melse ar i princip de som uppkommer vid vard inom den allmanna varden.

13.4 Ny utformning av Statens riskgaranti

Som konstaterats ovan dr den ideella ersittning som utgar vid personskada relativt lag i Sverige.
Nagon visentlig héjning av ersittningsbeloppen kan inte forvintas inom de nirmaste aren. Redan
mot denna bakgrund kan den ersittning som i dag utgar enligt Statens riskgaranti anses valmotive-
rad. Vad som dessutom kan anféras till stod for den ér att ett sirskilt gott skydd bor erbjudas dem
som frivilligt utsdtter sig for fara for att hjilpa krigets offer och framja virldsfreden.

Emellertid finns anledning att ifragasitta om utformningen av riskgarantin dr den mest dnda-
malsenliga. Detta kan goras bade vad avser ersittningen vid dodsfall och vid invaliditet.

Om avsikten med riskgarantin ar att fylla upp och kompensera dir dvriga ersittningssystem
inte ger ett fullgott skydd, bor den utformas sa att den sirskilt kompenserar en langsiktig nedsitt-
ning av de fysiska eller psykiska funktionerna och dirav féljande 6vriga besvir. Det kan ocksa
finnas anledning att ifragasidtta om de omedelbara behoven dr sadana att det 4r motiverat att redan
i ett tidigt skede betala ut en sa stor summa som f6r niarvarande utgar enligt riskgarantin. Det kan
finnas risk att beloppet snabbt férbrukas sa att den skadade sedan star utan extra ekonomiskt
stod. Enligt utredningens uppfattning skulle den som blivit helt eller delvis invalidiserad i allmin-
het vara bittre betjiant av att en del av kapitalbeloppet ersattes av en livranta, samtidigt som det
sammanlagda beloppet hdjs. En livranta kan bidra till ekonomisk trygghet sa lange den skadade
lever. Den kan dven ha ett symbolviarde som kvarstaende bevis pa den insats den skadade gjort i
fredens tjinst.
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Lampligen kan kapitalbeloppet utga med tolv basbelopp och livrintan sittas till tva basbelopp
per ar. Med hinsyn till att de belopp som utgar enligt riskgarantin ar skattefria skulle livrantan
innebira ett visentligt ekonomiskt tillskott. For den som blivit helt invalidiserad skulle den fore-
slagna ordningen innebira cirka 6 000 kr per manad i dagens penningvirde utover vad som kan
komma att utga i form av ersittning for inkomstforlust.

Som tidigare bor ersittningen enligt riskgarantin utga enligt invaliditetsgraden och endast
om denna uppgar till minst fem procent. Livrantor vars arliga belopp understiger 12 000 kr bor
betalas ut tva ganger om aret och dvriga en gang i manaden.

Det finns ocksa anledning att reformera den ersittning som utgar enligt riskgarantin vid dods-
fall. Idag finns inga spdrrar avseende till vem ersittning skall utges. Formellt sitt kan ersittning
komma att tillfalla Allminna arvsfonden. Utredningen anser att det med hinsyn till ersidttningens
ideella karaktir finns anledning att sdtta en grins vid den avlidnes forildrar och syskon. Ersattning
ur riskgarantin bor endast utga da den avlidne efterlimnar make, maka eller motsvarande, barn
eller barns avkomling, foréldrar, syskon eller syskons avkomling. Vidare kan det finnas skal att
sirskilt kompensera de nirmaste anhoriga som make eller maka och barn.

Utredningen anser att en limplig férdelning ér att tolv basbelopp utgar till dddsboet om den
avlidne efterlimnar arvingar som nimns i 2 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Utdver detta bor sex
basbelopp utga till efterlevande make eller maka samt tre basbelopp till varje efterlevande barn.
Eftersom ersittningen ar ideell bor den utga oavsett barnets alder. Med make eller maka bor sambo
jamstidllas om samboférhallandet varat minst ett ar vid dodsfallet eller samborna hade gemen-
samma barn. Vidare boér den med vilken den avlidne registrerat partnerskap jamstillas med make
eller maka. Sambor anses vara sambor oavsett om de ar hetero- eller homosexuella.

De nu angivna beloppen dr berdknade under forutsittning att det liksom nu inte sker nagon
avrikning i forhallande till ersittning som utges enligt exempelvis personskadeavtalet. Om
avrakningsforfarande skulle borja tillimpas bor ersittningsnivaerna i riskgarantin héjas i motsvarande
man.

13.5 | vilka situationer hor det sarskilda ekonomiska skyddet galla?
En viktig fraga 4r vem som skall omfattas av det sirskilda ekonomiska skyddet. De skyddsregler som
foreslagits ovan dr i princip av tva olika typer.

De regler som innebir att eventuella luckor i det socialforsikringsrittsliga skyddsnitet tapps
till ar till sin karaktir minimiregler. Syftet med dem &r att en anstilld eller tidigare anstalld i
utlandsstyrkan skall fa en acceptabel ersittning vid inkomstférlust pa grund av skada eller sjuk-
dom. De innebir egentligen inte nagon extra férman. Mot denna bakgrund finns det ingen anled-
ning att de inte skall tillimpas avseende alla anstillda i utlandsstyrkan oavsett tjinstgdringens
innehall och oavsett om skadan eller sjukdomen intriader under tjanstgdring i Sverige eller utom-
lands.

Vad giller den sirskilda ersdttningen fran Forsvarsmakten som utges vid sjukfall som inletts
under tjinstgdringen bor ersittning utga oavsett orsaken till arbetsoformagan. Den hogre ersitt-
ning som kan utga vid sjukfall som inletts efter att anstéllningen avslutats bor dock bara utga om
sjukdomen ir en arbetsskada.

Nir det daremot giller ersittning enligt Statens riskgaranti utgdér den en kompensation fér de
sirskilda risker som en tjanstgoring inom ramen for ett fredsfrimjande uppdrag innebér. Som grund
for det extra skyddet kan ocksa ses en erkinsla for att den anstéllde utsitter sig for dessa risker for
att hjilpa dem som hotas av krigshindelser och for att uppritthalla Sveriges internationella anse-
ende. Med hinsyn hirtill bor ersdttningen enligt riskgarantin knytas till det sirskilda riskmomentet.

Som konstaterats ovan ir skadefrekvenserna under utbildningen av dem som skall tjanstgora i
Bosnien nira nog dubbelt sa hoga som vid andra riskfyllda arbeten. Det finns dock ingen anledning
att anta annat 4n att dessa skadenivaer kan sinkas till mera acceptabla nivaer, sedan Forsvarsmak-
ten sett dver verksamheten och genomfort adekvata arbetsmiljoatgirder. Mot denna bakgrund an-
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ser utredningen att de i och for sig hoga skaderiskerna inte utgdr skil att utstricka riskgarantin
aven till tjanstgoring i Sverige.

Tjanstgoring inom en fredsframjande insats utomlands kommer didremot alltid att vara risk-
fylld och dessutom finns det anledning att befara att riskerna till och med kan 6ka beroende pa
vilka former av fredsframjande insatser som blir aktuella i framtiden. Darmed finns det anledning
att sirskilt rikta in den extra ersittningen for ideella skador mot de sirskilt farliga situationerna.

Att ersdttning endast utgar i de fall skada orsakats av krigshandelser, dvs. det egentliga faro-
momentet, skulle leda till svara gransdragningar och en mycket stor skillnad i ersittning vid olika
typer av skador. Utredningen anser emellertid att det kan finnas anledning att ge sirskilt hog ersitt-
ning enligt riskgarantin (fullt belopp) pa grund av skador som foranletts av de sarskilda risker som
sammanhinger med sjilva den fredsfrimjande insatsen. Vid skada som intriffar under tjinstgoring
inom det omrade som den fredsfrimjande insatsen avser eller vid resa till eller ifran detta omrade,
men som har andra orsaker, bor ersittning utga med halften av fullt belopp. Ersittning bor alltsa i
princip bara utga under tjanstgoring utomlands eller under resa till utlandet, dvs tidigast fran och
med att den resande passerar Sveriges grins eller [imnar svensk hamn eller flygplats. Vad giller
resor inom Sverige kan Forsvarsmakten genom att teckna tjinstereseforsikring tillskapa ett skydd
for de anstillda i utlandsstyrkan.

De fall da full ersittning enligt riskgarantin bor utga dr vid skada som intréffat under vapnad
tjanstgoring eller da den anstillde fullgjort annan sarskilt riskfylld tjinstgoring eller vid skada som
annars dr orsakad av krigshandelser eller andra utomordentliga handelser som har samband med ett
fredsfrimjande uppdrag.

Avgorande for om vipnad tjanstgoring foreligger dr inte om den anstillde for tillfallet bar
vapen. Vad som avses ir i stillet tjinstgoring som innebir dtminstone en beaktansvird risk for
valdsanvindning, inklusive brukande av eget vapen.

Med sirskilt riskfylld tjdnstgoring avses tjanstgoring som utfors utan att den anstillde ar
bevipnad alls eller annat dn for sjalvférsvar, men som innefattar stora personliga risker som beror
pa den vipnade konflikten. Ett exempel kan vara minréjning.

[ krigshdndelser far innefattas sadant som beskjutning och liknande, men dven att den an-
stillde skadas nir han eller hon utléser en mina som i och for sig var avsedd for nagon annan.
Andra utomordentliga hindelser kan avse sadant som vald eller sabotage som riktas mot
utlandsstyrkan fran lokalbefolkningen, pa grund av att stimningar mot den fredsfrimjande insat-
sen piskats upp. Vidare bor vald mot en anstilld i utlandsstyrkan som for tillfallet inte bar uniform
innefattas om det kan anses ha utldsts pa grund av att den anstillde deltar i den fredsfrimjande
insatsen.

Trafikolyckor kan var sirskilt svara att bedoma. Att ett fordon gar av vigen efter beskjutning
eller skadas av minering dr klart sidana fall da full ersittning enligt riskgarantin bor utga. Nir det
diaremot giller kollisioner med fordon som tillhdr de stridande parterna eller olyckor som kan anses
direkt orsakade av att vdgarna blivit forsimrade pa grund av konflikten, exempelvis att delar av
viagbanan saknas eller en bro springts, 4r bedomningen inte lika enkel men bedémningen bér nog
ofta sluta i att full ersittning 4nda utges. Diaremot kan inte enbart sadant som att trafiken blivit
farligare pa grund av de allménna trafikforhallandena sigas vara sidant som motiverar att ersitt-
ning enligt riskgarantin utgar med mer an halvt belopp.

For att underlitta tillampningen foreslar utredningen en sirskild presumtionsregel som inne-
bir att en intridffad skada skall anses vara orsakad av krigshindelser etc. om det inte av omstindig-
heterna framgar att den haft andra orsaker.

Vad som skall avses med omradet for det fredsfrimjande uppdraget bor avgoras mot bak-
grund av de internationella 6verenskommelser och andra dokument som styr insatsen. Ersittning
kan alltsa komma att utga dven for skada som intriffat utanfér det omrade som den svenska perso-
nalen har ansvar for.
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13.6 Sarskilt om ersattning till anhériga

Om en anstilld i utlandsstyrkan skadas svart, ar det rimligt att de anhoriga far mojlighet att mota
honom eller henne vid ankomsten till Sverige. Motsvarande kan gilla dven vid ett dodsfall. Nar
nagon som skadats dr i behov av langvarig likarvard kan det ocksa finnas anledning att bista de
anhoriga med ersittning for minst ett besok per manad under tiden f6r sjukhusvistelsen. En sadan
ersiattning till de anhdriga som anges hir bor utga for resa, uppehille och for forlorad inkomst.
Den bor utga efter samma grunder som géller i fraga om ersittning av allmédnna medel till vittnen
m.fl.

I direktiven anges vidare att utredningen sirskilt skall uppmirksamma maojligheten att ersitta
anhdriga for forlorad arbetsinkomst och faktiska kostnader i samband med vard av den som ska-
dats.

Har skall inledningsvis erinras om bestimmelserna i lagen om ersittning och ledighet for
nirstaendevard, enligt vilken en nirstiende som vardar en person som &r svart sjuk har ritt till
ersiattning for tid da han avstar fran forvirvsarbete i samband med varden. Den nirstaende har
ocksa ritt till motsvarande ledighet fran sitt arbete. Ersiattning kan i hir aktuella fall utga for hogst
60 hela dagar och kan utga med hel, halv eller fjirdedels ersittning.

Utredningen har vidare i det foregaende foreslagit att Forsvarsmakten skall kunna ge stod till
atgirder som frimjar den skadades atergang till arbetslivet (se 8 § utredningens lagforslag). Detta
tillsammans med den féreslagna preciseringen och utvidgningen av Férsvarsmaktens rehabilitering-
sansvar medfor att en minskad borda lidggs pa de anhoriga. Den koordinator som skall utses for den
skadade bor dven kunna hjilpa till med manga uppgifter som annars skulle falla pa de anhériga. De
anhorigas viktigaste uppgift blir dirmed att ge den skadade det sociala och psykologiska stod som
kan vara avgorande for en framgangsrik rehabilitering. Detta hindrar inte att ocksa de anhoriga
sjalva kan vara i behov av psykosocialt stod, sirskilt den forsta tiden efter att en allvarlig skada
intraffat. Enligt utredningens uppfattning bor Férsvarsmakten ta ett ansvar for att sidana behov
hos de anhériga tillgodoses och vid behov kunna ge ekonomiskt bidrag till kostnader for psykosocialt
stdd som Forsvarsmakten inte sjilv kan tillhandahalla.

Att de anhoriga engagerar sig i rehabiliteringen av en skadad ir ofta ytterst visentligt for
resultatet av dvriga insatser. Forsvarsmakten bor darfor striva efter att i samrad med den skadade
uppmuntra och stédja sadant engagemang fran de anhérigas sida. Ibland kan dock en medverkan i
rehabiliteringen bli omfattande eller pa annat sitt mycket ekonomiskt kidnnbar fér den anhérige,
samtidigt som rehabiliteringssynpunkter talar starkt for att den anhériges insatser bor fortsétta. 1
sadana fall anser utredningen att Forsvarsmakten bor ha méjlighet att ge den anhorige skilig ersitt-
ning for de kostnader som uppstar. Det kan t. ex. rora sig om ckade boendekostnader, kostnader
for barntillsyn, kostnader for resor till plats dir arbetstraning eller andra rehabiliteringsinsatser
dger rum, el. dyl.

En sirskild fraga giller om utebliven arbetsinkomst for den anhdrige i sadant fall skall kunna
ersittas. Det finns beaktansvirda skil som talar for detta; uppenbart dr att det skulle kunna under-
latta anhdrigas medverkan i rehabiliteringen. A andra sidan férekommer inte nagon liknande er-
sattning till anhoriga pa andra hall i vart socialférsakringssystem, bortsett fran reglerna om ersitt-
ning for niarstaendevard (se 7.6.5). Utredningen anser efter dverviaganden att en sirlosning for just
anhoriga till anstéllda i utlandsstyrkan inte dr limplig, bland annat med hénsyn till den ratt till
ledighet fran anstéllning som i sa fall ocksa maste dvervigas. Fragan bor till folid av sin mera
allmingiltiga karaktir behandlas i ett vidare sammanhang som beaktar ocksa andra anhérigas vil-
motiverade onskan att medverka i rehabilitering av sina narmaste.

Nir den egentliga rehabiliteringen avslutats gar den skadade in i en ny fas, dir det giller for
honom eller henne att finna former for ett sa normalt och sjilvstindigt liv som moijligt i framtiden.
Detta kan sjdlvfallet gestalta sig mycket olika med hiansyn till art och omfattning av skada. Enligt
utredningens uppfattning bor det fortsatta stodet till den skadade ha till syfte att ge honom eller
henne sa stort ekonomiskt och personligt oberoende som dr mojligt med hiansyn till de kvarstaende
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funktionshindren. Inriktningen bor dirfér vara att stodet riktas till den skadade sjilv for att ge
honom eller henne 6kade mojligheter att sjilv bestamma 6ver sin tillvaro. Detta syfte tillgodoses
genom utredningens férslag om en dndrad utformning av statens riskgaranti, innefattande bl.a. ett
livslangt ekonomiskt stdd i form av livrianta. Nar det giller framtida insatser i form av stéd och
service anser utredningen att sidana sa langt som moijligt bor ges i samma former som till andra
med liknande funktionshinder. Utredningen vill hir sirskilt peka pa insatsen personlig assistans
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade samt mojligheten till assistansersittning
(se avsnitt 7.6.3 och 7.6.4).

Av detta synsitt foljer att utredningen inte dr beredd att foresla nagon sirskild form av ekono-
miskt stod som riktas direkt till nagon eller nagra av den skadades anhoriga efter det att den
egentliga rehabiliteringen slutforts, t. ex. fér att mojliggora langvariga omvardnadsinsatser fran en
anhorigs sida. Ett sadant stod skulle kunna komma i konflikt med principen om den skadades ritt
att sjilv vilja insatser och vem som skall utféra dem. Det skulle ocksa kunna medféra oklarheter
nér det giller ansvaret for att den skadade far tillfredsstillande vard och service. Utredningen vill
dessutom dven hir framhalla 6nskvirdheten av att finna mera allmingiltiga 16sningar nér det géller
ratten till ersittning och ledighet for anhoriga som 6nskar medverka i varden av svart sjuka eller
skadade personer. Savitt utredningen har kunnat finna férekommer inte heller nagot sadant stod
till anhoriga i de andra lander utredningen inhdmtat uppgifter fran (jimfor avsnitt 8).

I de fall den skadade har ett sa omfattande och varaktigt behov av stéd och service att lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (se ovan) ér tillamplig har han eller hon majlighet
sjalv avgora vem som skall lamna hjilpen. Om den skadade sa dnskar ir det déarfor ingenting som
hindrar att en anhorig patar sig denna uppgift och da far ersittning i form av egen arbetsinkomst
enligt reglerna om personlig assistans.

14. Ovriga fragor

[ forhallande till den tidigare regleringen innebir nu foreliggande forslag dels att nya bestimmelser
skapas, dels att en rad av de tidigare bestimmelserna fors dver till den nya regleringen och dels att
ett antal bestimmelser sorterats ut. Hir finns anledning i viss man kommentera de bestimmelser
som Overforts och borttagits i den man detta inte gjorts ovan.

I dag ges reglerna for utlandsstyrkan i tva férordningar. Det finns anledning att ifragasitta om
det inte behovs viss lagreglering. Aven denna fraga behandlas nedan.

14.1 Overférda och borttagna bestaimmelser, m.m.

Har behandlas beslutanderitten avseende disciplinansvar och atalsanmélningar samt fragor om
militér tjanstestillning, tjanstgoringstid, utrustning, tillfillig arbetskraft, anstillningens form, se-
mester och arbetstid samt om tillamplig lag vid prévning av arbetsskada.

14.1.1 Disciplinansvar

[ 16 § forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ges ett fortydligande av vem som skall
anses ha beslutanderitt enligt 20 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
(se ovan avsnitt 2.4). Syftet med denna bestimmelse ir att anvisa beslutande chef dven for de
situationer da chef med beslutanderitt inte finns inom utlandsstyrkan, fraimst darfor att en styrka
hunnit uppldsas da fraga om disciplinansvar eller atalsanmialan uppkommer.

Med hinsyn till att de disciplinpaféljder som hiar kan komma i fraga i princip inte kan medde-
las efter det att en anstilld slutat anstillningen, skulle bestammelsen enbart behovas for de situa-
tioner da fraga 4r om en atalsanmaélan skall goras eller ej. Med hinsyn till att envar far anmila brott
till atal saknas enligt utredningens uppfattning anledning att behalla den sirskilda bestimmelsen
avseende utlandsstyrkan.
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14.1.2 Militdr tjidinstestdllning, ticinstgoringstid, utrustning, tillfllig arbetskraft samt faststillande
av lon

Med stod av 35 § officersférordningen (1994:882) kan Férsvarsmakten respektive regeringen befor-
dra den som fatt viss uppgift utomlands pa grund av svenskt internationellt atagande. Med hinsyn
hirtill saknas det anledning att behalla motsvarande bestimmelser i regleringen om utlandsstyrkan,
dvs 19 §§ férordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Daremot behovs fortfarande en
motsvarighet till 10 § férordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

I dag anges vidare sirskilt bade utbildningstidens och tjanstgoringstidens lingd. Med hinsyn
till utvecklingen mot snabbinsatsforband m.m. ar det inte andamalsenligt att i forfattning lasa fast
dessa tidsramar. Utredningens forslag till reglering saknar darfor bestdmmelser i detta avseende.

I 17 § férordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten stadgas att utrustning och fér-
nodenheter for utlandsstyrkans 16pande underhall utan hinder av gillande bestimmelser far foras
ut ur Sverige och ater foras in. Fran Generaltullstyrelsen har inhdmtats att ut- och inférsel ar
mojlig aven utan en dylik bestimmelse och den bor darfér utga ur regleringen.

Enligt 18 § forordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten far personal anstillas pa
tidsbegransade férordnanden i Sverige for uppgifter som avser utlandsstyrkans verksamhet. Be-
stammelsen, som ger ritt till tillfallig anstillning utdver vad lagen om anstéllningsskydd medger,
har enligt uppgift fran Forsvarsmakten aldrig tillimpats. De tankbara situationer dir tillfallig ar-
betskraft kan behdvas bér kunna rymmas inom vad 5 § forsta stycket 3 lagen om anstillningsskydd
medger. Diarmed saknas behov av en sirskild bestimmelse avseende utlandsstyrkan.

Den nuvarande regeln i 1 § férordningen om formaner till anstillda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten att arvodet till de anstillda skall bestimmas efter hérande av Arbetsgivarverket
synes ha sin grund i att verket tidigare svarade for arbetsgivarfunktionen inom den statliga férvalt-
ningen. Med hinsyn till att sa inte ldngre ar fallet anser utredningen inte det befogat att behalla
kravet pa horande av Arbetsgivarverket. Istillet bor Forsvarsmakten nir sa dr pakallat under hand
héra andra statliga myndigheter om det behovs fér en enhetlig l16nesittning, exempelvis Rikspolis-
styrelsen. Detta behover dock inte uttryckas sirskilt.

14.1.3 Semester och arbetstid

Med hinsyn till den starka knytningen till Sverige hos anstéllningar i utlandsstyrkan torde svensk
arbetslagstiftning i huvudsak vara tillimplig vid tjinstgoring utomlands inom ramen fér
utlandsstyrkan. Detta giller exempelvis semesterlagen och arbetstidslagen.

[ 12 § semesterlagen finns bestammelser om ritt till forliggning av semester under viss tid.
Emellertid dr detta inte en fraga Sverige kan rada helt 6ver, eftersom férhallandena pa tjanstgorings-
platsen kan vara sadana att ledighet inte dr mojlig. Med hiansyn hirtill bor 12 § semesterlagen inte
gilla for anstillda i utlandsstyrkan. Liksom tidigare ar det lampligt att 6vriga semesterfragor be-
stams av reglerna for motsvarande personal inom Foérsvarsmakten inom ramen for gillande kollektiv-
avtalsbestimmelser.

Arbetstiden for de anstillda under tjanstgoring utomlands ar idag inte reglerad. Med hiansyn
till vad som sagts ovan bor inte arbetstidslagen gilla for de anstillda i utlandsstyrkan. Under utred-
ningens arbete har ett forslag till ny arbetstidslag arbetats fram inom Regeringskansliet. Detta kan
dock inte beaktas vid utformningen av de férslag utredningen nu ligger fram, utan erforderlig
anpassning av de olika lagarna far ske i samband med senare propositionsarbete.

14.1.4 Tillimplig lag vid prévning av arbetsskada

Enligt 17 § utgar ersittning for sjukdom eller skada som uppkommit under tjanstgoring utomlands
enligt de grunder som anges i lagen om arbetsskadeférsikring. I tjdnstgdringen utomlands inbe-
grips fard fran Sverige till férriattningsplatsen och ater. En forutsittning for ersiattning ar dock att
skadan eller sjukdomen skulle ha medfért ritt till ersittning enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd. Regeln innebir att prévningen av om en skada eller sjukdom adragits i arbetet
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skall goras enligt antingen lagen om arbetsskadeforsikring eller lagen om statligt personskadeskydd
beroende pa vilken av lagarna som ger det formanligaste resultatet f6r den enskilde. Fragan ar dock
vilka av bestimmelserna i sistnimnda lag som skall tillimpas avseende de anstillda i utlandsstyrkan.

Att bevisreglerna i 7 och 8 §§ skall tillimpas ar klart. Skil kan vidare anforas for att dven
bestammelsen om skyddstid skall tillimpas. Detta skulle innebira att skador som den anstillde
drabbades av fran och med att resan till missionsomradet inleddes till och med att hemresan avslu-
tades skulle innefattas i det stirkta skyddet. Detta skulle emellertid d4ven innebira att semestertid
som tillbringas i Sverige skulle omfattas. De anstillda i utlandsstyrkan anses vara i tjanst under all
tid de tillbringar utanfor Sverige, utom under semester, vilket medfor att skyddet omfattar all tid
utom just semestertiden om regeln om skyddstid inte anses gilla for de anstillda i utlandsstyrkan.

Sammantaget anser utredningen att det inte finns skil att utstricka skyddet till att gilla dven
under semestertid och dirmed bor endast 7 och 8 §§ lagen om statligt personskadeskydd tillimpas
avseende en anstilld i utlandsstyrkan och alltsa inte bestimmelsen om skyddstid i 5 § nimnda lag.

14.2 Regleringens form

I direktiven anges att den tekniska delen av utredningens dversyn av bestimmelserna for
utlandsstyrkans verksamhet skall resultera i en férordning dar samtliga bestimmelser relaterade
till Forsvarsmaktens fredsfrimjande verksamhet utomlands finns samlade. Utredningen har i for-
sta hand uppfattat detta som ett dnskemal att regleringen gors 6verskadlig och att de nu géllande
forordningarna, forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och forordningen
(FFS 1984:31) om formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, arbetas ihop till en
samlad forordning.

De f6rslag utredningen redovisat ovan pakallar emellertid dven viss lagreglering. Visserligen
forekommer inte sadana fragor som enligt 8 kap. regeringsformen skall ha lags form. Men det fore-
slas vissa bestimmelser vilka delvis reglerar sadant som redan dr reglerat i lag eller till och med
inskranker lags tillimplighet. I sadant fall bor lagform viljas. Detta giller huvudsakligen de regler
om rehabilitering av den anstillde som utredningen foreslagit ovan.

Vidare bor avgransningen av i vilken utstrickning arbetsmiljolagen skall tillimpas utomlands
ske i lagform. Detsamma giller inskrinkningarna i tillimpningen av lagen om anstillningsskydd,
semesterlagen och arbetstidslagen. Dessutom bor dven bestimmelsen om enligt vilka regler det
skall prévas om en anstilld i utlandsstyrkan har drabbats av en arbetsskada samt om det sirskilda
livranteunderlaget finnas i lag.

Var skall da de nu angivna lagbestimmelserna infogas? Ett alternativ vore att infora dem i
lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjanstgdoring utomlands. Emellertid 4r denna lag inte til-
lamplig pa alla fredsfrimjande insatser utomlands utan endast pa sadana som inte innefattar mer
an fredsbevarande verksamhet. Detta kommer sig av att lagen tillkommit som en delegation fran
riksdagen till regeringen av ritten att sinda vipnad trupp utomlands. Lagens bakgrund dr bestam-
melsen i 10 kap 9 § forsta stycket 2 regeringsformen dir det anges att regeringen far sinda vipnad
styrka till annat land endast om det 4r medgivet i lag som angiver férutsittningarna for atgirden.

Utredningen anser av bland annat dessa skil att de bestammelser rorande utlandsstyrkan som
bor ha lags form bor samlas i en ny lag, lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Denna lag
bor aven innehalla en definition av vad som menas med internationell fredsframjande verksamhet
och darmed klargora och avgransa vad som dr utlandsstyrkans uppgift. Att denna dr vidare an de
uppgifter som framgar av lagen om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands har konstaterats
ovan. I den nya lagen bor vidare regleras huvudpunkterna i Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar,
da de innebir vissa avvikelser i forhallande till arbetsmiljélagen och lagen om allmin forsikring.
De undantag som foreslas betriffande lagen om anstillningsskydd, semesterlagen och arbetstid-
slagen hade i och for sig kunnat inféras i respektive lag. Med hinsyn till det relativt begriansade
antalet anstillda som berdrs av undantagen far det dock anses limpligare att infora dessa undantag
i den nya lagen.
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Kompletterande bestammelser till den nya lagen samt dvriga bestimmelser som inte behdver
ha lagform kommer enligt utredningens forslag att samlas i en ny férordning, forordningen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Man kan diskutera om ytterligare bestimmelser av principiell natur skulle ges lagform. Det
giller framst den foreslagna nya utformningen av Statens riskgaranti. Fragan kan dock understillas
riksdagen i annan ordning.

14.3 Omprovning och dverklagande
En sarskild fraga dr i vilken utstrickning de bestdmmelser utredningen féreslar bor kunna ompro-
vas och 6verklagas.

Lagforslaget kan inte sidgas innehalla nagra bestimmelser om atgirder som bor kunna 6verkla-
gas. Diaremot bor en mojlighet for den enskilde att pakalla omprévning inom Forsvarsmakten inf6-
ras.

[ fraga om forordningsforslaget bor beslut enligt de bestammelser som rér fragor om ekono-
misk ersittning till enskild kunna 6verklagas. Liksom tidigare bor inte beslut om anstillning i
utlandsstyrkan kunna 6verklagas.

14.4 Ikrafttradande och dvergangsfragor
Forfattningsforslagen kan tidigast trada i kraft 1 januari 1999. Den sirskilda arbetsmiljésatsningen
ar inte beroende av forfattningsforslagen men kan rimligen inledas vid samma tidpunkt.

De foreslagna bestimmelserna bor gilla fran ikrafttradandet. Dock bér det rehabiliterings-
system Forsvarsmakten tillimpar vara enhetligt. De nya rehabiliteringsbestimmelserna bor alltsa
tillimpas dven avseende tidigare anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992.

Den som skadas under tiden fram till ikrafttradandet kommer att fa ersittning enligt den nu
gillande lydelsen av Statens riskgaranti men rehabiliteras enligt de nya reglerna.

15. Konsekvenser av forslagen

15.1 Kostnadskonsekvenser

Av de forslag utredningen limnat medfér flera ekonomiska konsekvenser, nimligen tillimpningen
av ett minsta livrinteunderlag pa fem basbelopp, regeln om att sjukersittning i vissa fall skall
beriknas pa lénen, omformuleringen av Statens riskgaranti samt stédet till anhoriga vid skada eller
dodsfall.

Att arbetsmiljolagens skall tillampas utomlands kan i inledningsskedet kriva vissa insatser for
att risker inom utlandsstyrkans verksamhet skall kunna identifieras och atgirdas. Dessa kostnader
bor dock vil kunna rymmas inom den sirskilda satsningen pa 10 miljoner kronor som utredningen
foreslagit. Pa langre sikt kan detta arbete forvintas innebidra vissa kostnadsminskningar. Detta
giller inte bara att utgifterna pa grund av Statens riskgaranti minskar. Aven kostnader for trans-
porter m.m. i samband med en skada och sadant som rekrytering och utbildning om nagon maste
ersittas kostar mycket. Med hinsyn till nu ndimnda kostnadsminskningar — och med hinsyn till
den nytta Forsvarsmakten bor kunna ha av erfarenheterna inom sin vriga verksamhet — bor utred-
ningens forslag avseende arbetsmiljoatgirder inte innebdra nagra merkostnader utdver de angivna
10 miljoner kronor.

Detsamma giller de foreslagna rehabiliteringsbestimmelserna, vilka i huvudsak far ses som
ett fortydligande av det rehabiliteringsansvar Férsvarsmakten har redan idag. Inférandet av sir-
skilda koordinatérer bor inte heller medfora nagra storre kostnadsdkningar. Det finns anledning
att anta att en vil uppbyggd rehabiliteringsorganisation kan bidra till att halla nere Férsvarsmakt-
ens kostnader for att rehabilitera skadade. Sammantaget finner utredningen inte anledning att
riakna med storre kostnadsokning i denna del dn 500 000 kr per ar. Detta dr beriknat med hiansyn
till att Forsvarsmakten redan har ett rehabiliteringsansvar. Det kan dock observeras att Forsvar-
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smakten i samband med att ansvaret infordes inte tillférdes nagra sirskilda medel f6r indamalet.

[ utredningens forslag ingar att den sjukersittning Forsvarsmakten idag skall utge enligt 19§
forordningen om formaner till anstillda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten slopas. Forsvar-
smakten har uppgivit att den besparing detta innebir teoretiskt sett kan beriknas till ca 1 miljon
kr per ar, men att den faktiska besparingen for Forsvarsmakten ar visentligt lagre pa grund av att
regeln inte tillimpas i nagon storre utstrackning. Daremot kan i och for sig motsvarande merkost-
nader ha uppkommit for forsikringskassorna. Aven om den beriknade besparingen ar osiker far
den anses vil ticka de férdyringar som kan uppsta till féljd av féljande av utredningens forslag,
namligen det sirskilda livrinteunderlaget enligt 6 § utredningens lagforslag, den sirskilda sjuk-
ersittningen enligt 13 § utredningens férordningsforslag, sjukformanerna enligt 18 § utredningens
forordningsforslag samt kostnadsersittningen till anhoriga enligt 19 § utredningens forord-
ningsforslag. Sammantaget finner utredningen inte skl att rikna med vare sig besparing eller for-
dyring avseende de fragor som nu behandlats, vare sig fér statsbudgeten eller for Forsvarsmakten.
Eventuella merkostnader torde bli férsumbara i forhallande till Forsvarsmaktens samlade kostna-
der for rehabilitering.

De forandringar som foreslas avseende den uppféljande verksamheten torde komma att med-
fora kostnadsokningar. Emellertid finns anledning att anta att tidig upptackt av exempelvis psy-
kiska problem minskar Férsvarsmaktens eventuella rehabiliteringskostnader. Darmed finns det inte
heller avseende denna forindring skil att rikna med nagon storre kostnadsokning fér Férsvarsmak-
ten. Utredningen forutser dock en viss kostnadsokning vilken bor stanna vid 200 000 kr per ar.

Vad direfter giller den nya utformningen av Statens riskgaranti har utredningen gjort en
berikning som bygger pa de ersittningsfall som intraffat fran ingangen av ar 1993 till den 1 juli
1997, dvs under tre och ett halvt ar. Under denna tid utgavs ersittning enligt riskgarantin pa grund
av sex dodsfall och sammanlagt 17 fall av invaliditet. Redan hir skall sigas att de fredsfrimjande
insatser som genomférdes under denna period var sidana som innebar relativt hoga skaderisker. I
de nedan angivna berdkningarna har hinsyn inte tagits till detta.

Av dem som invalidiserades drabbades tre av upp till 10 procents invaliditet, sju av 20 — 30
procents invaliditet, tva av 35 procents invaliditet, fyra av 45 — 50 procents invaliditet och en av 70
procents invaliditet. De sammanlagda ersattningarna till dessa skadade uppgick till 4 352 290 kr. I
ersdttning pa grund av dddsfall utbetalades sammanlagt 4 791 600 kr.

Forsvarsmakten har vidare uppgivit att den genomsnittliga aldern for dem som invalidiserats
var 25 ar och att alla utom en var man. Fran Finansinspektionen har inhdmtats att den kapitaliserade
kostnaden for en livranta om tva basbelopp per ar till en 25-arig man bér beriknas till ca 2 900 000
kr. Kostnaden fér beslutade ersittningar till invalidiserade hade under den ovan angivna perioden
mot denna bakgrund blivit 15 826 800 kr om de av utredningen féreslagna reglerna tillimpats.
Dirtill kommer kostnaderna for kapitalbelopp med 2 374 000 kr, vilket sammanlagt ger ca 18,2
miljoner kronor.

De avlidna for vilka ersittning utbetalades, saknade alla make eller motsvarande samt barn.
Detta kan inte anses oviantat med hinsyn till vad som framkommit avseende skaderiskerna och att
det framst dr unga som skadas. Om de av utredningen foreslagna reglerna hade tillimpats vid de
intriffade dodsfallen hade ersittningen blivit 2,6 miljoner kronor.

I nu ndmnda berikningar har inte hansyn tagits till den indelning av skadeorsakerna som
inforts, dvs. nar ersittning skall utga med hel eller halvt belopp. Med hiansyn till vad som upplyst
avseende skadeorsakerna i de nu aktuella fallen uppskattar utredningen att en tredjedel av de ovan
angivna ersittningsfallen 4r saidana att endast halv ersittning skulle utga. Detta skulle innebira att
de samlade kostnaderna i den nu féreslagna utformningen av riskgarantin skulle bli ca 17,3 miljo-
ner kronor jimfért med ca 9,1 miljoner kronor enligt det gillande systemet under tidsperioden.
Okningen av kostnaderna skulle saledes bli 8,2 miljoner kronor eller 2,3 miljoner kronor per ar.

Emellertid bor de arbetsmiljéfrimjande insatser Forsvarsmakten vidtar, sirskilt med hinsyn
till den sirskilda satsningen pa 10 miljoner kronor, innebéara att skaderiskerna kan minskas. Utred-
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ningen anser det rimligt att anta att antalet ersidttningsfall enligt riskgarantin sjunker. Om denna
nedgang i skadeantalet forsiktigtvis berdknas till 20 procent (av ovan angivna 17,3 miljoner kronor)
skulle den arliga kostnadsékningen fér utredningens forslag bli 1,4 miljoner kronor.

Mot bakgrund av det ovan anforda finns det enligt utredningens uppfattning anledning att
rakna med att utredningens forslag sammanlagt kostar 2,1 miljoner kronor per ar (0,5 miljoner
kronor avseende rehabilitering, 0,2 miljoner kronor avseende uppféljning samt 1,4 miljoner kronor
avseende riskgarantin), med undantag for de tre forsta aren da kostnaden for arbetsmiljosatsningen
tillkommer och kostnaden blir 5,4 miljoner kronor.

Aven om det inte beaktas i utredningens slutliga beridkning av kostnaderna kan det dessutom
finnas anledning att hir erinra om den ersittning som kan komma att erhallas av FN eller OSSE i
samband med en skada. Enligt nu géllande regler ersitter exempelvis FN medlemsstaterna med
upp till 50 000 USD per personskada. Att denna ersiattning var avsedd att avriknas fran riskgarantin
framgar av den nuvarande lydelsen av 18 § tredje stycket férordningen (FFS 1984:31) om forméaner
till anstélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Om ersittning fér de ovan angivna 23 fallen av
utbetalning enligt riskgarantin hade erhallits fran FN, hade det sammanlagda beloppet uppgatt till
ca. 9 miljoner kronor eller ca. 2,6 miljoner kronor per ar.

Vidare finns det anledning att i anslutning till kostnadsredovisningen avseende ersittning till
skadade papeka att en ny invaliditetsskala tillimpas sedan 1 juli 1996. Den nya skalan tillkom som
en anpassning till att det moderna samhillslivet medfort att vissa funktionshinder blivit mindre
belastande, medan andra innebar storre hinder. Generellt sett innebar den nya skalan lagre
invaliditetsgrader och dirfér héjdes de maximala forsiakringsbeloppen med ca 17 procent. Nagon
motsvarande hojning av riskgarantins storlek genomfordes inte i samband med att de nya invaliditets-
skalorna borjade tillimpas.

Hur stora kostnaderna for de sirskilda insatserna for de anstillda i utlandsstyrkan blir ér i
hog grad beroende av hur farlig den enskilda missionen dr. Under den period vilken utredningen
anvant som underlag for berikningen av kostnaderna for omformuleringen av riskgarantin har hu-
vuddelen av skadefallen intraffat i Bosnien och dessutom friamst under den férsta delen av perio-
den. Hur stora kostnaderna kommer att bli i framtiden ar i hdg grad beroende pa vilka insatser
Sverige deltar i. Det kan dock finnas anledning att ansla sirskilda medel fér de kostnadsokningar
for rehabilitering och ersittning som kan bli féljden av deltagande i missioner med lika hoga eller
hogre skaderisker @n i Bosnien. P4 motsvarande sitt kan det finnas anledning rikna med lagre
kostnader nar Sverige deltar i mindre riskfyllda insatser.

For kommande insatser kan lampligen kostnaderna for omhiandertagande och ersittning vid
skada och sjukdom beriknas som ett paslag pa kostnaderna for insatsen, vilket anpassas till hur
stora risker som kan forutses.

15.2 Ovriga konsekvenser
Utredningens forslag medfor inga konsekvenser for vare sig regionalpolitiken, jaimstilldheten mel-
lan konen eller det brottsférebyggande arbetet.

16. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om utlandsstyrkan inom Féorsvarsmakten

Lagens tilldmpningsomrdde
1 § Denna lag tillimpas pa de anstillda i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Lagens tillampningsomrade styrs av bestimmelserna i 1-3 §§. Vilka som skall anstillas i
utlandsstyrkan anges i 2 §. I 3 § definieras begreppet internationell fredsframjande verksamhet. Av
1-3 §§ foljer inte att alla som tjanstgdr inom ramen for internationell fredsframjande verksamhet
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maste vara anstillda i utlandsstyrkan. Dock finns ett krav pa frivillighet som framgar av 2 § lagen
om vapnad styrka for tjainstgoring utomlands. I 1 § utredningens férordningstorslag foreskrivs vi-
dare att utlandsstyrkan fullgér de uppgifter som avilar Férsvarsmakten inom ramen for freds-
framjande verksamhet utomlands.

2§ utlandsstyrkan anstills endast den militdra och civila personal som behévs for internatio-
nell fredsfrimjande verksamhet utomlands.

[ paragrafen anges vilka som skall anstillas i utlandsstyrkan. Vad som avses med internationell
fredsframjande verksamhet anges i 3 §. Att savil den militdra som den civila personal som behovs
kan anstillas innebér att regleringen dr neutral i forhallande till karaktdren hos det fredsfrimjande
uppdraget. Aven i fortsittningen kan s.k. civilpoliser anstillas i utlandsstyrkan. Det avgérande for
om sa skall ske bor vara om regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att organisera Sveriges delta-
gande i en viss fredsfrimjande mission. Anstéllning i utlandsstyrkan kan bara ske nir Forsvarsmak-
ten ar huvudman fér en viss insats.

3 § Med internationell fredsfrimjande verksamhet avses insatser utomlands i syfte att
e avvirja risk for en vipnad konflikt,

* hejda en pagaende vapnad konflikt, samt
« 9vervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestand.

Med internationell fredsfrimjande verksamhet avses dven andra uppgifter som fullgors i sam-
band med insatser enligt 1-3 och som behdvs for att skapa forutsittningar for en varaktig fred.

Paragrafen definierar begreppet internationell fredsfrimjande verksamhet. I definitionen inne-
fattas savil fredsbevarande som fredsskapande och fredsframtvingande insatser. Denna lag har alltsa
ett vidare tillimpningsomrade dn lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjanstgoring utomlands.

Internationell fredsfrimjande verksamhet kan generellt sidgas innefatta uppgifter som — med
fredsfrimjande syfte — fullgdrs utomlands och efter initiativ fran nagon internationell organisation
samt att uppgifternas karaktir forutsitter kunskaper om valdsanvindning och uppratthallande av
ordning.

Punkterna 1-3 uttrycker vad som kan sigas vara huvuduppgifterna. Vid truppmissioner an-
stills alla som behdvs for uppgiften i utlandsstyrkan om truppens huvuduppgift kan féras in under
nagon av punkterna 1-3.

Andra stycket mojliggor att svensk trupp sands till ett omrade for att fullgora andra uppgifter
vars syfte ir att skapa forutsittningar for en varaktig fred, under forutsittning detta sker i anslut-
ning till sadana insatser som avses i 1-3. Det finns inget krav pa att uppgifterna enligt 1-3 utfors av
svensk personal.

Vid sidan av de angivna uppgifterna far anstillning i utlandsstyrkan ske av personal som har
huvudsakligen stodjande funktion i férhallande till personal som fullgér uppgifter enligt 1-3. Ex-
empel pa det sistndmnda ir filtsjukhus. Vidare far personalen i utlandsstyrkan utnyttjas fér andra
arbetsuppgifter av humanitir karaktir sa linge deras ndrvaro motiveras av ett uppdrag som kan
inordnas under punkterna 1-3.

For att en viss uppgift skall kunna anses vara verksamhet far den férutsittas vara lingre dn
enbart nagon vecka.

Tilldmpning av vissa lagar

4 § I fraga om de anstillda i utlandsstyrkan skall 2 och 3 kap., 6 kap. 1-6 §, 6 a § forsta stycket
forsta och andra satsen samt andra stycket samt 8 och 9 §§ arbetsmiljélagen (1977:1160) tillimpas
aven utomlands, om inte tjanstgoringsforhallandena hindrar detta.

[ paragrafen anges vilka delar av arbetsmiljolagen som skall tillimpas da anstillda i
utlandsstyrkan tjinstgdor utomlands. Regeln innebir att kapitlen om bestimmelserna om
arbetsmiljons beskaffenhet och om allminna skyldigheter blir tillimpliga. Sjdlvklart maste
arbetsmiljoatgirderna anpassas till arbetets sirskilda karaktir Detta innebir dock inte att hogre
skaderisker @n vid en arbetsplats i Sverige skall accepteras.
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Vidare skall vissa av bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommittéer tillimpas. Deras
befogenhet 4r dock begrinsad med hinsyn till att fraga dr om arbete utomlands. I fraga om forfa-
rande, m.m. bér ledning sokas i arbetsmiljdlagens regler 4ven om de inte dr direkt tillimpliga i
denna del.

Sista satsen innebir att avsteg fran arbetsmiljolagens regler far géras om en tillaimpning hin-
dras av tjanstgoringsférhallandena. Varje avsteg maste dock framsta som motiverat med hinsyn till
den radande situationen.

« 5§ 1 fraga om de anstillda i utlandsstyrkan skall foljande bestimmelser inte tillimpas
e 15-17 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

e 12 § semesterlagen (1977:480), samt

« arbetstidslagen (1982:673).

Bestimmelsen i forsta punkten har 6verforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Nagon saklig andring ar inte avsedd.

Andra punkten innebir att den bestimmelse i semesterlagen som anger att arbetstagaren har
ritt att ta ut sin semester under viss tid inte giller. Anstillda i utlandsstyrkan har dirmed bara ritt
att ta semester om det medges av Forsvarsmakten. Bestimmelsen innebér inte nagon saklig andring

Tredje punkten innebir att arbetstidslagen inte skall tillimpas betriffande de anstillda i
utlandsstyrkan. Dock bor dess regler endast i sirskilda fall frangas under tjinstgoringen i Sverige,
exempelvis da ett snabbinsatsférband utrustas fér omedelbart forestaende tjanstgoring. Bestim-
melsen innebir inte nagon saklig dndring av nu géllande praxis.

6§ Vid prévning av om en anstilld drabbats av en arbetsskada skall 7 och 8 §§ lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd tillimpas om det dr formanligare for den enskilde 4n en tillimpning
av motsvarande regler i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsiakring utgor livranteunderlaget minst fem bas-
belopp.

Forsta stycket innebir att provningen av om en skada dr en arbetsskada skall ske enligt
sambandsregler och skadekriterier i den av de bada lagarna som ger det formanligaste resultatet
for den enskilde. Ersidttning utgar enligt lagen om arbetsskadeférsikring. Under vilken tid den
anstillde omfattas av skyddet regleras av lagen om arbetsskadeforsikring. Reglerna om skyddstid
enligt lagen om statligt personskadeskydd skall inte tillimpas.

Andra stycket innebir en spirregel till skydd fér dem som vid en arbetsskada annars skulle fa
mycket lag livranta.

Social och arbetslivsinriktad rehabilitering

7 § Om nagon skadas under anstillning i utlandsstyrkan skall Férsvarsmakten i samrad med den
skadade

« utreda behovet av atgirder for att den skadade skall aterfa full arbetsféormaga eller for att starka
den skadades mojligheter att i framtiden forsorja sig genom forvirvsarbete,

« om det dr moijligt, bereda den skadade limplig arbetstrining inom ramen foér Forsvarsmaktens
verksamhet,

» medverka till att den skadade far tillgang till limplig yrkesutbildning eller annan fortsatt utbild-
ning som ir dgnad att stirka hans eller hennes forvirvsférmaga samt

o formedla kontakter med andra myndigheter och organisationer som forfogar éver insatser som
kan underlitta den skadades atergang till arbetslivet.

Bestammelsen anger de grundliggande momenten i de atgarder Forsvarsmakten skall vidta
for att rehabilitera den som skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan. Atgirderna skall vidtas
betriffande dem som pa grund av skada drabbats av invaliditet eller nedsittning av arbetsférma-
gan. Utredning enligt den f6rsta punkten bor inledas sa snart behovet av rehabilitering kan beds-
mas.

Att ordet "skadas” anvints antyder att rehabiliteringsansvaret enbart skall aktualiseras da ska-
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dan orsakats av olyckshindelse. Dock bor rehabilitering komma i fraga dven vid fall som enligt
praxis skulle anses vara arbetssjukdom. Detta géller exempelvis vissa sjukdomar och parasiter som
finns inom missionsomradet och som dr svara att skydda sig mot pa grund av tjinstgorings-
forhallandena. Dessutom bor dven vissa skadeforlopp, vilka dr for utstrickta for att betecknas som
olyckor, innefattas om orsaken kan hianforas till deltagandet i den fredsfrimjande insatsen.

En sirskild fraga dr vid vilka psykiska besvir Forsvarsmakten skall bista en tidigare anstalld.
Enligt utredningens uppfattning dr det endast i de fall da de psykiska besviren tydligt har sin orsak
i hindelser efter det att anstillningen upphoért eller i andra faktorer som uppenbart saknar sam-
band med tjanstgoringen som Forsvarsmakten inte bor ha nagot ansvar for att bista med stod till
rehabiliteringen. Som utredningen papekat ovan bor urvalsrutinerna for vilka som anstills i
utlandsstyrkan organiseras sa att de som tas ut har tillracklig psykisk stabilitet for att klara pafrest-
ningarna. Detta bor samtidigt minska risken for att anstillning sker av personer som riskerar att
drabbas av psykiska problem som har sin grund i andra faktorer 4n sidana som har samband med
sjdlva tjanstgoringen.

Den utredning som avses i 1 kan med fordel goras pa det sitt som beskrivs i 22 kap. lagen om
allmén forsikring.

De huvudsakliga formerna for arbetslivsinriktad rehabilitering kommer att vara arbetstraning
och utbildning. Arbetstrining innebir att den skadades férmaga att klara ett arbete han eller hon
redan fore skadan hade kompetens for 6vas upp. Detta kan ofta ske inom ramen for Forsvarsmakt-
ens verksamhet, vilken spianner dver ett stort falt. I de fall lamplig arbetstrining inte kan anordnas
inom Forsvarsmakten bor kontakter med myndigheter eller andra dir triningen skulle kunna ge-
nomforas formedlas.

Viktigare for att den skadade skall kunna aterga till forvirvslivet ar kanske dnda utbildning
som syftar till att hja kompetensen till en sadan niva att den skadade trots eventuellt kvarstaende
funktionshinder blir attraktiv pa arbetsmarknaden. Utbildningens betydelse accentueras av att manga
av de anstillda i utlandsstyrkan dr unga och dnnu inte hunnit skaffa sig den utbildning de ténkt.
Aven for dem som redan har en utbildning kan en ny bli nédvindig om skadan férhindrar arbete
inom det omrade dir den skadade tidigare arbetat.

Med hinsyn till samhillets utveckling kommer det i praktiken inte sillan att krivas lingre
utbildningar pa universitetsniva. Detta innebér att man har en hégre ambitionsniva dn vad som
foljer av 22 kap. lagen om allmén forsikring. Ibland kan da fragan uppkomma om den utbildning
den skadade onskar ar rimlig bade i forhallande till kostnader och den skadades forutsattningar.
Detta visar pa betydelsen av att den som soker anstillning i utlandsstyrkan i samband med antag-
ningen anger sina framtidsplaner.

Bade under den tid arbetstrining och utbildning pagar och sedan den skadades kompetens
hojts genom sadana atgiarder bor Forsvarsmakten formedla kontakter med andra myndigheter och
organisationer som forfogar dver insatser som kan underldtta den skadades atergang till arbetsli-
vet.

8 § I fall som avses i 7 § 3 far Forsvarsmakten ge ekonomiskt stéd till en utbildning som
foranletts av eller forliangts till foljd av skadefallet.

Forsvarsmakten far ocksa ge stod till andra atgiarder som frimjar den skadades atergang till
arbetslivet samt till anskaffande av de hjilpmedel som den skadade kan vara i behov av.

Om en anhérigs medverkan dr av sirskild betydelse for den skadades rehabilitering far Forsvar-
smakten ge den anhérige ersittning for kostnader som foranleds av en sadan insats.

Omfattningen av det stdd som anges i paragrafen far provas individuellt. Ekonomiskt stod till
utbildning behover kanske till exempel inte ges for hela utbildningskostnaden, utan far avvigas
med hinsyn till den skadades kvarstaende funktionshinder och andra konsekvenser av skadan.
Vidare bor andra inkomstmajligheter beaktas. I manga fall torde det bli fraga om att komplettera
andra formaner sa att den skadade far reell ekonomisk moijlighet att fullgéra den avsedda utbild-
ningen.
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I vissa fall kan den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen gynnas av att den allminna
sjukvarden kompletteras. Detta kan avse siadan vard som inte omfattas av den allménna varden,
exempelvis vissa former av psykosocialt stod. I andra fall kan sirskilda insatser behovas for att
paskynda den medicinska rehabiliteringen dven om adekvat behandling i och for sig skulle ha kun-
nat erhallas inom den allméinna varden.

I de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade vara i behov av hjilpmedel for
kunna aterga till att forsorja sig genom forvirvsarbete och for att kunna leva ett aktivt och sjilv-
standigt liv. Férsvarsmakten bor i dessa fall inte ensam bekosta hjdlpmedlen i den man sadana kan
erbjudas pa annat sitt inom samhillet. Daremot kan det finnas anledning for Forsvarsmakten att
forbattra den skadades situation genom att bista med medel sa att hjalpmedel av sirskild art eller
kvalitet kan anskaffas.

[ vissa sirskilda fall kan det finnas ett behov av att nagon anhoérig till den skadade medverkar
vid rehabiliteringen. Férsvarsmakten bor i dessa fall kunna utge ersittning for de kostnader med-
verkan i rehabiliteringen medfor for den anhoriga. Nér en anhorig bér medverka i rehabiliteringen
bor bestimmas utifran den skadades behov och det bor sta klart att detta framjar rehabiliteringen.
Som exempel pa kostnader som kan ersittas kan nimnas 6kade boendekostnader, kostnader for
resor och barntillsyn, m.m. Ersittning for férlorad arbetsinkomst eller ersattning for utfort arbete
raknas inte hit.

9 § Om den skadade efter utredning enligt 7 § 1 inte anses kunna aterga till férvirvsarbete
skall Forsvarsmaktens atgarder inriktas pa att stirka den skadades mojligheter att leva ett aktivt
och sjilvstiandigt liv.

Detsamma giller om den skadade drabbats av allvarliga men som inte hindrar forvarvsformagan
men i dvrigt paverkar livsforingen avsevirt.

Malet for rehabiliteringsatgarderna dr inte enbart att 6ka den skadades arbetsférmaga. Aven
i de fall atgarderna sannolikt inte skulle paverka denna skall atgarder anda vidtas for att forbattra
den skadades situation i évrigt. Aven jamsides med insatser for att forbittra arbetsférmagan bor
insatser som nimns i denna paragraf genomféras.

Insatserna kan rora sig om allt fran att bista den skadade med hjialpmedel och en anpassad
bostad till att mdjliggora kontakter med jimnariga och till att hjalpa den skadade att utova olika
intressen, delta i samhalleliga och kulturella aktiviteter, m.m.

10 § Om nagon skadas under anstillning i utlandsstyrkan och det finns anledning att anta att
skadan kan leda till bestaende funktionshinder eller annars ér av allvarlig art, skall Férsvarsmakten
utse en person som skall stodja och bista den skadade (koordinatér).

Regeln beskriver inledningen av Férsvarsmaktens rehabiliteringsatgirder. En koordinatér skall
utses sa fort forutsittningarna i paragrafen ar for handen. Koordinatérens niarmare arbetsuppgif-
ter anges i forordningen.

Nagon grins for nir uppdraget upphor har inte satts. Aven efter det att Forsvarsmaktens
rehabiliteringsansvar upphort kan det finnas ett behov att koordinatoren behaller sin funktion som
kontaktperson. Dirtill kan det finnas kvarstaende ersittningsfragor.

11 § Férsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 §§ kvarstar under en tid av tre ar fran det att atgirder
an enligt 7 § 2 och 3 kan inledas. Om sirskilda skil foreligger kan atgarderna utstrackas under
ytterligare tva ar.

Bestimmelsen uttrycker hur langt Férsvarsmaktens rehabiliteringsansvar striacker sig i tiden.
Den treariga tidsfristen inleds i princip nir en arbetstrining eller en utbildning kan inledas.

Skal att utstricka atgirderna utdver tre ar kan foreligga exempelvis om den skadades till-
stand ar sadant att den medicinska rehabiliteringen maste paga jamsides med utbildning eller ar-
betstraning och kraver sa mycket tid att de dvriga insatserna blir lidande. Andra exempel 4r att den
skadade gor stora framsteg mot slutet av trearsperioden och det darmed inte kan anses rimligt att
avbryta atgirderna eller att den utbildning den skadade genomfér dr sa lang att det inte inom
trearstiden gar att bedoma om studierna kommer att forsenas pa grund av skadan.
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12 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 7-9 §§ skall Férsvarsmakten samarbeta med

forsakringskassan, linsarbetsniamnden och andra berérda myndigheter,
Forsvarsmaktens atgirder bor samordnas med en eventuell arbetsgivares.

Under genomférandet av rehabiliteringen skall Forsvarsmakten genom samarbete med andra
myndigheter dra nytta av de 6vriga resurser som finns tillgingliga i samhallet.

Den skadades eventuella arbetsgivare har i stora delar samma ansvar for rehabilitering som
Forsvarsmakten. Med hiansyn hartill bor insatserna samordnas. I de fall en eventuell arbetsgivare
tar ett stort ansvar for rehabiliteringen bor Forsvarsmaktens atgirder i de flesta fall kunna in-
skrinkas till enbart avstimning av hur rehabiliteringen forloper. I sirskilt svara fall som kriver
omfattande resurser kan det dock finnas skil f6r Forsvarsmakten att bidra med ytterligare resurser
utover vad arbetsgivaren kan erbjuda.

Det kan ocksa finnas anledning att erbjuda méjligheten till arbetstridning inom Forsvarsmak-
ten i de fall lamplig sidan traning inte kan anordnas hos arbetsgivaren.

13 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 §§ innebir ingen inskriankning i det ansvar som enligt
2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring avilar den skadades arbetsgivare.

Av bestammelsen framgar att den skadades eventuella arbetsgivare inte skall kunna dra nytta
av Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. I de fall sa dnda sker bor Férsvarsmakten forsoka forma
arbetsgivaren att ta sitt ansvar.

Omprovning
14§ Om den skadade inte 4r n6jd med ett beslut enligt 7-9 §§ kan han eller hon begira att beslutet
omprovas av Férsvarsmakten. Det omprévade beslutet kan inte dverklagas.

De fragor som behandlas i lagen ar inte av sadan karaktir att ritt till verklagande bor fore-
ligga. Ddaremot kan det finnas anledning att skapa en méjlighet till omprévning inom Férsvarsmak-
ten, vilken da sjilvklart bor ske pa hégre niva dn dir det ursprungliga beslutet fattades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Bestimmelserna i 7—13 §§ skall tillimpas dven i
fraga om tidigare anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992.

Att 7-13 §§ skall tillimpas avseende tidigare anstillda i utlandsstyrkan som skadats efter
utgangen av ar 1992 innebir att dessa liksom idag skall omfattas av Forsvarsmaktens rehabilitering-
sansvar. Se i Ovrigt avsnitt 13.4.

Forslaget till férordning om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Utlandsstyrkans uppgifter
1 § Utlandsstyrkan fullgér de uppgifter som avilar Forsvarsmakten inom ramen for internationell
fredsframjande verksamhet utomlands.

Vad som avses med internationell fredsfrimjande verksamhet framgar av lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Vilka specifika uppgifter som kommer att fullgéras inom
utlandsstyrkan dr beroende av vilka uppgifter regeringen uppdrar at Férsvarsmakten. Om reger-
ingen givit Forsvarsmakten i uppdrag att vara huvudman f6r en viss fredsframjande insats skall den
utforas genom anstillda i utlandsstyrkan.

Anstillning i utlandsstyrkan
2 § Vid anstillning i utlandsstyrkan skall utéver allmin limplighet for de uppgifter som ir i fraga
sarskilt beaktas den sokandes omdome och personliga mognad.

Bestammelsen innebér en precisering av vilka sakliga grunder som skall beaktas vid anstill-
ning i utlandsstyrkan. I den allmdnna lampligheten skall vdgas in de risker som kan ligga i att en
person vid ett flertal tillfallen utsétts for pafrestningarna i att arbeta i en konfliktmiljo. Det kan
finnas anledning att begransa mojligheterna att vid upprepade tillfillen tjanstgora i utlandsstyrkan.
Det viktigaste kravet dr dock att de sdkande uppfyller kravet pa omddme och personlig mognad.
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Arbetsuppgifterna
3 § Anstillningen omfattar bade utbildning och tjanstgoring. I tjianstgoringen ingar saval forbere-
delser som efterarbete. Den anstillde ar skyldig att tjanstgéra utomlands.

Paragrafen innehaller vad som tidigare stadgades i 11-13 §§ forordningen (1984:309) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Nagon saklig dandring av nu gillande tillimpning r inte av-
sedd. Det bor framhallas att ritt for den anstillde att tjanstgéra utomlands inte foreligger.

Aunstillningsavtalet, m.m.

4 § Anstillningsavtalet skall vara skriftligt. I avtalet skall den anstillde forbinda sig att folja be-
stimmelserna i denna férordning och de foreskrifter som i 6vrigt &r meddelade fér utlandsstyrkans
verksambhet.

Bestidmmelsen har dverforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten. Nagon saklig dndring dr inte avsedd.

5 § Anstillning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegrinsad och avse tiden for bade utbildning
och tjinstgoring. Anstillningen far dock tidsbegrinsas till att avse endast utbildningstiden eller
tjanstgoringstiden.

Bestimmelsen har overforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten. Nagon saklig dndring dr inte avsedd. Att tidsbegrinsad anstillning dven far avse
tjanstgoringstiden har inforts for att mojliggdra att de som anstillts enbart fér utbildningstiden
skall kunna anstillas for tjanstgdringstiden om sa behovs.

Det bor sirskilt uppmirksammas att tidsbegriansad anstillning antingen kan gilla for viss tid
eller tills vidare dock langst till visst datum och att det enbart dr vid den senare formen som
uppsigning pa grund av arbetsbrist kan férekomma. Vid anstéllning bor alltsa formen tills vidare
dock liangst till visst datum anvindas i de fall det gar att forutse att arbetsbrist kan uppkomma.

6 § Vid uppsigning av anstillning fore anstillningstidens utgang giller en uppsagningstid av
tre manader. Arbetsgivaren far dock medge den anstillde kortare uppsiagningstid.

Om den anstillde genomgatt utbildning for tjanstgéringen utan att fa godkinda vitsord, far
arbetsgivaren sidga upp anstillningen med en uppsigningstid av en manad.

Bestammelsen har 6verforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Férsvar-
smakten. Nagon saklig dndring ar inte avsedd.

7 § Den som anstills i utlandsstyrkan far enligt Forsvarsmaktens bestimmande tilliggas mili-
tar tjanstegrad enligt organisationsplan for utlandsstyrkan.

Bestimmelsen har 6verforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Férsvar-
smakten. Nagon saklig andring ir inte avsedd.

Lon m.m.
8§ En anstilld i utlandsstyrkan far under tjanstgoringen 16n enligt de grunder som Forsvarsmakten
bestammer.

Under forrattning utomlands har en anstilld i utlandsstyrkan ocksa ratt till ett sarskilt til-
lagg med det belopp som regeringen bestdmmer. Det sirskilda tillagget skall vara lika for alla som
tjanstgor i samma omrade och bestimmas med beaktande av tjinstgoringsférhallandena diar. Om
det till folid av tjanstgoringens art eller andra omstandigheter finns sirskilda skil, skall nagot
sarskilt tillagg inte betalas.

Lon och sdrskilt tilligg utbetalas i svensk valuta.

Bestimmelsen har overforts fran forordningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten. Nagon saklig dndring dr inte avsedd.

Regeln om att beslut om 16n skall fattas efter horande av Arbetsgivarverket och i vissa fall av
Rikspolisstyrelsen har tagits bort. Detta hindrar dock inte att Forsvarsmakten under hand hor
andra myndigheter vid l6nesittning om det behovs.
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Reseformdner m.m.
9 § Under tjianstgoring i Sverige utgar ersittning for ckade levnadsomkostnader motsvarande vad
som giller for andra anstillda inom Férsvarsmakten.

Paragrafen innebir att 4-5 §§ forordningen (FFS 1984:31) om formaner till anstalld i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts dver och sammanfattats. Nagon saklig andring r inte
avsedd.

10 § Under tjianstgoring utomlands utgar ersittning for dckade levnadsomkostnader enligt
utlandsreseférordningen (1991:1754). Detsamma giller vid resa fran Sverige till férrattningsplatsen
och ater samt under annan ledighet 4n semester.

Forsvarsmakten far dven besluta om ersittning for andra kostnader 4n som avses i forsta
stycket om de foéranletts av tjinstgéringen utomlands.

Den som ir anstilld i utlandsstyrkan har for varje hel sexmanadersperiod ritt till en fri
hemresa fran tjanstgoringsplatsen och ater.

Om en anstilld enligt riktlinjer fran Forenta nationerna eller Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) har ritt att ta med anhoriga till tjanstgdringsplatsen, utgar dven
ersattning for kostnader med anledning av att anhdriga medféljer. Forsvarsmaktens bestimmer
ersattningens storlek.

Paragrafen innebir att 6-11 §§ forordningen (FFS 1984:31) om férmaner till anstalld i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts dver och sammanfattats. Nagon saklig andring ir inte
avsedd.

Med de i andra stycket nimnda andra kostnaderna avses exempelvis kostnader for transport
av bagage samt for pass, visum och vaccination.

Semester m.m.
11 § 1 fraga om semester tillimpas motsvarande bestdmmelser som for andra anstéllda i Forsvar-
smakten.

Semesterledighet och annan ledighet beviljas av Forsvarsmakten. Férsvarsmakten skall darvid
beakta de grunder som kan ha beslutats av Forenta nationerna eller Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE).

Bestammelsen innebér i princip att 22 § férordningen (FFS 1984:31) om formaner till anstalld
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts 6ver. Nagon saklig andring dr inte avsedd. Paragrafen
hindrar inte att ocksa andra organisationers beslut beaktas.

Formdner vid sjukdom eller skada

12 § Under tjinstgoring i Sverige far den anstallde sjukvardsférmaner motsvarande vad som giller
for andra anstillda i Férsvarsmakten. Under tjanstgoring utomlands far den anstillde fri sjukvard
i den man motsvarande férman inte bereds honom i annan ordning.

Bestdmmelsen innebir i princip att 16 § forordningen (FFS 1984:31) om formaner till anstélld
i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts dver. Nagon saklig andring 4r inte avsedd.

13 § Om en anstillds arbetsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom skall Férsvarsmakten
under hela sjukdomsperioden utbetala ersittning for férlorad inkomst sa att den sammanlagda
ersattning alltid uppgar till vad som skulle ha utgatt om ersattningen beriknats pa den 16n i pengar
den anstéllde hade da sjukdomen intrddde.

Motsvarande skall gilla for en tidigare anstilld om sjukdomen ir en arbetsskada som kan
hinforas till tjanstgoringen inom utlandsstyrkan och om den tidigare anstillde far ligre ersittning
an vad som skulle utgatt om ersiattningen beriknats pa I6nen i utlandsstyrkan. Ersittningen skall i
detta fall beriknas pa lonen f6r den sista hela anstillningsmanaden.

Om en anstilld eller tidigare anstilld dr foremal for rehabiliteringsatgarder enligt 7 § lagen
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten och dirvid uppbir ersittning enligt 3 kap 7 b § eller 22
kap. 7 § lagen om allmin forsikring tillimpas forsta och andra styckena pa motsvarande sitt.
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Paragrafen syftar till att garantera de anstillda i utlandsstyrkan samma skydd mot att sta utan
eller att fa lag ersittning for inkomstforlust vid sjukdom, som om de fortfarande vore anstillda i
utlandsstyrkan. Begreppen sjukdom, nedsittning av arbetsférmagan, 16n samt sjukdomsperiod skall
tolkas enligt lagen om allmin forsikring. Vad som ér en arbetsskada skall bestimmas pa sitt som
anges i 6 § lagforslaget.

I paragrafen hinvisas inte direkt till nagot av de enskilda ersittningssystemen. Regeln har
utformats pa detta sitt for att den inte skall behdva andras varje gang forandringar gors avseende
ersiattning vid nedsittning av arbetsférmagan.

Forsta stycket ger den anstillde samma ritt till ersdttning som om han eller hon hade fatt
tillgodorikna sig 1onen som ersittningsunderlag trots att sa inte ar fallet. Ersattningen skall utbeta-
las under hela sjukdomsperioden, dvs. dven efter att anstillningen i utlandsstyrkan upphort. Detta
innebdr att man gor en jaimforelse mellan vad den sjuke faktiskt far och vad han eller hon hade fatt
om inkomsten i utlandsstyrkan hade fatt beaktas som underlag vid berikning av ersittning enligt
lagen om allmén forsakring, personskadeavtalet, andra kollektivavtal, m.m. och betalar ut mellan-
skillnaden.

[ andra stycket ges ett skydd till dem som efter att anstéllningen upphért sjukskrivs pa grund
av en sjukdom som intraffat under tjénstgéringen och som 4r att anse som en arbetsskada. Aven de
har ritt att uppbira vad som skulle ha utgatt om de fatt ersittningen beriknad pa den 16n de hade
i utlandstyrkan. Med 16n avses i detta fall [6nen under den sista hela anstillningsmanaden.

Tredje stycket innebér att de i forsta och andra stycket angivna skyddsreglerna tillimpas ocksa
under rehabilitering.

Statens riskgaranti
14 § Staten iklader sig riskgaranti for anstillda i utlandsstyrkan som adragit sig fysisk eller psykisk
skada under tjdnstgoring utomlands.

Ersittningen enligt statens riskgaranti utgor en ideell ersittning. Varken skatt eller sociala
avgifter skall ddrmed utga pa ersittningsbeloppen.

15 § Full erséttning enligt riskgarantin utgar vid skada som
« intriffat under vipnad tjanstgoring eller da den anstéllde fullgjort annan sirskilt riskfylld tjanst-
goring eller
e annars dr orsakad av krigshindelser eller andra utomordentliga hindelser som har samband med
ett fredsfrimjande uppdrag.

Vid skada i annat fall &n som avses i forsta stycket men som intraffat under tjinstgoring inom
omradet for ett fredsfrimjande uppdrag eller vid resa till eller ifran ett sidant omrade utgar er-
sattning med hilften av de belopp som anges i 16 och 17 §§.

En intriffad skada skall anses vara en sadan skada som anges i forsta stycket om det inte av
omstandigheterna framgar att den haft andra orsaker.

Avgorande for om vipnad tjanstgoring foreligger dr inte om den anstillde for tillfallet bar
vapen. Vad som avses ir istillet tjinstgoring, som innebdr dtminstone en beaktansvird risk for
valdsanvindning, inklusive brukande av eget vapen.

Med sirskilt riskfylld tjdnstgoring avses tjinstgoring som utfors utan att den anstillde ar
bevipnad alls eller annat 4dn for sjalvférsvar, men som innefattar stora personliga risker som beror
pa den vipnade konflikten. Ett exempel kan vara minrdjning.

I krigshindelser far innefattas sidant som beskjutning och liknande, men dven att den an-
stallde skadas nir han eller hon utléser en mina som i och for sig var avsedd for nagon annan.
Andra utomordentliga hiandelser kan avse sadant som vald eller sabotage som riktas mot ut-
landsstyrkan fran lokalbefolkningen, pa grund av att stimningar mot den fredsfrimjande insatsen
piskats upp. Vidare bor vald mot en anstilld i utlandsstyrkan som for tillfallet inte bar uniform
innefattas om det kan anses ha utlésts pa grund av att den anstillde deltar i den fredsfrimjande
insatsen.
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Trafikolyckor kan var sirskilt svara att bedoma. Att ett fordon gar av viigen efter beskjutning
eller skadas av minering ar klart sadana fall da full ersattning enligt riskgarantin bor utga. Nar det
diremot giller kollisioner med fordon som tillhér de stridande parterna eller olyckor som kan anses
direkt orsakade av att vdgarna blivit férsimrade pa grund av konflikten, exempelvis att delar av
viagbanan saknas eller en bro spriangts, ar bedomningen inte lika enkel men bedémningen bor nog
ofta sluta i att full ersittning 4nda utges. Diremot kan inte enbart sidant som att trafiken blivit
farligare pa grund av de allminna trafikforhallandena sigas vara sidant som motiverar att ersitt-
ning enligt riskgarantin utgar med mer 4n halvt belopp.

Vad som skall avses med omradet for det fredsfrimjande uppdraget bor avgéras mot bak-
grund av de internationella 6verenskommelser och andra dokument som styr insatsen. Ersittning
kan alltsa komma att utga dven for skada som intriffat utanfér det omrade som den svenska perso-
nalen har ansvar for.

Tredje stycket har inforts for att underlitta bedémningen i tveksamma fall. Det innebir en
viss presumtion for att ersdttningen for en intriffad skada skall utga enligt forsta stycket.

16 § Vid full invaliditet utgar ersittning enligt riskgarantin med tolv basbelopp. Dessutom
utgar livranta med ett arligt belopp om tva basbelopp under den skadades resterande livstid. Vid
lagre invaliditetsgrad som uppgar till minst fem procent utgar ersittning och livranta med de lagre
belopp som motsvarar invaliditetsgraden.

Livranta som uppgar till mer dn tolv tusen kronor om aret utbetalas en gang per manad. |
andra fall sker utbetalning tva ganger per ar.

Vilken ersittning som utgar vid invaliditet beror pa invaliditetsgraden. Vid full invaliditet
kommer saledes tolv basbelopp att falla ut omedelbart och direfter livranta motsvarande tva bas-
belopp per ar under den skadades resterande livstid. Aven livriantan 4r avsedd att kompensera for
det personliga lidandet och skall diarfor vara skattefri.

Om skadan ar att hanfora till 15 § andra stycket utges hilften av nu angivna belopp.

17 § Vid dodsfall utbetalas ersittning enligt riskgarantin med tolv basbelopp till dédsboet,
om den avlidne efterlamnar arvingar som nidmns i 2 kap. 1 och 2 §§ drvdabalken. Dessutom utgar
sex basbelopp till efterlevande make eller maka samt sambo, om samboférhallandet varat minst ett
ar eller samborna har gemensamma barn, och tre basbelopp till varje efterlevande barn.

Paragrafen beskriver vilken ersdttning som utgar enligt riskgarantin vid dédsfall. Om det
finns forildrar eller syskon eller syskons avkomlingar eller narmare sliktingar utgar tolv basbelopp
till dodsboet. Dessa medel fordelas direfter enligt arvsrittsliga regler. Om det finns make eller
maka och barn utgar ytterligare ersittning. Till make eller maka utgar sex basbelopp och till varje
efterlevande barn tre basbelopp. Med make eller maka jamstills person med vilken anstilld regist-
rerat partnerskap. Vid beddmningen av om en person varit sambo med den férolyckade saknar det
betydelse om férhallandet varit av homo- eller heterosexuell art.

Aven de nu angivna beloppen halveras vid skador som avses i 15 § andra stycket.

Séirskild erscittning till skadade och anhiriga

18 § Den som skadats under anstillning i utlandsstyrkan har under en tid av tre ar efter det att
anstillningen upphort ritt till ersdttning for av skadan orsakade sjukvardskostnader som om han
eller hon fortfarande varit anstilld i utlandsstyrkan.

Till anstilld som efter anstéllningstidens utgang genomgar likarundersdkning for utredning
av om skada eller sjukdom uppkommit under tjinstgdring i utlandsstyrkan eller likarunderskning
for att erhalla invaliditetsintyg utgar ersittning for kostnader for undersokningen samt for resa,
uppehille och tidsspillan efter samma grunder som giller i fraga om ersittning av allmdnna medel
till vittnen m.fl.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebir att de som skadats under anstillning i utlandsstyrkan
under en tid av tre ar efter att anstillningen upphort har ritt till samma sjukférmaner som om de
fortfarande var anstillda. De kostnader som kommer att ersittas genom denna bestimmelse ar i
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princip de som uppkommer vid vard inom den allmédnna varden.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér i princip att 20 § férordningen (FFS 1984:31) om férma-
ner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts éver Nagon saklig 4ndring ér inte
avsedd.

19 § Om en anstilld i utlandsstyrkan férolyckats eller skadats sa svart att sjukhusvard kravs
utgar ersittning till de anhoriga for skiligt antal resor till den forolyckade eller skadade samt
uppehille och tidspillan vid sidan resa efter samma grunder som giller i fraga om ersédttning av
allminna medel till vittnen m.fl.

[ fall som avses i forsta stycket far Forsvarsmakten dven ge skiligt bidrag till kostnader for
psykosocialt stod till anhoriga som ér i behov av det.

Genom regeln i férsta stycket far anhériga till de anstillda ersittning for att ta emot den som
forolyckats och for att mota eller besoka den som skadats svart. Med anhérig avses person som har
en mycket nira social relation till den skadade eller avlidne. Ingen begrinsning har angetts be-
traffande antalet resor. Ett riktmirke kan dock vara en resa per manad.

Genom andra stycket far Férsvarsmakten mojlighet att ge ekonomiskt bidrag till krisstod eller
annat psykosocialt stod till ovanndmnda anhoriga, dvs. i fall da den anstillde dodats eller skadats
svart.

Uppfiljande verksamhet

20§ Aven efter det att en anstillning i utlandsstyrkan upphort, aligger det Férsvarsmakten att
utreda att en tidigare anstilld inte drabbats av skada som avses i 10 § lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Utredningen skall ha den form och den omfattning som motiveras av férhallan-
dena under utlandstjanstgoringen. Den skall innefatta personlig kontakt, om detta inte av sirskilda
skil kan anses obehovligt eller ogenomférbart.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta stycket kvarstar under fem ar efter detatt anstéllningen
upphort.

Vilken omfattning och form utredningen skall ha skall bestimmas med hansyn till hur
tjanstgoringsforhallandena varit. I samband med hemkomstsamtalen bor en bedémning goras av
vilken risk den enskilde 16per att drabbas av psykiska efterreaktioner. Om tjinstgdringen varit helt
odramatisk pa en relativt lugn plats, kan utredningen begrinsas till att den anstéllde kontaktas
brevledes mot slutet av perioden. I de fall de skadade utsatts for sadant som typiskt sett kan leda
till psykiska efterreaktioner kan det daremot finnas anledning till tita personliga kontakter.

Personlig kontakt skall ske utom da det dr obehovligt eller ogenomférbart. Obehovligt kan det
vara om Forsvarsmakten redan har information om den tidigare anstilldes situation. Ogenomférbart
kan det vara om den tidigare anstillde avsagt sig varje kontakt med Forsvarsmakten eller om han
eller hon flyttat utomlands och det inte dr rimligt att Férsvarsmakten genomfér ett besok.

Férsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation
21 § Forsvarsmakten skall ha en pa lamplig sitt organiserad verksamhet for att genomféra vad som
anges i 7—12 §§ lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Bestdmmelsen motsvarar den i 3 kap. 2 a tredje stycket arbetsmiljélagen och bér tillimpas pa
motsvarande sitt.

Koordinatérens uppgifter

22 § I koordinatorens uppgifter ingar att

e stddja den skadade sa att han eller hon far den vard och behandling eller de hjalpmedel som
behovs,

e se till att vad som aligger Forsvarsmakten enligt 7-12 §§ lagen om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten fullgors pa ett andamalsenligt sitt,

« skota kontakter mellan Férsvarsmakten och den skadade samt hans eller hennes anhoriga,
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« stodja den skadade samt hans eller hennes anhériga sa att de far den ekonomiska ersittning som
kan utga med anledning av skadan samt

« hjilpa den skadade med andra personliga angeligenheter som inte kan ansta och som den skadade
till foljd av sitt tillstand inte skiligen kan klara sjilv.

Koordinatdrens grundliggande ansvar bor vara att se till att Forsvarsmaktens rehabilitering-
sansvar genomfors i enlighet med vad som anférts ovan.

For att detta skall kunna ske kan det ocksa krivas att koordinatéren stodjer den skadade sa att
han eller hon far den vard och behandling eller de hjilpmedel som behovs. Det kan till exempel
rora sig om att genom kontakter med sjukvarden se till att den skadade far en vard som ér lamplig
i forhallande till de framtida méjligheterna till rehabilitering.

Det bor ocksa aligga koordinatoren att skota kontakterna mellan Férsvarsmakten och den
skadade samt hans eller hennes anhoriga.

Vidare bor koordinatdren stodja bade den skadade och hans eller hennes anhoriga sa att de
far den ekonomiska ersittning som kan utga med anledning av skadan. Inte minst detta dr en viktig
uppgift. For den skadade kan den trygghet som ligger i en god ekonomisk kompensation vara bety-
delsefull. Dessutom torde de nédvindiga kontakterna med myndigheter och andra, vilket skulle ta
den skadade mycket lang tid och krava mycket kraft, i de flesta fall kunna klaras av enkelt och
smidigt. Med den ekonomiska ersidttning som kan utga avses all typ av ersittning som det finns
rimlig grund att anta att den skadade har ritt till, inklusive ersittning ur privata férsiakringar och
rent privatrittsliga skadestand. I de fall den skadade behéver juridiskt bitrdde bor koordinatéren
kunna hjilpa den skadade att utnyttja riattshjilp, rattsskydd och liknande.

Slutligen bor det ligga pa koordinatoren att hjilpa den skadade med sadana personliga angeli-
genheter som inte kan ansta och som den skadade till foljd av sitt tillstand inte skiligen kan klara
sjalv. Det kan t.ex. rora sig om att bista vid omliggning av lan eller med att skaffa den skadade en
ny bostad.

Handldggning och éverklagande
23 § Ersittning enligt 13—-19 §§ bestdms av Forsvarsmakten.

Beslut enligt 9, 10 samt 13-19 §§ far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarritten. Ovriga beslut far inte 6verklagas.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebir i princip att motsvarande bestimmelse i férordningen
(FFS 1984:31) om formaner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts dver. Nagon
saklig dndring dr inte avsedd.

Enligt andra stycket far de beslut enligt férordningen som giller ersittning till den enskilde
overklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

Tilldmpningsforeskrifter
24 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter om tillimpningen av denna férordning.

Bestammelsen i forsta stycket innebér i princip att 27 § forordningen (FFS 1984:31) om for-
maner till anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts 6ver. Kompletterande foreskrifter
av Forsvarsmakten kommer att behovas dven i fortsittningen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1999. Genom férordningen upphévs férordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och férordningen (FFS 1984:31) om férmaner
till anstélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Se avsnitt 13.4.
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1 Regeringens drende F696/434/SI.

2 Torsteinsrud och Larsson, Allvarliga arbetsskador i Sverige 1994-95, 1997.

3 Inklusive tand- och horselskador som ej lett till sjukskrivning.

4 Olycksfall med sjukfranvaro inklusive tand- och horselskador som ej lett till sjukskrivning.
5 Baserar sig pa utbildningstiden en manad.

6 Under budgetaret 1995/96 var totalt 1480 man baserade i Bosnien, uppdelat pa tva perioder om
sex manader vardera.

7 Enligt Forsvarets sjukvardscentrum har skador rapporterats under andra perioder, dock ett fatal.
Rikspolisstyrelsen har bekriftat att alla anmilningar sker till SWEDINT och &ven intygat att
skadefrekvensen ar lag.

8 Berikningen har baserats pa féljande antal arsarbetskrafter, 1993 1 135 varav 397 yrkesofficerare,
1994 1 957 varav 822 yrkesofficerare, 1995 1 837 varav 973 yrkesofficerare samt 1996 1 356 varav
638 yrkesofficerare. Antalet arsarbetskrafter har faststillts mot bakgrund av att en arsarbetskraft
i utlandsstyrkan far anses motsvara 260 arbetsdagar.

9 Beriakningen har baserats pa att i genomsnitt 16 000 yrkesofficerare var anstillda i Forsvarsmak-
ten under de aktuella aren.

10 Beridkningen har baserats pa att i genomsnitt 30 000 totalforsvarspliktiga per ar tjinstgjorde
under perioden.

11 Uppgifterna har himtats fran Torsteinsrud och Larsson, Allvarliga arbetsskador i Sverige 1994—
95, 1997.
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