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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 mars 2023 sitt forslag till direktiv om
grona péastdenden. Forslaget kompletterar lagforslaget till ett direktiv om mer
konsumentmakt i den grona omstdllningen genom bittre skydd mot
otillborliga affdrsmetoder och béttre information genom att faststélla kriterier
om miljopdstdenden och miljomérkningar riktade till konsumenter som
maste uppfyllas for att fi sdttas pa EU:s inre marknad. Forslaget ska stérka
konsumenternas mdjligheter att fatta vialgrundade beslut for att minska miljo-
och klimatpaverkan frén konsumtionen. Forslaget bidrar ddrmed till att na
nationella klimat- och miljomél samt till att genomfora Agenda 2030.
Forslaget ar en del av genomférandet av kommissionens grona giv och
bygger pa kommissionens handlingsplaner for en cirkuldr ekonomi och for
konsumentpolitiken.

Syftet med forslaget om grona péstdenden ar att reglera miljopastdenden pé
den inre marknaden och ddrmed forenkla for konsumenter att kunna goéra
miljoméssigt informerade val samtidigt som s& kallad gronmadlning
motverkas. Syftet dr att skydda konsumenter mot vilseledande
miljopastdenden samtidigt som det skyddar seridsa néringsidkare genom att
minska floran av miljéomérkningar och sikerstilla lika konkurrensvillkor pa
EU:s inre marknad.

cit



Forslaget reglerar forhallandet mellan néringsidkare och konsumenter.
Forslaget innebér att nédringsidkare behdver ett forhandsgodkénnande av ett
ackrediterat organ for att anvénda ett miljopastdende i kommersiellt syfte.
For att fa ett sddant maste ett antal kriterier uppfyllas.

Regeringen vilkomnar ambitionen att harmonisera kraven pa miljomérkning
och motverka vilseledande miljopastaenden. Direktivet behdver enligt
regeringen utformas sé att det sékerstéller en hog klimat- och miljdambition.
Det ar viktigt for regeringen att reglerna innebér en vil avvigd balans mellan
ett starkt konsumentskydd, ett effektivt miljoskydd och nédringsidkarnas
intressen.

Regeringen anser att det &r viktigt att forslaget utformas for att stimulera
aktorer att ta fram miljomassigt héallbara produkter. Forslaget bor samtidigt
som det minskar méngden otydliga och oseridsa miljopéastdenden sdkerstélla
en rimlig administrativ borda och kostnad for miljopéastdenden och
miljomérkningar.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att det dr tydligt hur denna
lagstiftning och andra lagstiftningsforslag pa narliggande omraden forhaller
sig till varandra och att de olika lagstiftningsforslagen ar samstdmmiga.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget om grona péstdenden &r ett av de initiativ som ingar i
kommissionens strategi for konsumentpolitiken och kommissionens
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, och utgér en del av den
europeiska grona given.

Kommissionen utlovade som en del av den grona given att arbeta mot
vilseledande miljopastaenden genom att sdkerstilla att konsumenter far
palitlig, jamforbar och verifierbar information om produkter for att
konsumenterna ska kunna fatta informerade och héallbara Dbeslut.
Kommissionens handlingsplan  for den cirkuldira ekonomin och
kommissionens strategi for konsumentpolitiken prioriterar bekdmpning av sa
kallad gronmalning.
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Inom ramen for Europas framtidskonferens 2021-2022 triffades medborgare
for att diskutera EU:s framtid. Medborgarna efterfrigade bland annat bittre
information om vilken miljopaverkan deras konsumtion har och hur de kan
gbra mer miljovanliga val.

Forslaget om grona pastdenden kompletterar lagforslaget till ett ”Direktiv om
mer konsumentmakt i den grona omstillningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och béttre information” som presenterades i mars
2022 (COM(2022) 143 final)

Kommissionen har genomfort en gemensam konsekvensanalys for detta
forslag och forslaget om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen.

Kommissionen presenterade forslag den 22 mars 2023.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om grona pastdenden kompletterar lagforslaget om konsumentmakt
i den grona omstéllningen genom att etablera krav for miljopastaenden och
miérkning pa EU:s inre marknad. Forslaget soker forbdttra miljopastadenden
genom att skydda konsumenter mot vilseledande miljopéastaenden samtidigt
som det ocksa skyddar seridsa ndringsidkare genom att minska floran av
miljomérkningar och sékerstéller lika konkurrensvillkor pa EU:s inre
marknad.

Forslaget innebér att niringsidkare behdver ett forhandsgodkdnnande av en
?verifierare”, som ska vara ett tredjeparts ackrediterat organ, for att anvinda
ett miljopastdende 1 kommersiellt syfte. For att fia ett sddant
forhandsgodkédnnande maste ett antal kriterier uppfyllas. Forslaget
faststéller ett antal kriterier om miljopéastdenden som néringsidkaren
behdver utvérdera sina pastdende utifran for att pastdendet ska anses vara
verifierat. Om miljopastdendet anses uppfylla kriterierna utfdrdar
“verifieraren” ett intyg om Overensstimmelse som gor det mojligt att
anvinda miljopastaendet inom hela EU.

Ett miljopastaende ska enligt forslaget bland annat upprittas utifran ett
livscykelperspektiv och det ska vara specificerat vad det omfattar.
Miljopastaendet ska ga langre dn tillimpliga lagkrav pé produkten och det
ska framgd om produkten i fraga presterar miljomaéssigt betydligt battre dn
jamforbara produkter. Miljopastaendet ska ocksa redovisa om en rapporterad
positiv aspekt ocksa har en negativ miljopaverkan. Om miljopéstdendet gor
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komparativa pastdenden till andra produkter pa marknaden ska dessa kunna
verifieras i enlighet med sérskilda kriterier.

Varje medlemsstat ska enligt forslaget utse en eller flera behoriga
myndigheter att ansvara for efterlevnaden av forslaget. Behorig myndighet
blir bemyndigad att kontrollera att kraven i direktivet &r uppfyllda och
utfirda intyg om Overensstimmelse samt ges tillgdng till information
relaterad till overtriddelser. Den ansvariga myndigheten ska genomfora tillsyn
av bestimmelserna och ska vidta &tgirder mot naringsidkare vid
overtradelse. Den europeiska miljobyrdn ska vartannat ar publicera en
rapport om utvecklingen av miljopéstdenden i medlemsstaterna och unionen i
sin helhet.

Forslaget foreskriver inte att en specifik miljoberdkningsmetod ska anvéndas
och kréver inte en livscykelanalys utan ldmnar stor del av utformandet av
regelverket till medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att
néringsidkare uppdaterar sina miljopéstdenden ndr omsténdigheter medfor att
pastaendenas riktighet fordndras. Forslaget omfattar ocksa regler for hur
miljopastdenden ska sékerstélla palitlig kommunikation frn néringsidkaren
till konsumenten genom inforandet av ett antal kommunikationskrav.

Forslaget sétter ett forbud mot att etablera nya offentligégda regionala eller
nationella miljoméarkningssystem. Befintliga offentligdgda regionala och
nationella miljomérkningssystem kan fortsétta anvéindas efter att direktivet
trader i kraft. De méaste dock uppfylla kraven i direktivet.

Vidare stiller direktivet ett antal grundliggande krav som alla
miljomérkningssystem behover uppfylla. All mérkning ska vara utvecklad pa
vetenskaplig grund. En process for att godkénna och utvdrdera nya
mirkningssystem fran privata aktorer ska inrdttas av medlemsstaterna.
Kommissionen ska uppritta och underhélla en lista pa officiellt godkidnda
miljomérken.

Kommissionen foresldr att medlemsstaterna sédkerstdller att sm& och
medelstora foretag far sérskild information for att f6lja reglerna.
Mikroforetag omfattas inte av reglerna for grona pastdenden om de inte
Onskar fa ett intyg om 6verensstimmelse inom hela EU:s inre marknad.

Kommissionen ges befogenheter att anta delegerade och genomférandeakter
till stod for genomforande av lagforslaget. Syftet med de delegerade akterna
ar ocksa att kunna komplettera kriterierna for miljopastaenden i syfte att
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forhindra problem med rorlighet pd inre marknaden eller vilseledande av
konsumenter som identifierats i 6vervakningen av direktivets genomforande.

Allménheten ska kunna framfora klagomél i de fall néringsidkare inte
uppfyller kraven enligt direktivet. Det ska ocksa finnas en rtt till réttslig
provning av tillsynsmyndighetens agerande och beslut. Medlemsstaterna ska
tillhandahélla praktisk information om vilka processer som géller. Det ska
dven under vissa forutsdttningar finnas mdjlighet att fora en grupptalan.
Medlemsstaterna ska enligt forslaget infora sanktioner vid Overtrddelse.
Sadana sanktioner ska vara proportionerliga, effektiva och avskrackande och
ska bland annat omfatta bdter motsvarande den ekonomiska vinsten av ett
felaktigt miljopastaende, forverkande av intdkter rorande den relevanta
produkten och att foretag ska uteslutas fran mojligheten att delta i offentliga
upphandlingar under 12 manader. I fall av en 6vertrddelse ges naringsidkaren
mojlighet till réttelse inom 30 dagar for att undvika sanktioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Miljomarkning &r ett frivilligt system. Befintlig miljomérkning omfattas av
kraven i direktivet och paverkas dirmed. Det kommer vara forbjudet med ny
offentligdgd miljomérkning. Medlemsstaterna méste inrétta ett nationellt
system for att godkdnna och utvdrdera nya mérkningssystem frén privata
aktorer och svensk lagstiftning behover anpassas utifran det.

Kommunikation av miljopastdenden regleras inte sérskilt utan beddms
utifrén regleringen 1 marknadsforingslagen (2008:486). Denna kan behdva
ses Over for att sikerstélla att lagen stimmer dverens med forslaget.

Forslaget dlagger medlemsstaterna att faststélla regler for att sdkerstélla att
néringsidkare genomfor en beddmning, som ska uppfylla vissa utpekade
kriterier, for att verifiera specifika eller jamforbara miljopastaenden.
Medlemsstaterna ska dven se till att miljopastdenden kommuniceras i
enlighet med sérskilda krav liksom att miljomérkningar uppfyller kraven i
direktivet. Forslaget aldgger ocksd medlemsstaterna att inrétta sirskilda
forfaranden for att verifiera sévdl miljopastdenden som miljomérkning.
Medlemsstaterna aldggs ockséd att infora sanktioner vid Overtrddelser av
nationella regler som genomfor direktivet. En eller flera tillsynsmyndigheter
ska utses och tilldelas vissa utrednings- och tillsynsbefogenheter. Vidare ska
det finnas en mojlighet for fysiska och juridiska personer som har ett befogat
intresse att kunna klaga till tillsynsmyndigheten ndr de anser att
néringsidkare inte foljer de krav som uppstills av direktivet. Det kan dérfor
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forvintas att nationell lagstiftning behdver ses dver och kompletteras i dessa
avseenden.

En fortsatt analys av forslagets forenlighet med grundlagarna behover goras,
sdrskilt i frigan om hur de nya bestimmelserna om mérkning och om
kommunikation av miljopastaenden forhaller sig till tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen bestimmelser. Sarskilt behdver beaktas hur
forslagets bestimmelser om forhandsgodkédnnande av miljopéstdenden och
kontroll av dessa forhaller sig till mediegrundlagarna.

Annan lagstiftning som kan komma att berdras &dr lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling och &vriga upphandlingslagar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bygger pa kommissionens konsekvensanalys som ligger till grund
for detta lagforslag och lagforslaget om konsumentmakt i den grona
omstéllningen. Analysen &r utford pd EU-nivd och den uppskattade
kostnaden uppkommer p&d EU-budgeten.

Kommissionens konsekvensanalys visar att manga konsumenter idag vill
kopa miljovinliga och héllbara produkter, men mots av missvisande och
vilseledande miljopastdenden. Analysen visar att 53 % av miljopastdenden
upplevs som otydliga, vilseledande eller vara baserade pa otillricklig
information. Vidare visade det sig att 40% av alla miljopéastdenden som
kommissionen granskade inte var verifierbara. I 6ver hélften av fallen, 57 %,
gav néringsidkaren otillrdckligt med information for att man skulle kunna
beddéma en produkts dverenstimmelse med miljopastdendet.

Konsekvensanalysen identifierade framfor allt tvad Gvergripande problem
gillande miljopéstaenden:
e  att foretag gronmélar produkter som gor att konsumenter méts av
oklara och déligt underbyggda miljopéstdenden, och
e att miljomérkning och digital information inte alltid &r
transparent for konsumenter eller bygger pé trovérdighet.

Konsekvensanalysen foreslar darfor ett forbud mot omotiverade, generiska
och vaga miljopéstdenden. Vidare foreslas att granskningsbara kriterier
infors for miljopastdenden och héllbarhetskrav for att sékerstilla transparens
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och  trovirdighet mot konsumenter for att underldtta for
konsumentskyddsmyndigheter att upprétthélla kraven.

Den administrativa kostnaden pé EU-budgeten for genomférande av
forslaget berdknas uppgd till EUR 25 miljoner under nuvarande
budgetperiod. Kostnaden hanteras inom budgetramen.

Affarsverksamheter star for kostnaden for att verifiera/ ett gront pastdende.
Den berdknade kostnaden varierar dirfor stort beroende pa vilken typ av
miljopéstdende ett foretag Onskar att gora och for hur manga produkter.
Generella pastdenden om en produkts totala miljopaverkan innebdr en
mycket hogre kostnad dn ett pastiende som fokuserar pd en specifik
miljoaspekt, som exempel en produkts vattenforbrukning. Foretag kan
ddrmed paverka sin kostnad genom att begrinsa omfattningen och kalkylera
den mot vérdet av vad ett miljopastaende skulle kunna generera.

Ingen ytterligare vérdering av de positiva miljoeffekter som atgirderna
innebér har gjorts.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

Naturvéardsverket har fatt i uppdrag att analysera konsekvenser for svenska
forhéllanden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ambitionen att harmonisera kraven pa miljomérkning
och motverka vilseledande miljopastaenden. Direktivet behdver enligt
regeringen utformas sé att det sikerstéller en hog klimat- och miljdambition.
Det ar viktigt for regeringen att reglerna innebér en vil avvigd balans mellan
ett starkt konsumentskydd, ett effektivt miljoskydd och nédringsidkarnas
intressen.

Regeringen anser att det &r viktigt att forslaget utformas for att stimulera
aktorer till att ta fram hallbara produkter. Forslaget bor darfor samtidigt som
det minskar médngden otydliga och oseridsa miljopastaenden sékerstilla en
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rimlig administrativ bdrda. Vidare bor kostnader for att anvinda
miljopastdenden och miljoméarkningar vara rimliga.

Regeringens ambition dr en lagstiftning som pa ett kostnadseffektivt sitt
bidrar till en gron omstéllning och till att uppna klimat- och miljomalen. Det
ar viktigt att forslaget stiller tydliga krav pa miljopastaenden, motverkar
gronmalning och att néringsidkare anvander tillforlitlig miljoméarkning.

Regeringen anser att forslaget bor utformas for att stodja en vilfungerande
marknad dér konkurrensvillkoren balanseras for miljomaéssigt hallbara
produkter. Regeringen stddjer tydliga kriterier for miljopéastdenden och
understryker vikten av att kriterierna baseras pa vetenskap och &r létta att
verifiera. Vidare anser regeringen att miljopastdenden inte far omfatta
produkter som dr problematiska ur ett miljoperspektiv exempelvis genom att
innehalla de skadligaste kemikalierna.

Regeringen anser att det dr viktigt att forslaget ger utrymme for existerande
offentligdgd nationell och regional miljomérkning att bibehélla en viktig roll
pa marknaden.

Mot bakgrund av vér budgetrestriktiva hallning bor Sverige verka for att
kostnaderna begrinsas bade pa EU-budgeten och statsbudgeten. Om
forslaget medfor 6kade kostnader for den nationella budgeten ska dessa
finansieras genom omprioriteringar inom berérda anslag i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67).

Regeringen anser att de befogenheter kommissionen ges att anta delegerade
och genomforandeakter ska utformas for att bli lampliga, proportionerliga
och fylla sitt syfte. Regeringen bedomer att det ar viktigt att tillrdckligt
inflytande ges till medlemsstaterna. Regeringen anser att sanktions-
bestimmelserna i forslaget bor utformas for att vara proportionerliga och
genomfOrbara i det svenska rittssystemet. Det &dr ocksa viktigt att
bestimmelserna om domstolsprovning far en utformning som gar att forena
med svensk straff- och processrittslig lagstiftning.

Regeringen anser att det &r viktigt att denna lagstiftning, och
lagstiftningsforslagen om ekodesign for hallbara produkter KOM/2022/142,
konsumentmakt i den grona omstéllningen KOM/2022/143, och ritten att fa
en vara reparerad KOM/2022/155, liksom annan EU-rittslig lagstiftning som
reglerar kemikalier och marknadsforing, dr samstimmiga och att det &r
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tydligt hur dessa olika regelverk forhaller sig till varandra. Regeringen
kommer under forhandlingens géng bevaka att forslagen inte kommer i
konflikt med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anser att det dr viktigt att forslaget medger tillracklig tid for
genomforande.

Regeringen anser att forslaget inte far leda till att regelverken pa EU:s inre
marknad fragmenteras. Det &r dérfor viktigt att forslaget utformas sé att
medlemsstaternas tillsyn av efterlevnaden blir sa enhetlig som mgjligt.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till direktiv har remitterats med svarsdatum TBC.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till direktiv grundas pd artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med Europa-
parlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna pd omradet for den inre
marknaden och forslaget kan dirfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.
Kommissionen menar att gemensamma regler inom EU:s inre marknad &r
nodvéndigt for att tillforsékra lika villkor for nédringsidkare. Kommissionen
anser att atgirder pa EU-niva dr motiverade och nddvéndiga, eftersom en
harmoniserad och vilfungerande inre marknad med avseende pé
miljopéstdenden skulle 6ka “’skyddet” for miljon och skapa lika villkor for
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foretag som &r verksamma i EU. Ytterligare samordning inom EU ger
kostnadsbesparingar for sdvial medlemsstaterna som de privata aktdrer som
berors, liksom stirker inflytandet pé relaterade globala processer, inklusive
globala virdekedjor.

Kommissionen menar att de foreslagna atgérderna inte gar lingre dn vad som
ar nodvéndigt for att mojliggéra for konsumenter att géra informerade val
och frimja hallbar konsumtion, baserat pa tillforlitlig och verifierad
information. Forslaget krdver ingen specifik metod for att underbygga
eventuella miljopastdenden utan infér allmidnna krav som ska generera
tillforlitlig information till konsumenterna. Forslaget faststéller enhetliga
kriterier for att hjdlpa behoriga myndigheter att bedoma miljopastaenden,
vilket ger en hog grad av rittssikerhet och underléttar genomforandet. Det
finns endast ett begrinsat antal enhetliga krav for att sidkerstilla
trovardigheten av miljomérkningar gentemot anvéndarna. Dessa krav medfor
inte nagra oproportionerliga kostnader for berdrda aktorer. Samtidigt
kommer sddana krav att sidkerstilla en hog grad av rittssdkerhet for
foretagen. Enhetliga krav kommer ocksa underlitta tillsynsatgarder samtidigt
som de ger ett bittre konsumentskydd.

Regeringen delar kommissionens beddomning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1
januari till och med den 30 juni 2023. Forslaget presenterades i
radsarbetsgruppen for miljo den 3 april 2023. Fortsatt behandling av
forslaget pagér under 2023. Tidsplanen inom Europaparlamentet dr dnnu inte
kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

Gronmalning innebdr att ett miljopastdende &r vilseledande eller
missvisande.
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