Forutsattningar for
smaskalig livsmedelsproduktion
— en uppfdljning



ISSN 1653-0942
ISBN 91-85050-62-8

Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2005



Forord

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att inom politikomrédet Livsme-
delspolitik genomfora en fordjupad uppfoljning av forutsattningarna for sma-
skalig livsmedelsproduktion.

Uppfoéljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvéarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram
av utvarderaren Christer Astrém och utredaren Lena Broman vid riksdagens
utredningstjanst i samarbete med uppféljnings- och utvarderingsgruppens
sekreterare, foredraganden Madeleine Holst vid miljo- och jordbruksutskot-
tets kansli.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen dverlamnar harmed sin rapport dar
resultaten av uppfdljningen redovisas.
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Sammanfattning och bedomningar

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet:

¢ Inom livsmedelsbranschen finns manga sma foretag. Intresset for sméaska-
lig livsmedelsproduktion &r stort, men det ar svart att fa en tydlig bild av
dess omfattning och betydelse utifran den begransade statistik som finns
tillganglig. Dessutom saknas en entydig definition av begreppet. Smaska-
lig livsmedelsproduktion berér flera politikomraden dar myndigheterna ar-
betar utifran olika uppdrag.

e Det finns en efterfragan fran konsumenterna och den smaskaliga livsme-
delsproduktionen bedéms ha mdjligheter att vidareutvecklas i enlighet med
riksdagens livsmedelspolitiska mél. Av avgérande betydelse ar foretagens
egen férmaga att sjalva utveckla sin verksamhet. Den smaskaliga produk-
tionen har betydelse for bl.a. tillvaxt, sysselsattning, regional utveckling,
héllbar utveckling samt fér andra naringar.

e Den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter olika problem och hinder,
bl.a. i regelverk, tillsyn, tillstandsgivning, kompetensutveckling, distribu-
tion samt finansiering. Det nuvarande regelverket ar o6verskadligt och
krangligt och innebar delvis problem, men ocksa ett stod for foretagen. Det
ar svart att entydigt bedoma hur stort problem som dagens regelverk och
kontroller utgor.

e Efter riksdagens tillkannagivande har ett flertal atgarder vidtagits av reger-
ingen och myndigheterna. Ett nytt EG-regelverk for hygien och kontroll
infors 2006. Forandringar i tillsynen har beslutats av riksdagen och sar-
skilda medel for smaskalig livsmedelsproduktion har avsatts.

e Smaskalig livsmedelsproduktion uppmarksammas i flera lander. Det finns
skillnader mellan ldnderna nar det géller de sma foretagens andel av pro-
duktion och konsumtion, vilka delvis kan forklaras av olika traditioner.
Det grundldggande regelverket &r lika i EU:s medlemsstater och foretagen
moter liknande problem i de olika landerna.

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att genomfdra en uppféljning kring
forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Syftet har varit att ge
utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2006 och en aviserad skrivelse om smaskalig livsmedelsforadling
samt motioner inom omradet. Uppfdljningen har genomforts av utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har tagits
fram av uppféljnings- och utvérderingsfunktionen vid riksdagens utrednings-
tjanst i samarbete med miljo- och jordbruksutskottets kansli. Utgangspunkt
for arbetet har varit det tillkannagivande om forutsittningarna for smaskalig
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livsmedelsproduktion som riksdagen beslutade om i mars 2001, dvs. vad som
gors for att forenkla regelverket, hur staten bidrar till att skapa béttre forut-
sattningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion samt hur staten fram-
jar etablering av nya foretag inom omradet. Uppféljningen bygger pé studier
av tidigare utredningar inom omradet och intervjuer med ett mindre antal sma
foretag, branschorganisationer samt lokala, regionala och centrala myndighe-
ter och andra aktorer.

Den smaskaliga livsmedelsproduktionen

Inom livsmedelsbranschen finns ett stort antal sma foretag, men produktionen
sker till dvervégande del i de stora foretagen. Av de drygt 3 000 foretagen
inom livsmedelsindustrin har ca 95 % férre &n 50 anstallda. Livsmedelsindu-
strin sysselsatter narmare 60 000 personer, vilket motsvarar nagot mindre an
en tiondel av den totala sysselsattningen inom industrin. Under en lang foljd
av ar har det skett en utveckling mot ¢kad storskalighet.

Det saknas heltackande statistik som belyser den smaskaliga livsmedels-
produktionen, och det ar oklart vilken myndighet som har ansvaret for att ta
fram och samordna statistik inom omradet. I uppféljningen har framkommit
att det finns olika definitioner av begreppet “smaskalig livsmedelsproduktion”
som anvinds pa varierande satt av olika aktorer i skilda sammanhang. Den
vanligaste definitionen utgar fran antalet anstallda i foretaget (under 50 an-
stallda). Andra definitioner utgar fran att livsmedelsproduktionen &r hant-
verksméssig eller att den &r inriktad pa den lokala eller regionala marknaden.
Nér det galler definitionen &r det viktigt att notera att ett litet antal anstéllda
inte med nodvandighet innebdr att produktionen &r hantverksmassig eller
lokal.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddémning

Smaskalig livsmedelsproduktion ar ett omrade som mater stort intresse fran
bl.a. producenter, organisationer, myndigheter och konsumenter. Samtidigt &r
det svart att utifrn befintlig statistik fa en tydlig bild av laget och utveckling-
en for den smaéskaliga livsmedelsproduktionen, bade vad galler omfattning
och ekonomisk betydelse. Dels finns det stora skillnader mellan foretagen,
dels saknas en entydig definition, dels &r statistiken otillracklig. VVad géller
statistiken bor det klarldggas vilket ansvar som olika myndigheter har. For att
kunna vidareutveckla kunskapen om och forstaelsen for den smaskaliga livs-
medelsproduktionen och dess forutsattningar bor det enligt uppféljnings- och
utvarderingsgruppens bedomning ses éver vilken statistik om den smaskaliga
livsmedelsproduktionens omfattning och utveckling som olika aktorer har
behov av.
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Den statliga styrningen inom livsmedelsomradet

Statliga insatser som paverkar den smaskaliga livsmedelsproduktionen gors
inom bl.a. livsmedelspolitiken och landsbygdspolitiken, vars mal, anslag och
regelverk bereds av miljo- och jordbruksutskottet. Riksdagen har beslutat att
malet for livsmedelspolitiken ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfrgan. Fragor kring
smaskalig livsmedelsproduktion handlaggs i forsta hand av Livsmedelsverket
och Statens jordbruksverk, men aven Fiskeriverket, lansstyrelserna och en rad
andra myndigheter berors pa olika satt. Ekonomiskt stod till smaskalig livs-
medelsproduktion utgdr i forsta hand genom Milj6- och landsbygdsprogram-
met och Strukturfondsprogrammen.

Livsmedelsomradet ar ett omrade med ett omfattande regelverk som till
stor del & harmoniserat inom EU, vilket innebér att det inte ar tillatet for de
enskilda medlemsstaterna i EU att ha vare sig strangare eller mer liberala
bestdmmelser. Regelverket syftar till skydd av konsumenternas hélsa och
underlattande av handeln inom EU. Den 1 januari 2006 infors mer generella
och malinriktade EG-regler for hygien, tillsyn och kontroll. Tillsyn sker enligt
livsmedelslagen och bedrivs av bl.a. kommunerna. Livsmedelsverket &r cen-
tral tillsynsmyndighet och utdvar dven operativ tillsyn i bl.a. stérre livsme-
delsanlaggningar.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Smaskalig livsmedelsproduktion &r ett omrade som berér ett flertal statliga
och kommunala myndigheter pa central, regional och lokal nivd som styrs av
olika mal. Fran ett statligt perspektiv berérs dessutom flera olika politikomra-
den. De olika myndigheterna arbetar utifran sina respektive uppdrag, vilket
ibland leder till problem nér det géller samverkan mellan berérda myndighe-
ter, bade i kontakterna med enskilda foretag och i det mer langsiktiga arbetet
med att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga och lokala livsmedels-
produktionen. De olika myndigheterna bor forbattra sin samverkan och i sitt
arbete i hogre grad utga fran de sma foretagens behov och forutsattningar. Det
kan t.ex. vara vart att prova frdgan om nagon form av arbetsgrupp med fore-
tradare for olika myndigheter kan tillsittas efter modell frdn Storbritannien.
Nir det galler regelverket pagar for narvarande ett omfattande utvecklingsar-
bete, och det &r &nnu for tidigt att vérdera vilka effekter som det nya regelver-
ket och dess tillimpning kommer att f& p& den sméskaliga livsmedelsproduk-
tionen. Nar det géller tillsynen har riksdagen nyligen beslutat om vissa for-
andringar.

Den smaskaliga livsmedelsproduktionens mojligheter

En del i miljo- och jordbruksutskottets uppfdljning har varit att kartlagga den
smaskaliga livsmedelsproduktionens majligheter och betydelse. | uppfélj-
ningen har foljande framkommit.
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Foretag, organisationer och myndigheter ser den smaskaliga, lokala livs-
medelsproduktionen som viktig for tillvéxt, sysselsattning och regional ut-
veckling. Det har i uppféljningen bl.a. pekats pé att de smé foretagen skapar
arbetstillfallen pad landsbygden, men det har inte varit mojligt att narmare
undersoka hur manga arbetstillfallen som omréadet i praktiken skapar eftersom
statistik saknas. Den smaskaliga livsmedelsféradlingen har dessutom betydel-
se for andra néringar, bl.a. som ett komplement till jordbruket, rennéringen
och turismen. En intressant utvecklingstendens &r att livsmedelsforadlingen
kan ge majlighet till fortsatt jordorukverksamhet. Statistik fran SCB visar
t.ex. att antalet foretag som foradlar och siljer gardsprodukter 6kade med
45 % mellan 1999 och 2003 (till drygt 900 foretag). Uppfdljningen visar
samtidigt att livsmedelsomradets betydelse endast uppmarksammas i begrén-
sad omfattning i de regionala tillvéxtprogrammen.

Den smaskaliga och lokala livsmedelsproduktionen ligger vidare i linje
med arbetet for en hallbar utveckling. | uppféljningen har framkommit att
manga smaskaliga producenter &r inriktade pa en miljévanlig hantering och
att djurskyddet upplevs som viktigt. Det finns vidare exempel pa hur personer
med utlandsk bakgrund har kunnat bidra med kunskaper nar det géller sma-
skalig livsmedelsproduktion och dérmed bidra till fortsatt utveckling av bran-
schen. Fran bade foretag, organisationer och myndigheter framfors att det
finns en tydlig konsumentefterfragan och att handelns intresse for det narpro-
ducerade har 6kat. Det framhalls bl.a. att den smaskaliga livsmedelsproduk-
tionen 6kar konsumenternas valfrihet genom att 6ka mangfalden produkter.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddémning

Den sméskaliga, lokala och hantverksmissiga livsmedelsproduktionen har
forutsattningar att utvecklas vidare i enlighet med det av riksdagen beslutade
malet for livsmedelspolitiken. Forutom att pé ett hallbart satt producera livs-
medel som konsumenterna efterfrdgar har ndringen betydelse for att uppnd
mal for andra politikomraden an livsmedelspolitik, t.ex. landsbygdspolitik.
Av avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen ar foretagens forméaga
att sjalva utveckla sin verksamhet och anpassa utbudet av smaskaliga, lokala
livsmedel till konsumenternas efterfragan. Jordbruksverket och Livsmedels-
verket har framfort att den viktigaste faktorn for den fortsatta utvecklingen
ligger hos foretagen och foretagaren. Det ar viktigt att fortsattningsvis upp-
marksamma den smaskaliga livsmedelsproduktionens betydelse for méjlighe-
ten att uppna det av riksdagen beslutade mélet for livsmedelspolitiken. Resul-
tatet bor foljas upp i bl.a. myndigheternas arsredovisningar till regeringen och
regeringens arliga resultatredovisningar till riksdagen.
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Den smaskaliga livsmedelsproduktionens problem

I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning har ingatt att kartlagga problem
och hinder for den smaskaliga livsmedelsproduktionens fortsatta utveckling. |
uppfoljningen har foljande resultat framkommit.

Det nuvarande regelverket upplevs som omfattande, detaljerat och kom-
plext. Bade fran foretag och berérda myndigheter framgar att det &r svart att
fa en heltackande bild av vilka regler som galler. Olika aktérer pekar pd en
rad konkreta regelproblem kring bl.a. hantering av slaktavfall, provtagningar
och krav i samband med osttillverkning. Samtidigt finns bland livsmedelspro-
ducenterna en forstéelse for regelverket och konsumenternas krav pa saker
mat. | uppféljningen har inga énskemal om att sanka de hygieniska kraven
framforts. Vissa menar att regelverket &r anpassat till storskalig verksamhet,
medan andra pekar pa att det finns majlighet till lokala anpassningar. | det
nuvarande regelverket finns maéjligheter till undantag fran huvudreglerna for
smaskalig verksamhet. Det nya regelverket fr.o.m. ar 2006 uppges innebéra
att mycket detaljreglering tas bort och att undantagen for smaskalig verksam-
het darmed kan tas bort.

Det har vidare framkommit att foretag och andra aktorer upplever att det
finns problem kring tillsynen, tillstdndsgivningen och finansieringen av dessa.
I uppféljningen framfors bl.a. att inspektdrernas kunskap och kompetens
varierar, liksom deras installning till radgivning. Flera aktérer har pekat pa att
tillsynen tillampas olika i kommunerna och att tillsynsfrekvensen ar 1g. Nar
det galler tillstindsgivningen har det framforts att det férekommer problem
kring tillstand for tillfallig hantering av livsmedel. Det har vidare framkommit
att avgifter for tillstdnd och kontroller upplevs som ett problem av foretagen.
Flera foretag upplever att de betalar for en tillsyn som sedan inte genomfors.
Aktorerna upplever att samverkan mellan olika myndigheter brister, bade nar
det galler samordning av tillsynsinsatser, uppgiftsinsamling och myndigheter-
nas arbete med att forbattra forutsattningarna for en fortsatt utveckling av den
smaskaliga livsmedelsproduktionen.

Nar det géller de ekonomiska stéden inom omradet upplever aktorerna att
ansokningsforfarandet ar komplicerat och att det &r svart att utvardera resulta-
ten av stddinsatserna.

I uppféljningen redogdrs &ven for ett antal problem som inte primart ligger
inom det livsmedelspolitiska omradet, men som andé beskrivs for att ge en
mer heltackande bild av forutsittningarna for den sméskaliga livsmedelspro-
duktionen. Som exempel menar producenter, branschorganisationer och andra
aktorer att attityderna gentemot livsmedelsbranschen i allménhet och smaska-
lig livsmedelsproduktion i synnerhet upplevs vara negativa. De smaskaliga
livsmedelsproducenterna pekar ofta pa problem nar det galler méjligheterna
att finansiera investeringar och att svérigheterna att fa lana i bank har 6kat.
Manga sma foretag upplever dessutom lénsamhetsproblem. | uppféljningen
har vidare framkommit att det finns behov av kompetensutveckling bland
foretagarna, liksom av konsultstdd och radgivning. De enskilda foretagen har
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dock svart att pa egen hand kunna finansiera sddana tjanster. Liksom i nar-
ingsutskottets uppféljning av forsknings- och utvecklingsstod till sma foretag
uppmarksammas aven i denna uppféljning problem nar det galler de sma
foretagens tillgang till resultaten av forskning och utveckling inom omradet.
Det uppmarksammas vidare bl.a. att det finns oklarheter nar det galler frgan
om foretag inom livsmedelsomradet kan fa stod med naringspolitiska medel. |
uppféljningen redovisas &ven problem kring distributionen av smaskaligt
producerade livsmedel. Det har bl.a. framkommit att det fran ett konsument-
perspektiv kan vara svart att fa tillgang till de smaskaligt och lokalt produce-
rade livsmedlen.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddémning

Den smaskaliga livsmedelsproduktionen moter i dag olika problem som for-
svarar en fortsatt utveckling av branschen. Samtidigt kan det konstateras att
livsmedelslagstiftningen for narvarande forandras och att flera av de problem
som uppmarksammas i lagstiftningen hanfér sig till bestdimmelser som upp-
hor vid &rsskiftet. Det nuvarande regelverket &r odverskadligt, och det finns
delar i regelverkens utformning som innebar problem fér sméskaliga produ-
center och dér producenterna menar att riskerna for konsumenterna overdrivs.
Det kan finnas motstridiga intressen mellan producenternas énskemal om
enkla regler och konsumenternas onskemal om livsmedel av hog kvalitet,
men det behdver inte finnas nagon motsattning mellan enkla regler och saker
mat. Uppfdljningen visar att det bland foretagen och andra aktorer finns en
stor forstdelse for syftet med regelverket och en insikt om konsumenternas
hoga krav pd sidker mat av hog kvalitet. Det kan dessutom konstateras att
manga menar att problemen huvudsakligen ligger i tillimpningen av regel-
verket, inte att reglerna i sig ar problemet.

Flera av de redovisade problemen har uppmarksammats i tidigare utred-
ningar, och i flera fall har atgarder redan vidtagits fran regeringen och myn-
digheterna for att minska problemen. Till detta kommer att regelverket for-
&ndras den 1 januari 2006 och att det &nnu inte &r Klart hur det nya hygienre-
gelverket kommer att implementeras i Sverige och vad det kommer att betyda
i praktiken for den enskilde livsmedelsproducenten. Féréndringarna i regel-
verket innebar att utvecklingen gér fran detaljerad kontroll av produktionen
till att stalla krav pa den fardiga produkten, vilket ar en utveckling som mot-
svarar 6nskemalen fran flera av aktorerna inom omradet. Det ar enligt grup-
pens bedémning svért att entydigt bedéma hur stort problem for foretagen
regelverket och kontrollen egentligen utgor.

| det fortsatta utvecklingsarbetet kring regelverken, tillsynen och till-
standsgivningen &r det enligt gruppens bedémning viktigt att fortsatta upp-
marksamma de sma producenterna och deras sarskilda forutsattningar. Det &r
dven viktigt att uppmarksamma andra problem som smaskaliga livsmedels-
producenter stélls infor och hur de kan l6sas. Samtidigt ar det viktigt att kon-
kurrensforhallanden mellan foretagen inte snedvrids. Nar det géller de pro-
blem kring stodatgarderna som har uppméarksammats i uppféljningen ar det
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viktigt att dessa beaktas i arbetet med det nya landsbygdsprogrammet. En
annan viktig fraga ar hur staten kan verka for att tillgodose de sma foretagens
behov av kompetensutveckling, stéd och radgivning. I sammanhanget bor
aven formerna for spridningen av resultaten av statligt finansierat forsknings-
och utvecklingsarbete beaktas.

Av avgorande betydelse for den smaskaliga livsmedelsproduktionens fort-
satta utveckling ar konsumenternas efterfragan av och intresse for smaskaligt,
lokalt och hantverksmassigt producerad mat. Det kan konstateras att det i
Sverige inte finns nagon lang tradition nar det galler produktion och konsum-
tion av smaskaligt, lokalt och hantverksmassigt tillverkad mat. Tillgangen till
smaskaligt producerad mat i de vanliga livsmedelsbutikerna &r en avgérande
faktor for den fortsatta utvecklingen av konsumenternas efterfragan.

Insatser for den smaskaliga livsmedelsproduktionen
efter riksdagens tillkdnnagivande

Ett flertal atgarder har vidtagits efter riksdagens tillkannagivande till reger-
ingen ar 2001 i syfte att forenkla regelverket och skapa béttre forutsattningar
for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion. Regeringen har t.ex. initierat
ett antal olika uppdrag till myndigheter, vilka har redovisats i bl.a. Livsme-
delsverkets rapport fran 2001 samt Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
gemensamma rapport fran 2005. Sommaren 2005 publicerade dessutom Jord-
bruksdepartementet en rapport om smaskalig livsmedelsforadling i Ds-serien.
I samband med detta aviserades att regeringen har for avsikt att lamna en
skrivelse om smaskalig livsmedelsforadling till riksdagen under histen 2005.

Den 1 januari 2006 trader ett nytt och enklare regelverk fér hygien och
livsmedelstillsyn i kraft inom EU. For ndrvarande genomfor Livsmedelsver-
ket bl.a. utbildningar for lokala inspektdrer som ett led i inforandet av det nya
regelverket. Dessutom kan ndmnas att Livsmedelsverket har forenklat regler-
na for dricksvatten och att regeringen har gett olika myndigheter i uppdrag att
utreda hur den administrativa bordan for sma foretag kan minskas. Vidare kan
namnas att ett arbete pagar inom Livsmedelsverket kring reglerna for krav pa
pastorisering av mjélk i osttillverkning.

Nér det galler tillsynen har riksdagen beslutat om vissa forandringar som
syftar till att skapa en likvardig tillsyn i hela landet. Vidare har Livsmedels-
verket inlett arbetet med att ta fram olika metoder for att forbattra likvardig-
heten i tillsynen. Nar det galler tillstdnd for tillfallig hantering av livsmedel
har vissa forenklingar genomforts. Ett nytt system for kottbesiktningsavgifter
infordes under aren 2004-2005, vilket har inneburit sénkta kostnader for de
minsta slakterierna. Livsmedelsverket har vidare vidtagit atgarder for okad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och smaforetag inom mjélkomradet.
En utredare har nyligen redovisat forslag till ett nytt avgiftssystem for bl.a.
livsmedelstillsynen.
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Vid olika tillfallen har sérskilda medel avsatts for smaskalig livsmedels-
foradling. Genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
for 2005 avsattes 10 miljoner kronor for pilotprojekt rérande ndrslakt och 10
miljoner kronor for projekt rérande nationella och regionala resurscentrum for
smaskalig livsmedelsforadling.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Sedan flera ar genomfors olika insatser for att komma till ratta med problem
som den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter. Uppfoljningen visar att
den enskilde producenten och konsumenten annu inte alltid i alla delar kan se
resultatet av detta forandringsarbete.

Internationell utblick

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har slutligen ingatt att som en
referens till utvecklingen i Sverige belysa smaskalig livsmedelsproduktion i
ett antal andra europeiska lander, ndmligen Danmark, Finland, Norge, Frank-
rike, Storbritannien och Osterrike. Uppfoljningen visar att andelen sma fore-
tag inom livsmedelsomréadet ar hdg i samtliga studerade lander. Generellt sett
uppmarksammas sma och medelstora livsmedelsforetags mojligheter att leve-
rera kvalitetsprodukter till medvetna konsumenter och att de ar viktiga for att
utveckla landsbygden.

De smaskaliga livsmedelsforetagen i de studerade landerna star delvis in-
fér motsvarande problem som i Sverige. | flera lander uppges att bristen pé
riskkapital for nystartade foretag hindrar utvecklingen av smé féretag pa
livsmedelsomradet. Vidare pekas pa att kompetensen inom foretagen nar det
géller t.ex. kvaliteten i det interna arbetet och for att hantera stéd bér hojas. |
flera l&nder talas om nodvéndigheten att utbilda de anstallda i branschen for
att ocksa oka moéjligheterna till fornyelse. Det papekas att smaskalig livsme-
delsproduktion omfattas av samma regler och tillsynsavgifter som de stora
foretagen. Nar det géller de statliga insatserna inom omradet redovisar flera
lander att det ges bidrag for bl.a. kompetensutveckling i sma foretag, till nya
idéer och marknadsféring. Medel utgar dven for att utveckla foretagsverk-
samheten pa landsbygden, genom t.ex. sarskilda resurs- och kunskapscentrum
for smé foretag i livsmedelsbranschen. Forskning pa omradet samt kontakter-
na mellan forskare och industri uppmarksammas.

Flera foretag och andra aktorer i Sverige har ett vél utvecklat utbyte med
motsvarande aktorer i andra l&nder, vilket har inspirerat och berikat utveck-
lingen av den smaskaliga livsmedelsproduktionen i Sverige. Fran svenska
foretag och andra aktorer pekas ofta pa att den smaskaliga livsmedelsproduk-
tionen i andra l&nder & mer omfattande och att tillampningen av det gemen-
samma regelverket upplevs som strangare i Sverige an i andra lander. | upp-
foljningen har flera pekat pa att Sverige inte har nagon tradition av smaskalig
livsmedelsproduktion.
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Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Smaskalig livsmedelsproduktion ar ett omrade som uppmarksammas i flera
lander. Alla EU-lander har samma grundléggande regelverk kring bl.a. hygien
och kontroll, vilket gor att skillnader i laget for den smaskaliga produktionen
mellan Sverige och andra lander inte enbart kan férklaras genom att Sverige
skulle ha stréngare regler och kontroller. Orsakerna till skillnaderna forklaras
aven genom olika traditioner, bade nar det géller producenters utbud och
konsumenters efterfrdgan pa smaskaligt, lokalt och hantverksmassigt produ-
cerade livsmedel. Det ar svart att bedéma i vilken grad som skillnader i statli-
ga insatser och andra faktorer kan forklara de skillnader som rader mellan
olika lander; dels ar det generellt svart att jamfara olika lander, bl.a. pa grund
av ett flertal strukturella skillnader, dels ar det svart att i en studie med den
inriktning som denna uppféljning har haft tranga bakom statistik och under-
soka hur forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion fungerar i
olika lander i praktiken.



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottets beslut

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att félja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspolitik i budget-
propositionerna for dren 2005 och 2006 samt att gora en fordjupad uppfolj-
ning inom ndgon del av politikomradet. Utskottet har i betankande
2004/05:MJU2 anfort att resultatet av utskottets arbete med uppfdljningen
kommer att redovisas vid lampligt tillfalle, troligtvis vid beredningen av
budgetpropositionen for ar 2006. | betankande 2004/05:MJU10 anges att den
fordjupade uppfoljningen inom politikomradet avser smaskalig livsmedels-
produktion.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 18 § riksdagsordningen [1974:153]). Utskottets
uppfoljnings- och utvéarderingsgrupp beslutade vid sitt sammantrade den 21
oktober 2004 om en uppfdljning inom politikomradet Livsmedelspolitik. P&
utskottets uppdrag genomfdrde riksdagens utredningstjanst i samarbete med
miljo- och jordbruksutskottets kansli en forstudie som underlag for uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppens beslut om inriktningen p& en huvudstudie.
Vid sitt sammantrdde den 3 mars 2005 beslutade gruppen att genomféra en
huvudstudie kring forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion
enligt det forslag som tagits fram av utredningstjansten i samarbete med ut-
skottskansliet. | denna rapport redovisas resultaten av denna uppféljning.

Utskottets tidigare stallningstaganden

Bade riksdagen och regeringen har under senare ar uppmarksammat den
smaskaliga livsmedelsproduktionen och framfort att det finns ett intresse for
smaskalig lokal och regional livsmedelsproduktion bade bland konsumenter
och inom livsmedelsbranschen. I mars 2001 beslutade riksdagen att ge reger-
ingen till kanna vad utskottet anférde om forutséttningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion (bet. 2000/01:MJU12). Utskottet pekade bl.a. pa att
utvecklingen for de smaskaliga slakterierna star daligt i Gverensstimmelse
med den utveckling av landsbygden och det forbattrade djurskydd som riksdag
och regering i olika sammanhang sagt sig vilja frimja. Tillkdnnagivandet inne-
bér att regeringen bor dgna sarskild uppmarksamhet &t den smaskaliga livsme-
delsproduktionen och for riksdagen redovisa forslag till atgarder som bl.a.

— syftar till en forenkling av regelverket,
— skapar battre forutsattningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion,
— framjar etablering av nya féretag inom omréadet.

! Uppfdljning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion — en férstudie. PM
2005-02-16 (riksdagens utredningstjanst samt miljo- och jordbruksutskottets kansli).
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Vidare skall i en allman 6versyn av forutsattningarna for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen dven de synpunkter pa ett forandrat regelverk for
mobila slakterier som forts fram i ett flertal motioner fa sin belysning.

Fragan har darefter behandlats i flera av miljo- och jordbruksutskottets be-
tankanden. Under riksmdtet 2001/02 behandlade utskottet fragan i bade be-
tdnkande 5 och 15. Utskottet forutsatte i betdnkandena att regeringen tar upp
fragorna i samband med Gversynen av landsbygdspolitiken under varen 2002.
Néagon redovisning av denna Gversyn gjordes inte, utan i proposition
2003/04:1, utgiftsomrade 23, anfordes att regeringen i juni 2002 lamnat ett
andringsforslag till Europeiska kommissionen och att kommissionen godkéant
andringsforslagen i november 2002. | mars 2004 konstaterade utskottet (bet.
2003/04:MJU10) att riksdagen annu inte fatt ndgon redovisning av forslag till
atgarder. Utskottet forutsatte att regeringen skulle handlagga dessa fragor utan
onddigt dréjsmal. Varen 2005 uppgav utskottet i betankande 2004/05:MJU10
att utskottet beslutat om att genomféra en uppfoljning av smaskalig livsme-
delsproduktion. Regeringen har dérefter aviserat en skrivelse till riksdagen
om smaskalig livsmedelsproduktion.

1.2 Syfte och inriktning

Milj6- och jordobruksutskottets uppféljning av atgarder och utveckling i for-
héllande till riksdagens stallningstagande om forutsattningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion syftar till att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag
infor behandlingen av budgetpropositionen fér 2006, en aviserad skrivelse fran
regeringen om smaskalig livsmedelsforadling och motioner inom omréadet.
Uppfdljningens utgangspunkt ar det av riksdagen beslutade malet for livs-
medelspolitiken, dvs. en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsme-
delsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan samt regelverket
inom det livsmedelspolitiska omradet. En viktig del av livsmedelspolitiken ar
malet att alla livsmedel skall vara sakra och att konsumenterna skall ha tillrack-
lig kunskap om mat och matvanors betydelse for att kunna géra medvetna val.
Utifran utskottets tillkannagivande till regeringen har uppféljningen inrik-
tats pa foljande tre huvudomraden:
1. Statens insatser for att forbattra forutsattningarna for lokal och smaskalig
livsmedelsproduktion
2. Statens insatser for att forenkla regelverket
3. Statens insatser for att framja etablering av nya foretag inom omradet.

For respektive fraga gors en genomgang av de iakttagelser kring hinder och
mojligheter som gjorts, vilka insatser som staten och andra aktorer har vidta-
git samt resultatet av dessa insatser. En utgangspunkt for uppfoljningen ar de
sma foretagens situation och behov.



1 INLEDNING

1.3 Definitioner och avgransningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning ar inriktad pa livsmedelssektorns
foradlingsled. Livsmedelssektorns tre andra led — primérproduktionen (odling
och djurhallning), distributionsledet och konsumtionsledet — behandlas endast
i begransad utstréckning.

I denna uppféljning anvands begreppet "livsmedelsproduktion” som ett
sammanfattningsbegrepp for bade livsmedelsforadling och slakt, dvs. den
féradling som gors i ledet efter primarproduktionen.?

Begreppet ”smaskalig” kan definieras pa olika satt, t.ex. genom antalet an-
stéllda, verksamhetens omfattning eller genom omséttningens storlek. Defini-
tionen kan &ven skilja sig mellan olika produkter. Ibland betonas dven att
produktionen ar hantverksméssig eller att den &r lokal. | denna uppf6ljning
anvands begreppet “smaskalig” huvudsakligen som beteckning for foretag
med mindre &n 50 anstéllda, i forsta hand mikroforetag med féarre &n 10 an-
stallda.

1.4 Uppfoéljningens genomférande

Miljo- och jordbruksutskottets uppféljning har genomforts av utskottets upp-
féljnings- och utvérderingsgrupp. Underlag till uppfdljningen har tagits fram
och foredragits av uppfoljnings- och utvérderingsfunktionen vid riksdagens
utredningstjénst i samarbete med miljé- och jordbruksutskottets kansli.

Uppféljningen bygger i forsta hand pa studier av redan genomforda utred-
ningar m.m. inom omradet och intervjuer med ett mindre antal sma foretag,
branschorganisationer samt lokala, regionala och centrala myndigheter och
andra aktorer. Syftet med intervjuerna har varit att genom fallstudier presente-
ra olika indikationer och bilder. Ambitionen har varit att ge uppféljningen en
viss regional spridning genom att genomféra intervjuer i tva lan: ett gles-
bygdslan i norra Sverige (Jd&mtlands 1an) och ett 1&n med ndrhet till storre
stéder i sodra Sverige (Uppsala 1an).

I uppféljningen har intervjuer genomférts med olika aktorer inom livsme-
delsomradet. Férutom féretag har branschorganisationen Livsmedelsféretagen
(Li) och nagra organisationer for mindre foretag inom speciella produktomra-
den, bl.a. Kétt och Charkféretagen (KCF), ingétt. | uppfdljningen har aven
kontakt tagits med Sveriges Gardsmejerister (SGM) och Sveriges smaskaliga
kontrollslakterier (SSKS). Andra aktorer inom omradet som intervjuats ar
bl.a. Hushallningssallskapen, Lantbrukarnas Riksforound (LRF), Eldrimner,
Regional mat, Mer Vard Mat och Krav. Eldrimner &r ett resurscentrum for
smaskalig livsmedelsféradling i As i Krokoms kommun. Eldrimner betecknar
sig som “en motesplats for smaskaliga foretagare inom livsmedelsforadling”
och som "ett centrum for tillampad kunskap som hjalper i gang och stodjer
foretagare inom den smaskaliga livsmedelsforadlingen™. Projektet Regional

2 En diskussion kring begreppen fors i bl.a. Jordbruksverket & Livsmedelsverket, 2005.

2005/06:RFR3

17



2005/06:RFR3

18

1 INLEDNING

mat drivs i samarbete mellan Hushallningssallskapens férbund, LRF och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Projektet syftar till att stédja lands-
bygdsutvecklingen med inriktning pé livsmedelsproduktion och att 6ka kon-
kurrenskraften inom sektorn genom att starka smaskaliga livsmedelsforadlare
och konsumenter. Projektet Mer Vérd Mat drivs vid LRF i Jamtlands lan. |
bilaga 4 gors en genomgang av nagra av dessa och andra aktorer.

Uppgifter har vidare insamlats fran bl.a. kommuner, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Verket for naringslivsutveckling, lansstyrelser och Almi Fore-
tagspartner AB. | avsnittet Referenser anges vilka intervjuer som genomforts.

Som en del av uppféljningen har dven gjorts en 6versiktlig genomgéng av
laget for smaskalig livsmedelsproduktion i ndgra andra lander, i forsta hand
genom kontakter med utredningstjansterna vid de studerade landernas parla-
ment. Uppgifterna har huvudsakligen inhdmtats via ECPRD:s (European
Centre for Parliamentary Research and Documentation) korrespondenter eller
parlamentens utredningstjanster. Fran Eurostat har jamforande statistik for
2002 inhamtats som omfattar ndgra lander som var EU-medlemmar fore den
1 maj 2005 samt Norge.

Delar av rapporten har i utkastform éverlamnats till Jordbruksdepartemen-
tet, Livsmedelsverket, Jordbruksverket samt Regional mat och Eldrimner for
faktagranskning. Synpunkter har framforts fran Jordbruksdepartementet,
Livsmedelsverket och Regional mat.

1.5 Rapportens disposition

I det inledande avsnittet, Sammanfattning och preliminara bedémningar, ges
en kort sammanfattning och analys av uppféljningens resultat. 1 kapitel 2
beskrivs livsmedelsproduktionens omfattning och darefter ges en beskrivning
av den smaskaliga produktionen. | kapitel 3 beskrivs forutsittningarna for
livsmedelsproduktionen i termer av politiska mal, statlig forvaltning, regel-
verk, tillstand, tillsyn, bidragsgivning, statistik samt utbildning och forskning
inom livsmedelsomréadet. | kapitel 4 redovisas uppfoljningens resultat vad
avser de mojligheter for den smaskaliga livsmedelsproduktionen som olika
aktorer pekar pa. | kapitel 5 redovisas uppféljningens resultat nar det géller
vilka problem och hinder som aktérerna pekar pd inom bade det livsmedels-
politiska omrédet och andra narliggande omraden. | kapitel 6 redovisas de
olika insatser som gjorts for den smaskaliga livsmedelsproduktionen efter
riksdagens tillkdnnagivande. | kapitel 7 redovisas slutligen resultatet av den
internationella utblicken.



2 Livsmedelssektorn och den smaskaliga
produktionen

2.1 Vad ar smaskalig livsmedelsproduktion?

Verksamhetens omfattning

Begreppet “smaskalig verksamhet” omnamns i flera av Livsmedelsverkets
foreskrifter och utgar da fran verksamhetens omfattning:

— Mjolk- och mjélkbaserade produkter: Med smaskalighet avses en anlagg-
ning dar produkter tillverkas fran hogst 2 miljoner liter mjolk per ar.

— Fiskvaror m.m.: En smaskalig fiskanlaggning skall ha en produktion av
mindre &n 250 ton fiskvaror per &r.

— Kottprodukter m.m.: En anléggning far leverera hogst 7,5 ton fardiga pro-
dukter per vecka for att raknas som "icke industriell verksamhet”.

— Slakt och styckning av tamboskap och hdgnat vilt och fjaderfa: Vid ett
smaskaligt slakteri far ett foretag slakta hogst 20 fullvuxna nétkreatur och
hastar per vecka eller motsvarande for andra djurslag enligt ett omraknings-
system (s.k. slaktenheter) och hogst 1 000 slaktenheter per a3

EG:s nya hygienregelverk som tréder i kraft i januari 2006 forsvinner be-
greppet smaskalig. | det nya EG-regelverket vidgas samtidigt begreppet
“livsmedel” nagot. Som exempel kan ndmnas att vegetabilier blir livsmedel
redan efter skorden pa garden och mjélk blir livsmedel nar den lamnar spe-
nen. Djuren blir dock &ven fortséttningsvis livsmedel forst nar de kommer till
slakteriet.*

Antal anstallda vid livsmedelsforetaget

Smaskalig livsmedelsproduktion kan ocksd definieras utifran hur manga
anstallda som livsmedelsforetaget har. Europeiska kommissionen rekommen-
derar en definition som innebér att foretag med farre &n 50 anstéllda kategori-
seras som ”sma foretag” (mikroforetag dr foretag med farre dn 10 anstallda).
Denna definition anvénds t.ex. vid stddgivning via foradlingsstodet. Aven
Jordbruksdepartementet menar i en departementsrapport att smaskalig livs-
medelsproduktion vanligen avser foretag med mindre &n 50 anstallda.’

Under uppfdljningen har dock flera aktorer pekat pa att inom livsmedels-
omrédet kan foretag med uppemot 50 anstéllda uppfattas som stora. Aven
foretag med 10 anstallda kan i vissa delar av livsmedelsomradet betraktas
som ganska stora. Till exempel Verket for néringslivsutveckling (Nutek)
betonar att foretagsstorleken tenderar att bli mindre avgérande for det enskil-
da foretagets utvecklingsforutsattningar. ® Detta synsatt delas ocksd av tjans-
temén vid Jordbruksdepartementet: | ett tillvaxtperspektiv ar det foretagandet

® LRF, 2004.

* Intervju Livsmedelsverket.

5 Jordbruksverket & Livsmedelsverket, 2005 samt Ds 2005:22.
® Nutek, 2004b.
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i sig som ar viktigt, inte olika granser och definitioner. Fran Livsmedelsfore-
tagen (Li) och K6tt och Charkfdretagen (KCF) pekar man pé att strukturratio-
naliseringen leder till att livsmedelsforetagen far alltmer avancerad teknik och
allt féarre anstéllda.

Lokal produktion

| vissa fall avses med smaskalig livsmedelsproduktion att den utgar fran loka-
la rdvaror. Ibland framhalls dven att verksamheten bedrivs pa landsbygden.
Till exempel projektet Regional mat lyfter fram att livsmedlen skall vara
producerade lokalt eller regionalt och menar att foretagets storlek eller vilken
omfattning verksamheten har inte ar det primara. Bade t.ex. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och projektet Regional mat betonar att lokal smaskalig
produktion inte enbart handlar om de mycket sma foretagen. Vidare menar
man foretag som lyfter fram att de har produkter fran ett visst omrade. Li
betonar att de smé livsmedelsféretagen dven kan ligga i tatort.

Hantverksmassig produktion

I andra fall betonas att produktionen skall vara hantverksmassig och bygga pé
den lokala traditionen. Ett exempel pé en sédan definition av begreppet kan
hamtas fran den utvardering som har gjorts av projektet Eldrimner:

Smaskalig livsmedelsforadling definieras som hantverksmassig foradling i
liten skala byggd pa tradition och pa lokala ravaror. Foradlingen &r oftast
knuten till garden och foretagaren har en stark drivkraft i att forverkliga sin
idé. Det ar en miljomedveten verksamhet dar foretagandet star for en livsstil
och konsumenterna satts i centrum. Produkterna ar av mycket hdg kvalitet
och rdvarorna tydligt sparbara. Inga tillsatser anvands. Transporterna ar ofta
fa och korta; man arbetar helst med narmarknaden. Den smaskaliga livsme-
delsproduktionen tar till vara manga outnyttjade naturtillgdngar. Processen ar
arbetsintensiv och foretagen ger arbete i sdval glesbygd som tatortsnira
landsbygdsomréden. Det rader ett starkt samband mellan turismutveckling
och smaskaligt foretagande inom livsmedelsomradet.”

2.2 Livsmedelsproduktionens omfattning och
fordelning

De fyra leden
Livsmedelssektorn &r en stor och viktig del av det svenska naringslivet. Livs-
medelssektorn brukar ofta delas in i fyra led:®

— Raévaruproduktion (primarproduktion) inom jordbruk, tradgéardsbruk, jakt,
vattenbruk och fiske.
— Foréadlingsledet (tillverkning i livsmedelsindustrin).

’ Backlund, 2004
8 Se bl.a. forslag till riksdagen 2001/02:RR19.
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— Distributionsledet (dagligvaruhandeln, spridning av livsmedel via partihan-
del/lagercentraler och detaljhandel/affarer).

— Konsumtionsledet (konsumtion i hemmet och i storhushéll, t.ex. restau-
ranger och skolmatsalar).

Ar 2003 uppgick livsmedelsindustrins produktionsstorlek till 15,2 miljarder
euro. Livsmedelsindustrin exporterade under 2004 ca 15 % av sin produktion.
Exporten fran livsmedelsindustrin av foradlade produkter har okat fran 8
miljarder kronor ar 1994 till 20 miljarder kronor ar 2004 (l6pande priser).
Den enskilt stérsta exportprodukten &r vodka. Ar 2004 uppgick livsmedels-
konsumtionen till ca 150 miljarder kronor. Under perioden 1994-2004 6kade
importen av foradlade livsmedel fran ca 19 miljarder kronor till 33 miljarder
kronor.®

Antal sysselsatta inom livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin (foradlingsledet) bestar av de foretag som pa olika stt
foradlar ravaror. Antalet anstallda inom livsmedelsindustrin har minskat fran
ca 65 000 ar 1995 till ca 59 000 ar 2004. De stérsta delbranscherna &r bagerier
(14 700 anstéllda), slakterier och charkuterier (14 300 anstédllda), mejerier
(7000 anstallda) samt frukt- och gronsakskonservering (5100 anstéllda).
Andelen kvinnor i branschen som helhet uppgick till 37 %. Andelen varierar
mellan ca 50 % inom choklad- och konfektindustri och 20 % inom mineral-
vatten- och laskedrycksindustri. *® Enligt den statistik som redovisas av Euro-
stat (bil. 1) sysselsatts ca 20 % av de anstallda inom slakterier och kéttvaruin-
dustri i foretag med mindre &n 50 anstéllda. Motsvarande siffra for frukt-, bar-
och gronsaksindustrin ar ca 10 %. Det saknas uppgifter for livsmedelsindu-
strin som helhet.

Antal foretag och arbetsstéllen inom livsmedelsindustrin

I likhet med foretagsstrukturen som helhet i Sverige domineras livsmedelsin-
dustrin av smé foretag. Ar 2004 fanns det totalt cirka 3 100 foretag i livsme-
delsindustrin. Cirka 95 % av féretagen har mindre an 50 anstéllda. Cirka
80 % &r mikrofdéretag med mindre &n 10 anstallda.

Av foretagen hade 43 % (1 344 stycken) inga anstéllda, 23 % (724 styck-
en) hade 1-4 anstéllda, 13 % (397 stycken) hade 5-9 anstéllda, 9 % (273
stycken) hade 10-19 anstéllda och 7 % (215 stycken) hade 20-49 anstéllda.
Resterande 5 % (140 stycken) hade 50 eller fler anstdllda. Cirka 40 % av
foretagen inom livsmedelsindustrin utgérs av bagerier (ca 1300 stycken).
Inom slakt och charkuteri finns drygt 500 féretag. ** Av tabell i bilaga 1 fram-
gdr antalet arbetsstallen inom livsmedelsindustrin, fordelat pa naringsgren och
storleksklass.

® Livsmedelsforetagen, 2005.
1% Jordbruksverket, 2004 samt Livsmedelsféretagen, 2005.
" Livsmedelsforetagen, 2005.
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Sedan 1970-talet har utvecklingen gatt mot allt storre foretag med farre
och stérre produktionsenheter. Nar det galler mejeriomréadet kan som exempel
namnas att mellan &ren 1990 och 2003 minskade antalet mejerier med cirka
40 % (fran 71 stycken till 43 stycken), medan mingden invagd mjolk under
samma period minskade med knappt 7 %. Antalet mjolkleverantdrer minska-
de med 60 % (fran knappt 25 000 till knappt 10 000 leverantérer).”? Av tabell
1i bilaga 1 framgar att det ar 2004 fanns cirka 40 arbetsstallen med mindre &n
20 anstallda dar ost tillverkades. Enligt Svensk Mjolk fanns det samma ar 15
mejeriforetag och 43 produktionsplatser i Sverige. Frdn LRF uppskattas att
det finns mellan 100 och 200 gardsmejerier, varav manga ar getmejerier.
Omkring 50 gardsmejerier som saljer till butiker och liknande finns forteck-
nade pa Livsmedelsverkets webbplats.

Nar det galler slakteriomréadet finns, enligt Livsmedelsverkets forteckning
over tillsynsobjekt, 36 smaskaliga slakterier (enligt Livsmedelsverkets defini-
tion). Dessutom finns 10 smaskaliga fjaderfaslakterier. Nar det galler renan-
laggningar finns 23 anlaggningar pa Livsmedelsverkets lista over tillsynsob-
jekt. Totalt inom slakt- och charkomrédet fanns ar 2002 drygt 450 féretag
med mindre &n 50 anstéllda (tabell 6, bil. 1). Kott och Charkféretagen (KCF)
uppger att majoriteten av deras medlemsfdretag har mindre an 50 anstéllda.
Mobila slakterier™ finns i bruk endast for slakt av renar.

Produktionsvolym och produktionsvéarde

Statistiska centralbyran redovisar vissa uppgifter om produktionsvarden, dock
inte for livsmedelsbranschen som helhet (se bil. 1). Av statistiken for ar 2002
framgar att foretag med mindre an 50 anstillda svarade for knappt 29 % av
det samlade produktionsvérdet for slakterier och koéttvaruindustri (foretag
med 1-9 anstéllda svarade for cirka 6 %). Nar det géller frukt-, bar och gron-
saksindustri svarade foretag med mindre &n 50 anstéllda for drygt 10 % av
produktionsvérdet (foretag med 1-9 anstéllda svarade for ca 4 %).

I de intervjuer som har gjorts i uppféljningen har olika aktorer redovisat
olika uppgifter om den smaskaliga produktionens omfattning, bl.a. pa grund
av att det inte finns ndgon gemensam definition av vad som skall raknas in i
smaskalig livsmedelsproduktion. Av Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
studie fran 2005 framgar att manga smaskaliga livsmedelsproducenter produ-
cerar relativt sma kvantiteter. | intervjuer har tjansteman vid Livsmedelsver-
ket och Jordbruksverket uppgett att det ar svart att uttala sig om den smaska-
liga livsmedelsproduktionens omfattning i termer av produktionsvolymer och
produktionsvarden. Livsmedelsverket uppskattar att smaskaliga slakterier
producerar ca 1 % av allt kétt i Sverige, men att de till antalet ar lika manga
som de stora slakterierna. Enligt uppskattningar fran LRF har andelen av
notslakt som gar till dessa slakterier okat (hogst 5 %), medan den har minskat

12 Jordbruksverket, 2004.

¥ Med mobilt slakteri avses en slakterianlaggning som till sin helhet &r flyttbar. Ett sddant
slakteri kan antingen komma direkt till djurbesattningen eller till en uppsamlingsplats fér
flera narliggande besattningar (SOU 2003:6).
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for griskott (under 1 %). Kott och Charkféretagen (KCF) menar att uppgiften
att smaskaliga slakterier star for 1 % av slakten hanfor sig till de smé slakteri-
er som inte & medlemmar i KCF. LRF menar att det & omdjligt att uppskatta
andelen av den totala produktionen i Sverige liksom hur den smaskaliga pro-
duktionen utvecklas eftersom statistiken ar bristfallig. Aven nar det géller de
smaskaliga producenternas andel av marknaden &r det svart att fa fram upp-
gifter.

Regional fordelning

Av Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets studie fran 2005 framgar att
smaskaliga livsmedelsforadlare och slakterier finns i hela Sverige. Ungefér en
tredjedel av de smaskaliga foretagen (0-49 anstallda) inom livsmedelsforad-
ling och slakt finns pé landsbygden (1 100 av 3 600 féretag). Den lansméssiga
fordelningen framgar av tabellen i bilaga 1. Nar det galler de tva lan som har
studerats narmare i denna uppféljning framgar av studien att det finns 93 smé
livsmedelsforetag pa landsbygden i Jamtlands 14n och 22 i Uppsala Ian (se bil. 6).

Kdnsmassig fordelning

Av Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets studie framgar vidare att for
67 % av foretagen lag huvudansvaret for den dagliga driften av livsmedels-
foradlingen hos en man och i 33 % av foretagen hos en kvinna. Av tabellerna
i bilaga 1 framgar att kvinnor hade huvudansvar i stérre utstrackning i de
mycket sma foretagen.* Denna bild delas av projektet Regional mat som
menar att de riktigt sma och gardshaserade foretagen ofta drivs av kvinnor,
men att de lite storre foretagen drivs av mén. Dessutom finns det enligt ver-
kens studie stora skillnader mellan olika branscher. Foér ca 60 % av féretagen
inom konfektyr ligger huvudansvaret for den dagliga driften hos en kvinna.
For produktion av 6l, cider m.m. ligger huvudansvaret hos en man (se bil. 1).

 Det bor observeras att enkatundersokningen hade en mycket 13g svarsfrekvens (35 % for
grundutskicket och 42 % om den grupp som inte sysslar med foradling rédknas bort).
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3 Statlig styrning inom livsmedelsomradet

3.1 Politikomraden, mal och myndigheter

Milj6- och jordbruksutskottet ansvarar for fragor som ror livsmedelsomrédet.
Utskottet bereder tva utgiftsomraden. Dels utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard som omfattar 15 anslag inom politikomradena Forskningspoli-
tik och Miljopolitik, dels utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar som omfattar 36 anslag inom de sju politikomradena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik, Landsbygdspolitik, Samepolitik,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Utskottet bereder Miljopolitik,
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik och Landsbygdspolitik i sin
helhet, medan utskottet endast bereder delar av politikomradena Samepolitik,
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Statliga insatser som péverkar den smaskaliga livsmedelsproduktionen
gors inom ett flertal politikomraden. Politikomradet Livsmedelspolitik omfat-
tar i forsta hand verksamhet som avser jordbruks- och tradgardsnaringarna,
fiskerindringen samt livsmedel. Riksdagen har beslutat att malet for politik-
omradet ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduk-
tion som speglar konsumenternas efterfrdgan (prop. 2004/05:1 utg.omr. 23,
bet. 2004/05:MJU2). Politikomradet ar indelat i verksamhetsomraden och
verksamhetsgrenar, for vilka regeringen har faststallt mal. Malet for verksam-
hetsomradet Sékra livsmedel &r att alla livsmedel skall vara sékra och att kon-
sumenterna skall ha tillracklig kunskap om mat och matvanors betydelse for att
kunna géra medvetna val. Den smaskaliga livsmedelsproduktionen berérs dven
av olika insatser inom andra politikomraden, bl.a. landsbygdspolitiken. I bilaga
2 gors en narmare genomgang av nagra av de olika politikomradena.

Inom regeringen handliggs livsmedelspolitiska fragor av jordbruksminis-
tern. Inom Jordbruksdepartementet handlaggs fragor om smaskalig livsme-
delsproduktion pé naturresurs- och sameenheten. Fére departementets omor-
ganisation 2004 handlades frégan pa den davarande livsmedelsenheten.

Centrala forvaltningsmyndigheter inom livsmedelspolitiken &r Livsme-
delsverket, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket. Livsmedelsverket skall
som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsumenternas
intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel av hog kvalitet, redlighet i livsme-
delshanteringen och bra matvanor. Livsmedelsverket skall bl.a. utarbeta reg-
ler inom livsmedelsomradet, utéva tillsyn dver livsmedelslagen (1971:511)
samt leda och samordna livsmedelstillsynen. Jordbruksverket skall arbeta
aktivt for en konkurrenskraftig och miljé- och djurskyddsanpassad livsme-
delsproduktion till nytta for konsumenterna. Fiskeriverket ar central férvalt-
ningsmyndighet for bevarande och nyttjande av fiskresurserna. | bilaga 2 gors
en narmare genomgang av de myndigheter som pa olika sétt kan vara aktuella
inom omradet smaskalig livsmedelsproduktion.
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3.2 Regelverket inom livsmedelsomradet

Nuvarande regelverk

Livsmedelsomradet styrs av béade nationell lagstiftning (livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen samt olika foreskrifter och allmanna rad) och olika
direkt bindande EG-férordningar och EG-direktiv som inforts i nationell
lagstiftning. En stor del av livsmedelsomradet ar totalharmoniserat, vilket
innebar att det inte &r tillatet for de enskilda medlemsstaterna i EU att ha vare
sig strangare eller mer liberala bestammelser. Grunden for EG:s livsme-
delslagstiftning ar skydd av konsumenternas hélsa och underlattande av han-
deln genom att alla medlemsstater har samma regler. De grundldggande be-
stammelserna inom livsmedelsomréadet finns i livsmedelslagen (1971:511).
Lagen ger regeringen bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter,
vilket har skett i livsmedelsforordningen (1971:807). Regeringen har i sin tur
gett Livsmedelsverket befogenhet att meddela detaljforeskrifter, vilka publi-
ceras i Livsmedelsverkets forfattningssamling (LIVSFS).

Det nuvarande regelverket ger i de flesta verksamheter mojligheter till un-
dantag fran huvudreglerna for smaskalig verksamhet (se bilaga 3). Undanta-
gen formuleras pa olika satt. For vissa produktionsverksamheter far undantag
frdn hygienkraven medges beroende pd produktionsnivan. Undantag kan i
vissa fall aven goras for 6verlatelse direkt till konsument.

EG:s nya hygienregelverk den 1 januari 2006

Inom EU pégér sedan flera ar tillbaka ett reformarbete som syftar till att skapa
gemensamma hygienregler for alla livsmedel. Mycket av detaljregleringen i
de nu gallande direktiven tas bort, och ansvaret for sakra livsmedel laggs pa
den som hanterar livsmedlet. De nya EG-reglerna for hygien, tillsyn och
kontroll (fr.o.m. den 1 januari 2006) blir mer generella och malinriktade.
Forordningarna blir gemensamma for olika livsmedel och gar inte i detalj in
pa hur t.ex. lokaler skall se ut. Detta innebar inte att kraven pa sikerhet sanks.
Forutom hygienregelverket kvarstar andra EG-regler om bl.a. markning.

I de nya hygienférordningarna finns inte smaskalighetsbegreppet. Utform-
ningen av reglerna ar tankt att mojliggora att ett och samma regelverk kan
tillampas foér verksamheter av olika storlek. De nya hygienférordningarna
galler for hela livsmedelskedjan ("fran jord till bord”). I de nya hygienférord-
ningarna gors ingen skillnad mellan mobila slakterier och fasta slakterier néar
det géller hygienkrav. Mobila slakterier far anvandas for slakt av alla djurslag
under forutsattning att de uppfyller alla krav som stalls.”® I bilaga 3 gérs en
narmare genomgang av det nu gallande och det kommande regelverket.

!5 Ds 2005:22 samt Livsmedelsverket, 2004a.
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3.3 Tillstand och tillsyn

Tillstand

Det finns tva former av tillstind for livsmedelsproduktion, dels for godkand
livsmedelslokal, dels for hantering pd annan plats an i livsmedelslokal (s.k.
§ 16-tillstand). Enligt livsmedelslagen far livsmedel inte hanteras yrkesmas-
sigt i annan lokal an livsmedelslokal. Tillstand for tillfallig yrkesmassig han-
tering av livsmedel regleras i 16 § livsmedelsférordningen (1971:807). For att
t.ex. sédlja vissa produkter pd annan plats an livsmedelslokal krévs ett s.k.
§ 16-tillstdnd i den kommun dar produkterna skall siljas. Det behdvs numera
normalt inget tillstand for forsaljning direkt till konsument av produkter med
sma hygieniska risker. Det behdvs inte heller tillstind for enklare livsmedels-
forséljning i begransad omfattning vid enstaka tillfallen.

Tillsyn och egenkontroll

Livsmedelstillsynen &r ett viktigt instrument for att sékerstélla att de livsme-
del som finns pd marknaden inte &r ohdlsosamma. Utgangspunkten for kon-
troll och tillsyn &r att producenterna ansvarar for de livsmedel som de tillver-
kar. Foretagens egenkontroll har darfor en central del i arbetet for sékra livsme-
del. Egenkontrollen innebar att foretaget sjalvt vidtar de atgarder som behovs for
att undvika eller begransa de faror som kan uppsta i verksamheten. Egenkon-
trollprogrammet skall utarbetas utifran de faror som finns i produktion och han-
tering inom foretaget och féljas upp och dokumenteras kontinuerligt. Alla livs-
medelsforetag med undantag for primérproduktionen skall fr.o.m. 2006 ha egen-
kontroll som utgér frin HACCP'®, dvs. en faroanalys av kritiska styrpunkter.
HACCP uppges i princip kunna tillampas pa foretag av alla storlekar.
Kommunerna bedriver den tillsyn som riktar sig direkt mot den som bedri-
ver verksamheten (s.k. operativ tillsyn). Kommunerna bedriver dven radgiv-
ning och utbildning gentemot verksamhetsutdvarna. Den regionala tillsynen
utévas av lansstyrelserna. Inom livsmedelsomradet ar deras roll av radgivande
och uppféljande natur gentemot de lokala tillsynsmyndigheterna. Livsme-
delsverket &r central tillsynsmyndighet med huvuduppgift att samordna dvriga
tillsynsmyndigheters verksamhet. Verket utévar aven operativ tillsyn, framfor
allt i vissa storre livsmedelsanlaggningar. En del av tillsynsverksamheten
utgors av kottbesiktning vid kontrollslakterier m.m. Se vidare bilaga 3.
Tillsynsfinansieringen &r i dag blandad mellan avgifter och anslag. Avgifts-
systemet bestér dels av regler i EG:s avgiftsdirektiv, dels av nationella regler.
En sarskild utredare har sett dver avgiftskonstruktionen for bl.a. livsmedelstill-
synen. Utredaren konstaterar i sitt betankande fran juni 2005 (SOU 2005:52) att
finansieringen av tillsynen och kontrollen i allt vasentligt har l[&mnats till EU:s
olika medlemsstater att hantera med hanvisning till subsidiaritetsprincipen, men
att det finns vissa minimikrav vad géller avgifter fran foretagen. Den svenska
regeringens avsikt &r att den svenska kontrollen i sin helhet skall vara avgiftsfi-

16 Hazard Analysis of Critical Control Points.
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nansierad. Kommunerna &r i dag bundna att ta ut den avgift som Livsmedels-
verket beslutar om. Awvgifterna har hittills endast fatt anvandas for att tacka
kontrollmyndighetens kostnader for provtagning och undersokning, vilket enligt
den sérskilde utredaren har medfort ett underskott i finansieringen for livsme-
delskontrollen pé de flesta héll. Darmed har kvaliteten i kontrollen blivit lidan-
de. Genom riksdagsbeslutet med anledning av proposition 2004/05:72 &ndras
forordningen s att avgiften for en kommunal namnds tillsyn far anvéandas till
annat &n provtagning och undersokning. Se vidare bilaga 3.

3.4 Ekonomiskt stod till smaskalig
livsmedelsproduktion

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har i en rapport frdn 2005 gjort en
sammanstéllning 6ver vilka stodmojligheter som finns for smaskalig livsme-
delsproduktion. Verken har i sin sammanstallning tagit med foretagsinriktade
investeringsstod, stodformer som ar mer inriktade p& naringslivsframjande
insatser och s.k. mjuka stod som t.ex. kompetensutveckling. Verkens genom-
géng visar att enbart foradlingsstodet och i viss mén projektstoden inom mil-
jo- och landsbygdsprogrammet har det specifika syftet att framja smaskalig
livsmedelsproduktion. Dessa stod beskrivs narmare nedan."’

Miljo- och landsbygdsprogrammet, LBU (2000-2006)

EU har beslutat att stodet till miljé- och landsbygdsutveckling skall 6ka pa
bekostnad av det mer traditionella stodet till jordbruket.® Det svenska miljo-
och landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006 (LBU) omfattar ekono-
miskt stod som skall bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pd landsbygden. Stoden ar delvis finansierade av EU. Jordbruks-
verket ar utbetalande och forvaltande myndighet. De flesta stoden beslutas av
lansstyrelserna. LBU bestar av bl.a. féljande stodatgarder:

o Foradlingsstdd: Investeringsstdd ges till foretag som foradlar och salufor
jordbruksprodukter, men riktar sig framst till smaskaliga livsmedelsforetag
och féretag som genomfor innovativa projekt.

o Projektstod for utveckling av landsbygden: Stéd som skall framja utveck-
lingen och genom samverkan forstarka och komplettera andra atgarder for
utveckling av landsbygden. Projektstdden &r framst avsedda for andra in-
satser an investeringar.

o Kompetensutveckling (K2): Stod ges till utbildningar som riktas mot lant-
bruksforetag eller andra med anknytning till lantbruket.

e Investeringsstod till jordbruks-, tradgdrds- och renskétselforetag: Stod
lamnas till foretag i vilka kompletterande verksamhet sdsom bl.a. turism,
hantverk, smaskalig foradling och férsaljning av géardsprodukter som har
néra anknytning till lantbruk kan inga.

7 Se aven Livsmedelsekonomiska institutet, 2004.
18 |_jvsmedelsekonomiska institutet, 2004.
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e Startstdd till unga jordbrukare: Startstod ges till féretagare under 40 ar
som for forsta gdngen etablerar sig som foretagare i ett jordbruks-, trad-
gérds- eller renskétselforetag.

Nytt landsbygdsprogram (2007-2013)

EU:s jordbruksministrar fattade i juni 2005 beslut om vilka kriterier som skall
gélla for stod for landsbygdens utveckling under perioden 2007-2013. Det
nya programmet for landsbygdsutveckling &r uppbyggt kring fyra prioriterade
omraden: forbattrad konkurrenskraft inom saval jord- som skogsbruk, forbatt-
ring av miljo och markférvaltning, diversifierad ekonomi och god livskvalitet
pa landsbygden samt innovativ lokal landsbygdsutveckling. Utifran radets
beslut kommer en strategi for landsbygdsutveckling att faststéllas, vilken
kommer att ligga till grund fér nationella strategier.* Den parlamentariska
Landsbygdskommittén har tagit fram forslag till évergripande strategier for
det nya landsbygdsprogrammet. Vidare har Jordbruksverket pa regeringens
uppdrag tagit fram ett tekniskt underlag for det nya landsbygdsprogrammet.

Strukturfonderna

EU:s strukturfondsprogram 2000-2006 ar uppdelat i tre malprogram och fyra
gemenskapsinitiativ samt medel till fiskerinaringen och till innovativa atgar-
der. Den smaskaliga livsmedelsproduktionen kan bl.a. fa stéd genom féljande
program och initiativ:

e Mal 1-programmet ar inriktat pa att starka och utveckla tillvaxten i nar-
ingslivet, starka regionens dragningskraft sa att nya foretag etableras och
utflyttning motverkas. Mal 1 ar indelat i tvd omraden, sodra skogslansregi-
onen och norra Norrland.

e Mal 2-programmet syftar till att stimulera naringslivsverksamheten i utsat-
ta industri- och landsbygdsregioner. For vart och ett av de fyra mal 2-
omradena finns sérskilda program utarbetade.

e Vaxtkraft mal 3 skall starka individens stallning pd arbetsmarknaden ge-
nom bl.a. kompetensutveckling for att darigenom bidra till tillvaxt och
Okad sysselsattning. Insatserna riktar sig sérskilt till sm& och medelstora
foretag eller arbetsplatser.

o Leader+ &r ett gemenskapsinitiativ som syftar till att framja landsbygdsut-
veckling med ett underifranperspektiv. Stoden handlaggs av tolv lokala ak-
tionsgrupper.

Ovriga stod

Dessutom tar Jordbruksverket och Livsmedelsverket upp foljande stéd i sin

rapport fran 2005:

e Landsbygdsstod far lamnas till privatidgda sma och medelstora foretag,
med undantag for féretag med verksamhet inom jordbruk, fiske eller trans-
port. Stdd lamnas av lansstyrelserna for investeringar i byggnader, anlédgg-

' Jordbruksdepartementet, pressmeddelande den 21 juni 2005.
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ningar, maskiner, inventarier samt till produktutveckling, marknadsforing
och liknande som inte har karaktéren av driftskostnader.

e Stdd till start av naringsverksamhet: Syftet med detta arbetsmarknadspoli-
tiska stod ar att ge foretradesvis arbetslosa som inte kan fa ett arbete och
som har férutséttningar for att starta egen verksamhet bidrag till férsorj-
ningen under inledningsskedet av verksamheten.

Omfattningen av stod till smaskalig livsmedelsproduktion

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har i sin rapport fran 2005 uppskattat
omfattningen av hur olika stodformer har stéttat den smaskaliga livsmedels-
produktionen. Sammanlagt uppskattas att den smaskaliga livsmedelsproduk-
tionen har fatt ca 426 miljoner kronor under dren 2000-2004 (se tabell 5 i
bilaga 1). Cirka 70 % av LBU:s foradlingsstod har gatt till smaskaliga foretag,
medan motsvarande uppgift for foradlingsstodet inom de bada mal 1-
programmen ar 30-40 %.

3.5 Utbildning, forskning och statistik inom
livsmedelsomradet

Gymnasie- och hogskoleutbildningar inom livsmedelsomradet

Gymnasieskolans livsmedelsprogram syftar bl.a. till att ge grundldggande
kunskaper for arbete inom livsmedelsindustrin. | programmet ingar kunskap
om produktion och hantering av livsmedel, och en viktig del i utbildningen ar
kannedom om svenska livsmedelstraditioner, liksom bl.a. k&nnedom om
internationella foreskrifter och dverenskommelser inom livsmedelshantering-
ens omrade. Antalet elever pé livsmedelsprogrammet uppgick i oktober 2003
till sammanlagt 1 441, varav 1 020 kvinnor. Detta innebér att det fanns mellan
400 och 500 elever per &rskull. Programmet gavs vid 29 skolor med kommun
eller landsting som huvudman.?

Vid universitet och hdgskolor finns méjlighet att studera ett flertal olika
amnen inom livsmedelsomradet. Som exempel kan namnas agronompro-
grammet vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och det nya livsmedelspro-
grammet vid Umea universitet. Livsmedelsprogrammet i Umed &r en ny tva-
arig yrkesutbildning som skall ge grundlaggande kunskaper i foradling av
ravaror och hantering av mat samt kunskaper i produktionsteknik och ekono-
mi. Programmet vénder sig till dem som &r intresserade av att arbeta inom
livsmedelsbranschen eller som kanske har funderat pé att utveckla egna pro-
dukter. En ndrmare genomgang av olika utbildningar gérs i bilaga 5.

Andra utbildningsaktorer

I Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets rapport frn 2005 gors en genom-
gang av utbildningsaktorer med smaskaliga livsmedelsféradlare som mél-

20 Skolverket, 2004 samt webbplatsen www.skolverket.se.

2005/06:RFR3

29


http://www.skolverket.se/

2005/06:RFR3

30

3 STATLIG STYRNING INOM LIVSMEDELSOMRADET

grupp, bl.a. Eldrimner, Centrum for praktisk livsmedelsteknik pd Gotland
(Livstek), Institutet for livsmedel och bioteknik (SIK), Jamtlands lans institut
for landsbygdsutveckling (JiLU), Meny, Agroax, kvalificerade yrkesutbild-
ningar (KY), hogskolorna och ett antal foretag som erbjuder hygienutbild-
ningar. | rapporten gérs bedémningen att det finns f& permanenta utbildnings-
aktorer som direkt har smaskaliga livsmedelsforadlare som uttalad malgrupp
och att kvaliteten pa utbildningen varierar mellan aktorerna.

Forskning inom omradet smaskalig livsmedelsproduktion

Det finns olika definitioner pa vad som kan betraktas som livsmedelsforsk-
ning. Forskning som pé& nagot satt anknyter till omradet smaskalig livsme-
delsproduktion kan ha olika inriktning. Livsmedels-Sverige beskriver livsme-
delsforskningen i Sverige som “sddan forskning som berér de delar av livs-
medelskedjan som foljer efter slakt och skord”. Dartill kommer néringslara,
toxikologi och hygien, som inte lika sjalvklart hor till ndgon del av livsme-
delskedjan eftersom de kan beréra flera olika delar av densamma. Enligt
uppgift frén Livsmedels-Sverige omfattar livsmedelsforskningen ca 950 &rs-
verken fordelat pa livsmedelsforetag, universitet, hogskolor och forskningsin-
stitut. Av de ca 350 arsverken vid universitet, hogskolor och forskningsinsti-
tut & omkring en fjardedel finansierade av néringslivet.

Livsmedelsforskningen kan, enligt Livsmedels-Sveriges webbplats, delas in i
omréaden som kost och hilsa, livsmedlens fysik, kemi och biologi, livsmedels-
sakerhet, process- och produktionsteknik samt ett antal mindre omraden som
energi, arbetsmiljo, produktutveckling och ekonomi. Av den offentligt finansie-
rade forskningen vid universitet, hégskolor och forskningsinstitut gar ca 31
respektive 24, 14 och 14 % till de fyra forstnamnda omradena. Fordelat pa orter
gar mest offentliga medel till Lund och mest privata till Géteborg. Dari ingér
industrins basfinansiering och utvecklingsprojekt vid Institutet for Livsmedel
och Bioteknik AB i Goteborg (SIK). Lund, Géteborg och Uppsala &r domine-
rande orter i livsmedelsforskningen, men &ven i Stockholm och Umeé och i viss
man Linkdping och Kalmar finns forskning och utbildning inom omradet. Vid
Orebro universitet finns bl.a. en professur i maltidskunskap. 1 Stockholm finns
livsmedelsrelaterad forskning och utveckling vid Karolinska Institutet, Han-
delshogskolan och KTH. Att ge en rattvisande bild av skillnaderna mellan
orterna dr svart, men forskningen har olika tyngdpunkt i de olika orterna.

Ett forskarnatverk med forskare fran olika forskningsinstitutioner i landet
och fran olika discipliner har byggts upp med resurser frdn SLU. Flera forsk-
ningsfragor har identifierats i natverket, bl.a. behovet av mer kunskap rérande
smaskaliga tekniska I6sningar och effektiv logistik, entreprendrskap, konkur-
renskraft och marknadsforing.

Det &r svart att inom livsmedelsforskningen i Sverige hitta ndgon forsk-
ningsinstitution som direkt forskar om situationen for den smaskaliga livsme-
delsforadlingen. Det bedrivs dock forskning pa flera institutioner som direkt
behandlar delar av produktionskedjan inom den smaskaliga livsmedelspro-
duktionen, t.ex. transporter, landbygdsutveckling och livsmedelskvalitet.
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Forskningen p& omradet kan ocksé inga i generell ekonomisk forskning om
smaforetag eller tangeras av annan livsmedelsforskning (se vidare bilaga 5).

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas) finansierar grundforskning och behovsstyrd forskning inom omrédena
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande. Formas skall frdmja en ekolo-
giskt hallbar tillvaxt och utveckling i samhallet, mang- och tvarvetenskaplig
forskning samt internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte.
Radet ansvarar vidare for information om forskning och forskningsresultat.
Formas ansvar for just livsmedelforskningen galler for néarvarande framst
produktionen av ravaror till livsmedel. Forskning som avser hur vaxtodlingen
och djurhallningen skall producera ravara av hig kvalitet ar viktig. Livsme-
delssakerhet i meningen rdvarans innehall av olika toxiska &mnen ar priorite-
rat, liksom forskning som belyser sambandet mellan ravaruegenskaperna och
livsmedlens smak, naringsvarde och halsoeffekter. Smaskalig livsmedelsfor-
adling &r i sig inget prioriterat forskningsomréde. *

Dessutom kan ett antal andra forskningsfinansiarer ndmnas. Verket for in-
novationssystem (Vinnova) ger stdd till svenska industriforskningsinstitut och
kan enligt Formas ségas ha ansvar for finansiering av forskning kring vidare-
foradling av livsmedelsravaran till produkter. Vetenskapsradet har ansvar for
stod till grundforskningen.? Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) finansierar
ett antal forskningsprojekt inom omradet och Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) finansierar bl.a. det tvarvetenskapliga livsmedelsforsk-
ningsprogrammet Mat 21. Aven Naturvardsverket har en del forskning och
utredningar med anknytning till bl.a. lokal mat.?

Livsmedelsstatistik

Jordbruksverket ar statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken pé
jordbruksomrédet. Jordbruksverket ger bl.a. ut Jordbruksstatistisk arsbok,
vilken innehaller jordbruks- och livsmedelsstatistik. Statistiken produceras av
Jordbruksverket, Statistiska centralbyrdn (SCB) och av andra statliga myn-
digheter och av organisationer med anknytning till jordbruket. Sedan 2001
innehaller arsboken aven information om livsmedel. Pa verkets webbplats
finns olika uppgifter om livsmedelsindustrin, sdsom produktion, antal syssel-
satta, import och export. Dessutom finns bl.a. uppgifter om livsmedelskon-
sumtionen enligt nationalrakenskaperna, livsmedelskvalitet, detaljhandelspri-
ser samt konsumentprisindex for livsmedel. Fiskeriverket ansvarar for offici-
ell statistik inom fiske och vattenbruk. Verket publicerar bl.a. Fakta om
svenskt fiske och fiskkonsumtion.

2 \Webbplatsen www.formas.se.
22 Formas, 2004.
2 E-brev fran Regional mat.
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4 Den smaskaliga livsmedelsproduktionens
mojligheter

En del i miljo- och jordbruksutskottets uppfdljning har varit att kartlagga den
smaskaliga livsmedelsproduktionens méjligheter och betydelse. | detta kapitel
redovisas resultatet av vad som har framkommit under uppféljningen.

4.1 Tillvaxt, sysselsattning och regional utveckling

Smaforetagen blir allt viktigare

Under uppfdljningen har det frin manga hall pekats pd smaforetagens bety-
delse for tillvaxt och utveckling. Nutek har slagit fast att “smaféretagen
kommer att ha en nyckelroll for tillvaxten i den svenska ekonomin fram-
over” >
Aven inom livsmedelsomrédet har smaforetagens betydelse uppmarksam-

mats, och den smaskaliga produktionen har bérjat lyftas fram som en naring
som tas pa allvar. Flera aktorer har under uppféljningen pekat pé att det finns
en utvecklingspotential, sérskilt bland de lite stérre smaféretagen, och flera
aktorer pekar pa att sméforetagen blir allt viktigare, inte minst pa landsbyg-
den. Det pekas t.ex. pd att det inte &r sannolikt att storskaliga producenter
startar nya verksamheter pé landsbygden. Jordbruksdepartementet menar i en
rapport att de mindre foretagen kan ha en konkurrensférdel genom att snabbt
kunna anpassa produktionen till konsumenternas efterfrdgan och nya markna-
der. Fran Livsmedelsforetagen (Li) har framforts att erfarenheterna visar att
det & de mindre foretagen som varit mycket framgangsrika med att ta fram
nya produkter och bredda varuutbudet. Krav menar att historiskt har sma
foretag ofta gatt i braschen for produkt- och metodutveckling och att det dar
finns kraft och innovationer som &r nddvéandiga for att ta ytterligare steg mot
en hallbar livsmedelsproduktion.® En annan av aktérerna inom radet, SIK —
Institutet for livsmedel och bioteknik, framfor foljande i uppfoljningen:

Smé foretag har ocksé en inbyggd utvecklingskraft. Dér finns manga idé-

er som ar utvecklingsbara och steget fran att klacka en idé till att borja

bearbeta den praktiskt & mycket kortare i ett litet foretag, som ofta kan

arbeta mera obyrakratiskt och med snabbare beslutsvégar, an i storre 6-

retag.
Sméa foretag i allménhet och sméskaliga livsmedelsproducenter i synnerhet ar
ingen homogen grupp. | flera studier har pekats pa att forutsattningarna skiljer
sig at mellan olika typer av foretag. Nutek har t.ex. betonat att smaféretagen
utgor en heterogen massa med olika inriktning, forutsattningar och behov.”’

2 Nutek, 2004b.

% Intervju Mer Vard Mat, Regional mat, LRF och e-brev fran Krav. Ds 2005:22. Livsme-
delsforetagen, 2005.

% E_prev fran SIK.

7 Nutek, 2004b.
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SIK menar att det ar viktigt att sarskilja olika typer av foretag eftersom till-
gangliga resurser och kompetensnivaer kan skilja avsevart: Ett foretag med
fem anstéllda har en annan organisation och andra behov &n ett féretag med
50 anstéllda, trots att bada kan kategoriseras som sma foretag.

Smaskalig livsmedelsproduktion genererar tillvaxt

Sysselséttningen inom jordbruket har minskat. En stor del av véardet av slut-
produkten kommer numera fran foradling av ravaran. | diskussioner rérande
landsbygdens utveckling har darmed fokus kommit att flyttas alltmer fran
primérproduktionen till foradlingsledet.”® Sveriges kommuner och landsting
(SKL) menar i ett remissyttrande fran 2005 att de areella naringarna ar en
viktig bas for landsbygden &ven i framtiden men att dven andra aktorer har
stor betydelse for utvecklingen. Bland annat pekar férbunden pa att lands-
bygdsbefolkningens inkomstmajligheter maste oka for att den framtida struk-
turomvandlingen skall kunna hanteras och ge ménniskor mojlighet att bo pa
landsbygden. Ett viktigt led i detta arbete &r enligt SKL att 6ka foradlingsgra-
den pa landshygdens produkter. Frdn Smakom, ett nationellt natverk for sma
kommuner, framfors att de smaskaliga livsmedelsféretagen har stor betydelse
for landsbygdens utveckling och tillvéaxten i flertalet regioner.

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer framfort att
den smaskaliga livsmedelsproduktionen genererar tillvéxt och skapar arbets-
tillfallen pa landsbygden. Som framgar av bilaga 1 finns ett stort antal sma-
skaliga livsmedelsforetag i Sverige. | uppféljningen har det inte gatt att fa
fram uppgifter éver hur manga personer som &r sysselsatta inom den sméska-
liga livsmedelsproduktionen, med undantag for vissa delbranscher. Livstek
har uppskattat att ca 17 000 personer arbetar i livsmedelsféretag med mindre
&n 50 anstallda.

De foretag som har ingétt i uppféljningen har uttryckt att de ser den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen som viktig for landsbygden. Som exempel
kan ndmnas ett gardsmejeri som pekar pé att arbetstillfallen skapas pé lands-
bygden dér bostéder, skolor och kommunikationer redan finns. | t.ex. Jimt-
land ses smaskalig livsmedelsproduktion som en viktig naring pa landsbyg-
den, och det pekas pa att livsmedelsforadlingen ger méanniskor pa landsbyg-
den okat sjalvfortroende. Statusen pa livsmedelsproduktionen har hojts och
blivit en viktig del i att landsbygden 6verlever. Jamtland har en lang livsme-
delstradition och det finns manga nya idéer kring livsmedelsforadling i lanet.
I fjallomradet uppges foradlingen av renkétt vara en viktig naring.”® I Upp-
land uppger tjanstemén vid Tierps kommun att varje initiativ som ger syssel-
séttning i kommunen har betydelse och att den regionala utvecklingen gynnas
av foretagande, och frén Enkdpings kommun uppges att den smaskaliga livs-
medelsforadlingen har en stor betydelse nar det géller att ge arbetstillféllen.

%8 |_jvsmedelsekonomiska institutet, 2004.
» E-brev fran Sveriges Gardsmejerier. Intervju Krokoms kommun, Almi Foretagspartner
Jamtland AB och Mer Vérd Mat.
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Det finns dock dven aktdrer som menar att utrymmet for smaskalig livs-
medelsproduktion i Sverige endast & marginellt. Svenska konsumenter &r
vana att handla i en butik, och foretradare for Kétt och Charkforetagen (KCF)
menar att konsumenterna inte &r villiga att betala vad kottet fran gardsslakte-
rier kostar. Bland annat tjanstemdn vid Jordbruksverket och foretag i Uppland
pekar pa att det inte finns nagon smaskalig tradition i Sverige. Fran Lanssty-
relsen i Uppsala lan har framforts att den samlade sysselsattningen i de sma-
skaliga livsmedelsforetagen &r av liten betydelse.®

Jordbruksministern har framfort att den smaskaliga livsmedelsforadlingen
har en utvecklingspotential och att den framjar sysselséttning och service i
glesbygd och pé landsbygden och &ven livskraft i regionerna.** I den av Jord-
bruksdepartementet nyligen presenterade rapporten om smaskalig livsmedels-
foradling gors bedomningen att bade de sma och de storre foretagen &r viktiga
for landsbygdens utveckling. Dar framfars bl.a. att den smaskaliga livsme-
delsforédlingen kan bidra till ett 6kat foretagande och att den har haft en
viktig roll for att bibehdlla sysselsittningen pa landsbygden. Aven i Ipsos-
Eurekas studie lyfts fram att lokal och regional mat skapar arbetstillfallen i
naromradet.

Foretagens syn pa framtiden

| Ipsos-Eurekas undersokning frdn 2004 pd uppdrag av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) konstateras att for en del sma producenter ar det ett livs-
stilsval att syssla med smaskalig livsmedelsproduktion. Manga ar sjalvlarda,
och verksamheten ar ett komplement till annan verksamhet. Ambitionen &r
ofta hog nar det galler att utveckla den egna produkten, men intresset for att
Oka verksamheten dar mindre. De mellanstora och stora producenterna av
regionala livsmedel &r ofta familjedrivna foretag eller féretag med anstallda.

Nar det galler foretagens egen syn pa framtiden &r bilden blandad. Fran Li
och KCF uppges i uppféljningen att livsmedelsnaringen har haft det svart pa
hemmamarknaden, dar handeln &r koncentrerad till ett fatal aktérer som upp-
levs ha stor makt. Problemen galler for bade stora och sma foretag. Nar det
galler slakterierna finns enligt KCF en éverkapacitet for bade slakt och styck-
ning. Organisationerna uppger dven att det ar dalig lonsamhet i t.ex. bageri-
branschen. Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan framfors att ménga foretag upp-
ger att de har svart att komma upp i en volym och en omsittning som ger
underlag for en l16nsam verksamhet.

I en enkatundersdkning utférd av SLU i samarbete med Nordlandsforsk-
ning i Norge framkom att de smaskaliga producenterna éverlag har en positiv
syn pa foretagets framtidsmojligheter. Man har ambitioner att 6ka bade for-
séljning och produktionsvolym samt att utveckla nya produkter. De producen-
ter som svarade pa enkéten uppgav att de kontinuerligt arbetade med att ut-
veckla sina produkter och stravade efter att anpassa produkterna enligt kun-

% Intervju Jordbruksverket, féretag i Uppland, Li och KCF samt e-brev frén lansstyrelsen i
Uppsala lan.
% Svar p& interpellation 2003/04:415.
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dernas 6nskemal. | Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets utredning fran
2005 framkom att ca 40 % av de foretag som besvarade enkéten hade planer
pé att forandra verksamheten: 14 % planerade att 6ka antalet sysselsatta, 18 %
att 6ka méngden produkter, 24 % att 6ka mangden producerad kvantitet och
17 % att Oka antalet marknadskanaler.

4.2 Hallbar utveckling

Milj6 och djurskydd

Riksdagen har beslutat att mélet for livsmedelspolitiken bl.a. ar att livsme-
delsproduktionen skall vara ekologiskt hallbar. Vidare har riksdagen beslutat
om 15 nationella miljokvalitetsmal som i huvudsak skall vara uppnédda till ar
2020. Fragan om livsmedel produceras pa ett hallbart satt far allt stérre upp-
marksamhet. | denna uppfoljning har flera aktorer pekat pa att den smaskaliga
och lokala livsmedelsproduktionen bidrar till en hallbar utveckling bl.a. ge-
nom att minska pa de miljomassigt hoga transportkostnaderna. Réavarorna ar
ofta lokala och de fardiga produkterna saljs ofta i naromradet. En undersok-
ning visar att ravarorna till foretaget i de flesta fall kommer frdn den egna
kommunen eller grannkommunen (63 %).** SLU:s enkatundersokning fran
2001 visar att for avsattning av produkterna vander sig foretagen i forsta hand
till naromradet (58 %) och regionen (27 %). Fran Tierps kommun har det
framforts att eftersom den sméskaliga livsmedelsproduktionen har sa liten
omfattning i nuléget har den troligen endast en marginell betydelse fér miljon
med avseende pa transporter.

Flera foretag har vidare betonat att manga smaskaliga producenter ar an-
slutna till Krav eller pa annat satt ar inriktade pa en miljovanlig hantering.
Samtliga féretag som intervjuats i denna uppféljning har en sadan inriktning.
Enligt uppgift fran Krav ar ca 300 smaskaliga foradlingsforetag med mindre
&n 50 anstéllda anslutna. Enligt Krav dr en stdrre merpart av de anslutna
foretagen smaskaliga. Ett stort antal foradlingsforetag har mindre an fem
anstallda.

Fran Krav har i uppfoljningen framforts att en forutsattning for att fa en
héllbar livsmedelsproduktion ar att kommunikationen mellan konsumenter
och producenter fungerar. Har spelar den sméskaliga livsmedelsproduktionen
en viktig roll:

Det &r lattare att efterfrdga och ta till sig information om mat som &r pro-
ducerad av mindre, l4tt identifierbara foretag an information fran stora,
diffusa foretag som ar verksamma pa en global marknad. | det smaskali-
ga finns en betydligt béattre forutsattning for en konkret dialog mellan
konsumenter som efterfragar en hallbar utveckling och producenter. For
konsumenten kan det ocksa kannas trovardigare att tala direkt med bon-

den/baga,arsen/sylttiIIverkaren an att tala med ett callcenter som hor till en
koncern.

%2 yon Haartman, 2001.
% E-brev fran Krav.
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Enligt uppgift frin Smakom sker produktionen av lokala livsmedel i t.ex.
Jamtland och Dalarna i regel enligt kraven i Krav, utan att all produktion for
den skull formellt skots enligt Kravs regler. Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan
uppges att manga av de mindre foretagen 4r ména om att anvanda révaror
som de antingen tagit fram sjalva eller som de koper av lokala och/eller
ekologiska uppfodare eller odlare. Manga av de smaskaliga producenterna har
enligt lansstyrelsen en grundsyn och ideologi dér det &r viktigt att vara natur-
lig och miljomedveten. Fran lansstyrelsen framfors dven att ett 6kat foreta-
gande pa landsbygden kan minska arbetspendlingen in till staderna, vilket ar
positivt fran miljésynpunkt.

En annan aspekt som uppmarksammats ar smaskalighetens betydelse for
djurskyddet. Ett av de foretag i Uppland som har ingétt i uppféljningen ut-
trycker det pa foljande satt:

Vart matto 4r att se till att grisarna lever ekologiskt och utan antibiotika
och genmanipulerad mat samt har en bra livsmiljé. De lever utomhus i en
stressfri miljo. Slakteriet har vi pd garden bara for att grisen skall slippa
En stressande transport. Nar man slaktar en stressad gris blir inte kottet
ra.
Fran Smakom har i uppfoljningen framforts att djurskyddet forstarks i och
med att sma foretag maste vara noga med kvaliteten pa de djur som sedan
anvands i livsmedelsforadlingen. Enligt Smakom &r regionala konsumenter,
men dven andra kopstarka grupper i storstdderna, beredda att betala mer for
produkterna om de har en hog kvalitet. De har &ven en mdjlighet att se hur de
enskilda producenterna skoter djurhallning och kvalitet. Aven fran Lanssty-
relsen i Uppsala framfors att manga smaskaliga producenter vill ha kétt fran
djur som de sjélva fott upp eller som de vet har haft ett bra liv och fatt en
vardig avlivning. Manga vill inte skicka sina djur pa langa transporter till
storskaliga slakterier utan vill slakta djuren i eget slakteri eller hos en lokal
slaktare.

Tidigare undersokningar visar att konsumenternas installning till lokalt och
regionalt producerade livsmedel ar positiv. | Ipsos-Eurekas studie pa uppdrag
av SLU 2004 lyfts fram att lokal och regional mat upplevs som mer miljo-
och djurvénlig och att den bidrar till en levande landsbygd. Framfér allt att
man vid kottproduktion behandlar djur val och undviker langa transporter
lyftes fram av ménga konsumenter i undersokningen.

Kulturarvet

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer pekat pa att den
smaskaliga livsmedelsproduktionen har véckt till liv ett hantverk som nastan
hade détt ut, som exempelvis osttillverkningen i Jamtland, och att detta hant-
verk ar en viktig del av kulturarvet.

Flera aktorer pekar ocksd pé& betydelsen for det oppna landskapet och en
levande landsbygd. Genom den satsning pd smaskalig livsmedelsforadling
som gjorts i tex. Jimtland uppger flera aktorer att odlingslandskapet har
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kunnat héllas 6ppet. Ett av de upplandska foretag som har ingétt i uppfélj-
ningen uttrycker malet for verksamheten pa féljande satt:
Vara visioner &r att kunna leva kvar pa landsbygden och hélla markerna
Oppna for efterkommande generationer.
I uppféljningen har Smakom framfort att landshygden blir mer attraktiv for
permanent boende, men &ven fritidsboende, tack vare 6ppna landskap.

Folkhalsoaspekter

En annan frga som har fétt stor uppmarksamhet under senare ar ar samban-
det mellan livsmedel och hélsa. Folkhélsoinstitutet och Livsmedelsverket har
i en rapport tagit fram underlag till en handlingsplan fér goda matvanor och
okad fysisk aktivitet i befolkningen. I rapporten ségs bl.a. att livsmedelsbran-
schen genom sitt utbud av livsmedel, prissattning och marknadsféring utgor
bade en del av problemet och en del av losningen for battre matvanor.

Kvaliteten p& den smaskaligt och hantverksmassigt producerade maten
lyfts fram av flera aktorer under uppféljningen. Foretradare for Smakom har
framfort att ”lokalt producerade produkter som regel har hégre kvalitet och ar
farskare &n livsmedel som kanske tar ett varv runt klotet innan de forédlas och
konsumeras”. Vidare framfors att lokala livsmedel inte behdver behandlas for
att f& en lang hallbarhet med konstlade metoder (kemikalier etc.). Aven bl.a.
Hushallningsséllskapet och projektet Regional mat har lyft fram sambanden
mellan livsmedel och hélsa. | det regionala tillvaxtprogrammet for Uppsala
lan ingdr en satsning pa “livsmedel med halsoeffekter” och dar finns enligt
lansstyrelsen mycket att utveckla for sméskaliga livsmedelsforetag.

Fran Krav har framforts att sma livsmedelsféretag manga ganger ar aktiva
pa en regional marknad, vilket gor det lattare for konsumenterna att reflektera
Over maten de &ter, se sambandet mellan odlingslandskapet, den biologiska
mangfalden, betande djur och det som finns pé tallriken. Denna kansla av
sammanhang kan enligt Krav bidra till en battre folkhélsa.

Fran Eldrimner havdas att de hantverksmassigt tillverkade livsmedlen ar
hélsosamma. Kopplingen mellan hantverksmadssigt producerade livsmedel
och halsa kommer att sta i fokus pa en médssa som anordnas av Eldrimner
hosten 2005. Bland annat behandlas den hantverksmassigt och icke-
processade maten ur halsoperspektiv och skillnaden gentemot industritillver-
kad mat, gamla sadesslag och deras inverkan pa halsan, traditionella konser-
veringsprocessers betydelse for halsosam mat, forskning kring allergier och
mjolkprodukter samt alternativa sétningsmedel inom barféradling.

Integration

Ett av de intervjuade féretagen i Uppland har i uppféljningen betonat den
smaskaliga livsmedelsproduktionens potential nar det galler integrations-
aspekten. Foretaget menar att det finns en outnyttjad resurs i form av stor
kunskap och kompetens kring livsmedelsforadling bland manga invandrare,
vilken skulle kunna tas till vara pa ett battre satt och leda till nya utveck-
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lingsmojligheter pa lang sikt. Foretaget menar att man kan lara sig nya satt att
arbeta samt samverka i slakt och styckning och produktutveckling.

4.3 Konsumenternas efterfragan

Efterfrdgan pa smaskaligt producerade livsmedel

Riksdagen har beslutat att komplettera det livsmedelspolitiska malet med att
produktionen skall spegla konsumenternas efterfragan. I uppféljningen har
efterfrigan frdn konsumenterna uppmarksammats pa olika satt. Olika aktorer
pekar pd att den sméskaliga livsmedelsproduktionen kommer konsumenterna
till nytta genom att ge konsumenterna en mangfald produkter. Det har bl.a.
framforts att sméskalig foradling kan ses som en nischverksamhet som upp-
star for att mota en diversifierad efterfragan fran konsumenterna. Bland annat
KCF menar att gardsslakterierna fyller en sddan nischfunktion. Bland de
intervjuade foretagen finns bade sadana som betonar den smaskaligt produce-
rade matens exklusivitet och sadana som betonar att det ar viktigt att livsmed-
len finns att kopa pa vanligt satt i den lokala butiken.

I intervjuer har den smaskaligt producerade matens lokala forankring forts
fram av olika aktorer, sarskilt i Jamtland. Fran flera héll pekas pé att konsu-
menterna uppskattar mat med tydligt ursprung. | uppféljningen pekar t.ex. ett
gardsmejeri pa att intresset for lokal mat 6kar och att mojligheten till enkel
sparbarhet for konsumenten blir stérre med smaskalig livsmedelsproduktion. |
en rapport fran Jordbruksdepartementet pekas pa att det mer allmant finns ett
okande intresse hos konsumenterna fér mat med mervarden av olika slag.*
Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan menar man att de smaskaliga producenterna
pa landshygden maste hitta den marknad och de konsumenter som ar beredda
att betala ett hogre pris som man kan ta for en vara med mervarden. Det &r
enligt lansstyrelsen svart att i smaskalig verksamhet komma ned till de styck-
kostnader som storskaliga producenter kan. Som mervarde ndmner lansstyrel-
sen bl.a. miljoaspekterna och att livsmedlet kan ingd i en helhetsupplevelse
med bl.a. gardsbutik, besokspaket, evenemang, boende och mat.

En undersokning fran Ipsos-Eureka 2004 visar att det finns ett matintresse
och att konsumenterna vérderar mat som &r producerad i Sverige. Att maten
ar lokalt eller regionalt producerad &r daremot inte ndgot av de framsta krite-
rierna. Av de 2 250 konsumenter som ingick i undersokningen svarade 26 %
att det &r viktigt eller mycket viktigt att livsmedlen ar ndrproducerade och
22 % att det ar viktigt eller mycket viktigt att de kommer frdn en mindre
producent. Allra viktigast ar att livsmedlet smakar bra (97 %), ar farskt
(93 %) och av hog kvalitet (92 %). | undersokningen framkommer dock att
det finns en skillnad mellan storstad och landsbygd. | studien framkom att
konsumenterna i en storstadsregion (Stockholm) lagger mindre vikt vid det
lokala &n konsumenterna i en mindre kommun med en levande jordbruksbygd

% Livsmedelsekonomiska institutet, 2004. Intervju Li och KCF. E-brev frn Sveriges
Gardsmejerister. Ds 2005:22.



4 DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONENS MOJLIGHETER

och narhet till livsmedelsproduktion (Motala). | Stockholm svarar ca 30 % att
de koper regional mat varje vecka, medan motsvarande andel ar drygt 70 %
pé& Gotland.

Samtidigt uppfattas den regionala maten som dyr och svér att fa tag i. | un-
dersokningen framkommer att ca 90 % av konsumenterna vill kdpa de regi-
onalt producerade livsmedlen i livsmedelsbutiken. Mellan 4 och 7 % vill kdpa
livsmedlen pa torget, i specialbutiker, saluhallar eller direkt hos producenten.
Dessutom betonar konsumenterna vikten av en tydlig avsandare for det regi-
onalt producerade livsmedlet. Det &r framfor allt regionalt producerat kétt och
chark och grénsaker som konsumenterna vill kdpa framéver.*

Det har genomforts flera undersokningar om vilka prioriteringar som kon-
sumenterna gor nar de véljer livsmedel, t.ex. kring prisets betydelse. | upp-
foljningen har flera aktorer framfort att konsumenterna verkar vara beredda
att betala mer for att fa lokalt, smaskaligt tillverkade livsmedel av hdg kvali-
tet, men att det finns granser for konsumenternas betalningsvilja. Fran t.ex.
KCF menar man att konsumenterna inte ar villiga att betala vad kéttet fran de
allra minsta slakterierna kostar.*® Jordbruksdepartementet pekar i sin rapport
frdn 2005 dessutom pa att konsumenternas beteende inte alltid ar konsistent:

Ibland sager konsumenter som tillfragas att etik och moral spelar roll for
valet av livsmedel och att priset inte &r av avgdrande betydelse, men detta
motségs av vad de sedan faktiskt koper, visar undersdkningar. Samtidigt
finns ocksa undersokningar som visar att god information ger konsumen-
terna mojlighet till medvetna val.
Fran lansstyrelsen i Uppsala lan framfors att konsumenterna i Sverige ger
dubbla budskap:
Dels vill de ha billiga varor, dels vill de ha svenska, naturliga och sunda
produkter. Ar det kott och mjolk, vill man att det ska komma frén djur
som haft det bra och levt ett naturligt liv. Anda véljer de flesta konsu-
menter en billig vara framfér en dyr.
Fran LRF betonas att det finns en tydlig efterfragan fran konsumenterna och
att det ar viktigt med kunniga konsumenter. LRF pekar pa att kundundersck-
ningar visar att konsumenter vill kopa livsmedel i butik. Projektet Mer Vard
Mat i Jamtland har visat att man kan na konsumenter via butiker. Hushall-
ningssallskapen har uppmarksammat att det finns intresse fran t.ex. restau-
ranger for att anvanda lokala livsmedel, men att det forutsatter att tillrackliga
méangder produceras. Aven Livsmedelsverkets utredning fran 2001 uppmérk-
sammade olika exempel pé& storhushall och hotell som borjat servera lokala
menyer for att stimulera 6kad efterfragan pé lokalt producerade livsmedel.

Handeln

Smaskaligt producerade livsmedel ndr konsumenterna pa olika satt, bade
genom dagligvaruhandeln och pa annat sétt, t.ex. torghandel och gardsforsalj-
ning. 1 miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har ett flertal aktorer pekat

% |psos-Eureka, 2004.
% Intervju foretag i Jamtland, Almi Féretagspartner Jamtland AB, Eldrimner, Li och KCF.
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pé handelns intresse for smaskaligt producerade livsmedel. Som exempel kan
namnas att lokalt producerade livsmedel ofta finns i butikerna i Krokoms
kommun och att detta &ven anvénds i marknadsforingen.

Samtidigt pekar ménga aktorer pa att smaskaliga livsmedel tillhandahélls
pé& annat sétt &n genom butiker. Ett exempel pa detta & Bondens egen mark-
nad. Lantbrukaren skall sjalv ha odlat, fott upp eller foradlat det som saljs pa
marknaden. Allt det som produceras skall ligga inom 25 mils radie fran
marknaden och riknas darmed som nérproducerat. Ar 2005 finns Bondens
egen marknad enligt uppgift pa 14 platser i landet. Forra aret deltog knappt
300 foretag och i genomsnitt omsatte varje foretag 4 000 kr per dag. Intresset
fran konsumenterna uppges vara stort, vilket har bidragit till att flera Bondens
egen butik som har Gppet &ret runt har 6ppnats eller planeras. | Stockholm och
Vasterds finns Bondens egen butik, och i bl.a. Géteborg och Vaxjoé finns
sddana planer. Ett annat exempel ar Natverket Bondens egen som &r en webb-
baserad matesplats, ddr sméskaliga producenter moter inkopare, och i for-
langningen konsumenter direkt pa Internet.

Ipsos-Eurekas undersokning visar att ca 75 % av butikerna alltid eller nés-
tan alltid erbjuder lokalt eller regionalt producerat brod, knappt 70 % chark
och ca 60 % av butikerna har lokal eller regional potatis. Drygt halften av
butikerna upplevde att kunderna ofta eller ibland efterfragar lokalt producera-
de livsmedel (i forsta hand gronsaker och charkprodukter). Knappt 80 % av
handlarna anség att det var lénsamt att sélja lokal och regional mat. Butikerna
ser mervarden i att erbjuda lokal och regional mat i sitt sortiment och menar
ocksd att det ar I6nsamt att salja sddana livsmedel. Enligt undersdkningen
staller handeln dock vissa minimikrav pa kvalitet, hygien och logistik som
producenterna maste leva upp till for att slappas in i sortimenten. I undersok-
ningen framkom att det finns en éppenhet for att lyfta fram de smaskaligt
producerade livsmedlen genom demonstrationer och skyltning. De flesta
butikerna uppfattar att de har majlighet att paverka utbudet i den egna buti-
ken, d&ven om sortimenten &r styrda centralt av kedjorna. | undersokningen
framkom att det &r viktigt att produkterna nar upp till en viss volym for att
vara aktuella for sortimentet.

4.4 Smaskalig livsmedelsproduktions betydelse for
andra néringar

Jordbruket

Under miljo- och jordbruksutskottets uppféljning har flera aktorer pekat pa att
den smaskaliga livsmedelsproduktionen kan vara ett komplement till och en
forutsattning for utdvandet av andra néringar. Jordbruksdepartementet har i en
rapport fran 2005 pekat pd att en okad foradling i den areella produktionen
parallellt med en ¢kad diversifiering till andra naringsverksamheter kan med-
verka till en bredare ekonomisk bas for jordbruksforetagen med betydelse for
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landsbygdens samlade utveckling. Bland annat Jordbruksverket och Livsme-
delsverket har i sin rapport frAn 2005 pekat pa att for en del producenter finns
f& alternativ till utkomst om man vill fortsatta att verka pa landsbygden. Ge-
nom att sjalv féradla sina produkter kan man fortsétta att t.ex. halla djur pa sin
gard.

I den enké&tundersdkning som gjordes infor Jordbruksverkets och Livsme-
delsverkets rapport framkom att det var fa foretag som kombinerade flera
néringar, t.ex. livsmedelsforadling och turism, men samtidigt bor det beaktas
att svarsfrekvensen i undersokningen var lag. Jordbruksverkets statistik visar
att antalet jordbruksféretag med annan inkomstbringande verksamhet har dkat
i alla 1an. Nar det galler foradling och forséljning av gardsprodukter dkade
antalet fran 621 foretag ar 1999 till 904 foretag ar 2003. En SCB-
undersokning fran 2002 pekar pad en mer utbredd férekomst av kompletteran-
de verksamhet for jordbruksféretagen (2 501 foretag med direktférsaljning av
gardsprodukter). Jordbruksverket menar att ocksd LRF:s statistik visar att den
kompletterande verksamheten for jordbruksforetagen har okat.*’ LRF har i
uppfoéljningen framfort att man ser en tydlig koppling mellan den sméskaliga
livsmedelsforadlingen och jordbruket. En undersokning fran LRF (dar 60 000
av 90 000 lantbruksmedlemmar i LRF svarade) visar att drygt 2 100 med-
lemmar bedriver verksamhet inom omréadet regional mat och 2 400 medlem-
mar ser utvecklingsmajligheter inom omréadet. Merparten av dessa ar enmans-
foretag med g omséttning.

Fran flera foretag som ingatt i denna uppféljning pekas pa att smaskalig
livsmedelsforadling ger majlighet till fortsatt jordbruk i glesbygden. Fran
Eldrimner menar man att jordbruket kan sigas sta vid en skiljevag — antingen
maste man som jordbrukare utoka for att overleva eller sjilv forsoka med
foradling av livsmedel. Genom att sjalv forddla jordbruksprodukterna kan
bonden fa ut ett hogre kilo- och literpris. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) menar att den smaskaliga livsmedelsproduktionens betydelse varierar
stort mellan olika delar av landsbygden men att det generellt &r ett omrade
som manga vill satsa pa. Det handlar enligt SKL till stor del om att kunna
vidareutveckla bygdens ravaror pa plats och & storre inkomster.*®

Fran Smakom har féljande framforts i uppfoljningen:

Vidareforadling av lokala/regionala ravaror betyder att lantbruken kan bli
kvar och t.o.m. stirkas samtidigt som regionen/kommunen ifraga far ett
bredare och mer héllbart naringsliv. Foradlingsgraden i regioner-
na/kommunerna okar samtidigt som lantbrukens ekonomi som regel
stérks. Detta ser vi exempelvis av utvecklingen i Jamtland och Dalarna,
dar t.ex. Siljans Chark redan raddat ménga lantbruk i hela lanet samtidigt
som man bidragit till fler jobb inom andra naringar som transporter och
turism. Dessutom har denna utveckling stimulerat andra smaskaliga
livsmedelsforetag i regionen att starta eller utveckla sin verksamhet —
produktion av bréd, grénsaker, svamp, bar och frukt m.m. Det satt pa vil-
ket de namnda tva lanen och deras aktorer organiserat verksamheten ga-

%7 Jordbruksverket, 2005.
% Intervju foretagare i Jamtland och Uppland samt Eldrimner. E-brev frdn SKL.
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ranterar en langsiktig uthallighet. Marknadsforingen bygger dessutom pé

egna insatser och &r inte beroende av stdrre grossister m.m.
Hushallningssallskapens forbund har i ett remissyttrande fran 2004 pekat pa
att jordbruket &r en forutsattning for att bevara och utveckla en héllbar och
barkraftig landsbygd i de fjallnara omradena. For att uppnd ett langsiktigt
bevarande och utveckling av jordbruket krévs det att samhéllet & med och
stottar savél produktion av livsmedel som de mervarden som jordbruksforeta-
garna producerar. Hushallningssallskapen har vidare framfort att de ser de
lokalproducerade livsmedelsravarorna som en viktig bas for att utveckla de
alltmer efterfragade lokala livsmedelsprodukterna. Enligt Krav finns en ten-
dens till 6kning av bildande av ekonomiska féreningar regionalt inom lant-
bruksnéringen.

Lansstyrelsen i Uppsala menar att livsmedelsféradling kan vara ett alterna-
tiv for lantbrukare som funderar pé& adndrad inriktning med fokus pa komplet-
terande verksamheter. Fran lansstyrelsen konstateras att “manga personer i
lanet sager sig vilja starta ndgon verksamhet, t.ex. slakteri, charkuteri eller
bageri, men fa nya foretag startas trots generdsa bidragssystem”. Fran lanssty-
relsen framfors att de tilltdnkta nyforetagarna brukar framféra besvarliga
regelsystem och svag lonsamhet som hinder for att starta nya, smaskaliga
foradlingsforetag.

Turismen

Flera aktérer har under uppfoljningen betonat den smaskaliga livsmedelspro-
duktionens betydelse for turismen. Ett exempel pa en kommun dar detta &r
tydligt ar Krokom i Jamtlands Ian. Fran kommunen pekar man pa att foreta-
gen gor att kulturlandskapet hélls 6ppet och att de sma livsmedelsforetagen i
kommunen tar emot tusentals besékare varje ar. Oppna landskap, betande djur
och en levande fabodkultur ar viktigt for besoksnaringen i Jamtland. Aven
fran Enkopings och Tierps kommuner framfors att den smaskaliga livsme-
delsproduktionen troligen &r betydelsefull for turistndringen. Det &r positivt
att kunna handla lokalt, aven for de bofasta. | Uppland lyfts gardsbutiker och
serveringar fram av lansstyrelsen och i Hushéllningssallskapets projekt Se
och smaka pa Uppland. Flera av de besokta foretagen i Jamtland och Uppland
kombinerar livsmedelsproduktion med olika aktiviteter inom besoksnéringen.

Hushallningsséllskapens forbund har framfort att man upplevt ett starkt
Okat intresse for upplevelseturism dar naturen och den lokalproducerade
maten &r viktiga ingredienser. Fran hushallningssallskapens sida forsoker man
stimulera foretagen till att bygga broar mellan sméskalig livsmedelsproduk-
tion och t.ex. turismen och restaurangnaringen. Intresset for upplevelseturism
bor enligt hushéliningssallskapen ge goda majligheter for jordbrukarna till
utveckling av olika former av upplevelseturism dér mat och kultur &r exempel
pé viktiga bestandsdelar. Aven LRF menar att det finns en tydlig koppling till
bestksverksamheten och upplevelser. Som exempel ndmns strutsfarmer som
kombinerar primérproduktion med livsmedel, dvernattning och upplevelse.
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LRF pekar pa att sddana positiva erfarenheter finns i Frankrike, Italien och
Tyskland.

Rennaringen

Smaskalig foradling av renkott ar ett viktigt komplement till renndringen och
andra samiska ndringar. Fran bl.a. projektet Mer Vard Mat framférs att det
finns en utvecklingspotential nér det géller foradling av renkott. Tidigare har
mycket renkott salts som ravara och foradling har skett pad annat hall, men
frdn projektet menar man att det gar att foradla mycket mer lokalt. Det fram-
hélls att renkott ar nyttigt, fettsnalt och proteinrikt samt att Slow Food har
satsat pa rokt renkott (suovas).
Sametinget har i ett underlag for tillvaxtprogrammen 2004-2007 pekat pé
det 6kande intresset for regional kultur och mat:
| dag &r det mer det regionala och lokala koket som star i centrum for
professionella matlagares och vanliga konsumenters intresse. Att forfina
och utveckla regionernas ravaror och matkultur har blivit ett allt nédvan-
digare konkurrensmedel for att kunna havda sig i restaurang- och livsme-
delsbranscherna. Det ar darfor viktigt att fora fram den samiska traditio-

nen och kulturen och koppla samman detta vid marknadsféringen av ren-
produkter tillsammans med andra lokala och regionala matprodukter.

Samverkan med storskalig livsmedelsproduktion

Under uppféljningen har flera aktorer pekat pa att det i Jamtland finns exem-
pel pa samarbete mellan smaskaliga producenter och det storskaliga mejerifo-
retaget Milko, som t.ex. i sin marknadsfoéring betonar regional identitet. De
tre gardsmejerierna Asberget, Raftsjohéjden och Branna (Jamtspira) har till-
sammans med Milko bildat Ostsyndikatet for att tillverka osten Valaloffen
som Milko &ger varumdrket till. Osten, som &r en regional specialitet, for-
svann ur sortimentet pd 1960-talet nar mejerierna mekaniserades. For de
smaskaliga foretagen &r det intressant att samarbeta med storskaliga foretag
nér det galler t.ex. distributionen. For den stora producenten ger samarbete
med de sma mejerierna en mojlighet nar det galler att sédkra Jamtlands posi-
tion inom osttillverkning.*® I Uppland framfor ndgra sméskaliga slakterifére-
tag att man hoppas pa mer samarbete med Swedish Meats och verksamheten
vid slakteriet i Uppsala. Fran lansstyrelsen i Uppsala uppges att de stora slak-
terierna kan ha svart med sma djurgrupper, med for sma djur (vissa lantraser
uppfyller inte de stora slakteriernas krav pd vikt och storlek) samt med att
leverera ratt djur tillbaka till dem som vill vidareféradla och marknadsféra det
egna kottet.

% Intervju LRF, Krokoms kommun och Mer Vard Mat samt Asling, 2004.
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4.5 Livsmedelsproduktionen och de regionala
tillvaxtprogrammen

En del i den regionala utvecklingspolitiken &r de s.k. regionala tillvaxtpro-
grammen, tidigare regionala tillvaxtavtal (se bilaga 2). Det har ingatt i miljo-
och jordbruksutskottets uppféljning att 6versiktligt kartlagga i vilken man
livsmedelsproduktionen ses som en tillgang for den regionala tillvaxten.

De regionala tillvaxtavtalen 2000-2003 hade som syfte att framja tillvaxt
och sysselsattning genom att stimulera till fordjupad samverkan mellan myn-
digheter, naringsliv och andra intressenter. Av uppfoljningen for ar 2003
framgar att halften av medlen satsades pa naringslivsutveckling. Livsmedels-
sektorn omnamns explicit endast nar det galler Skane lan. Enligt Region
Skane har tillvaxtavtalet i Skéne bidragit till “att starka innovationssystem
inom livsmedelssektorn”. Vidare har ca 3% av medlen satsats pa lands-
bygdsutveckling. Aven nér det géller Vasterbottens 1an omnamns en satsning
pé landsbygdens utveckling och areella néringar (5 % av de beslutade medlen
under 2003 i Vasterbottens lan).*

De regionala tillvaxtprogrammen for perioden 2004-2007 skall inriktas pa
insatser som ar viktiga for néringslivets utvecklingskraft. Nutek har féljt upp
arbetet inom de regionala tillvaxtprogrammen under ar 2004. Av Nuteks
uppfdljning framgar att livsmedel lyfts fram i bl.a. Halland, Gotland och
Vastra Gotaland. Nér det galler Halland noterar Nutek féljande:

Arbetet inom tillvaxtomradet livsmedel utgar frén en gemensam platt-
form, MatHalland, som innebér att integrerade lésningar byggs upp for
att tillgodose foretagens behov. Arbetet i MatHalland sker ocksd genom
medverkan i olika samarbetsorganisationer samt genom initiering, sam-
ordning och support av projekt. MatHallands aktiviteter kopplas till tre
utvecklingsomraden: 1. affdrs- och marknadsutveckling, 2. profilering av
hallandsk mat och matregionen Halland samt 3. innovationsutveckling i
foretag och natverk.
Nuteks dvergripande slutsats ar att det inte finns ndgra behov av att fériandra
tillvaxtprogrammens grundladggande upplaggning. | stéllet handlar det om att
bygga vidare pad det engagemang som finns och om att utveckla de delar i
arbetsformen dar det finns utvecklingsméjligheter. Ett utvecklingsomrade
géller de nationella myndigheternas medverkan dir Nutek under &r 2004
noterat vissa brister. Nutek ser ocksd som sin uppgift att i dialog initiera ett
utvecklingsarbete.*!

Glesbygdsverket publicerade i februari 2005 en rapport dar man konstate-
rade att gles- och landsbygder inte &r speciellt synliggjorda i de regionala
tillvaxtprogrammen. Foretagande har en central roll i samtliga lans tillvaxt-
program, och verket konstaterar att pa regional niva genomférs omfattande
insatser for foretagsutveckling och entreprendrskap. Glesbygdsverket konsta-
terar dock att det inte finns ndgon systematisk kunskap om foretagande i gles-

“ Naringsdepartementet, 2004.
! Nutek, 2005a samt webbplatsen www.nutek.se.
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och landsbygder, vilket delvis beror pa det knappa och bristfalliga statistiska
underlaget.

Under miljé- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer pekat pa
att livsmedel och landsbygdsfragor ofta inte finns med i arbetet med tillvéxt-
programmen. Bilden bekraftas av intervjuer pd Livsmedelsverket. Enligt
tjanstemannen dar har det varit svart att fa in livsmedelsomradet i arbetet med
regional utveckling. | arbetet med regionala tillvaxtavtal har Livsmedelsver-
ket sett sin roll som att vara radgivare till lansstyrelserna, men ingen har
hittills efterfragat verkets tjanster. Detta bekraftas av Naringsdepartementets
uppféljning, dar det framgar att Livsmedelsverket enligt regleringsbrevet for
2003 hade i uppdrag att delta i uppfoljningen av regionala tillvéxtavtal, men
att verket inte deltagit. Nar det géller Uppsala l4n sa har det enligt LRF Ma-
lardalen varit svart att fa in livsmedel i utvecklingsprogrammet, trots att det
inom lanet finns mycket kompetens inom livsmedelsomradet, bl.a. genom
SLU och Livsmedelsverket. Fran Lansstyrelsen i Uppsala pekas bl.a. pé att en
av huvudtankarna i det regionala tillvaxtprogrammet &r att se Over regelfor-
enklingar sa att det blir lattare att starta och driva foretag i allmanhet. 1 Jamt-
lands lan uppges livsmedel ha ingatt i diskussioner kring turismen.
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5 Den smaskaliga livsmedelsproduktionens
problem

I miljé- och jordbruksutskottets uppfoljning har ingétt att kartlagga problem
och hinder for den sméskaliga livsmedelsproduktionens fortsatta utveckling. |
detta kapitel redovisas resultatet av vad som har framkommit under uppf6lj-
ningen.

5.1 Regelverket inom livsmedelsomradet

Det finns manga och detaljerade regler inom livsmedelsomradet

Den allménna bilden &r att framfor allt de mindre foretagen upplever regel-
verken som alltfor omfattande och komplexa, oavsett vilken bransch som
foretaget ar verksamt inom. Enligt Nutek anser manga foretagare att deras
mojlighet att vaxa forsvaras av att en allt storre del av foretagens resurser gar
&t till att hantera regelverket.*

I denna uppféljning, liksom i flera tidigare utredningar, har manga foretag
och andra aktorer framfort att regelverket inom livsmedelsomradet upplevs
som detaljerat och omfattande. Livsmedelsverket konstaterade i en utredning
frdn &r 2001 att livsmedelslagstiftningen var omfattande och detaljrik. Livs-
medelslagens och livsmedelsforordningens néara etthundra paragrafer kom-
pletteras av ett regelverk pa dver 1 800 sidor som givits ut i Livsmedelsver-
kets forfattningssamling. En tidigare utredning konstaterade 1993 att huvud-
saken inte var att latta pa detaljregler for smaskalig livsmedelsproduktion utan
att éver huvud taget minska detaljregleringen generellt. Livsmedelsverket
konstaterade i utredningen 2001 att utvecklingen snarast hade gétt i motsatt
riktning i samband med Sveriges medlemskap i EU. | Livsmedelsverkets
utredning fran 2001 redovisas att producenterna ansag att framst regler som ar
knutna till den fysiska verksamheten, t.ex. lokaler och tillsyn, &r onddigt
invecklade och att man hellre borde kontrollera den fardiga produkten &n att
stélla en rad detaljkrav i olika produktionsled. Onskemal framfordes att vissa
kontroller eller vissa foreskrifter skulle slopas.

Fran t.ex. Livsmedelsforetagen (Li) menar man att det ar svart att peka mer
konkret pa vilka regler som méste andras. Det ar inte reglerna i sig som &r
problemet, utan att foretagen inte far stod och hjalp i att tolka och forsta reg-
lerna i forvag. Foretagen vill ha tydlighet.

Jordbruksdepartementet gor i en rapport fran 2005 bedémningen att livs-
medelslagstiftningen annu ar mycket komplex. For att sékerstalla ett gott
skydd for konsumenterna maste, enligt departementet, detaljerade regler aven
fortsattningsvis finnas inom livsmedelssakerhetsomradet. Dock kommer de
nya EG-reglerna att innebara en avsevérd forenkling av regelverket i och med

2 Nutek, 2004c samt intervju Almi Féretagspartner Jamtland AB.
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att kraven pé livsmedelshygien och livsmedelskontroll blir mer flexibla i
forhallande till olika foretags varierande forutsattningar och de risker som &r
forknippade med verksamheten. Under uppféljningen har aktdrerna uttryckt
sig positivt om forandringarna. Som exempel kan ndmnas Sveriges kommu-
ner och landsting som menar att férandringarna ar positiva for den sméskaliga
livsmedelsforadlingen. | en interpellationsdebatt den 30 april 2004 uttalade
jordbruksministern angdende det nya hygienregelverket bl.a. att "vi skall se
till att vi, nar vi anpassar det har till de svenska forhallandena, tar hansyn till
smaskaligheten. Det ar tydliga uppdrag som vara myndigheter har nar de
jobbar med det svenska inforandet av reglerna.”

Svart att fa en heltackande bild av regelverket

Ett problem for den enskilde foretagaren som framforts fréan flera hall under
uppféljningen ar att det &r svart att f4 en heltackande bild av regelverket. En
gardsmejerist uttrycker problemet pé foljande sétt:
Om jag vill starta ett gardsmejeri skall staten/myndigheten ge mig en ka-
talog med de regler som jag skall félja. Kan de inte det sa tycker jag inte
att de kan begara att man kanner till alla regler. Om man gér en sadan ka-
talog sa kanske man inser hur mycket regler som finns. All tid som gar at
for att satta sig in i och fglja bestdmmelser som eventuellt inte ar relevan-
ta kostar tid och pengar.
Fran Livsmedelsverket haller man med om att det kan vara svart att fa en
overblick. Det kan vara sarskilt svart att fa kunskap om vilka EG-regler som
finns, bl.a. eftersom EG:s forordningar inte fors in i Livsmedelsverkets for-
fattningssamling. Det ar mojligt att sjalv géra sokningar pé& Livsmedelsverkets
webbplats, men det kan vara svart att lasa och forstd EG:s forordningar. De
nuvarande EG-reglerna har utarbetats vid olika tidpunkter och av olika pro-
fessioner. Allméant kan ségas att regelverket kring kott &r mer detaljerat och
att de aldre reglerna ar mer detaljerade an de nyare reglerna. Fran Lansstyrel-
sen i Uppsala framfors att de smaskaliga producenterna mater ett regelverk
som ar dels omfattande, dels invecklat och svarbegripligt. Fran Krokoms
kommun uttrycks forstaelse for att det &r svart for foretagen att sjalva lasa in
alla regler som finns. Kommunen betonar att det &r en viktig uppgift for till-
synen att forklara varfor reglerna finns sa att foretaget forstar syftet.

Regler ar anpassade till storskalig verksamhet

I uppféljningen har det fran flera aktorer pekats pé att samma regelverk till-
lampas for sdval stora som sma foretag. Fran Nutek uppges att ett av de gene-
rella problemen for sméaforetag nar det géller regler &r att de ofta &r anpassade
till stora foretag. Fran Sméakom har framforts att regelsystem i Sverige néstan
pa alla omraden ar utformade for stora, lonsamma foretag med manga anstall-
da. Fran Smakom har under uppféljningen féljande forts fram:

3 E-brev fran Sveriges Gardsmejerister.
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De sma foretagen lider extra mycket av den byrékrati som drabbar inte
minst livsmedelsindustrin. Att fylla i blanketter etc. tar mycket tid och
personresurser i ansprak. Kostnadsaspekten och en kravniva anpassad till
storforetag ar de problem foretagen sjalva anfor oftast nar problem och
hinder kommer pa tal.
Inom livsmedelsomréadet har bl.a. Hushallningsséllskapens forbund i ett re-
missyttrande fran 2004 pekat pd att det ar angelaget att regler och lagar an-
passas for smaskalig verksamhet.

Ett konkret exempel som namns av smaforetagare i Jamtland &r hantering-
en av s.k. riskavfall till fljd av galna ko-sjukan (BSE). Sméforetagarna me-
nar att regelverket hér &r anpassat till de storskaliga slakteriernas behov av en
rationell riskavfallshantering for att kunna exportera kott. Ett annat exempel
som namns av foretagen &ar levandedjursbesiktningen som enligt foretagen
utgdr fran forhallanden vid storskaliga slakterier. Ett tredje exempel som
framkommit i uppféljningen &r problemen kring anvéndning av kéllvatten vid
livsmedelsforadling i bl.a. fabodar. Det kan dér vara svart att forstd att samma
regler for vatten skall gélla i de svenska fjallen som i storskaliga anléggningar
i de delar av Europa dar vattenkvalitet ar ett stort problem. Som framgar av
kapitel 6 har emellertid reglerna for dricksvatten nyligen &ndrats.

Fran tillsynsverksamheten i Krokoms kommun framfors att det naturligtvis
kan diskuteras om regelverket skall vara detsamma for sma och stora foretag.
Det uppges att i praktiken gors lokala anpassningar utifran syftet med regel-
verket, och man betonar att tillsynen maste utga fran vad man vill uppna med
en viss regel. Ofta kan man se att det finns flera satt att uppna en viss saker-
hetsniva. Ett sddant malorienterat tankande kraver dock stor kunskap hos
inspektodrerna. Ett exempel:

Tillsynen i kommunen godkanner att en lokal far anvandas for olika
verksamheter om det ar skilt i tid. For ett litet foretag ar det annars omoj-
ligt att bedriva verksamhet. Detta &r i enlighet med lagstiftningen, men
det galler att den enskilde inspektdren a&r medveten om det.
Fragan har uppmarksammats aven i tidigare utredningar. | en enkatundersok-
ning utford av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r 2001 framforde smafo-
retag att regelverket inte ar anpassat for smaskaliga livsmedelsforetag, men i
enkatsvaren gavs fa konkreta exempel pa situationer dar sa ar fallet. I Ipsos-
Eurekas studie framkom att mindre livsmedelsproducenter menar att de regler
som géller for halsa och hygien inte dr anpassade for smaskalig produktion. |
studien framfordes t.ex. att det knappt ar lénsamt att i mindre skala vidarefor-
adla de ravaror man producerar nar de krav som stalls pa slakteri och kok
innebdr stora investeringar. 1 undersokningen framfordes vidare att en rigid
installning fran myndigheternas sida gor att det inte finns utrymme fér undan-
tag. Aven de storre producenterna har synpunkter pd myndigheternas krav,
men samtidigt finns dar en acceptans av befintligt regelverk.

Livsmedelsverket konstaterade i sin utredning 2001 att det i manga sam-
manhang hédvdas att livsmedelslagstiftningen &r anpassad enbart efter storska-
lig verksamhet och att den inte tar hansyn till lokal eller regional verksamhet.
Som exempel framfordes att verket borde ta till sig individuella 16sningar for
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varje slakteri och inte besluta om generella regler som passar storskaliga
slakterier men inte smaskalig slakt. Livsmedelsverket menade i sin rapport att
det inte fanns fog for en sddan uppfattning. Det finns enligt verket undantag
som gor det majligt for sma foretag att utforma sin lokal pa ett mindre kost-
nadskravande satt jamfort med de krav som stélls vid storskalig produktion.
Foretagare som tillverkar animala produkter kan sélja dessa direkt till konsu-
ment och kraven ar da betydligt lagre. Dessutom finns enligt verket mojlighet
att utnyttja sma lokaler pa ett mer kostnadseffektivt satt genom att utfora viss
produktion &tskild i tid fran annan produktion.

Olika landers tillampning av EG:s regelverk

Under uppféljningen har flera aktorer framfort att manga av problemen hand-
lar om tillampningen av EG-regelverket i Sverige. Samma regelverk galler i
hela Europa, men tillampningen &r olika i olika lander. Foretag i Jamtland och
Uppland menar att Sverige har varit dverambitiost nar det géaller reglerna
inom livsmedelsomradet och att tillampningen av regelverket ar alltfor snav i
Sverige. Foretagare i Jamtland menar att det frdn myndigheterna finns en
tendens att "skylla allt pa EU”.

Tillsynen i Krokoms kommun menar att Sverige antagligen har en stranga-
re tillampning av det gemensamma regelverket an manga andra lander i EU
men att man maste se de positiva sidorna av detta — att farre personer blir
sjuka av livsmedel i Sverige. Kommunen framfor vidare att det gemensamma
regelverket slar olika i olika lander. Som exempel namns att EG-regelverket
stéller lagre krav inom charkomradet nar det galler direktforsaljning till kund.
Detta gynnar tatbefolkade lander som har en stor marknad for direktforsalj-
ning fran gardsslakterier pa landsbygden, medan det missgynnar glest befol-
kade lander som inte har ndgon stor marknad pa landsbygden. Ett annat exem-
pel &r att prover &r offentliga i Sverige men inte i en del andra l&nder inom EU.

Ett exempel pé ett omrade dér svenska krav gér langre an vad EG-reglerna
kraver finns inom mjélkomréadet. | Livsmedelsverkets utredning fran 2001
uppmarksammades kritiken mot kravet pa pastorisering av mjolk vid osttill-
verkning. Verket konstaterade att de svenska foreskrifterna kréver pastorise-
ring av mjolk vid osttillverkning om osten skall saluhéllas inom 60 dagar efter
ystning samtidigt som Sverige importerar ostar tillverkade av opastoriserad
mjolk. Fran flera hall framholls att det inte ar konkurrensneutralt. Enligt
Livsmedelsverket gar Sveriges nationella krav pa varmebehandling av mjélk
och mjolkprodukter langre &n vad EG-reglerna kréver. Livsmedelsverket
ansag dock att det pastoriseringskrav som finns i den svenska lagstiftningen
var befogat av hénsyn till skyddet fér konsumenterna. | utredningen pekade
verket pd att det inom EU pégick ett arbete avseende framtida mikrobiologis-
ka kriterier. Befintliga kriterier var inte anpassade efter verkliga hélsofaror.
Livsmedelsverket foreslog att Sverige inte skulle avskaffa det nationella
pastoriseringskravet. Sverige skulle driva pa det reformarbete som pagick
inom EU med en 6versyn av mikrobiologiska kriterier. En Oversyn av de
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mikrobiologiska kriterierna har pagétt de senaste &ren, och EU-kommissionen
beslutade om nya, mer moderna kriterier i september 2005.

Aven i milj6- och jordbruksutskottets uppféljning har det framkommit syn-
punkter pa kravet att ost som saljs tidigare an 60 dagar efter ystningen och
som séljs via butik skall vara gjord p& pastoriserad mjolk. Eldrimner och
foretag i Jamtland har pekat pa att kravet pa pastcrisering ar ett problem och
att riskerna overskattas av myndigheterna. Fran foretagen har det vidare upp-
marksammats att det ar tillatet att importera ost som ar tillverkad pa opastori-
serad mjolk. Enligt uppgift fran Livsmedelsverket pagar ett arbete kring fra-
gan om pastorisering av ost som séljs via butik. De svenska nationella regler-
na kommer enligt Livsmedelsverket att &ndras i samband med ikrafttradandet
av EU:s nya hygienférordningar den 1 januari 2006. Det kan bli aktuellt med
vissa undantag for traditionella fabodprodukter, men denna fréga ar fortfaran-
de under handlaggning.*

Markning av livsmedel

I Livsmedelsverkets utredning fran 2001 framfordes fran producenter att
reglerna & mycket svdra att satta sig in i. Det framfordes t.ex. att uppgift om
vikt pa forpackningar med smaskaligt producerad ost borde kunna undantas
eftersom sadan markning innebér ett merarbete for producenten utan att ge
konsumenterna motsvarande mervéarde eftersom uppgiften kan lamnas munt-
ligen av producenten. Verket konstaterade att enligt EG-reglerna far med-
lemsstaterna anta ndrmare bestdammelser om hur annars obligatoriska mark-
ningsuppgifter skall anges. Det galler for livsmedel som saluhalls till konsu-
menter eller till storkdk utan att vara fardigférpackade och for livsmedel som
forpackas pa forsaljningsstallet pd konsumenternas begaran eller ar fardigfor-
packade for direkt forsaljning. Denna mojlighet till undantag hade enligt
verkets utredning da annu inte inforlivats i svensk lagstiftning. Livsmedels-
verket foreslog att verket snarast skulle inférliva méjligheten till undantag
frén den obligatoriska mérkningen i den svenska lagstiftningen. Darvid skulle
bestimmas saval for vilka produkter och vilka forséljningssatt som vilka
markningsuppgifter som borde bli foremal for en forenklad markning. |
Livsmedelsverkets fortsatta arbete har det framkommit att mojligheterna till
undantag &r mycket begransade och att markningsreglerna, enligt verket, &r
ett litet problem for de smaskaliga producenterna.

Reglerna utanfor hygienomradet handlar bl.a. om tillsatser och markning.
Dessa har tillkommit utifran bl.a. ett folkhalsoperspektiv. Reglerna ar absolu-
ta, dvs. det finns inga méjligheter till avsteg. Det kan finnas en malkonflikt
mellan konsumenternas 6nskemal om markning och tydlighet och producen-
ternas 6nskemal om enkelhet och mindre reglering. Producenterna kan dock
anvanda sin méarkning som en del i marknadsféringen.” Aven frn LRF me-
nar man att markning, sparbarhet och tydlig avsandare &r viktigt.

* E-brev fran Livsmedelsverket.
“ Intervju Jordbruksdepartementet.
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Detaljerat regelverk kring kott och manga myndigheter

Regelverket kring kétt kan enligt Livsmedelsverket sdgas vara mer detaljerat
an det 6vriga regelverket. 1 Livsmedelsverkets utredning fran december 2004
konstateras att hela slaktprocessen, frn djuruppfodaren till styckad vara
(inklusive mobil slakt) ar en komplicerad verksamhet pA manga satt med flera
regelverk och myndigheter involverade. Det handlar inte bara om livsmedels-
hygien- och kontroll utan d&ven om t.ex. transporter av djur, avfallshantering
och andra till verksamheterna knutna fragor.*®

Under denna uppfdljning har nagra foretag pekat pa att tillstand kravs fran
flera olika myndigheter. Ett exempel som framforts under uppféljningen ar att
tillstand fran fyra olika myndigheter behévdes for ett slakteri som redan var
godkant for renslakt men som ville ha tillstdnd for att dven slakta lamm. Un-
der uppféljningen har det dessutom pekats pa hoga avgifter i samband med att
slakterilokal byggs, sérskilt att avgiften for att ritningsgranska och godkanna
slakterier &r alltfor hog (vidtagna étgarder framgar av avsnitt 6.8). Enligt
uppgift behovs foljande tillstdnd och uppgifter fran olika myndigheter nar ett
smaskaligt slakteri skall startas: kommunens byggnadsnamnd (bygganmélan
och byggnadslov), kommunens miljéndamnd (miljotillstand), lansstyrelsen
(forprévning av mottagningsstall), Jordbruksverket (produktionsplatsnum-
mer) samt Livsmedelsverket (ans6kan med verksamhetsbeskrivning och
planritning).”’

Foretag i Jamtland har pekat pd att de manga reglerna kring slakt gor det
svart att bedriva gardsslakt. En foretagare menar att charkforetagen skulle
vilja slakta sjalva for att fa det kott man vill ha och for att kunna gora battre
produkter. En annan foretagare menar att det i vissa delar av landet har blivit
svart att fa tag pa djur till smaskaliga slakterier eftersom antalet jordbrukare
har minskat kraftigt i vissa kommuner. En foéretagare menar att regler och
avgifter innebar en risk for att “svart slakt” kan komma att 6ka. Detta skulle
drabba de seridsa foretagen och branschen som helhet. Fran Lansstyrelsen i
Uppsala 1an pekas pd att antalet nyetableringar inom animalisk foradling &r
begransat. Detta kan bero pa att trosklarna ar hogre for verksamheter inom
animalieomradet, bl.a. eftersom regelverket ar mer komplicerat.

For mycket journalforing, avgifter och provtagningar for slakterier

Fran Sveriges smaskaliga kontrollslakterier har det under uppfoljningen fram-
forts att det finns tre problem inom livsmedelsomradet for de smaskaliga
slakterierna. Kraven pd journalféring ar alltfor omfattande. Dessutom &r av-
gifterna for provtagning, besiktning, avfall m.m. alltfér hoga. Slutligen stélls
krav pa for mycket provtagningar. Enligt féreningen gérs provtagningarna for
ofta, och vissa ar dessutom onddiga. Som exempel namns provtagningar pé
trikin i gris, dar det enligt foreningen inte har funnits nagra fall under de
senaste 20 aren. Foreningen menar att Sverige overtolkar EG-direktiven.

46 Livsmedelsverket, 2004a.
4T LRF, 2004.
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Enligt Livsmedelsverkets uppfattning dvertolkas inte EG-bestdammelserna. |
lagstiftningen stalls krav pé trikinundersékning. Undantag skall endast kunna
goras for slaktsvin uppfddda under kontrollerade former och aldrig for s.k.
utegangsgrisar. Enligt Livsmedelsverket har enstaka fall av trikin i grisar
funnits under senare ar. Trikiner finns dessutom enligt verket i vissa vilda
djur.

Besiktning av levande djur och kott

Jordbruksdepartementet har i en rapport fran ar 2005 pekat pa att den traditio-
nella kottbesiktningen i stor utstrackning fokuserar pa faror som inte ar sar-
skilt relevanta for dagens svenska forhallanden, t.ex. tuberkulos, medan andra
och viktigare mikrobiologiska faror riskerar att inte bli upptéckta.

I Livsmedelsverkets utredning fran ar 2001 framkom att sma producenter
ifrdgasatte om bl.a. besiktningen av levande djur ar nédvindig, eftersom det
ar kostsamt och uppfodaren har kunskap om djurens halsa. Besiktningen
borde kunna ske i form av egenkontroll. Enligt Livsmedelsverkets utredning
fran ar 2004 6ppnar det nya hygienregelverket for mojligheten att begréansa
kravet pa veterinars narvaro vid slakt. Dock maste alltid alla djur besiktigas
efter slakt.

Jordbruksdepartementet har i rapporten fran ar 2005 pekat pa att bedom-
ningen av halsoldget bland djuren och djurskyddsméssiga aspekter bér kunna
bli battre om besiktningen sker under lugnare forhallanden pa garden. Besikt-
ningen fore slakt skulle enligt departementsrapporten ocksa kunna forenklas.
Dock maste alla djur besiktigas fore slakt av veterinar. Enligt Livsmedelsver-
kets uppfattning kommer darfor levandedjursbesiktning pa gérden knappast
att bli billigare &n nuvarande ordning.

For svin skulle inforande av okulér besiktning bl.a. minska risken fér kon-
tamination av slaktkroppar och kott. | rapporten gors bedémningen att de
mojligheter som EG:s nya regelverk ger till en mer riskbaserad kottbesiktning
bor utnyttjas.

Kyltransport av kott

I Livsmedelsverkets utredning fran 2001 ifragasattes foreskrifterna om kyl-
krav vid transporter av vissa producenter eftersom de férdyrar och forsvarar
hanteringen. Enligt foreskrifterna skall kétt omedelbart kylas ned efter slakt
och kylforvaras. Livsmedelsverket kan i sdrskilda fall medge transport av
slaktkroppar till narliggande styckningsanlédggningar eller kéttbutiker utan att
kropparna ar nedkylda, men transporttiden far da inte Gverstiga tva timmar.

I uppfoljningen har bl.a. Hushallningssallskapet i Uppsala lan pekat pa att
kylfrakter ar dyra for de sma slakterierna. Det saknas t.ex. teknik for kylhan-
tering av forpackningsldsningar for kylvaror direkt till kunder.
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Hanteringen av slaktavfall

Under uppféljningen har hanteringen av slaktavfall tagits upp av flera aktorer.
Foretag i Uppland menar att slaktavfallshanteringen &r det storsta problemet
for de smaskaliga slakterierna for narvarande och pekar pa béde hanteringen
och avgifterna. Néar det géller hanteringen menar foretagen i Uppland att
slaktavfallet borde ses som en biprodukt som kan anvéndas som en resurs for
att t.ex. ge energi pa garden. Slaktavfallshanteringen borde ga att I6sa i liten
skala vid slakterierna. Foretagen i Uppland och Jamtland ifragasatter ocksa
varfor avfallet ses som riskavfall och pekar pa att det annu inte finns nagot
pavisat fall av BSE i Sverige.

Fran bl.a. Livsmedelsverket och Lansstyrelsen i Uppsala lan har det fram-
forts att producenternas kostnader for hantering av slaktavfall & hoga. De
smaskaliga slakterierna har hoga kostnader fér lagring, hantering, frakt och
destruktion av riskavfall. Slaktavfall skall enligt EG-férordning 1774/2002
hanteras s att det inte innebar nagra risker for folk- eller djurhélsan. Sa kal-
lad specificerad riskmateriel (SRM) — bl.a. ryggraden pa nétkreatur — skall
destrueras genom forbranning. Svensk Lantbrukstjanst AB skodter hdmtning-
en. Kostnaden &r ca 1,50 kr per kilo samt en hamtningsavgift.*

Lansstyrelsen i Uppsala lan har tittat pa avfallshanteringen i lanet for att
kunna sprida information om de anlédggningar som tar emot animaliska bipro-
dukter och for att se vad som ér tillatet att ta hand om pa géarden. Enligt lans-
styrelsen kan en del foretagare sakna kunskap om detta och darigenom riskera
att bryta mot lagen; andra foretagare kanske betalar stora avgifter i onddan for
att destruera material som de egentligen sjélva kan ta hand om. Fran tjanste-
man vid lansstyrelsen har pekats pd konkurrensaspekter och att information
om vilka anlaggningar som finns i varje lan borde spridas.

Oklarheter kring mobil slakt

Det har i tidigare utredningar pekats pa oklarheter kring mobil slakt. I Livs-
medelsverkets utredning frdn 2001 pekades det pa att det fanns en osikerhet
betraffande det legala stddet for att godkdnna mobilt slakteri. | utredningen
framfordes vidare att avfallshantering, smittskydd, tillgang till vatten och
tillracklig kylkapacitet maste sékerstallas. Enbart fran livsmedelshygienisk
synpunkt fanns enligt Livsmedelsverket inga skal att motsétta sig en utveck-
ling mot anvéndning av mobila slakterier under forutséttning att nedkylning
av slaktkroppar och vatten av hogsta kvalitet kan garanteras. Verket menade
att det &r nodvéndigt att aktdrerna utfér noggranna ekonomiska kalkyler for
att kunna fa till stdnd barkraftiga och stabila enheter.

Under denna uppféljning har flera aktérer pekat pa att mobila slakterier
inte fungerar i praktiken pa grund av alltfér héga kostnader. Foretag i Upp-
land menar att det skulle behovas alltfor stora kvantiteter djur pa varje gard
for att mobila slakterier skulle I6na sig och menar att en 16sning i stéllet skulle
kunna vara att slakterilokalerna &r fasta moduler i byarna, men att slaktare,

“ |RF, 2004.
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utrustning och kylanlaggningar &ker runt. Féretagen i Uppland menar att
levande djur inte skall transporteras; kvaliteten ligger i att inte stressa djuren.

I uppfdljningen har &ven Li och KCF framfort att de mobila slakterierna &r
dyra. Dessa menar dven att det 4r svart med hygienen. Enligt Djurtransportut-
redningen har Livsmedelsverket sedan 1985 godkéant fem mobila slakterier,
varav endast ett ar i bruk. Detta slakteri &gs gemensamt av fyra samebyar i
Vasterbotten och flyttas mellan ett fatal platser. Dessutom finns enligt utred-
ningen ett norskt mobilt slakteri som &ven &r godkéant for slakt av ren i Sveri-
ge.” Fran Mer Vard Mat uppges att de mobila renslakterierna har blivit mer
stationdra. Orsaken till detta &r att det & mindre kostsamt att transportera
renarna till slakteriet &n att transportera slakteri, kylbilar, 6vrig utrustning och
slakteripersonal till slakteriet.

Genom det nya hygienregelverket i EU tillats anvandningen av mobila
slakterier for alla djurslag. Jordbruksdepartementet pekar dock pa att det
kvarstdr vissa problem med kylning av slaktkroppar innan slakterierna kan
fungera i praktiken. Arbete avseende dessa regler pagér inom gemenskapen.
Det pégér enligt departementet dven forskning avseende den praktiska an-
vandningen av mobila slakterier, vattentillgang, kylning, behov av uppsam-
lingsféllor, kapacitet m.m.*

Det finns ocksa en forstaelse for regelverket

Samtidigt som manga pekar pa problemen i regelverket finns ocksa en forsta-
else for regelverket. Nagra foretag i Uppland menar att reglerna i sig ar bra
men att problemen ligger i myndigheternas tillampning. Vid Eldrimner menar
man t.ex. att det galler att hitta metoder i produktionen som gor att livsme-
delsproduktionen fungerar med de regler som finns. Inom rennaringen upple-
ver man att det finns mycket regler men att det har blivit battre. Regler kan
upplevas som ett problem, men samtidigt forstar man att det 4r mycket viktigt
med hygienen. Projektet Mer Vard Mat menar att regelverket inte &r det
egentliga problemet utan attityderna i samhéllet. Regelverket ar tvartom vik-
tigt for att uppratthalla livsmedelssakerhet och kvalitet.

En foretradare for LRF menar att det finns mycket regler inom omradet
men att det &r svart att saga hur stort problem regelverken egentligen ér.
Manga upplever att det blir alltfler regler, men samtidigt finns det indikatio-
ner pa att de som kommer in i branschen utifran tenderar att inte se problemen
i regelverken. Foretagen loser ofta problemen genom att ta tag i dem nér
kunderna staller krav. Producenterna vet att konsumenterna vill ha sédkra
livsmedel, och det kraver regler. Foretradare for Li och KCF menar att han-
deln staller storre krav pa foretagen an vad staten gor.

4 50U 2003:6.
%0 Ds 2005:22.
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Hoga hygieniska krav bor behallas

I denna uppféljning har — liksom i tidigare studier — inte framkommit att de
hoga kraven pa hygien och livsmedelssakerhet borde sénkas. Fler har tvartom
framfort att hog och jamn kvalitet i produkterna &r det kanske viktigaste kon-
kurrensmedlet for sméskalig verksamhet. En foretagare uttrycker det péa fol-
jande sétt:

Regelverket kan vara bra nog som en vagledning fér en bra och séker

produktion, men allt srpépetande och kontrolleran(g? kostar for mycket.

Garna kontroller, men lat staten sta for kostnaderna.
Inte heller i Livsmedelsverkets utredning fran 2001 framkom att det fanns
nagra uttalade allmanna 6nskemal om att de generella hygieniska kraven
skulle sankas. | stéllet framhdélls ménga positiva omdomen om lagstiftningens
hygienkrav. | utredningen konstaterades ocksa att det bland konsumenter inte
torde finnas nagon acceptans for att smaforetag inte skall leva upp till samma
hygieniska standard som storre foretag. Aven i SLU:s och Nordlandsforsk-
nings enkatundersokning 2001 framkom att sméforetagen Gverlag hade en
positiv syn pé lagstiftningen vad galler livsmedelshygieniska aspekter ("kon-
sumenterna ska kunna lita pa maten”).

5.2 Tillstand, tillsyn och kontroll

Inspektdrernas kunskap och kompetens

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har fran olika hall framforts att
det &r ett problem att kunskapen och kompetensen hos de inspektérer som
utévar livsmedelstillsynen varierar. Fran Livsmedelsverket har pekats pa detta
och att det ar svart att uppratthalla kompetensen inom olika omraden i sma
kommuner. Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket och Livsmedelsverket
har i rapporter frdn 2005 uppmarksammat att det &r svart att uppratthalla till-
racklig kunskap inom omraden dar det bara finns en eller ett par anlaggningar
inom en viss bransch. Bristande kunskaper uppges kunna leda till felaktiga
beddmningar i tillsynen som i slutdndan drabbar livsmedelsforetagen.

De intervjuade foretagen i Jamtland menar att inspektérerna i de olika
kommunerna far for litet erfarenhet av tillsyn av den smaskaliga livsmedels-
produktionen och att tillsynen borde samordnas mellan kommunerna. En
samordning skulle underlatta kommunernas utbildningsinsatser och ge in-
spektérerna mer erfarenhet och hégre kompetens. En foretagare i Jamtland
uttrycker sig pa féljande stt:

Varje gang inspektoren byts ut blir man nervos. Inspektorer med bristan-
de erfarenhet blir ocksa l4tt oroliga och nervosa. De tors inte titta pa rit-
ningar och saga nagot. Nar inspektorerna har god kunskap sa blir forhal-

landet till foretagen mycket battre — inspektorens kunskap ger pondus
gentemot foretagen.

5! E-prev frdn Sveriges Gardsmejerister.
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En foretagare i Uppland menar att det hela tiden kommer nya inspektérer och
att det for varje ny inspektor stélls nya krav trots att regelverket &r lika hela
tiden. En annan foretagare i Jamtland papekar att foretagen sjalva driver pé
sitt kvalitetsarbete och att det da ar besvarligt om inspektorerna saknar kun-
skap. | stort menar den foretagaren att kommunernas tillsyn fungerar bra och
att det mer handlar om personfragor och om att nya inspektérer kan vara
osakra. LRF har pekat pa att det ar ett stort problem att handlaggare och in-
spektorer pa miljo- och halsokontoren i kommunerna &r ovana att hantera
fragor kring smaskalig livsmedelsproduktion. Eftersom antalet arenden ar s
litet nar det galler t.ex. start av nya gardsmejerier sd hinner kommunerna
aldrig bygga upp sin erfarenhet. Det skulle behdvas en rikslikare. Hushall-
ningssallskapens forbund menar att tillsynsinspektorerna har daliga kunskaper
om de smaskaliga livsmedelsproducenternas forutsattningar och borde féa
utbildning i detta. Aven vid lansstyrelsen i Uppsala har det uppméarksammats
att det finns problem inom tillsynen, bl.a. att inspekttrerna anses vara okun-
niga, tolka lagarna alltfor strikt och ha for liten erfarenhet av smaskaliga
anlaggningar.

Fran kommunernas sida ar det naturligtvis inte bra om inspektérerna upp-
levs som okunniga. Det &r viktigt att de har kompetens att kunna diskutera
med foretagen. Krokoms kommun anger att de samarbetar med andra kom-
muner nér det galler tillsynen av t.ex. osttillverkning i fabodar. Tillsynen i
Tierps kommun menar att man inte alltid har den kompetens som behdvs for
att tillse just de smaskaliga livsmedelsforetagen.

Redan i Livsmedelsverkets utredning fran ar 2001 framkom att det fran
flera hall framfordes att de lokala inspektérerna inte séllan har en lag kunskap
och smad mojligheter att vara ett lokalt stod till foretagaren. | utredningen
uppmarksammades olika problem, bl.a. att det inte finns ndgon som kan svara
pé de fragor som stalls nar det galler att utveckla nya produkter och vilka krav
lagstiftningen da staller. Ett annat problem var att da en foretagare skall starta
en ny verksamhet stéller kommunen ibland nya krav successivt och inte i ett
inledande skede sé att foretagaren vet vad som galler. Det pekades pa att det
fanns en stor osékerhet betraffande tolkningen av EG-reglerna och att denna
osékerhet medforde att inspektorerna for sakerhets skull bokstavstolkade
foreskrifterna och att tillampningen darmed blev onddigt hard samt att ytterli-
gare utbildning och fortbildning av inspektdrerna behovdes. Nagra ansag att
aven pa Livsmedelsverket behdvde kunskapsnivan hojas nar det galler sma-
skalig livsmedelsproduktion.

En annan bild av foretagens installning till tillsyn gavs i en granskning fran
Riksrevisionsverket ar 2001 (undersékningen riktades inte sarskilt mot sma-
skaliga foretag). Granskningen visar att en majoritet av livsmedelsforetagarna
ar positiva till inspektioner och tillsynsverksamheten. De som haft besok det
senaste aret var mer positiva an de som inte fatt besok. Flertalet foretagare
ansag att inspektioner ar vardefulla och fungerar bra. Féretagarna gav ett gott
betyg till inspektdrerna oavsett om inspektionerna medfort kritik eller inte.
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Enligt RRV forefoll en aktiv tillsyn ocksd géra foretagarna mer positiva till
tillsyn.

Den 1 januari 2006 forsvinner manga av de nationella féreskrifterna nar de
nya EG-forordningarna trader i kraft. Flera aktérer menar att de nya reglerna
kommer att stélla stora krav pé& inspektérerna och att det kan bli svart med
tillampningen. Livsmedelsverket pekade pa detta redan i sin utredning ar
2001; ett mer flexibelt regelverk staller dnnu storre krav pa dem som skall
tillampa och tolka reglerna for att kunna verka for likvardig och enhetlig
tillsyn. Fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i uppféljningen
framforts att lansstyrelserna behéver 6kade resurser for att klara nya uppgif-
ter. Bland annat behdver lansstyrelserna stodja och félja upp den kommunala
tillsynen och tillsynsplanerna. Tillsynen behéver enligt SKL bade forbattras
och forstirkas, vilket ocksd har foreslagits i Jordbruksverkets och Livsme-
delsverkets rapport fran &r 2005.

Mycket kontroller

Négra foretag har framfort att det gérs for ménga kontroller, medan andra
foretag har framfort att kontroller ocksa kan vara bra t.ex. for att komma ur
gamla rutiner. Foretagen vill ha ett utbyte med inspektdren kring vad som kan
forbattras i en rutin. En foretagare i Uppland menar att foretag som ar Krav-
certifierade redan har genomgatt en noggrann kontroll och att dessa darfor
inte skulle behdva kontrolleras lika mycket av myndigheterna. Dessutom
borde foretag som har fungerat bra i flera ar inte behdva kontrolleras lika
mycket, vilket ocksa foreslagits av en utredning (se avsnitt 6.10).

Under uppféljningen har synpunkter pa de olika kontrollerna framforts. Ett
gardsmejeri har exempelvis framfort att en del kontroller &r dubbla. Som
exempel ndmns att veterindrens kontroll enligt EG:s mjolkdirektiv gérs vart-
annat ar och att den kommunala djurtillsynen det aret ar ongdig. Samme
foretagare menar aven att regelverket kring BSE och getter &r onodigt efter-
som man inte dr saker pa att getter har ndgot med BSE att gora.

En annan gardsmejerist pekar pa att det stalls orimligt stora krav pa kon-
troll av vatten som anvands for diskning. Hon menar att man i stallet for att
kontrollera alla borde ha tata vattenkontroller déar problem hittats. Bade Livs-
medelsverket och Jordbruksdepartementet har uppmarksammat att kravet pa
provtagning av vattnet i foretagens egenkontroll har varit betungande for de
mindre livsmedelsféretag som anvander vatten fran egen brunn.”* Av tjanste-
man vid Jordbruksdepartementet har i uppfoljningen sérskilt uppmarksam-
mats de eventuella problem som dricksvattenforeskrifterna kan medfora for
fabodprodukter. Tjansteman vid Lansstyrelsen i Uppsala uppger tva exempel
pé att det sker alltfor manga tillsynstillfallen per &r eller per foretag: kravet att
slakterier skall &terbesiktas efter en sommars slaktuppehall och vattenprover.
Vidtagna atgarder redovisas i kapitel 6.

52 Ds 2005:22.
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Tillsynsrollen och radgivning

Livsmedelsverket betonade i utredningen fran 2001 att det inte ankommer pa
den myndighet som skall bedriva tillsyn dver verksamheten att samtidigt
bedriva n&got som liknar konsultverksamhet. Samtidigt framgar av verkets
allmanna rad (LIVSFS 2005:2) att tillsynsmyndigheterna bér ta vara pa de
mojligheter till aktiv rddgivning som finns inom ramen for den offentliga
tillsynsverksamheten i syfte att géra den personal som hanterar livsmedel vél
fortrogen med gallande regler for att livsmedelslagstiftningens mal skall nés. |
uppféljningen har framkommit att man pa Livsmedelsverket ar medveten om
att det finns problem kring tillsynens dubbla roller nar det géller forhallandet
till foretagen, dels inspektion, dels radgivning.

Fran foretagens sida har i uppféljningen framforts énskemal om mer rad-
givning fran tillsynens sida. Ett flertal aktorer menar att inspekt6rerna &r
radda for att ge rad och att detta skall paverka deras tillsynsroll. Fran foreta-
gen pekar man pd att det ar battre att tillsynen sager vad som ar fel innan
foretaget t.ex. bygger en livsmedelslokal eftersom det &r dyrt att géra om i
efterskott. Vid Lé&nsstyrelsen i Uppsala menar tjansteman att det vore bra om
de myndigheter som utfor kontrollen ocksa kan arbeta med information. De
menar att det kan uppstd problem nar utomstaende radgivare inte har full
kunskap om regler och tillimpningar av dessa. Aven i Livsmedelsverkets
utredning fran 2001 framkom att det fran flera hall pekades pa att inspekto-
rerna ofta intar en onddigt restriktiv attityd nar det galler rddgivning. 1 EU:s
nya kontrollférordning stélls det enligt Livsmedelsverket ett mycket tydligt
krav pa att tillsynsmyndigheterna skall vara oberoende.

Fran kommuner har framforts att tillsynen i forsta hand skall skydda tredje
person genom att kontrollera livsmedelssékerheten och i andra hand ge stdd
till foretagen. Sveriges kommuner och landsting menar att den offentliga
tillsynen skall ses som ett stod till féretagen. Fran kommunernas livsme-
delstillsyn ges olika former av stdd till de sma foretagen. Tillsynen i Tierps
kommun uttrycker det pa foljande satt:

Oftast ges stod som &r kopplat till lagstiftningen. Vi far ju inte fungera
som konsulter, till exempel nar det galler att skissa pa lokaler och plan-
I6sningar i dessa, men ibland s& hamnar man nara rollen som konsult. Vi
ger ibland rdd i samband med brister som dyker upp vid inspektioner och
besiktningar, men bristerna kan ju l6sas pa olika satt.
Négra foretag i Jamtland som har ingatt i denna uppféljning uppger att in-
spektorerna faktiskt varit med redan pa planeringsstadiet. | dessa fall angav
inspektdrerna vad som behovdes for att bageriet respektive mejeriet skulle
godkénnas som livsmedelslokaler. I Krokoms kommun uppger tillsynen att
det ar viktigt att inspektorerna kan ge rdd men att man inte skall ta Gver ar-
betsuppgifter for konsulter och att man inte heller skall ta dver ansvar fran
foretagen. Inspektorerna kan ge exempel pa hur foretagaren kan géra nar man
t.ex. bygger en ny lokal.

Fran och med innevarande ar finns sarskilda medel p& Livsmedelsverket

for gardsnara slakt och en del av dessa medel reserveras for radgivning.
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Tjansteman péa Livsmedelsverket uppger i uppfoljningen att detta kan bli ett
problem nar det galler den fortsatta ragdngen mellan inspektion och radgiv-
ning. Detta har enligt uppgift fran verket nyligen lésts genom att de bade
uppgifterna har lagts pa olika personer i organisationen.

Tillsynens inriktning

Foretradare for Li menar att det &ar ett problem att tillsynsmyndigheterna
huvudsakligen ser sig som kontrollanter och ar inriktade pa att hitta fel. Till-
synen borde i stéallet vara inriktad pa framjande atgarder och stéd, gentemot
bade sma och stora foretag. Framjande atgarder och stod dr nodvandiga upp-
gifter for tillsynsmyndigheterna. Li menar att det ar viktigt att myndigheterna
och foretagarna har en aktiv dialog t.ex. ndr nya livsmedelslokaler skall pla-
neras och byggas.
Under uppféljningen har nagra foretag framfort att inspektérerna inte alltid

ar serviceinriktade. En foretagare uttrycker det pa foljande satt:

En tat kontakt med kontrollanterna kunde vara positiv om det inte kosta-

de och om man blev bemétt med hévlighet och respekt. Kontrollanterna

skall kunna redogora for precis vad de tycker skall vara annorlunda och

hur. Pe skgl_l_inte bqaraa se sig sjalva som anstallda for att hitta fel utan

ocksa se mojligheter.
Fran projektet Mer Véard Mat uppges att inom rennaringen upplever forad-
lingsforetagen ofta att kontrollen &r till for att stjalpa, inte for att hjélpa:
”Kontrollanterna séger inte hur man skall gora, bara vad man inte skall gora.”

Tillsynen &r inte enhetlig och konsekvent

Sverige har vid olika tillfallen fatt kritik fran EG-kommissionen for att centra-
la myndigheter inte kan se till att tillsynen tillampas lika i hela landet. Fran
Livsmedelsverket pekas pé att det ar en skillnad mellan Sverige och manga
andra lander. Medan tillsynen i manga andra lander skéts av en évergripande
central myndighet ar den i Sverige uppdelad pa en stor mangd aktérer, bl.a.
alla kommunerna.

I den enké&tundersokning som SLU och Nordlandsforskning genomforde
2001 svarade 61 % av smaforetagen att olika tillsynsmyndigheter tillampar
regelverket olika vad galler lokalkrav. Ungefar halften av foretagen anség att
tillampningen var olika vad galler avgifter och egenkontroll. > Aven Li har
pekat pa problemet och framfort att tillsynen borde vara ett helstatligt ansvar
for att uppna en effektiv, likvéardig och konkurrensneutral livsmedelstillsyn i
hela landet. En tillsyn som inte &r likvardig inom landet leder enligt Li till
osund konkurrens och forsvarar aven for foretag med verksamhet i flera
kommuner. | uppféljningen har frdn LRF Mélardalen framforts att tillsynen
skiljer sig mellan kommunerna, bade vad galler utférande och avgiftsfinansie-
ring, och att det vore béttre om t.ex. lansstyrelsen svarade for tillsynen. Att
det &r stora regionala skillnader mellan inspekttrerna i kompetens, vilja,

5% E-brev frdn Sveriges Gardsmejerister.
%% | enkatundersokningen var svarsfrekvensen 34 %.
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erfarenhet och samarbetsvilja framgér ocksa av de intervjuer som har genom-
forts med foéretag inom ramen for miljé- och jordbruksutskottets uppféljning.

I Livsmedelsverkets utredning fran &r 2000 konstaterade Livsmedelsverket
att livsmedelstillsynen inte beddmdes vara effektiv och likvérdig i hela landet.
Aven i Livsmedelsverkets utredning fran &r 2001 pekades pa att tillsynen inte
kunde anses vara enhetlig och konsekvent i hela landet. | utredningen fram-
fordes fran livsmedelsproducenter att myndighetsutdvningen blir godtycklig
pa grund av dalig kunskap och osékerhet hos inspektorerna. Dessutom skiftar
bedémningen frdn kommun till kommun och ibland &ven inom kommunen.
Enligt verket drabbar detta smaforetagen sarskilt hart med tanke pa deras
utsatta situation.

Under miljo- och jordbruksutskottets uppféljning har Livsmedelsverket
framfort att verket vidtagit atgarder for att oka likvardigheten i tillampningen,
men att man annu inte har kommit i mal. Riksdagens beslut med anledning av
tillsynspropositionen innebar bl.a. att kommunerna far mojlighet att samverka
kring tillsynen. Nar det géller kompetenshojande insatser for inspektdrerna &r
en utbildningssatsning kring riskbaserad systemtillsyn pa géng, vilken be-
déms komma att na de flesta inspektorerna i landet. Livsmedelsverket tar
vidare fram végledningar till EG:s foérordningar.

Fran Li har i uppfdljningen framforts att en val fungerande tillsyn ligger i
naringens intresse. Li anser att de forandringar som nyligen har genomférts
for att forstarka livsmedelstillsynen ar helt otillrackliga for att dstadkomma
effektiv och likvardig tillsyn i hela landet. Li har &ven betonat vikten av att
livsmedelsinspektdrerna kommer att tillampa det nya regelverket likvardigt
over hela landet.

Tillsynsfrekvensen ar 1ag

Livsmedelsverket redovisar arligen hur livsmedelskontrollen fungerar. Enligt
verkets allménna rad bér varje anlaggning inspekteras minst en gang per ar.
Av uppgifter fran Livsmedelsverket framgar dock att arliga inspektioner inte
genomfors pa alla livsmedelsforetag. Ett kontrollbesok kan delas in i nio
kontrollpunkter. Om man vid ett kontrollbesok behandlar minst fem av dessa
punkter rdknas det som en "inspektion”, i annat fall som ett "6vrigt kontroll-
besok”. Av Livsmedelsverkets statistik framgar att anlaggningarna fick i
genomsnitt 0,64 kontrollbesck per anlaggning och ar varav 0,43 inspektio-
ner.”

I t.ex. Krokoms kommun uppges att arlig tillsyn sker pa de storre livsme-
delsforetagen, men pa sma foretag som inte har nagra problem sker tillsynen
vartannat eller vart tredje ar. Miljo- och hélsokontoret avsétter en heltidstjanst
under ett ar till att g& igenom alla livsmedelsforetag, och nasta ar koncentreras
tillsynen pé& ndgot annat omréade &n livsmedel. Tva typer av tillsyn bedrivs —
dels systemtillsyn dér kvalitetssékringssystemet (system for egenkontroll) vid
livsmedelsforetaget (dokument och rutiner) undersoks, dels traditionell tillsyn

5 SOU 2005:44.
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dar inspektdrerna gér runt i lokaler och ser efter om det fungerar i verklighe-
ten.

Den érliga avgiften for provtagningar och undersokningar tas ut oavsett
om provtagning sker eller inte. Statistik frdn Livsmedelsverket om inspektio-
ner och kontrollbesok visar att kontrollfrekvensen skulle behdva férdubblas
for att leva upp till Livsmedelsverkets allménna rad om att varje anlaggning
bor inspekteras arligen. En sarskild utredare har i betankande SOU 2005:52
framfort att livsmedelskontrollen i manga kommuner inte &r prioriterad. Fran
Li har i uppféljningen framforts att livsmedelsforetagen vill ha tillsyn — de
vill veta om de ligger ratt till. Eftersom foretagen betalar for den offentliga
kontrollen vill de ocksa att den utfors, har hog kvalitet och &r likvardig. Li
menar att évergangen till systemtillsyn &r bra, men att det gérs endast i varie-
rande grad i kommunerna.

Egenkontroll

Flera foretagare har uttryckt sig positivt om overgéngen till 6kad egenkon-
troll. En foretagare i Jamtland papekar att egenkontrollprogrammen &r dyra i
borjan, men att de pa sikt leder till lagre kostnader. Den hoga initiala kostna-
den kan upplevas som en troskel av nya smaforetagare. Foretradare for Li
menar att egenkontroll i princip ar bra, men att det ocksad innebar mycket
arbete for t.ex. de sma bageriforetagen att dokumentera egenkontrollen.

Tillstand for livsmedelslokal och § 16-tillstand

I en enkatundersokning fran 2001 framkom att knappt 40 % av de svarande
smaforetagen ansdg att lokalkrav innebar svarigheter eller hinder, medan
drygt halften av féretagen inte ansdg det.>® I Livsmedelsverkets utredning fran
2001 framfordes fran livsmedelsproducenter synpunkter pa regelverket kring
livsmedelslokaler, t.ex. krav pa toalett nir verksamhet bedrivs endast nagra
timmar per dag. Foreskrifter inom omradet bygger enligt Livsmedelsverket
dock p& EG-direktiv, och det finns bara méjligheter till nationella lattnader
fran kraven pa vissa produktomraden. Det framfordes &ven att myndigheter-
nas krav pa lokaler slar hart mot fabodar. Nagra ansag att lagstiftningen allt-
for mycket tar fasta pa lokalkraven i mejerierna i stallet for krav pa slutpro-
dukten. Fran Livsmedelsverket uppges att eftersom fabodar vanligtvis inte har
lokaler galler inte lokalkraven. | stallet ges § 16-tillstand.

I Livsmedelsverkets utredning fran ar 2001 konstaterades vidare att s.k.
§ 16-tillstand for att fa salja livsmedel utomhus till allménheten géller endast i
den kommun som meddelat tillstandet. Livsmedelsverket ansag att ordningen
inte var effektiv. | en rapport frn ar 2000 konstaterade Livsmedelsverket att
kravet pa tillstand for tillfalliga, enklare verksamheter tog stora resurser i
ansprak for ren administration utan att motsvarande effekter pa livsmedelssa-
kerheten kunde uppnas.

% yon Haartman, 2001.
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I den nu genomfdrda uppféljningen for miljo- och jordbruksutskottet har
bl.a. LRF och foretag i Jamtland framfort att det ar ett problem att foretagen
maste soka s.k. 8 16-tillstdnd i olika kommuner om man t.ex. vill sélja livs-
medel pd marknader pé olika hall i landet. Tillstdnden kostar varje gang, och
det &r forenat med en administrativ apparat for foretagen. Det har visserligen
gjorts vissa forenklingar kring § 16-tillstanden, men dessa har enligt tillsynen
i Krokoms kommun inte fraimst kommit de smaskaliga livsmedelsféradlarna
till godo. Att det inte langre kravs tillstand for liten verksamhet vid ett fatal
tillfallen har gynnat t.ex. korvforsaljning vid fotbollsmatcher. Fér kommunen
har forenklingarna av § 16-tillstinden inneburit att tillsynen kan lagga mer
resurser pa riskverksamheter i stéllet.

Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan uppges att smaskaliga livsmedelsprodu-
center efterlyser standardiserade ritningar, inklusive ritningar pa olika inred-
ningsforslag for livsmedelslokaler. Detta skulle innebéra att de enskilda fore-
tagen inte skulle behdva ga igenom hela processen sjalva och att projektstod
inte skulle behdva anvandas for att ta fram ritningar. Detta kan enligt Livs-
medelsverket ses som exempel pa vad som skulle kunna ingd i branschriktlin-
jer.

Avgifterna upplevs som alltfor htga

I flera undersdkningar framkommer att avgifter for tillsyn, kontroll och till-
stand upplevs som ett dominerande problem bland féretagen. Livsmedelsver-
ket uppméarksammar i en utredning fran ar 2000 att avgifter & mer kdnnbara
for sma foretag med liten omsattning an for stora foretag. Enligt Livsmedels-
verkets utredning fran 2001 var avgifter for livsmedelstillsynen den fraga som
gav upphov till den storsta svérigheten for de sma foretagen. Svarigheterna ar
i forsta hand av ekonomiskt slag; frdn manga hall betonades att avgifterna ar
sé hoga att det medfor stora problem. Néagon foretradare for smaskaliga slak-
terier framforde ocksa att kostnadernas storlek berodde pa vilken distriktsve-
terindr som férordnas som besiktningsveterindr. Eftersom taxan ar timbaserad
blir det dyrare med en veterinar som tar langre tid pa sig. | Livsmedelsverkets
utredning pekades det vidare pa att reglerna som kraver analys av prov vid
ackrediterade laboratorier innebér stora kostnader for smaskaliga slakterier.
Enligt SLU:s enkatundersokning frdn 2001 ansag knappt halften av de smafo-
retag som besvarade enkéten att avgifter innebar svarigheter eller hinder for
verksamheten. Knappt 40 % ansdg inte att avgifterna innebar svarigheter.
Aven i denna uppfoljning pekar sméforetagen pa hoga avgifter. Smafore-
tag menar ofta att de i férhallande till stora foretag betalar procentuellt myck-
et mer. Denna syn delas av naringslivsenheten vid Krokoms kommun som
framfor att avgifterna ar en tung borda for de sma foretagen. De sma foreta-
gen har inte s& manga produkter att sl ut kostnaderna p&. Smakom har i
uppféljningen framfort att foretagen ofta tar upp att smé producenter far beta-
la lika mycket for olika tillstand, kontroller och inspektioner som stora fore-
tag. Aven Hushéliningsséllskapen och LRF namner kostnader for tillsyn,
tillstand etc. som ett stort problem. Samtidigt inser man att ndgon maste beta-
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la — foretaget eller skattebetalarna. Fran lansstyrelsen i Uppsala pekas sarskilt
pa att de obligatoriska kostnaderna for tillsyn &r stora for de sma foretagen.
Tjansteman vid lansstyrelsen menar att kostnaderna drabbar béde néringen
och konsumenterna och att effekten blir att konsumenterna i stéllet véljer
andra, billigare produkter.

Fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) gors bedomningen att de
avgifter for tillsyn som féretagen betalar inte &r av nagon avgorande betydelse
for foretagens ekonomiska utveckling. SKL anser att foretagen maste sta for
de kostnader som en forbattring och forstarkning av tillsynen innebér.

Li menar att intdkterna fran livsmedelstillsynen och vilka faktiska kostna-
der som finns for denna maste redovisas pa ett tydligt satt. Li menar ocksa att
staten skall faststalla tillsynsavgifterna for den tillsyn som utévas av kommu-
nerna. KCF framfor att tillsynsavgifterna sammanlagt har dkat kraftigt och att
det borde undersdkas var i tillsynsorganisationen som kostnaderna kan sankas
i syfte att sénka avgifterna.

Riksdagens revisorer har framfort att avgiftssystemet bor skapa incitament
for verksamhetsutovare att folja gallande regler. Det skall ocksd ge tillsyns-
myndigheterna forutséttningar att kontrollera att foretagen foljer dessa reg-
ler.”’

Nytt avgiftssystem for kottbesiktning

Den sarskilde utredaren som har sett dver avgiftskonstruktionen for bl.a.
livsmedelstillsynen har uppmarksammat att det fran kéttbranschen lange har
framforts kritik mot ¢kade kostnader for besiktningsverksamheten. Mellan
aren 2001 och 2005 hade de 25 slakterier som star for 98 % av slakten en
arlig avgiftshéjning pa i genomsnitt ca 10 %.

Det nya systemet for kottbesiktningsavgifter som inforts stegvis under éren
2004 och 2005 innebér sénkta kostnader for de minsta slakterierna. Forening-
en Sveriges smaskaliga kontrollslakterier ser positivt pa att besiktningsavgif-
terna har sénkts i och med det nya avgiftssystemet. Foretradare for KCF har i
uppféljningen daremot framfort att det ar fel att de ndgot storre slakterierna
skall betala tillsynen for de allra minsta slakterierna, vilket enligt KCF har
blivit effekten av det forandrade avgiftssystemet. Som exempel pa héga kost-
nader anges fran KCF ett litet storre men anda smaskaligt slakteri dar kon-
trollkostnaderna utgor 13 % av de rorliga kostnaderna. Fran Livsmedelsverket
menar man dock att resekostnader for smaskaliga slakterier betalas med an-
slagsmedel och inte av de storre foretagen. Enligt verket beror avgiftshoj-
ningen for slakteriet i exemplet snarare pa en omfordelning inom gruppen
storskaliga slakterier.

Livsmedelsverket har uppmarksammat att det nya avgiftssystemet kan in-
nebéra en viss troskeleffekt. Slakterier som hamnar gver en viss produktions-
troskel méste ha en hel veterinartjanst och drabbas av en kostnadshgjning.

57 Férslag till riksdagen 2001/02:RR19.
%8 SOU 2005:52.
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Problem for kommunerna att finansiera livsmedelstillsynen

Livsmedelsverket pekar i en utredning fran ar 2000 pa olika negativa faktorer
med avgifter. En sadan faktor &r att avgifter kan minska effektiviteten genom
att kravet pd motprestation styr verksamhetens inriktning i alltfér hog grad.
Enligt verket &r risken stor att tillsynen inte riktas mot problemen och dérige-
nom forlorar i effektivitet. Verket pekade ocksd pd att avgifterna medfor
administrationskostnader. Verket uppskattade att de administrativa kostna-
derna for den arliga tillsynsavgiften uppgick till ca 10 % av det arliga avgifts-
uttaget.

Kommunernas livsmedelstillsyn ar i dag bade avgifts- och skattefinansie-
rad. Fran kommunerna har framforts att man har svart att finansiera tillsynen.
Att genomfora tillsynen i ett litet foretag tar ndstan lika mycket tid som tillsyn
i ett stort foretag (resor, genomgang av foretaget, rapportskrivande). Provtag-
ningsavgiften finansierar i praktiken en viss del av tillsynen. Tillsynen i
Krokoms kommun ser behov av mer avgiftsfinansiering, medan tillsynen i
Tierps kommun menar att grunden borde vara att tillsynen ar skattefinansie-
rad, men kostnaden vid uppfdéljning av brister borde bekostas av foretaget.

Olika finansiering i olika lander kan snedvrida konkurrensen

En sérskild utredare har nyligen i ett betdnkande konstaterat att foretag i en
medlemsstat med uteslutande avgiftsfinansierad kontroll lever under sémre
konkurrensvillkor an dar skattefinansiering rader. Samtidigt konstaterar utre-
daren att den svenska regeringens avsikt ar att den svenska kontrollen i sin
helhet skall vara avgiftsfinansierad.> Li har i en rapport frén 2005 framfért att
finansieringssystemet for tillsynen av konkurrensskal maste dverensstimma
med det i dvriga EU-lander.

5.3 Statliga stodatgarder

Komplicerat ansokningsforfarande

Foretagare kan uppleva det som krangligt och komplicerat att ansoka om
statliga bidrag, kanske till och med sa krangligt att man avstar fran att ansdka
om stod. 1 Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets rapport fran 2005 redovi-
sas att 42 % av de foretag som svarade pa enkatundersokningen hade sokt
ekonomiska stod och att 56 % inte hade sokt nagot stod. Av samma rapport
framgér att av de foretag som i enkatundersokningen har angivit varfor de inte
har sokt stod for smaskalig livsmedelsforadling har drygt 40 % av foretagen
angivit att det var "krdngligt”. Resterande foretag har angett att det inte var
vart besviret eller att de ville driva foretaget utan stod. Aven i Livsmedels-
verkets utredning fran ar 2001 redovisades att proceduren att ansdka om
medel sags som besvarlig.

% SOU 2005:52.



5 DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONENS PROBLEM

I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning har det pekats pa att foretagare
som soker bidrag menar att blanketterna for t.ex. foradlingsstddet och projekt-
stodet ar komplicerade och svara att fylla i. Sarskilt nya foretagare upplever
att det ar krangligt att fylla i blanketterna eftersom de annu inte &r insatta i
verksamheten. Fran Li har pekats pa att det behovs konsulter for att fylla i
bidragsansokningar och att det skulle behdvas mer radgivning. Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) har i ett remissvar bl.a. pekat pa problem kring
Leader, vars redovisningskrav upplevs som omstandliga och krangliga, vilket
gor att manga drar sig for att nyttja mojligheterna att starta projekt. SKL
menar att enkelhet i administration och redovisning maste efterstravas.

Handlaggare pa Jordbruksverket haller med om att det finns problem. Fran
Jordbruksverket menar man att blanketterna ar komplicerade eftersom verket
maste lamna manga uppgifter i form av indikatorer vidare till EU. Tjansteman
vid Jordbruksverket har under uppféljningen uppgett att man férsoker férenk-
la stodhanteringen. Bland annat har man évervagt att stalla mindre krav pa de
sma foretagen. | det tekniska underlaget for nytt landshbygdsprogram menar
Jordbruksverket att forenklingar i stodsystemen for saval kunder som admi-
nistration ar en vasentlig utgdngspunkt vid utarbetandet av ett nytt lands-
bygdsprogram for perioden 2007-2013. Som en del av framtagandet av ett
tekniskt underlag for ett nytt landsbygdsprogram har Jordbruksverket genom-
fort en inventering av forenklingsmajligheter utifran saval kund- som admi-
nistrationsperspektiv.

Stodberattigade verksamheter

I Livsmedelsverkets utredning fran 2001 framfordes féljande problem rérande
stod till smaskalig livsmedelsproduktion. Det framkom att en helhetssyn
saknas nar det galler stoden, bl.a. genom att stéden delas upp pa lanen. Vidare
framkom att reglerna for projektstod betraktades som krangliga. | denna upp-
foljning har flera aktérer pekat pa svarigheter nar det galler att satta sig in i
regelverket for stdden inom miljé- och landsbygdsprogrammet (LBU). En
foretagare i Jamtland pekar t.ex. pd att investeringsstod inte kan utgd for
foradling av algkott, vilket ar ett problem eftersom foretaget anvénder algkott
i korvtillverkningen. En annan foretagare menar att det ar ett problem for den
smaskaliga livsmedelsforadlingen i Sverige att regelverket inte utgar fran att
produkter fran skogen ingdr som en del i det normala jordbruket. Aven i den
enkatundersokning som genomfordes av SLU ar 2001 pekade foretag pa att
vissa kategorier verksamheter, t.ex. honungsforetag, inte finns med bland
stodberéattigade foretag.

Under uppféljningen har fran tjansteman vid Jordbruksverket framforts att
det finns utrymme for forenklingar inom det nationella regelverket, &ven om
mycket &r styrt genom EU. Den sektorsindelning som géller vid stddgivning
ar ett omrade dar forenklingar skulle kunna géras — att t.ex. inte honung och
socker ingdr kan vara svart att forsta for de stodsokande.
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Osékerhet kring utbetalningar av stod

Foretag i Uppland och LRF Maélardalen har under uppféljningen pekat pé att
det upplevs som osikert om och nar LBU-stod till projekt utbetalas. Fran LRF
Malardalen uppges att det rader en motvilja bland bade organisationer och
foretag for att soka bidrag fran LBU pa grund av osakerheten.

Omfattande kontroll

| uppféljningen har det fran nagra foretag framforts att myndigheternas kon-
troll i samband med de ekonomiska stoden ar alltfér omfattande och byrakra-
tisk. Foretag i Uppland menar att samma fakturor kontrolleras flera ganger i
detalj. Forst kontrollerar l&nsstyrelsen foretagen och sedan kontrolleras lans-
styrelsen av EU.

Ovriga stod

I kontakter med Nutek framkommer att det &r oklart om féretag inom livsme-
delsomradet kan ges stéd med naringspolitiska medel. Ett exempel ar att
ansokningar inom det regionalpolitiska omradet, som kommer fran foretag
som skulle kunna fa stod frén Jordbruksverket, inte behandlas. Inom pro-
grammet Produktutveckling i smé foretag av varor och tjanster skall dock
enligt Nutek samtliga foretag som uppfyller kriterierna kunna soka, oavsett
vilket politikomréde de tillhor.®

I uppfdljningen har projektet Regional mat framfort att mycket lite medel
gar fran Nutek till livsmedelsomradet. Enligt Regional mat finns det dock
enstaka projekt som har fatt stod, bl.a. Gasamarkning i Skéane. Regional mat
uppger att man har haft kontakt med Nutek kring detta och att motsvarande
galler aven for stod fran Vinnova.

Erfarenheter av stoden

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har pa regeringens uppdrag genomfort
en utvardering av ett investeringsstod till livsmedelsindustrin (vidareforad-
lingsstodet 1995-1999). I utvérderingen fran ar 2001 framkom att inga effek-
ter av stod kunde pavisas. Stodet hade inte paverkat livsmedelsindustrins
produktivitet eller ravaruférbrukning. Daremot ansdg i viss utstrackning de
foretag som fatt del av stddet att det hade haft betydelse. Merparten av medlen
gick till stora, véletablerade foretag, inte till smaforetag som har svart att finan-
siera sina investeringar. Mycket tydde enligt utvarderingen pa att investerings-
projekten i stor utstrackning skulle ha blivit genomforda dven utan stod.

I den enkatundersokning som presenteras av Jordbruksverket och Livsme-
delsverket i rapporten fran ar 2005 svarade 55 av 246 foretag att foretaget
formodligen inte skulle ha existerat i dag utan stoden for smaskalig livsme-
delsféradling. 24 foretag uppgav att stoden inte hade haft ngon stérre bety-
delse.

 E_prev fran Nutek.
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De intervjuer som genomforts i denna uppféljning visar att aktérerna inom
omradet har delvis olika syn pa stoden. I uppféljningen har flera aktorer pekat
pé att det beh6vs ekonomiska insatser frén statens sida for att stodja den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen. Samtidigt har flera aktérer aven framhéllit
vikten av att foretagen inom den smaskaliga livsmedelsproduktionen kan
Overleva utan stod. | uppféljningen har t.ex. Krokoms kommun framfort att
samhéllets stod under uppbyggnaden av foretagen har varit avgoérande for
flera av foretagen. LBU-stoden ar en forutsattning for att den smaskaliga
livsmedelsproduktionen skall kunna konkurrera med de storskaliga producen-
terna.

LRF menar att LBU-stdden ar bra och att de bor forbehallas lantbruket och
landsbygden, inte ga till tatorter. Enligt en foretradare for LRF kan det ligga
nagot i den kritik som framforts mot stodens effekter. Det har t.ex. varit dalig
samordning mellan l&nen — man borde dra erfarenhet av andra lan. Stéden har
béde brister och maéjligheter. Det &r viktigt att stoden kommer de enskilda
foretagen till del, inte bara gar till konsulter etc. Detta &r en synpunkt som
delas av bl.a. foretag i Uppland som menar att det vore béttre och billigare om
foretagen sjalva fick géra mer. LRF menar vidare att det i stddsammanhang ar
viktigt att se till hela foretagscykeln, inte bara foretagsstarten.

Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan framfors att det ar for tidigt att uttala sig
om vilka resultat i form av nystartade foretag som lansstyrelsens olika insat-
ser har lett till. Man uppger dock att kurser, projektstéd m.m. & mycket upp-
skattade och att lansstyrelsen far ett mycket positivt gensvar frdn deltagarna.
Stdden uppges ofta ha en positiv paverkan pa de foretag och de personer som
far stodet, men att det inte har en s& stor generell paverkan eller 1angsiktig
effekt. Det konstateras vidare att antalet lantbrukare som faktiskt nystartar
eller utvidgar smaskalig verksamhet &r begransat, trots generdsa bidragsmaj-
ligheter. Hushallningssallskapet i Uppsala lan menar att de statliga och kom-
munala insatserna i l&net har medfort ett okat intresse for egen foradling och
forséljning samt en ckande insikt om vad det innebar. Hushallningssallskapet
menar att de projekt som drivits i lanet, bl.a. Malargardar och ett smaskaligt
slakteriprojekt, har gett erfarenheter som kan anvandas for att pa ett effektivt
sétt hjalpa nya foretagare med kunskap.

Hushallningssallskapen menar att staten behdéver hjalpa den smaskaliga
livsmedelsproduktionen genom LBU:s investeringsstod. Samtidigt ar det
viktigt att tydliga krav stills pd foretagen. Man menar vidare att det borde
vara en mindre stark koppling till lantbruket och mer handla om landsbygden.
Fran Smakom har framforts att man &r mycket positiv till de statliga an-
strangningarna for att framja smaskalig livsmedelsproduktion av hog kvalitet.

Svart att utvardera

I uppféljningen har nagra aktorer uppmarksammat att det kan vara svart att
utvéardera de ekonomiska stodens resultat. Hushallningsséllskapen menar att
staten bor vara tydlig med vad den efterstrdvar och sedan gora uppféljningar
av t.ex. skapade sysselséttningstillfallen. Liksom flera andra aktorer pekar
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man pé att det dock ar svart att folja upp resultaten eftersom statistiken ar
dalig. Problemet uppmarksammas i Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
rapport fran 2005 dar det konstateras att effekterna av olika projektstod kan
vara svara att méta. En orsak till detta &r svarigheterna i statistiken. Dartill
kommer att de dvergripande malen for strukturfondsprogrammen och LBU &r
olika. Aven Regional mat menar att det ar ett problem att det finns sa dalig
statistik om antal smaféretag som skapats eller forsvunnit och menar att Jord-
bruksverket borde ha sadan statistik for att kunna utvardera LBU, dvs. jamfo-
ra antal foretag fore och efter.

5.4 Kontakter med och samverkan mellan myndigheter

Myndigheternas varderingar kan vara ett hinder

I en enkatundersokning fran SLU och Nordlandsforskning ingick en fraga om
hur nojda foretagen & med sina kontakter med ett antal myndigheter. Av
svaren framgar att knappt halften & mycket nojda med lansstyrelsen och
kommunen. Knappt en fjardedel & mycket ndjda med Livsmedelsverket och
15 % &r mycket noéjda med Jordbruksverket. Omkring 30 % av de féretag som
svarade hade ingen erfarenhet av Livsmedelsverket eller Jordbruksverket.”*

I denna uppféljning har flera olika aktorer pekat pd problem nar det galler
varderingar och attityder till sméaforetagande inom livsmedelsbranschen.
Foretagare har bl.a. framfort att de vérderingar som finns pd statliga och
kommunala myndigheter r ett hinder for den fortsatta utvecklingen av sma-
skalig livsmedelsproduktion. Myndigheterna uppges se med skepsis pd sma-
foretagare inom livsmedelsomradet. Livsmedelsforetagen (Li) menar att det
tidigare har varit svart att fA myndigheterna att se livsmedelsféretagen som en
tillgang for Sverige.

Flera av foretagarna i Jamtland och Uppland pekar pa bemétandet fran
tjansteman som ett problem. En foretagare i Jamtland uttrycker det pa foljan-
de sétt:

Bade kommunen och lansstyrelsen sager sig vara positiva, men i prakti-
ken &r de ifrégasattande nar det kommer fram féretagsidéer inom livsme-
delsomradet.
De foretag som intervjuats i Uppland efterlyser mer fortroende for féretagen
frdn myndigheternas sida.

I Livsmedelsverkets utredning frdn 2001 framhalls fran nagra livsmedels-
producenter att myndigheterna alltfor ofta har en oférmaga att ge svar och att
det &r svart att fa tag pa rétt person pd myndigheterna. Det pekades ocksa pa
kulturkrockar mellan sméforetagare och myndigheter. Fran Nutek har i denna
uppfoljning framforts att ett generellt problem &r att myndigheternas informa-
tion inte &r anpassad till smaforetagen och foretagens sprak.

¢ von Haartman, 2001.
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Flera aktorer pekar ocksa pa att det har skett en omsvangning och att t.ex.
Livsmedelsverket har borjat inse den smaskaliga livsmedelsproduktionens
betydelse. Foretradare for Li och KCF pekar bl.a. pa att Livsmedelsverket har
inrattat en konsulent fér smaskalig slakt och att Jordbruksverket numera har
en kontaktperson for livsmedelsindustrin och anordnar méten med branschen.
Li menar att ocksa andra myndigheter borde ta efter Jordbruksverkets service-
inriktade initiativ och erbjuda livsmedelsbranschen avstamningsmaéten. Fran
Livsmedelsverket ges stod till foretradare for smaskaliga producenter vid
utarbetande av branschriktlinjer.

Samordning i tillsyn och stédgivning

Det har i flera sammanhang lyfts fram problem vad géller samverkan mellan
myndigheterna. Detta har bl.a. handlat om samordningen mellan olika till-
synsinsatser. Fran Krokoms kommun uppges att foretagen kan uppleva att det
sker manga kontroller och att dessa inte samordnas fran myndigheternas sida.
Fran tillsynsansvariga uppges att man i majligaste man forsoker att samordna
miljétillsynen, djurtillsynen och livsmedelstillsynen. Fran Enkopings kom-
mun uppges att samverkan mellan olika myndigheter gentemot de sméskaliga
livsmedelsforadlarna sker i en positiv anda, men anses av foretagarna vara
byrakratisk. Fran lansstyrelsen i Uppsala uppges att skillnaderna mellan
kommunerna &r ett storre problem for foretagen &n brister i samordningen
mellan olika statliga myndigheter.

I uppfdljningen har vidare framkommit att uppgiftsinlamning till olika
myndigheter kan vara ett problem. P& central niva uppges t.ex. fran Jord-
bruksverket att myndigheten arbetar med att minska den administrativa bor-
dan for foretagen, framfor allt genom att férsoka uppna ett samordnat upp-
giftslamnande till myndigheter. Som exempel ndmner verkets tjansteman att
for de stod som hanteras av Jordbruksverket finns t.ex. krav pa att bidrags-
mottagarna skall uppfylla vissa minimivillkor vad galler hygien. Detta &r
nagot som borde kunna samordnas med tillsynsmyndigheten. P& kommunal
niva upplever tjansteman i Krokoms kommun att det sker manga kontroller
kring de ekonomiska stoden till foretagen. Dessa kontroller genomfors av
lansstyrelsen, och kommunen uppger att de inte samordnas.

Aven fran Livsmedelsverket har i uppféljningen framforts att det ar for lite
samordning mellan olika myndigheter inom livsmedelsomradet. Tjansteman
vid verket menar dock att de nya hygienreglerna kan komma att driva fram
mer samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten eftersom hygienreglerna ticker hela kedjan fran jord till bord.

Problem i samordningen har uppmarksammats aven tidigare. | Livsme-
delsverkets utredning frdn 2001 redovisades att ndgra av de livsmedelsprodu-
center som ingick i undersokningen hade betonat att myndigheter med olika
ansvarsomraden, men med tillsyn éver samma objekt, inte samverkade eller
hade en dialog i tillsynsfragor. Som exempel namndes djurskydd och livsme-
delstillsyn samt tillverkning av vin och spritdrycker.
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Samordning kring utvecklingsfragor

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning har &ven uppmérksammats pro-
blem nér det géller samverkan i myndigheternas arbete med att forbattra
forutsattningarna for en fortsatt utveckling av den smaskaliga livsmedelspro-
duktionen. | uppfoljningen har framkommit att ett flertal myndigheter pa
olika sétt ar involverade i fragor kring smaforetagande och livsmedelsproduk-
tion. Myndigheternas insatser styrs av olika mal. Flera aktorer har i uppfolj-
ningen pekat pa svarigheter for myndigheterna att samarbeta.

Hushallningsséllskapen menar att det inte tas ndgot helhetsgrepp fran myn-
digheternas sida nar det galler fragor kring smaskalig livsmedelsproduktion
och att kunskapen om omrédet ar bristande. Hushallningsséllskapen menar att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket dock har gjort forsok i olika rapporter,
men inte kommit s langt. Aven bl.a. projektet Regional mat menar att det
behdvs mer samarbete mellan existerande organisationer i stallet for att inratta
nya organisationer. Regional mat har intrycket att mycket gors men att det
kan vara svart att f& en éverblick, bl.a. 6ver vilka utredningar som tagits fram
och vilka forslag som lagts som pé& négot satt berér omrédet. Staten borde ha
en helhetshild och veta vad olika delar gor. Resurserna finns — det galler att
hjalpa foretagen att hamta hem dem. Aven LRF har pekat pa att det inte finns
nagon central Gverblick 6ver vad som sker inom omradet, t.ex. hur staten
driver fragan vidare. Flera aktorer jobbar inom omradet och olika forslag gar
delvis ihop. LRF menar att det skulle behdvas en mer allmén belysning och
ett kunskapscentrum eller liknande.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har framfort att utredningar och projekt
genomfors pa flera héll, men resultatet blir aldrig kant. Man borde samla all
information pd en gemensam webbportal. Lansstyrelsen i Kalmar lan har
pekat pé lansstyrelsernas samordnande roll. Lansstyrelsen menar att det arbete
som i dag bedrivs i lanet behdver koncentreras for att underlétta for de mindre
producenterna. Lansstyrelsen uppger att man har en inofficiell roll som sam-
ordnare av samtliga aktorer, men skulle genom utveckling av ett regionalt
resurscentrum f& en tydligare roll.®?

Brist pa livsmedelsstatistik

Under uppfoljningen har ett flertal aktorer pekat pa att bristen pd statistik ar
ett problem inom omradet. Det ar t.ex. svart att med sékerhet ange hur manga
smaskaliga livsmedelsproducenter som finns. Bade Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har noterat att det finns fel i SCB:s foretagsregister nar det
géller livsmedelsproducenter. Det kan finnas flera orsaker till detta, bl.a. att
begreppet livsmedelsproduktion inte ar helt entydigt. Hos manga sma foretag
ar t.ex. produktion och féradling integrerade.

Nar det géller produktionsvarden och produktionsvolymer &r det svart att
pé en dvergripande niva fa fram underlag. Fran Livsmedelsverket pekas pa att
det kan vara kénsligt att ta in sddana uppgifter, bl.a. eftersom det kan uppfat-

62 E-brev fran Lénsstyrelsen i Uppsala l4n samt Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2005b.
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tas som kontroll. Tjansteman vid Jordbruksverket menar att man inte kan
uppskatta den smaskaliga livsmedelsproduktionens omfattning eftersom
statistik saknas.

Oklar arbets- och ansvarsfordelning kring livsmedelsstatistiken

I uppféljningen har vidare framkommit att det finns oklarheter kring livsme-
delsstatistiken och vilka myndigheter som ansvarar for att sadan tas fram.
Enligt uppgift fran tjansteman vid Jordbruksverket tar myndigheten fram
statistik om livsmedelskonsumtionen i landet, men kéanner inte ndgot huvud-
ansvar for livsmedel. Enligt verket har heller inte nagot sadant krav utformats.
| statsbudgeten finns tva anslag som finansierar Jordbruksverkets statistik
inom jordbruksomradet, 43:14 Livsmedelsstatistik och 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten. Enligt budgetpropositionen
disponerar Jordbruksverket anslag 43:14 for statistik inom jordbruksomradet,
inklusive kostnader for en statistisk &rsbok inom jordbruks- och livsmedels-
omradet samt sammanstallningar av statistik i senare led i livsmedelskedjan. |
regleringsbrevet till Jordbruksverket bendmns verksamhetsgrenen “’jordbruks-
och livsmedelsstatistik™. Statistikansvariga inom Jordbruksverket pekar pa att
livsmedel inte finns omndmnt i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Dér talas i stéllet om statistik inom jord- och skogsbruk. Jordb-
ruksverket ingar som svensk kontakt i den arbetsgrupp inom Eurostat som
arbetar med att ta fram en databas om livsmedelskonsumtion.

5.5 Andra hinder for smaskalig livsmedelsproduktion

Finansiering av investeringar

| flera utredningar har det pekats pa att sma livsmedelsforetag har svart att fa
medel till investeringar. Att starta ett foretag inom livsmedelsomradet kan
ibland vara forenat med mycket stora kostnader, sérskilt inom slakt och chark.
I Livsmedelsverkets utredning fran 2001 framfordes att den laga statusen gor
det svarare att skaffa riskkapital vid bankkontakter. I SLU:s och Nordlands-
forsknings enkatunderstkning 2001 férdes ofta behovet av riskkapital fram av
de smaforetagare som deltog i undersokningen. Det framfordes att utveck-
lingen fran idé till vinst tar mycket Iang tid och att Ianebordan darmed ofta
blir tung. Livsmedelsekonomiska institutet har i en utvarderingsrapport fran
2001 pekat pa att sma och medelstora foretag har svarigheter att finansiera
investeringar.

Dessa iakttagelser bekréftas i denna uppféljning. Flera aktérer menar att
nya livsmedelsforetag har svart att fa 1an och att tillgangen pa riskkapital &r
liten, men man pekar ocksd pa att det ar ett mer allmant problem for sma
foretag att ordna kapital till investeringar om man saknar sakerheter i form av
t.ex. en gard eller skog. Projektet Regional mat menar att finansieringspro-
blemen finns bade for de riktigt sma och de lite storre foretagen och att en
orsak kan vara att livsmedelsbranschen inte har sa gott rykte. En annan orsak
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kan vara att livsmedelsproducenterna har svart att ta sig fram i finansierings-
sammanhang. Det finns enligt projektet brister i kunskap bade hos féretagen
och finansiarerna. LRF menar att det mer allmant &r svart med riskkapitalfor-
sorjningen till de sma tillvaxtforetagen, men att det finns sarskilda problem
nar det galler sméskalig livsmedelsproduktion. Bankerna har svart att t.ex.
vardera sakerheten i ett gardsmejeri. Foretradare for LRF uppger att det gene-
rellt kan séagas att flera aktorer har svart att forsta livsmedelsomradet, men att
det finns regionala skillnader. Skillnader mellan lanen kan bero pa att lanen
ser olika ut vad géller jordbrukets och livsmedelsindustrins stallning.

Flera aktorer har framfort att de inte hade kunskap om att Almi har finan-
siella tjanster &ven for livsmedelsbranschen, vilket de har. De foretag i Jamt-
land som har haft kontakt med Almi har goda erfarenheter. Aven Regional
mat har uppmarksammat att livsmedelsforetag ofta inte kommer in i Almis
verksamhet men att det finns regionala skillnader. Jordbruksverket menar att
dven Almi stiller betydande krav pé foretag som behover finansiering, t.ex.
att en bank &r med i finansieringsbilden.

Nar det galler finansiella tjanster kan Almi enligt uppgift ga in som delfi-
nansiar med 50 %. Almi svarar for den riskvilliga delen av lanet, som ett
komplement till traditionell finansiering. Almi &r alltid dyrare &n bankerna.
Almi uppges arbeta gentemot alla branscher, men har i Jdmtland tidigare varit
kallsinnigt gentemot rena serviceforetag, t.ex. butiker. | dag gar Almi in aven
dar om affarsidén bedéms vara sund. Fran Almi Jamtland uppges att forhal-
landevis stora insatser gors inom turismen, dér behovet av rorelsekrediter &r
stort. Almi Jamtland har inte engagerat sig s& mycket pa livsmedelsomradet
nar det galler finansiering, eftersom det inte har kommit s& manga forfrag-
ningar. Orsakerna till detta 4r att manga foretagare inom livsmedelsomradet
har skog och jordbruk som sékerhet for banklan och att det alltid &r dyrare att
13na hos Almi &n hos bankerna.

Fran tjansteman vid Jordbruksverket framfors att ibland kan moment 22-
situtationer uppstd, dar bankerna stéller krav pa att foretagen skall fa forad-
lingsstod och bidragsgivaren staller krav pa bankfinansiering. Fran Jord-
bruksverket marker man att de sma livsmedelsforetagen ofta har behov av
investeringskapital, vilket t.ex. projektstdd inte kan anvandas till. Verket
konstaterar att det ar dyrt att starta ett livsmedelsforetag. Det uppstér ofta
stora kostnader innan produktionen kan starta, framfor allt vad galler besikt-
ningar och att fa lokaler godkanda. Detta innebér att det forsta steget blir stort
for t.ex. smaskaliga slakterier — det blir liten volym och héga kostnader.

Foretag och andra har pekat pa 6kande problem nar det galler méjligheten
att f& 1dna pengar i bank eftersom kraven pa sakerheter numera &r sa stora,
bl.a. till foljd av forandringen av formansratten i samband med konkurs.
Smékom, ett nationellt natverk for sma kommuner, har framfort att det finns
problem nér det galler framst finansiering av startfasen och en naturlig expan-
sion av sma foretag. P& denna punkt har smaféretagen inom livsmedelsomra-
det lika stora problem som andra naringars sma foretag. Fran Smakom fram-
fors att de stora bankerna “struntar i dag som regel i smaféretagen pa lands-
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bygden”, medan lokala sparbanker och Almi som regel staller upp med kredi-
ter. Smakom har framfort att riksdagen behover utvardera effekterna av den
nya lagen om forandrad formansratt vid konkurser. Enligt Smakom har den
nya lagens tillampning redan inneburit att smaforetagen i stora delar av Sve-
riges landsbygd antingen har svért att f& 1an till sin utveckling eller ocksé far
mycket oférdelaktiga villkor for nya 1an. Smakom har pekat pa att man maste
I6sa problemen med krediter till smaforetagen pa landsbygden och bl.a. tagit
upp fragor om bttre kreditvillkor for Almilan och forandring av formansrat-
ten i samband med konkurs. Smakom hanvisar bl.a. till erfarenheter fran
Finnvera i Finland (se avsnitt 7.3).%

Aven Hushallningssallskapen framfor att riskkapitalforsérjningen ar ett
problem och menar att bankerna maste ha stérre forstaelse for de sma livsme-
delsforetagen pa landsbygden.

Lénsamhetsproblem

Fran flera hall har det pekats pa att det for manga smaforetag finns problem
nér det géller Ionsamheten i den dagliga verksamheten. | Ipsos-Eurekas studie
framkom att mindre livsmedelsproducenter menar att det stora problemet for
de sma producenterna ar att fa verksamheten lonsam. I Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets gemensamma rapport fran ar 2005 redovisas att drygt half-
ten av de foretag som besvarade enkaten uppgav att foretaget inte var tillrack-
ligt I6nsamt utifran foretagarens behov. Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan
uppges bl.a. att marginalerna inom slakt och chark ar mycket sma och att de
smaskaliga producenterna &r beroende av ett mycket higre pris till konsumen-
ten 4n vad de storskaliga ar, vilket for manga sma foretag kan vara svart att
uppna. Hushéllningssallskapet i Uppsala lan menar att de sméskaliga produ-
centerna har svart att konkurrera pa grund av handelns satsningar pa lagpris.

Genom medlemskapet i EU har den svenska livsmedelsbranschen fatt moj-
lighet att exportera sina produkter, samtidigt som foretagen méter dkad kon-
kurrens fran utlandska livsmedelsproducenter pd hemmamarknaden. Flera
aktorer har pekat pa att svenska producenter har svart att konkurrera med
utlandska foretag pa grund av bl.a. I6neldget i Sverige.

Foretagsklimatet

| Ipsos-Eurekas studie pekade mindre livsmedelsproducenter pa att det lilla
foretaget ar mycket personberoende och darmed sarbart om ndgon t.ex. skulle
bli sjuk. Det kan ocksa vara svart att hitta ndgon som vill ta éver det lilla
familjeforetaget. Trots de problem det kan innebéra att vara liten trivdes
enligt undersdkningen de flesta med sin situation; den lilla skalan innebér full
kontroll 6ver hela verksamheten. | Livsmedelsverkets utredning frdn 2001
pekade foretagarna bl.a. pa svarigheten att ta semester, svért att fa tid och rad
med vidareutbildning samt langa arbetsdagar.

58 E-brev frdn Smakom/Bergslagsgruppen samt webbplatsen www.smakom.org.
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I denna uppfoljning har flera pekat pé att det finns problem nar det galler
att driva foretag i Sverige. Foretag i Uppland menar att smaféretagande &r
forknippat med mycket arbete och 16nsamhetsproblem. Tva av foretagen tror
ocksa att det kommer att bli svart att hitta ndgon som vill ta dver foretaget.**
Denna bild bekraftas av lansstyrelsen i Uppsala, dar tjansteméan menar att lag
I6nsamhet och Iaga I6ner gor det svart att hitta nagon som tar Gver.

Samtidigt pekar ocksa flera aktorer pa att den negativa attityden gentemot
foretagande kan skrdmma bort personer som mycket vél skulle klara av att
driva ett eget foretag. En av de foretagare som ingatt i uppfoljningen menar
t.ex. att det rader en god foretagaranda i Jamtland. Det har skett en foryngring
bland lantbrukarna som numera har stor framtidstro och en vilja att ta for sig
och att arbeta pd nya marknader, t.ex. smaskalig livsmedelsforadling. Frén
projektet Mer Véard Mat framférs daremot att det behévs mer foretagaranda
och mer positiva attityder till foretagandet. Det ar darfor viktigt med projekt
som gor det mojligt att se fordelar med foretagandet.

Krokoms kommun uppmarksammar i sitt tillvaxtprogram for aren 2004
2007 skillnader i attityder och vérderingar som en orsak till regioners olika
ekonomiska utveckling. Kommunen uttrycker foljande vision: “En utveck-
lingsinriktad kultur, dér forvarvsarbete ar norm, framgangsrika foretagare ar
forebilder och dar innovationer och galna idéer uppmuntras, & mer gynnsam
for tillvaxten an motsatsen. Att attityder paverkar utvecklingen inom en regi-
on &r lika troligt som att malbilden paverkar en idrottares resultat.” Folkrorel-
seradet Hela landet ska leva har i ett remissvar fran ar 2005 pekat pa att en
riksomfattande kampanj borde dras i gang for att utveckla lokala miljoer som
gor att entreprendrskap och smaféretagande spirar och menar att lokala ut-
vecklingsgrupper har en mycket viktig roll.

Svart att hitta den smaskaliga tekniken

I Livsmedelsverkets utredning fran 2001 framférdes att maskiner och teknik
mer och mer anpassas till stordrift. Det krdvs mer elektronik, hogre kapacitet
och kansligare utrustning. Som exempel ndmndes att det numera krévs auto-
matiskt avlasbara streckkoder. Det uppgavs dessutom vara svart att fa tag i
begagnade maskiner i Sverige. | en rapport om smaskalig teknik for livsme-
delsforetag pekas bl.a. pa att det ar svart att fa tag pa utrustning i ratt prisklass
for smé mejerier.®

Aven i denna uppféljning har flera pekat pa att den utrustning till livsme-
delsféretag som finns i Sverige ofta ar inriktad pé storskalig foradling och ar
alldeles for dyr for de riktigt sma foretagen. Flera foretag har pekat pa att
smaskalig teknik finns att tillgd utomlands. Som exempel kan namnas att de
smaskaliga mejerierna i Jamtland ofta képer sin utrustning fran andra lander
och att de enligt Eldrimner inte ser detta som nagot problem. Ett foretag i
Uppland pekar pa att den smaskaliga tekniken ofta finns, men att den &r svér
att hitta.

& Se dven Nutek, 2004d.
% Welin-Berger, 2000.
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Det har dessutom framforts att utrustning inom omradet ar dyr. Flera foretag
menar att det ar nédvandigt att kopa begagnat for att halla nere kostnaderna.
Aven begagnad utrustning kan vara dyr eftersom det finns sa fa varor.

Ekologisk livsmedelsproduktion

Som angavs i forra kapitlet & manga smaskaliga livsmedelsforetag inriktade
pa en ekologisk verksamhet. | uppfoljningen har det fran vissa foretag riktats
kritik mot de krav som stélls pa de sma livsmedelsproducenterna fran Krav.
Négra foretag i Jamtland har framfort att regelverket ar komplicerat och flera
aktorer har pekat pa att kostnaderna ar hoga. Dessa foretag har vidare fram-
fort att de anser att det ar fel att Krav har monopol pa termen “ekologisk”.

Fran Kravs sida ar man medveten om att de smaskaliga livsmedelsforad-
larna kan uppleva problem. Sarskilt fér de mindre, smaskaliga foretagen ar
oftast priset for certifieringen ett hinder for att starta ekologisk produktion. De
administrativa kraven kan ocksa ibland upplevas som tunga. Krav menar dock
att ju storre foretagen &r, desto fler har ett kvalitets- och miljéledningssystem
som styr verksamheten och det underlattar da en ny typ av produktion startas,
exempelvis ekologisk. Radets férordning (EEG) nr 2092/91 om bl.a. "byra-
kratin” kring anvandande av konventionella ingredienser i en ekologisk pro-
dukt kan ocksa upplevas som tung. Fran Krav uppges att man anser att kon-
trollorganet maste kunna besluta om att riskbaserad kontroll skall kunna
utforas i stallet for dagens krav pa ett arligt fysiskt kontrollbesok hos alla
kunder.

Nér det galler kostnaden for ett foretag att vara ansluten till Krav finns en-
ligt uppgift ett fast arligt pris och ett rorligt pris (se bil. 4). Enligt Krav finns
det manga mindre foretag som inte betalar ett rorligt pris. Krav har ocksé
infort ett rabattsystem for ansékningar etc. De direkta kostnaderna fér kon-
troll och certifiering skall enligt Krav p& négra ars sikt huvudsakligen tickas
av de fasta priserna, réknat per kundgrupp och kontrollgren. Krav arbetar
aktivt med att effektivisera certifieringen och investerar bl.a. i digitala 16s-
ningar for att fa ned kostnaden for certifieringen. Krav skall ocksa utveckla
attraktiva former for anslutning av sma producenter.

Bokforing

De sma livsmedelsforetagen regleras aven av lagstiftning utanfor livsmedels-
omradet. Under uppféljningen har foretagen och andra aktorer lyft fram ex-
empel pa olika problem i lagstiftningen. Ett sddant exempel ar bokforingsreg-
lerna. Fran bl.a. Almi har uppmarksammats att de smaskaliga livsmedelsfore-
tagen, liksom sméféretag inom andra branscher, har problem med bokférings-
reglerna och att de flesta smaféretagen maste képa bokforingstjanster fran
konsulter.
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Arbetsratten

Nutek och Almi Foretagspartner har i en rapport fran 2005 konstaterat att
manga s.k. soloforetag undviker att anstalla och i stallet valjer att kpa tjans-
ter av andra foretag eller ta hjélp av familj och vanner nér deras kapacitet inte
récker till. I rapporten dras slutsatsen att de framsta hindren for att soloforeta-
gen skall anstélla ar arbetsgivarens kostnader pa grund av sjukfrénvaro, moj-
ligheterna att sdga upp anstallda och svarigheterna att 6verblicka vad som
géller for en arbetsgivare. Foretagens skyldighet att betala sjuklon de forsta
veckorna ndr anstallda &r sjuka skapar enligt rapporten ett starkt incitament att
undvika att anstalla personer som riskerar att bli sjuka. Det bidrar ocksa till att
manga foretag valjer andra losningar an att anstélla, exempelvis att anlita
andra foretag. Foretag som endast bestar av foretagsledaren och en anstalld ar
i mycket hég grad beroende av att den anstéllde kan utfora sina arbetsuppgif-
ter pa ett tillfredsstillande satt och att samarbetet med féretagsledaren och
med kunder fungerar. Skatter och socialavgifter utgér enligt Nutek och Almi
Foretagspartner ocksa viktiga hinder. Nar foretag val har anstallt en forsta
person okar dock sannolikheten att antalet anstallda skall cka ytterligare.

Aven i denna uppféljning har de intervjuade foretagen tagit upp problem
kring arbetsratten. Flera foretag samt Li och KCF har i uppféljningen framfort
bl.a. att det inte gar att sasongsanstélla samt hdga kostnader for sjuklon. Man
menar att detta leder till att foretagen anpassar sig och forsoker hitta I6sningar
genom att t.ex. l&gga vissa delar av produktionen utomlands. Detta kan inne-
bara att kopplingen till den svenska ravaran riskerar att brytas. Bland annat ett
foretag i Jamtland pekar pa att sjuklonesystemet gor det ohallbart for sma
foretag med endast ett par anstéllda och att den lagen motverkar utvecklingen
for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Ett foretag i Uppland menar att
regelverket bidrar till att man inte alls vill anstélla personal i foretaget. | stél-
let koper man tjanster fran andra foretag. Det har dven t.ex. framforts att de
krav pd systematiskt brandskyddsarbete som stélls i lagen om skydd mot
olyckor innebér ett betydande merarbete for t.ex. de sméa bageriforetagen.
Aven i Livsmedelsverkets utredning fran 2001 pekas pa regler inom bl.a.
skatte- och arbetsmarknadsomradena som tagits upp som problem av smafo-
retagen.

Reklamskyltar

Bade Livsmedelsverkets utredning och SLU:s enkatundersokning ar 2001
uppmarksammade problem med forbud mot reklamskyltar vid végar. Fran
manga smaforetagarhall framholls att det fanns problem med att skyltning vid
vag for gardsbutiker och smafaretag inte tillats av VVagverket.

I denna uppfdljning har problemet uppméarksammats av féretag i Uppland
och LRF Maélardalen, som menar att det &r ett problem for foretagen om de
inte far visa kunderna var de finns. Ett av foéretagen i Uppland har i uppfolj-
ningen framfort att de fick arbeta under en Iang tid for att 6vertyga Véagver-
kets region om att fa sétta upp skyltar vid vagen. Foretaget fick forst avslag,



5 DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONENS PROBLEM

men far nu sedan ett par ar tillstdnd. En ny ans6kan maste skickas in arligen
till Vagverket. Foretaget far sjalvt tillverka, bekosta och satta upp skyltarna.

Offentlig upphandling

I SLU:s enkatundersokning fran &r 2001 framférde en del smaforetagare att
lagen om offentlig upphandling &r ett problem eftersom kommunernas inko-
pare anfor att lagen forsvarar méjligheterna till lokala ink6p. Detta har aven
tagits upp som ett problem i denna uppféljning. Ett problem &r att det &r
mycket papper som skall gas igenom och fyllas i i samband med anbudsgiv-
ning. Ett annat problem &r att det ofta handlar om s stora kvantiteter att ett
enskilt smaforetag kanske inte klarar av att leverera. Fran t.ex. lansstyrelsen i
Uppsala framfors att upphandlingsreglerna ofta inte ar anpassade for en sma-
skalig producent.

Foretagen i Uppland pekar pa att en Isning ar att smaforetagen samarbetar
i natverk for att klara av detta. Sméakom har i uppféljningen uppméarksammat
att ndgra kommuner har lagt upp sin upphandling pé ett satt som inte sigs
diskriminera sma foretag. Forandringarna i Arvika kommun uppges ha fatt till
foljd att flera av Arvikas lanthandlare levererar dagligvaror till kommunens
mindre kok. Aven fran lansstyrelsen i Uppsala pekas pa mojligheten att gora
delade upphandlingar for t.ex. stork6k och mindre kok samt att formulera
upphandlingsunderlag sa att d&ven sma producenter kan vara med och konkur-
rera genom att erbjuda mindre volymer.

Infrastruktur

I uppféljningen har bl.a. féretagare i Uppland pekat pé att foretag pa lands-
bygden ofta ar utsatta for problem i infrastrukturen. Ett foretag menar att
eftersatt vagunderhall forsvarar leveranser. Ett annat foretag framforde att
dalig mobiltelefontickning forsvarar och fordyrar kommunikationer samt att
kommunikationen via Internet och e-post forsvaras eftersom det inte finns
bredband.

Natverk

Av Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets rapport fran ar 2005 framgar att
en stor andel av de smaskaliga livsmedelsféradlarna inte tillhor ndgon organi-
sation eller har nagot permanent natverk med andra féretagare inom samma
bransch. Verken gor bedémningen att manga smaskaliga foradlingsforetag
saknar en plattform for dialog inom branschen. Hushallningssallskapen har
pekat pa att det finns méjligheter att samverka i mindre lokala livsmedelsin-
dustrier som mejerier och gardsslakterier.

I uppfoljningen har flera foretag pekat pd behovet av samarbete mellan de
smaskaliga foretagen. 1 Jamtland har bl.a. mejerierna ett val fungerande sam-
arbete. Ett exempel pd foretagsnatverk i Uppland ar Malarlandet. Natverket
omfattar 31 foretag i Enkoping och Habo. Det riktar sig till landsbygdsbase-
rad tillverkning och turism. I ndtverket hjélper man varandra med distribution,
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marknadsforing och forsaljning. 1 uppféljningen har féretag framfort att det &r
en stor fordel att vara manga. Natverket har funnits i elva ar. Nar foretagen
upptréder tillsammans blir de starkare och kan visa kommunen hur viktig
branschen &r. Enligt LRF Maélardalen har detta samarbete gjort att foretagen
fortfarande finns kvar. Hushallningssillskapet i Uppsala menar att fler smafo-
retagare i samma omrade med narhet till storstad kan ge 6kat genomslag och
bidra till att det gar battre for alla som satsar.

Fran Lansstyrelsen i Uppsala lan har framforts att branschsamverkan inom
omradet ar liten och att det finns problem kring t.ex. kontakter och avsaknad
av branschriktlinjer. Detta innebar att “alla nyforetagare far gora allt sjalva”.
Dessutom ingér inte de befintliga natverken av smaskaliga producenter i
regionala samverkansgrupper och planeringsgrupper. Detta innebér enligt
lansstyrelsen att dessa natverk hamnar utanfor viktiga diskussioner.

5.6 Utbildning och forskning

Gymnasieutbildning

| flera utredningar har pekats pa vikten av hojd kunskapsnivéa bland de sma-
skaliga livsmedelsforetagens personal. | Livsmedelsverkets utredning fran
2001 noterades att utbildningsnivan hos foretagare och dem som arbetar inom
livsmedelssektorn ar mycket l1ag. Inom vissa omraden uppgavs livsmedelsut-
bildningen vara i kris.

Enligt statistik frAn Skolverket var ca 70 % av eleverna pé livsmedelspro-
grammet i oktober 2003 intagna pé forstahandsval, vilket kan jamféras med
att motsvarande siffra for samtliga nationella program var ca 90 %. Av de
elever som borjade livsmedelsprogrammet 1999 fick ca 63 % slutbetyg inom
fyra ar (motsvarande for samtliga nationella program var ca 79 %).

I uppféljningen har det fran Li och KCF uppmarksammats problem inom
gymnasiets livsmedelsprogram. Foretradare menar att det har varit svart att
rekrytera duktiga elever till programmet och att det ofta inte har varit ett
forstahandsval for de elever som genomgatt utbildningen. Problemen uppges
ha varit sarskilt stora inom charkomradet. Vidare pekas pa bristande motiva-
tion bland lararna och dalig utrustning, vilket lett till att eleverna inte fatt
nagon positiv bild av livsmedelsarbete. Organisationerna menar att foretagen
upplever att de som kommer direkt frén skolan "inte kan nagot™. I intervju har
dock foretradare for Li ocksé pekat pé att det har skett ett tydligt trendbrott
nar det galler sdkande till gymnasieutbildningen inom bageri och konditori
som i dag har avsevart hogre kvalitet an for ett par ar sedan. Det har blivit
“inne” att vara bagare eller konditor. LRF Malardalen pekar pa att intresset
for naturbruksgymnasier och kockutbildning har okat. Foretag i Uppland
menar att smaskalighet och eget foretagande borde integreras i livsmedelsut-
bildningen redan pa gymnasieniva. Fran foretag i Jamtland och lansstyrelsen i
Uppsala har det pekats pa svarigheter att hitta kvalificerad arbetskraft. SIK
har i uppféljningen framfort att det faktum att livsmedel inte ar nagot attrak-
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tivt utbildningsalternativ féor ungdomar kan medféra en utarmning av kompe-
tensen och att det pa sikt kan vara svart att fa ratt utbildad personal.

Kompetensutveckling for smaféretagare

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i sin utredning fran 2005 upp-
marksammat de smaskaliga livsmedelsféradlarnas behov av kompetensut-
veckling. Verken konstaterar att behoven ser olika ut beroende pa om foreta-
gen ar nystartade eller har erfarenhet. Behoven ser aven olika ut beroende pé
foretagens storlek och mellan olika branscher. Av den enké&tundersdkning
som verken genomforde hosten 2004 framgar bl.a. att praktik och kunskap
formedlad av slakt och vanner har varit viktigt for foretagens kompetensut-
veckling. | rapporten konstateras att det ar svart for mindre foretag att avsatta
tid for kompetensutveckling.

Aven i denna uppféljning har frin olika myndigheter och organisationer
lyfts fram behov av att 6ka kunskapen hos enskilda foretag. SIK har framfort
att den snabba tekniska utveckling som har pagatt under senare ar staller till
problem i manga foretag. Automatisering och inforande av IT har enligt SIK
medfort att behovet av fortbildning av personal har accentuerats. Samtidigt
staller utvecklingen i Gvrigt allt storre krav pa foretagen, bl.a. kvalitetssak-
ringsprogram.

Flera har i detta sammanhang pekat pa att statens nuvarande insatser for att
oka foretagarnas kompetens ar for sma. | uppfoljningen har det fran bl.a. Mer
Vard Mat framforts att de som startar foretag inom livsmedelsomradet &r
duktiga pa att tillverka sin produkt, men att de ofta har mindre kunskap om att
driva och leda foretag. Krokoms kommuns naringslivskontor menar att det
finns behov av utbildningar for sméféretagen inom framst forsaljning och
design och fran Lansstyrelsen i Uppsala lyfts marknadsféring, marknadsage-
rande och kundhantering fram. Andra har pekat pa att det &ven behévs utbild-
ning i att vara foretagsledare, bade for jordbrukare som vill bredda sin verk-
samhet och for sddana som &r intresserade av livsmedelsomradet. Aven bl.a.
LRF pekar pa bristen pa utbildningar for sméforetagare inom livsmedelsom-
radet. Foretradare for Smakom menar att ofta har smaféretagen inte rad att
betala en mer ambitios utbildning och att det darfor borde finnas en bra ut-
bildning pa rimliga villkor som kan formedlas via de lokala larcentrum som
snart finns i hela landet.

Jordbruksministern har pekat pa att brist pd kunskap om exempelvis pro-
duktutveckling eller marknadsforing kan vara hinder for en 6kad etablering
eller foretagsutveckling inom den sméskaliga livsmedelsproduktionen.®
Jordbruksdepartementet menar i sin rapport fran 2005 att brister i kunskaper
om allmén hygien och ordning ofta &r k&nnetecknande for mindre foretag,
oavsett branschtillhorighet, och ofta bottnar i en otillracklig hygienutbildning.
Kvaliteten pé utbildningsaktorerna inom omradet bedoms variera. Aven Hus-

% Anférande av jordbruksminister Ann-Christin Nykvist den 8 juli 2004.
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héllningssallskapet i Uppsala pekar pa vikten av hojt medvetande om hygie-
nisk hantering och tillampning av HACCP-system.

I uppféljningen har framkommit exempel pa hur lansstyrelserna arbetar
med utbildningsfrgor inom ramen for LBU-programmet. Ett exempel &r
Lansstyrelsen i Kalmar lan som &r 2001 bérjade sitt arbete med LBU-
programmet med en kartldggning av vilka utbildningar lantbrukarna var in-
tresserade nar det galler kompletterande verksamhet. | lanet fanns tva huvud-
grupper — smaskalig livsmedelsforadling samt boende pa landet. Enligt upp-
gift frdn lansstyrelsen har maénga utbildningar genomférts inom LBU-
programmet som beror dessa tvd &mnesomraden, bl.a. har langre utbildningar
genomforts dar man fatt arbeta med det egna foretaget. Tva langre utbildning-
ar om smaskalig livsmedelsféradling och boende pa landet pagick under
vinterhalvéret med en till tv& dagar i veckan. Amnesomréadena har varit eko-
nomi, marknadsforing, lagstiftning och praktiskt arbete (galler livsmedel)
samt utveckling av affarsidé. Studieresor har ocksa genomforts, béade frista-
ende och kopplade till kurser. Hosten 2005 fortsétter lansstyrelsens insatser,
dér tanken &r att “erbjuda praktisk foradling, ekonomi, hygien samt mark-
nadsforing och design for att skapa en bred kompetens inom omradet™. Dess-
utom péagadr kurser och projekt som bedrivs av bl.a. LRF och Hushallnings-
sallskapet. Lansstyrelsen har en samordnade roll.®’

Konsultstod och radgivning

| uppféljningen har flera pekat pa problem nar det galler tillgangen till kon-
sultstod och radgivning. Fran t.ex. projektet Mer Vard Mat har det framforts
att det ar alltfor dyrt att kdpa konsultstéd innan man har startat ett foretag,
varfor den inledande radgivningen maste finansieras av ndgon annan. Hus-
héllningssallskapen har framfort att det behdvs ett nara samspel mellan staten
och enskilda foretag. | samband med att ett livsmedelsforetag startas behdver
staten delfinansiera radgivningsinsatser. Hushallningssallskapen har vidare
pekat pd att det finns behov av rddgivning, utbildning samt investeringsstod
for att utveckla den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Fran Krav har fram-
forts att staten bor stimulera produktutveckling av ekologiska livsmedel ge-
nom omstéllningsstdd och gratis radgivning till féradlare. Krav menar att det
ar viktigt med en styrning av medlen for omstallningsstodet och radgivningen
sd att de tillfaller verksamheter fordelade over landet och sa att likval stora
som sma foretag kan ta del av medlen.

Ett exempel pa hur stdd ges till nya foretag inom olika branscher kan ham-
tas fran Almis insatser i Jamtland. Foretagsbyggarna ar ett EU-projekt som
héllit pa i sju ar och som drivs av Almi Jamtland i samarbete med lansarbets-
namnden. Alla starta-eget-insatser fran arbetsformedlingen gar denna vég.
Under utbildningen far deltagarna sjélva testa sina idéer vad géller kunder,
betalningsformaga, tillstand, skattefragor etc. Enligt uppgift leder utbildning-
en till att ca 50 % av kursdeltagarna startar foretag. Overlevnadsgraden for de

7 E-brev fran Lansstyrelsen i Kalmar lan samt Lansstyrelsen Kalmar, 2005.
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foretag som startas ar efter tre &r 75 % och i genomsnitt har foretagen 1,5
anstallda. Enligt uppgift frdn Almi Jamtland ar den fortsatta finansieringen av
projektet for tillfallet oklar. Sma foretag inom olika branscher har vidare
erbjudits en s.k. coachtjanst, dar Almi hjalper till med att t.ex. rdkna ut en
kalkyl, med séljfrdgor och med kvalitet i produkten. Smaféretag som inte
tjanar pengar har fétt tjansten gratis och sedan har priset 6kat beroende pa hur
foretagets ekonomiska resultat har utvecklats. Nér det géller affarsutveckling
har Almi Jamtland kommit att arbeta alltmer med nya projekt och nya foretag,
bl.a. genom att hjélpa till att hitta kompletterande verksamheter. Almi har i
Jamtland arbetat med smaskalig livsmedelsproduktion nar det galler miljo-
och kvalitetsarbete. Fran Almi framfors att det ar mycket viktigt med en kva-
litetsstampel pa livsmedel. Det behévs en organisation nidra producenterna
som kan arbeta med kvalitetsfragor, t.ex. Eldrimner.

I J&mtland framfor de olika aktorerna att det stdd som I&mnats till foreta-
gen av Eldrimner har haft en mycket stor betydelse for branschen. Fran
Krokoms kommun pekas pa att Eldrimner har bidragit till att foretagen sam-
arbetar och bygger upp kontaktnt, sarskilt inom mejeriomradet. Studieresor-
na och utbildningarna har varit viktiga for smaforetagen.

Livsmedelsverket framforde i utredningen frdn ar 2001 att det inte an-
kommer pa den myndighet som skall bedriva tillsyn dver verksamheten att
bedriva nagot som liknar konsultverksamhet. Dels ar det olampligt att kon-
trollmyndigheterna sysslar med detta, dels saknar myndigheterna resurser for
sadan verksamhet. Konsultverksamhet borde tillhandahéllas genom bransch-
organisationer, natverk och liknande sammanslutningar. | utredningen fram-
fordes att verket skulle uppmuntra branschen att sjalv eller i samréd med
intresseorganisationer eller motsvarande utarbeta branschriktlinjer pa olika
livsmedelsomréaden. Vid utarbetandet kunde synpunkter ges fran experter vid
Livsmedelsverket. Riktlinjerna underlattar for producenter att fa kannedom
om lagstiftningens krav och skapar gynnsammare forutséattningar for en en-
hetlig och konsekvent lagtilldmpning. Branschen sjélv bor bygga upp nétverk
och resurscentrum for att skapa battre forutsattningar for att inom branschen
bistd aktorer inom for foretagen relevanta omraden. Branschen bor undersoka
vilka mojligheter som finns for att fa stodfinansiering till sédan verksamhet. |
utredningen framfordes att verket skulle séka finna former for sérskild bevak-
ning av och dialog med representanter for smaskalig verksamhet.

Attityder gentemot livsmedelsbranschen

Flera har pekat pa att det i allmanhet inte har ndgon hdg status att arbeta inom
livsmedelsbranschen. Detta &r nagot som projekten Regional mat och Mer
Vard Mat arbetar med genom information till skolungdomar. Frén bl.a. Eld-
rimner pekar man pa att attityden i Jamtland gentemot livsmedelsomradet har
blivit mycket mer positiv pa senare ar. Flera aktorer i Jimtland menar att
Eldrimner &r en av forklaringarna till detta. Foretagen i Uppland menar att det
behdvs en annan status for livsmedelsbranschen for att locka till sig unga
foretagare.
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I Livsmedelsverkets utredning fran &r 2001 pekades det pé att entreprendrer
inte har ndgon stark stallning i samhallet och sarskilt inte inom konventionella
néringar som livsmedelsbranschen. Det &r ibland ett fysiskt tungt arbete dit
det kan vara svart att rekrytera utbildad personal. 1 utredningen pekas pa att
livsmedelsforetagande &r kvinnodominerat och att det darfor inte far den
respekt som det fortjanar. Det framkom vidare att medelaldern i branschen ar
hog.

Olika syn pa forskning och utveckling kring smaskalig
livsmedelsproduktion

Ar 2003 uppgick Formas stéd till livsmedelsforskning till cirka 10 miljoner
kronor och &r 2002 till 15 miljoner kronor. | samfinansiering med industrin
har Vinnova lamnat stdd till livsmedelsrelaterad forskning och utveckling, dar
Vinnovas andel under &r 2002 uppgick till cirka 42 miljoner kronor och &r
2003 till cirka 40 miljoner kronor. Fran forskare och andra aktérer inom livs-
medelsforskningen har enligt Formas framforts att omorganisationen av
forskningsraden har medfort en splittring av ansvaret for finansiering av
forskningen samt en minskning av resurserna till densamma. Enligt Formas ar
den offentligt finansierade livsmedelsrelaterade forskningen i Sverige under-
dimensionerad i forhallande till motsvarande forskning i de nordiska grann-
landerna och radet menar att en forstarkning av livsmedelsforskningen med
50 miljoner kronor per ar &r angelagen.®®

Synen pa forskningens omfattning, inriktning och nytta varierar. | en inter-
vju med tjansteman pa Livsmedelsverket framfors att forskningen ar begran-
sad. En av bristerna &r t.ex. att det inte forskas kring teknik for sméskalighet.
De menar dven att for Formas ar livsmedelsomradet inte s& tydligt utpekat
och att det finns risk att livsmedelsforskningen inte kan hévda sig i férhallan-
de till primarproduktionen. Béde Li och LRF menar att livsmedelsforskningen
i Sverige &r alltfor begransad. Li har framfort att det &r nédvéndigt att Sverige
satsar pa en battre forskningsmiljo. Li menar att en forutsattning for att kunna
oka den langsiktiga tillvaxtkraften hos livsmedelsindustrin &r att kunna erbju-
da konkurrenskraftiga villkor for forskning och utveckling inom landet. Fran
Li uppges att det tidigare fanns flera storre privata forskningscentrum, men att
dessa har avvecklats, bl.a. beroende pa béttre forskningsklimat och béttre
mojlighet till medfinansiering i andra lander. LRF pekar pa att det bedrivs for
lite forskning och utveckling kring smaskalig teknik. Det skulle behévas mer
tillampad forskning kring t.ex. logistik och anpassade dataldsningar.

Fran SLU och Regional mat pekas i stillet pé att det finns forskning inom
en lang rad omraden — t.ex. affarsutveckling, hygien, produktutveckling och
logistik — och att det finns minst 30 forskare i Sverige. Fran t.ex. Eldrimner
har framforts att det inte behévs ndgon forskning kring sméskalig ostproduk-
tion i Sverige eftersom s&dan pagar i Frankrike. Eldrimner far genom person-

% Formas, 2004.
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liga kontakter regelbundna uppdateringar av den péagdende forskningen i
Frankrike.

Litet utbyte mellan smaféretag och forskning

I olika sammanhang har det framforts att de sma foretagen har ett endast
begréansat utbyte av den forskning och utveckling som bedrivs vid olika hég-
skolor och institut. Fragan har bl.a uppmarksammats i en utvardering som
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) gjort pd uppdrag av naringsut-
skottet. En slutsats i rapporten &r att det inte finns en samlad bild vare sig av
de sma foretagens behov av forskning och utvecking eller av deras uppfatt-
ning av hur val dagens statliga insatser uppfyller deras behov.”

I denna uppfoljning har flera pekat pa att det finns problem nar det galler
den praktiska anvandningen av forskningsresultat. LRF Maélardalen har i
uppféljningen pekat pa att det inte finns nagot utbyte mellan de upplandska
smafdretagen och bl.a. den forskningskompetens som finns inom livsmedels-
omradet i Uppsala. | uppféljningen har det pekats pa olika orsaker till att
smaforetagen har svart att praktiskt anvanda resultaten fran forskning och
utveckling. Négra menar att smaforetag ar daliga pa att ta till sig forskning
och utveckling, framfor allt eftersom de inte har tid. Det framfors ocksa att
det finns “ett glapp mellan forskningen och verkligheten”. Det &r ett dilemma
att foretag och forskare har svart att forstd varandra och att lara av varandra.
LRF menar att det &r viktigt att forskning och utveckling samt utbildning
kommer nya foretag till del. Det behdvs inte mer resurser, utan att befintliga
resurser anvands mer effektivt.

Fran SIK — Institutet for livsmedel och bioteknik — betonas vikten av att
snabbt och kostnadseffektivt anpassa och féra ned metoder som utvecklats i
storre forskningsprojekt och for storre foretag till sma och medelstora foretag.
Institutet har i uppfoljningen framfort att dven sma foretag ar betjanta av en
koppling till forsknings- och utvecklingsresurser.

5.7 Problem kring distribution och konsumtion av
livsmedel

Marknadsforing och forséljning

I uppféljningen har flera fort fram problem nér det géller marknadsforing och
forsaljning av livsmedelsprodukterna. De smaskaliga foretagen uppges ofta
ha mycket sma resurser och dessutom bristande kunskaper i marknadsféring.
Det kan darmed vara svart for foretagen att arbeta fram séljkanaler och att
t.ex. kunna vara med och ldmna anbud i offentliga upphandlingar. For de
mycket sma foretagen ar massor och marknader en viktig arena. De foretag
som lyckas uppges ofta ha ndgon som hjalper till med forséljningen. Ett fore-
tag i Uppland menar att det ocksé &r svart att veta hur mycket reklam som

8 Rapporter fran riksdagen 2004/05:RFR2.
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man skall satsa p& — det galler ju att sedan kunna leverera det som féretaget
har marknadsfort.

Svart att komma in i butiker

Jordbruksministern har pekat pd att svérigheter att nd ut med produkter i
handeln kan vara ett hinder for sméskaliga livsmedelsproducenter att véxa.”
Livsmedelsverkets utredning fran 2001 uppmarksammade att ett av de vikti-
gaste hindren for marknadsforingen av lokalt, smaskaligt producerade pro-
dukter &r att det inte fanns tillrdckligt med forsaljningsstéllen som inte &r
kopplade till de tre stora kedjorna Ica, KF och Axfoodgruppen. De stora
kedjornas krav pa stora volymer uppgavs forsvara avsattningen for smafore-
tagarna.

Ipsos-Eurekas undersokning fran &r 2004 visar att forutsattningarna varie-
rar mellan de mycket smé producenterna som har livsmedelsproduktion som
en bisyssla eller i form av ett litet familjeforetag och de nagot stérre produ-
centerna som har anstallda. For de mycket sma producenterna ar livsmedels-
kedjorna sallan ndgot alternativ. F6r de nagot storre producenterna handlar
det om att komma in respektive vara kvar i livsmedelskedjornas sortiment. |
undersdkningen framkommer att centraliseringen av handeln uppfattas som
ett hot. Producenterna upplever intresset fran de stora kedjorna som kluvet:
Den lokala butiken vill kdpa in produkterna, samtidigt som de centrala in-
kopssystemen tvingar till ett annat beteende.

I en enkatundersokning utford av SLU och Nordlandsforskning framférde
manga smaforetag att det traditionella grossistsystemet inte ar anpassat for
smaskalig livsmedelsproduktion. Det konstaterades att foretagarna ser den
kraftiga styrningen inom butiksledet gentemot grossisterna som ett hinder fér
foretagarna att sélja sina varor direkt till butikerna.

Aven i denna uppfdljning har problem ndr det galler distributionsledet
framforts. Foretag i Uppland och LRF Malardalen pekar pa att det blivit sva-
rare for de smaskaliga producenterna sedan butikskedjorna har centraliserat
annu mer och allt blir konsumentforpackat, och Livstek pekar pa detaljhan-
delns centralisering som ett huvudproblem for den smaskaliga livsmedelspro-
duktionen. Fran lansstyrelsen i Uppsala framfors att de stora kedjorna vill ha
in stora kvantiteter av homogena produkter, vilket kan vara svart att ordna for
en liten foretagare. Foretradare for Li menar att marknaden utvecklas sa att
det blir allt svarare for de sma foretagen. Handeln har enligt Li ett dvertag och
spelar ut leverantdrerna mot varandra. Som exempel anges att de lokala sma-
bagerierna blir utslangda fran en av de stora kedjorna som kraver rikstackning
pé nastan allt. KCF pekar pd att det sker en centralisering inom styckning och
chark som innebér att paketeringen centraliseras och butikernas styckning och
chark haller pa att férsvinna. 1 uppfdljningen har bl.a. projektet Mer Vard Mat
betonat vikten av att de smaskaliga livsmedelsproducenterna kommer in med
sina produkter i butikerna. For att det skall lyckas maste det vara produkter

™ Anférande av jordbruksminister Ann-Christin Nykvist den 8 juli 2004.
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som ar intressanta for kunderna och lénsamma foér butikerna. Det &r enligt
projektet ocksa viktigt att kunna leverera med jamn kvalitet. Ett nytt problem
for lanthandlarna &r att de stora kedjorna fran centralt hall kraver lagre priser.
En representant for Smakom uttrycker problemen pa féljande satt:
De stora livsmedelskedjorna vill helst ha priser som ligger under sma
producenters sjalvkostnadsniva och de vill ha sé stora leveranser att smé
producenter sillan kan stalla upp. Kedjorna prioriterar kvantitet och laga
priser fore hog kvalitet, vilket direkt diskriminerar sma producenter. Lo-
kala livsmedelsbutiker far ofta inte sjalva kopa lokalt producerade pro-
dukter om butikerna tillhér en stor koncern.
I uppfoljningen har dock flera foretagare pekat p& att om kunden verkligen
vill ha en produkt kommer den sd smaningom &ven in i sortimenten. Flera
aktdrer i Jamtlands 1an menar att butikerna &r dppna for att sélja lokala livs-
medel eftersom det finns en efterfrdgan hos kunderna, medan de uppléndska
foretagen upplever storre svarigheter att komma in i butiker. Fran Krav har
framforts att det bor ges stod till utveckling av strukturer som fungerar lang-
siktigt pd marknaden och som gor det majligt for sma producenter att fa av-
sattning for sina produkter hos stora upphandlare, t.ex. regionala marknads-
torg eller grossistforetag.

Svarigheter att leverera

Flera aktorer pekar pé att det kan vara svart for smé foretag att producera en
viss volym till jamn kvalitet hela &ret. Till exempel Hushallningssallskapen
menar att det &r ett problem att samla ihop produkter i tillrdckligt stora mang-
der sa att de kan mota marknaden. Enligt Hushallningssallskapen ser bade
handeln och restaurangerna detta som ett problem. Jordbruksdepartementet 1t
i januari 2005 genomfdra en analys av marknaden for renkott dar det bl.a.
framkom att tillgdngen pa marknaden begransas av den laga produktionen,
osakra leveranser och svarigheter att leva upp till dagligvaruhandelns krav pa
logisitik, volymer, marknadsféring och kvalitetssikring. Aven LRF har pekat
pa problem nar det galler tillgdngen (volymer), brister i leveranssakerhet,
distribution och moderna rutiner for betalning.” Foretag i Uppland pekar pa
att det kan vara svart att kunna leverera enligt kundernas 6nskemal, sarskilt
om foretaget har flera verksamheter parallellt. Fran lansstyrelsen i Uppsala
framfors att samverkan mellan producenterna kan ge en jamnare arsproduk-
tion.

Fran LRF Maélardalen uppges att butiksagarna framhaller leveranssakerhet
och att de smaskaliga producenterna maste kunna anpassa sig till de kvalitets-
krav som butiken har. En butiksagare i Uppsala framhaller vikten av att lokala
producenter faktiskt bidrar till att framhdva butikens lokala profil. En annan
handlare i Uppland uttrycker féljande:

Det finns forstaelse for smaskalighet, men det 4r 4nda viktigt att produk-

terna levereras till butiken enligt dverenskomna tider, kvantiteter och
garna i séljande forpackningar. Man maste vara stor i sin smaskalighet.

™ LRF:s undersokning fran 2003 refereras i Ds 2005:22.
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En foretagare i Jamtland menar att det inte behdver vara ett problem att de
smaskaliga livsmedelsproducenterna inte kan férse marknaden med de mang-
der som efterfrdgas. En sddan situation leder snarare till att produkten upplevs
som mer exklusiv och hanvisar till kunders reaktion i Tyskland.

Transporter

I enkatundersokningen utférd av SLU och Nordlandsforskning framkom att
transporter av livsmedel upplevs vara dyra. Problem kring transporter och
logistik har uppmarksammats av smaféretagen aven i denna uppféljning.
Foretagen i Uppland menar t.ex. att man far hjélpas at med att frakta livsme-
del mellan producenter och kunder. | Uppland menar de intervjuade foretagen
att det skulle behdvas en uppsamlingsplats dar varorna kunde samlastas och
sampackas. Aven lansstyrelsen i Uppsala pekar pa problemet:
Kundunderlaget finns till stor del i Uppsala och i andra storre stader i
Malardalen, medan de smaskaliga foretagen finns pa landsbygden. Detta
skapar logistiska utmaningar.
Enligt uppgift fran lansstyrelsen pagar projekt som arbetar pa att l6sa problem
kring distributionen.

Okad anvandning av handelns egna varuméarken

Under denna uppfoljning har flera aktdrer framfort att den 6kade anvandning-
en av handelns egna markesvaror (EMV) &r ett problem. Livsmedelsforetagen
(Li) har pekat pa att den snabba tillvaxten av handelns egna varumarken och
den anonymisering av produkterna som detta medfor stéller nya krav pa livs-
medelsindustrin. Enligt Li 6kar handelns egna varumarken sina andelar pa
bekostnad av de mindre tillverkarna, medan de storre leverantdrerna klarar sig
betydligt battre. Det ar ocksa i forsta hand de storsta foretagen som far produ-
cera handelns egna varumarken. Livstek har pekat pa att 6kningen av han-
delns egna varumarken har accelererat kraftigt och att det tillgdngliga utrym-
met for smaskaligt producerade livsmedel i butikerna &r avsevart mindre i
dag.

Problem i handeln med renkott

Enskilda samiska entreprendrer, samiska organisationer och samebyar har
med blandad framgang, enligt Sametinget, gjort forsok att utveckla den sa-
miska arbetsmarknaden. Detta har framst gallt slakt och forédling av renkott.
Sametinget har pekat pa att renkottsbranschen upplevs som vildvuxen med
olika aktorer som stravar at olika hall. Handeln med renkdtt uppfattas som
ryckig och kortsiktig och tillgdngen pa renkétt som oséker. Produktionsstruk-
turen uppfattas som splittrad och i vissa stycken irrationell, framst vad géller
slakt och foradling. Det finns enligt Sametinget indikationer pa brister i pro-
duktkvalitet och leverenssakerhet i handeln med renkétt.”

2 Sametinget, 2003.
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Export av livsmedel

SLU:s enkatundersokning fran &r 2001 visar att foretagen ser mojligheterna
att sélja p& export som begransade. Fran Li och KCF har under uppféljningen
framforts att det ar svart att syssla med export och att det krévs stora invester-
ingar. Trots detta uppges att ménga sma foretag har en exportandel pd 1-
20 %. Det finns exempel pad sméféretag som har vuxit genom framgangar pa
exportmarknaden (t.ex. kryddor och pepparkakor). Li ser den tredriga statliga
satsningen pa exportframjande genom “Food from Sweden” som ett vérde-
fullt komplement till féretagens egna insatser, speciellt for de sma och medel-
stora foretagen.

Konsumenternas intresse for lokala, smaskaligt producerade
livsmedel

Som framforts i foregdende kapitel har konsumenternas ¢kade intresse for
smaskaligt och lokalt producerade livsmedel uppmérksammats av en rad olika
aktorer. For foretagen kan intresset fran konsumenternas sida dock se olika ut.
Foretagare i Uppland menar att intresset for att kopa lokalt producerade livs-
medel &r begransat bland lokalbefolkningen och att det &r lattare att sélja
produkterna i narliggande storstader. En gardsmejerist menar att foretaget ar
beroende av “folk fran storre stader som fortfarande har bra inkomster och
som Ommar for landsbygden”, medan intresset for foretaget “bland vanligt
folk i naromradet” &r litet. Foretagare i Jamtland uppger i stéllet att det finns
en stor kopbenagenhet for lokala produkter. Som framgatt i tidigare avsnitt
finns det en undersokning fran Ipsos-Eureka som bekréaftar att det finns regio-
nala skillnader nér det géller vilken vikt som konsumenterna lagger vid lokalt
och smaskaligt producerade livsmedel.
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6 Insatser for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen efter riksdagens
tillkdnnagivande

6.1 Initiativ fran regeringen

Riksdagens tillkdnnagivande och regeringens redovisningar

Som redovisades inledningsvis beslutade riksdagen i mars 2001 att ge reger-
ingen till kanna vad utskottet anférde om forutsattningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion (bet. 2000/01:MJU12). Regeringen har vid olika tillfal-
len redovisat vilka beslut som fattats med anledning av riksdagens tillkanna-
givande, bl.a. i budgetpropositionerna och den érliga skrivelsen 75. Enligt
budgetpropositionen fér 2003 skulle en departementspromemoria fardigstéllas
under hdsten 2002 och i skrivelse 2002/03:75 angavs att drendet bereds och
att en rapport eller handlingsplan var under utarbetande i departementet. Aven
i skrivelse 2003/04:75 angavs att arendet bereds. D& angavs ocksa att Livs-
medelsverket och Statens jordbruksverk under véren skulle ges i uppdrag att
utarbeta underlag for en handlingsplan for smaskalig livsmedelsproduktion. |
den senaste redogdrelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen (skr. 2004/05:75) redovisade regeringen att drendet bereds. Regeringen
meddelade dar att den har for avsikt att fortsatta beredningen av fragan pa
grundval av det underlag som Livsmedelsverket och Jordbruksverket lamnade
den 31 januari 2005. | en rapport i departementsserien (Ds) fran Jordbruksde-
partementet i juli 2005 gors en redovisning av aktuella fragor inom omradet
smaskalig livsmedelsféradling. | rapporten gérs bl.a. vissa bedémningar om
inriktningen av det fortsatta arbetet. Regeringen avser att hdsten 2005 éver-
lamna en skrivelse om sméskalig livsmedelsféradling till riksdagen.”
I drets budgetproposition gor regeringen féljande bedémning:

Regeringen anser att det ar viktigt att smaféretag som foradlar livsmedel

far battre forutsattningar att verka och utvecklas. Anstriangningar for att

forenkla regelverket har gjorts men det maste bli annu enklare att vara

smaforetagare och regeringen anser darfor att forenklingen av regelverket

maste fortgd. Det ar ocksa viktigt att reglerna ar utformade s att de pas-

sar de sarskilda forutsattningar som galler for den smaskaliga foradling-
en.

Arbetet inom Jordbruksdepartementet

Fran Jordbruksdepartementet uppges att man i varierande utstrackning har
arbetat med frdgorna pa olika satt under senare &r. Ett antal utredningar har
tillsatts och myndigheterna inom omradet har fatt olika uppdrag som har
aterrapporterats till regeringen (se nedan). Bland annat tog Livsmedelsverket
pa regeringens uppdrag fram en rapport i september 2001, i vilken ett flertal
forslag lamnades. Forutom sedvanlig remissbehandling arrangerade Jord-

% Ds 2005:22.



bruksdepartementet sju regionala utfrgningar forlagda fran Jokkmokk i norr
till Kristianstad i soder. Utfragningarna hade som syfte att sprida information
om forslagen i rapporten och att inhamta ytterligare synpunkter frn smaska-
liga livsmedelsproducenter.

Jordbruksdepartementet har tidigare haft bl.a. en arbetsgrupp for stad- och
landfragor med representanter fran bl.a. LRF, Svenskt sigill, Kéttinformation
och konsumentorganisationer. Gruppen diskuterade fragor kring beroendefor-
héllandet mellan stad och land. En viktig del i detta var enligt uppgift smaska-
lighetsfragor. Gruppen lamnade inga forslag. For narvarande finns vid Jord-
bruksdepartementet en foretagargrupp som leds av statssekreteraren. Dér
deltar livsmedelsforetagare, andra aktorer och &ven en representant for Néar-
ingsdepartementet. Ambitionen ar att diskutera foretagsfragor i en bredare
krets. Ett omfattande arbete har genomforts med det nya hygienregelverket.™
I en interpellationsdebatt &r 2004 framforde jordbruksministern bl.a. féljande:

Inom ramen for EU-arbetet verkar jag for att vi ska ha sdker mat och att

vi ska ha konsumentskyddskrav och djurskyddskrav som ligger pa en hog

nivad. Men vi ska givetvis ocksa se till att vi inte far regler som ar for

krdngliga for olika typer av foretagare. Jag tanker da speciellt pa den

smaskaliga produktionen. Dar tar jag till vara de svenska intressena, och

har gjort det mycket tydligt i forhandlingarna kring hygienpaketet.
Sommaren 2005 publicerade departementet ovanndmnda rapport i Ds-serien
om smaskalig livsmedelsforadling.

Sarskilda medel for smaskalig livsmedelsforadling

Vid olika tillfallen har sarskilda medel avsatts for smaskalig livsmedelsforad-
ling. Genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for
2000 hajdes anslaget for atgarder inom livsmedelsomradet for tredrsperioden
2000-2002 i syfte att starka konsumenternas stéllning och 6ka konkurrens-
kraften inom livsmedelssektorn. For konsumentstirkande atgarder avsattes 20
miljoner kronor. Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet anvéandes dessa
medel till att Iamna bidrag till olika organisationer inom omradena smaska-
lighet, ekologi samt barn och ungdomar, bl.a. stad—land, skolmaltider, miljo-
mérkning av fisk, Eldrimner etc.”

I budgetpropositionen for ar 2001 foreslog regeringen att Livsmedelsver-
ket inom ramen for regeringens satsning pad forskning och utveckling av
ekologisk produktion och ekologiska produkter skulle tillféras 2 miljoner
kronor per ar under tre ar till studier om sakra ekologiska livsmedel och kost
helt eller delvis baserad pa ekologiska livsmedel (prop. 2000/01:1 utg.omr.
23). Utskottet anslot sig till regeringens bedomning nér det géallde medelsbe-
hovet och tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2000/01:MJU2).

Ar 2003 tilldelades Livsmedelsverket extra anslag om 10 miljoner kronor.
I likhet med vad som anférs i motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) ansg utskottet

™ Intervju Jordbruksdepartementet.
™ Svar pé interpellation 2003/04:415.
6 prop. 1999/2000:1, utg.omr. 23 samt intervju Jordbruksdepartementet.
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att medelstilldelningen borde 6ka med 10 miljoner kronor jamfoért med vad
regeringen foreslagit (bet. 2002/03:MJU2).

Fran och med &r 2004 okade Livsmedelsverkets resurser med 7 miljoner
kronor for att bl.a. frimja smaskalig slakt, det fortsatta EU-arbetet inom livs-
medelsomradet samt forstarka forsknings- och utvecklingsarbetet (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:MJU2).

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen vid behandlingen
av budgetpropositionen for ar 2005 att Livsmedelsverket fr.o.m. ar 2005
tillfors 10 miljoner kronor for pilotprojekt rérande nérslakt (anslag 43:12
Livsmedelsverket) samt att anslag 43:16 Atgérder inom livsmedelsomrédet
for ar 2005 forstarks med 10 miljoner kronor for projekt rérande nationella
och regionala resurscentrum for smaskalig livsmedelsféradling. Vidare har
miljé- och landsbygdsprogrammet forstarkts med drygt 100 miljoner kronor
for att bl.a. stimulera investeringar inom smaskalig livsmedelsféradling (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:MJU2). Av anslaget 43:12 Livsmedelsverket skall
minst 9 060 000 kr anvéndas till sérskilda insatser, som t.ex. branschriktlinjer,
taxe- och regeloversyn samt pilot- och utvecklingsprojekt for att forbattra
forutsattningarna for gardsnara slakt.””

6.2 Rapport fran Livsmedelsverket 2001

Regeringen gav i mars 2001 Livsmedelsverket i uppdrag att kartldgga och
analysera forutsattningarna for lokal och regional livsmedelsproduktion.
Uppdraget innebar att inom verkets ansvarsomrade kartlagga svarigheter for
befintliga sméskaliga livsmedelsforetag och hinder for nyetableringar. Livs-
medelsverket hade dven majlighet att foresla atgarder som skulle kunna bidra
till 6kad etablering av lokal och regional livsmedelsproduktion utan att for
den skull dventyra konsumentsakerheten. | regleringsbrevet for 2002 fick
Livsmedelsverket i uppdrag att i storsta mojliga utstrdckning genomfora
forslagen i rapporten. Rapporten har varit ett underlag for denna uppfdéljning,
och delar av de iakttagelser som redovisades i rapporten har redan redovisats i
foregdende avsnitt.

Foljande genomgéng utgdr bl.a. frdn en promemoria som Livsmedelsver-
ket tagit fram med anledning av miljé- och jordbruksutskottets uppfdljning
for att beskriva vad som har hant inom omradet fran ar 2001.”

Regelverket

De generella slutsatser som Livsmedelsverket drar i rapporten fran ar 2001 ar
att livsmedelslagstiftningen ar mycket omfattande och detaljrik. P& vissa
omraden inom smaskalig produktion finns méjlighet att gora undantag fran de
detaljerade bestammelserna. Majoriteten av smaforetag tycktes bekymra sig
relativt lite om livsmedelslagstiftningens krav, dock ansdg manga att reglerna

" Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Livsmedelsverket.
"8 Livsmedelsverket, 2005a.
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tillampades olika i landets kommuner. En del problem med lagstiftningen
uppmarksammades dock och verket lamnade i rapporten nagra forslag till
atgarder. 1 rapporten redogjordes dven for ett antal problem utanfér Livsme-
delsverkets ansvarsomrade. | rapporten lamnade Livsmedelsverket forslag att
driva pa reformarbetet betraffande EU:s livsmedelslagstiftning.

Nytt hygienregelverk inom EU

Som redan har redovisats resulterade reformarbetet inom EU under varen
2004 i fyra EG-forordningar om hygien och livsmedelskontroll som trader i
kraft den 1 januari 2006 och som ersétter ett stort antal nu géallande EG-
direktiv. De nya forordningarna for livsmedelsforetagen innehéller betydligt
farre detaljbestdmmelser &n vad som é&r fallet i dag. | férordningarna finns en
flexibilitet avseende tillampningen i det enskilda foretaget, forutsatt att pro-
duktionen resulterar i for konsumenterna sékra livsmedel. Livsmedelsverket
gor bedémningen att det nya hygienregelverket kommer att innebéra férenk-
lingar for foretagen. Nar det géller fragan om regler kan forenklas i de fall dar
producenten har direktkontakt med konsumenten menar verket att man &ven
dar bor utga frén en riskanalys.

Livsmedelsverket har i uppfoljningen framfort att i jamforelse med nuva-
rande regelverk &r de nya reglerna mer malinriktat utformade och manga
detaljerade tekniska beskrivningar har tagits bort. En del krav uppges medve-
tet vara skrivna pa ett flexibelt satt ("nar det ar nédvandigt” och “nar sa ar
lampligt™), vilket enligt Livsmedelsverket ger mojlighet att i det enskilda
fallet bedoma vilka lattnader som kan medges. For situationer da denna flexi-
bilitet inte racker till finns dven méjlighet till nationella anpassningar for att
t.ex. mojliggora fortsatt anvandning av traditionella metoder eller for att
tillgodose behov hos foretag som &r belagna i omraden med sarskilda geogra-
fiska begrénsningar.

De nya hygienreglerna kommer enligt Jordbruksdepartement att t.ex. gora
det enklare for den som vill starta ett foretag. Foretagen skall sjélva identifie-
ra sina risker och sedan skall tillsynen bedéma om lésningarna tillgodoser
behovet. Detta skapar mojlighet for flexibilitet och individuella 16sningar.
Livsmedlen skall anda vara sakra. Det finns mojlighet till nationella undantag
for foretag med mycket liten verksamhet. Aven for lite stérre foretag finns
mojligheter till undantag. Undantagen kan l&ggas in i Livsmedelsverkets
tillsynsvagledningar. Undantag kan ocksa laggas in i regeringens forordningar
eller i foreskrifter pd myndighetsnivd. Mycket handlar om tekniska tillamp-
ningsfragor som bast lampar sig for féreskrifter pA myndighetsniva. "

Pastoriseringskravet vid osttillverkning

Det nya EG-regelverket fr.o.m. den 1 januari 2006 innebdr att t.ex. Livsme-
delsverkets foreskrifter och allménna rdd om hantering av mjélk och mjélkba-

™ Intervju Jordbruksdepartementet.

6 INSATSER FOR DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONEN EFTER RIKSDAGENS TILLKANNAGIVANDE

2005/06:RFR3

91



2005/06:RFR3 6 INSATSER FOR DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONEN EFTER RIKSDAGENS
TILLKANNAGIVANDE

serade produkter (SLVFS 1994:13) forsvinner vid arsskiftet. | stillet géller
EU:s forordningar och dessutom nya foreskrifter som héller pa att tas fram.

Livsmedelsverkets forslag till nya foreskrifter innebér bl.a. forandringar i
det nuvarande kravet att ost skall framstéllas av pastdriserad mjolk. Det kan
enligt verket aven bli aktuellt med vissa undantag for traditionella fébodpro-
dukter, men denna fraga ar fortfarande under handlaggning. Enligt det fore-
skriftsforslag som Livsmedelsverket skickat ut pa remiss tillats dven andra
metoder &n varmebehandling for konsumtionsmjolk och grédde for att minska
mindre onskvarda mikroorganismer i mjolken, t.ex. mikrofiltrering (14 8).
Remissforslagets 15 § innebar att vid framstéllning av farskost som har hdg
vattenhalt och hégt pH och som &r avsedd att konsumeras kort tid efter pro-
duktion skall ingdende mj6lk uppfylla krav pa pastorisering eller annan be-
handling. For 6vriga ostar foreslas i remissférslaget att myndighetskravet pé
varmebehandling eller dylikt férsvinner. Tanken med detta forslag ar enligt
Livsmedelsverket att “fdnga upp de verkliga riskostarna, noterade genom
kunskap och erfarenhet”. Samtliga produkters livsmedelshygieniska kvalitet
skall enligt verket givetvis sékerstéllas av foretagen, &ven om de inte behand-
las enligt foreslagen 14 §.%

Tillsynen

| rapporten fran 2001 sag Livsmedelsverket allvarligt pa den kritik som riktats
mot tolkningen och tillampningen av lagstiftningen och som kan bero pé
bristande kompetens. Enligt verket gallde det att forbattra den tillsyn och
bedémning som utfors dels vid de anldggningar som verket har tillsyn over,
dels vid de anladggningar som kommunen har tillsyn éver. | rapporten angavs
att Livsmedelsverket hade tillsatt en arbetsgrupp som nérmare skulle under-
soka vilka ytterligare utbildnings- och stdinsatser som bast kunde atgarda de
brister som utredningen pekade pa. Gruppen skulle behandla dels kompetens-
utveckling for badde kommunala inspektdrer och inspektérer anstallda vid
Livsmedelsverket, dels utbildnings- och undervisningsmaterial for inspekto-
rer. Den skulle ocksa dra upp riktlinjer for att hoja statusen i arbetet med
livsmedelstillsyn och skapa samhdrighet for att darmed l&ttare kunna rekryte-
ra och behalla kompetenta livsmedelsinspektorer.

Livsmedelsverket uppger att man som ett led i inférandet av den nya EG-
lagstiftningen for nérvarande genomfor en stor uthildningssatsning gentemot
lokala inspektdrer. Vidare har olika metoder for att forbattra likvérdigheten i
tillsynen startats eller féreslagits. Som exempel ndamner verket ett férslag som
tagits fram i aktiv dialog tillsammans med sma tillverkare av mjolkprodukter
och deras tillsynsmyndighet samt planerat arbete inom omradet med sméa
slakterier. Vidare uppger verket att ett system har utvecklats som innebér
datorstddda inspektioner med hjélp av checklistor for branscher som restau-
ranger, butiker, grossister och konditorier. Syftet &r bl.a. att 6ka likvérdighe-
ten i tillsynen. | verksamheter med mer komplicerade processer, t.ex. gards-

% E_brev fran Livsmedelsverket samt Livsmedelsverket, 2005b.
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mejerier, menar verket att checklistor inte kan ersétta behovet av specialkom-
petens hos tillsynspersonalen.

Slakt

Livsmedelsverket l&mnade i rapporten forslag om att hoja volymgrénsen for
smaskalig slakt. Forslaget ar inte langre aktuellt eftersom uppdelningen i
smaskaliga respektive storskaliga slakterier tas bort i den nya EG-
lagstiftningen. Livsmedelsverket menar att den nya lagstiftningen ger utrym-
me for flexibel tillampning i det enskilda fallet.

Ett annat forslag i rapporten frdn ar 2001 handlade om att tilldta mobil
slakt av andra djurslag &n ren. Livsmedelsverket foreslog att Sverige skulle
fullfélja det initiativ som tagits inom EU for att uttryckligen tillata mobil slakt
av alla djurslag. Regeringen gav ar 2001 en utredare i uppdrag att bl.a. utreda
och foresla atgarder for att forhindra onodiga respektive langa djurtransporter
samt stimulera slakt av djur fér konsumtion néra den plats dar de fods upp.
Utredaren skulle bl.a. undersoka forutsattningarna for att anvanda mobila
slakterier ndra uppfédningsplatsen. I betdnkandet gérs bedémningen att mobil
slakt i forsta hand skulle vara aktuellt for svin, far och fjaderfa och att samma
djurskyddskrav bor gélla som for annan slakt.®* Enligt jordbruksministern har
Sverige inom EU drivit fragan om att tillata mobil slakt av dven andra djur-
slag 4n ren.®? Detta blir ocksd fallet nar det nya hygienregelverket trader i
kraft den 1 januari 2006. | de nya hygienférordningarna gors ingen skillnad
mellan mobila slakterier och fasta slakterier nar det géller hygienkrav. Enligt
Livsmedelsverkets rapport fran 2004 innebér den nya EG-lagstiftningen inga
legala hinder fér mobil slakt under forutsattning att slakten kan bedrivas
hygieniskt tillfredsstallande. Mobila slakterier far enligt de nya hygienférord-
ningarna anvandas for slakt av alla djurslag.

§ 16-tillstand

I Livsmedelsverkets utredning frdn 2001 konstaterades vidare att s.k. § 16-
tillstand for att fa silja livsmedel utomhus till allmanheten géller endast i den
kommun som meddelat tillstdndet. Livsmedelsverket ansag att ordningen inte
var effektiv. De resurser som satsas pa en ren administrativ prévning borde i
stéllet satsas pa inspektionsverksamhet for att uppna forbattrad livsmedelssa-
kerhet. Livsmedelsverket foreslog att verkets foreskrifter borde andras sa att
tillfalliga verksamheter som innebar sma hygieniska risker far bedrivas utan
sarskilt tillstdnd. For tillfalliga verksamheter med hygieniskt kanslig hanter-
ing borde tillstandskravet kvarsta. Verket menade att tillstand skall ges i form
av rikstillstand och att tillstandspliktig forséljning skall férenas med anmél-
ningsplikt. Livsmedelsverket andrade 2003 dessa regler sé att tillstand endast
behdvs om det motiveras av hygieniska skal, t.ex. tillagning och servering av
mat pé festivaler.

81 SOU 2003:6.
8 Svar p& interpellation 2003/04:415.
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6.3 Nytt system for kottbesiktningsavgifter

Pa uppdrag av regeringen utarbetade Livsmedelsverket ett forslag till nytt
avgiftssystem for kottbesiktning. Enligt tidigare system skulle varje slakteri
sta for alla kostnader forknippade med tillsynen av slakteriet i fraga. Detta
innebar att smaskaliga slakterier som betjanas av timanstallda distrikts- eller
privatpraktiserande veterindrer, dven fick std for kostnaderna forknippade
med veterinarens resor till och fran slakteriet. Forslaget till nytt system inne-
bar att avgiften for slakteriet baseras pa den faktiska tillsynstiden och en fast
taxa for tillsynspersonalen — en for besiktningsveterindrer och en annan for
besiktningsassistenter. Taxan tar hé&nsyn till Livsmedelsverkets samtliga
kostnader for tillsynen, som kostnader for besiktningspersonalen, resor, kom-
petensutveckling, central administration m.m. Kostnaderna for veterinérernas
resor fordelades darigenom pa samtliga slakterier. Forslaget bedomdes med-
fora en sankning av avgifterna for de smaskaliga slakterierna med i genom-
snitt 45 %. Uppdraget rapporterades till regeringen i november 2002. | re-
gleringsbrevet for ar 2004 fick verket i uppdrag att inféra det nya avgiftssy-
stemet. Verket inforde systemet i tva steg, forslaget i sina huvuddelar den 1
april 2004 och fullt ut fran den 1 januari 2005.

Fran och med ar 2005 har Livsmedelsverkets anslag forstarkts med drygt 9
miljoner kronor per ar for insatser som skall forbattra forutsattningarna for
gardsnara slakt. Medlen skall bl.a. anvandas for att finansiera kostnaderna for
veterinarernas resor till och fran de smaskaliga slakterierna. Darigenom sanks
den generella taxan for besiktningsveterindrer och besiktningsassistenter.
Enligt verket har kostnadsséankningarna 6kat mdgjligheterna for nyetablering.
Enligt Livsmedelsverket ar det nya avgiftssystemet for kottbesiktning vid
slakterierna “enklare och rattvisare”. Oavsett var slakteriet ligger i landet eller
vilket djurslag som slaktas &r timkostnaden for veterindr respektive assistent
densamma.®

6.4 Rapport fran Livsmedelsverket 2004

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2004 Livsmedelsverket i uppdrag att
bedéma och forbereda nationella anpassningar och eventuella undantag fran
EG:s nya hygienforordningar for att underlétta utvecklingen av mobil slakt,
smaskalig slakt och sméskalig livsmedelsproduktion. Livsmedelsverket redo-
visade uppdraget i december 2004. Livsmedelsverket konstaterade efter en
omfattande inventering att de nya EG-férordningarna har en inbyggd flexibi-
litet vilket leder till att endast fa nationella anpassningar behéver goras av
regelverket. Daremot okar behovet av végledningar for tillsynspersonalen.
Enligt verket haller ett flertal vagledningar for narvarande pa att utarbetas.*

8 |_ivsmedelsverket, 2004b.
8 Livsmedelsverket, 2004a.
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Livsmedelsverket pekar pa att for vissa verksamheter med liten produktion
saknas branschorganisationer som omfattar ett stérre antal verksamheter.
Darmed finns inte heller ndgon mojlighet att skapa branschriktlinjer, vilket
forutsatts i de nya hygienforordningarna. Verket menar att det har borde
skapas en mojlighet att stodja sma livsmedelsforetag att bygga upp en eller
flera branschorganisationer som bl.a. kan hjélpa till med att ta fram bransch-
riktlinjer.

6.5 Okad samverkan mellan tillsynsmyndigheter och
sma foretag

Livsmedelsverket genomférde under 2004 ett projekt som syftade till att
utveckla nya samverkansformer inom mjolkomradet mellan tillsynsmyndig-
heter pé alla nivéer och smaskaliga livsmedelsféradlare. Enligt verket visade
erfarenheterna att bada parter, inspektorer och producenter, uppskattar att
moétas pd neutral plan. Det ger en forutsattning for konstruktiva diskussioner
och kunskapséverforing till och fran bada parter inom aktuellt sakomrade,
t.ex. mjolk eller fisk. Bada parter onskar samarbeta éver de lokala tillsyns-
myndigheternas granser. Man foreslog att regionala inspektérer identifieras.
Ett samarbete bor innebéra att informationsutbyte, vardegrunder och darige-
nom samsyn inom ett sakomrade effektiviseras och forbattras. Livsmedels-
verkets initiativ var enligt uppgift fran verket mycket uppskattade av delta-
garna.

6.6 Andring i dricksvattenforeskrifterna

De nya dricksvattenforeskrifterna, som bygger pa ett EG-direktiv, tradde i
kraft i december 2003. Bestammelserna galler allt vatten, inklusive sadant
vatten som anvands i livsmedelsindustrin. Utifran de erfarenheter som Livs-
medelsverket har gjort nar det géller krav pa provtagning har verket andrat
foreskrifterna vilket bl.a. innebar att olika krav stalls fér vatten med olika
anvandningsomrade, t.ex. vatten for rengoring av golv eller vatten som tillfors
livsmedlet. Den provtagningsfrekvens som kravs for att sakerstalla dricks-
vattnets kvalitet minskas dessutom for de minsta foretagen. Verket menar att
forenklingarna innebar betydande kostnadssankningar for smaskaliga livsme-
delsproducenter.

6.7 Rapport fran Jordbruksverket och
Livsmedelsverket 2005

I april 2004 gav regeringen Jordbruksverket och Livsmedelsverket i uppdrag
att utreda behov av och ge forslag pa atgarder for att framja och underlatta for
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lantbruks- och landsbygdsforetagare att utveckla sina foretag med ekonomiskt

barkraftig smaskalig livsmedelsféradling samt for redan etablerade lands-

bygdsforetag inom den smaskaliga livsmedelsforadlingen att bibehélla och
6ka antalet sysselsatta. Myndigheterna skulle ocksa lamna férslag till hur och
av vilka aktorer sidana atgarder kan vidtas eller hur sddan verksamhet kan

bedrivas pa ett effektivt satt. | den rapport som redovisades till regeringen i

januari 2005 lamnades foljande forslag.

1. Stimulera branschsamverkan mellan de minsta livsmedelsforadlarna:
Branschsamverkan mellan de minsta livsmedelsforédlarna bér stimuleras.
Detta kan eventuellt ske med hjalp av ekonomiska bidrag om sadant behov
foreligger. Utredningen tar inte stallning till om detta skall ske inom be-
fintliga organisationer eller om en ny branschorganisation bér byggas upp.
Det ar sjalvfallet féretagen som avgor denna fraga.

2. Okad samverkan mellan tillsynsmyndigheterna p& livsmedelsomrédet:
Livsmedelsverket bor i samarbete med regionala och kommunala tillsyns-
myndigheter skapa samverkansomraden for olika sakomraden som t.ex.
mjolk, kott och fisk. Varje enskild inspektor inom aktuellt sakomrade bor
ha tillrackligt manga tillsynsobjekt for att kunna uppratthalla en hog kom-
petens inom sakomradet. Man bor ocksa Gvervaga att for en forutbestamd
tidsperiod “diplomera” inspektéren mot de sakomraden som denna skall
ansvara for. Detta skulle ge ett system for att kvalitetssékra att nddvandig
kompetens finns hos inspektéren som bedriver tillsyn vid de sma foreta-
gen.

3. Inférande av kursplaner for livsmedelshygien, HACCP m.m.: Regeringen
foreslas ge Livsmedelsverket i uppdrag att tillsammans med branschen och
i samrad med de viktigaste av dagens utbildningsaktérer skapa och uppda-
tera kursplaner inom omradena hygien och kvalitetssakring inom livsme-
delslagstiftningens omréde.

4. Upprétta en webbplats for kunskapsspridning: Upprétta en webbplats for
okad kunskapsspridning for malgruppen smaskaliga livsmedelsforadlare.
Webbplatsen bor utgd ifran samtliga livsmedelsforetagares identifierade
kompetenshehov, men med fokus pa hdg anvandbarhet fér de mindre fore-
tagen.

5. Kompetenscentrum for smaskalig livsmedelsforadling: Behov av flera
kompetenscentrum i landet har identifierats av utredningen. Centrumen
behdver ha generell kompetens och i mojligaste mén komplettera var-
andras kompetens inom specifika foradlingsprocesser/produktomraden,
samtidigt som konkurrens- och kvalitetsaspekten bor beaktas. Staten bor
ge ett grundstod som stéttar den del av kompetenscentrumens verksamhet
som &r inriktad pd mindre foretag pa landsbygden. De aktorer som skall
kunna komma i fraga for en sadan grundfinansiering bor verka nationellt
satillvida att verksamheten som erbjuds &r 6ppen for alla oavsett var fore-
taget ar beldget. Subventionen till dessa kompetenscentrum bor inte vara
fullt kostnadstackande eftersom det finns anledning att foretagen som anli-
tar kompetenscentrumen sjalva star for viss del av kostnaden. Grundstddet
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bor sakerstillas Gver tminstone en femarsperiod, med intern kontinuerlig
utvardering av enskilda centrum men med extern avstdmning mot uppdra-
get efter tre ar.

6. Kompetens- och utvecklingscheckar: Kompetens- och utvecklingscheck
foreslas som en ny stodform i det kommande LBU-programmet. Stodet bor
begransas till foretag pa landsbygden. Den narmare utformningen av sy-
stemet med kompetens- och utvecklingscheckar bér goras i samband med
att landsbygdsprogrammet utarbetas och formuleras sa att detta komplette-
rar de konsultcheckar som finns inom ramen for landsbygdsstodet. Stodet
kan vara oppet for alla typer av foretag pa landsbygden. Checkarna kan
vara av varierande valér men ges for kurser, utbildningar, for att anlita
konsulter, radgivning, upprattande av affarsplan, kompetensutveckling ge-
nerellt inom ett visst omrade m.m.

7. Utvardering samt projekt for marknadsinsatser: Jordbruksverket kommer
att inom ramen for utvardering av landsbygdsatgarder genomféra en ut-
vardering av projekt inom omradet sméskalig livsmedelsforadling bl.a. i
syfte att se Over mojligheterna att starta ett nationellt marknadsinriktat pro-
jekt vars slutmal skall vara att 6ka handelns och konsumenters efterfragan
pa produkter fran smaskaliga livsmedelsforadlare. Ett sadant projekt bor
involvera hela kedjan producent—-handel-kund/konsument.

Livsmedelsverket konstaterar att ndgra av forslagen ligger utanfor verkens
ansvarsomraden. Regeringen har annu inte tagit stallning till férslagen. Livs-
medelsverket planerar emellertid att genomfora forslaget om kursplaner i
livsmedelshygien inom ramen for ett nytt regeringsuppdrag rérande livsme-
delshygienisk kompetens i livsmedelsforetagen. | det sammanhanget kommer
verket att underséka nuvarande utbildningsniva i livsmedelshygien och ta
stéllning till om den ér tillracklig. For det fall Livsmedelsverket i detta upp-
drag foreslar ett obligatoriskt kompetensbevis kommer &ven behovet av na-
tionella kursplaner att behandlas.

6.8 Insatser for gardsnara slakt

Som framgétt av tidigare avsnitt har Livsmedelsverket fr.o.m. ar 2005 fatt en

anslagsforstarkning med drygt nio miljoner kronor att anvandas till sarskilda

insatser, som branschriktlinjer, taxe- och regeldoversyn m.m. samt pilot- och
utvecklingsprojekt for att forbattra forutsattningarna for gardsnara slakt. For

2005 har Livsmedelsverket planerat ett flertal insatser:

1. Utbildnings- och informationsinsatser for timanstéllda besiktningsveteriné-
rer vid smaskaliga slakterier. Insatserna handlar om systemtillsyn, HACCP
och forvaltningskunskap som ett led i genomférandet av EG:s nya hygien-
och kontrollférordningar.

2. Radgivning till smaskaliga slakterier, t.ex. stéd vid utformningen av slak-
terier och utarbetande av branschriktlinjer. Detta ar en uppgift som Livs-
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medelsverket normalt inte har, men som foranleds av uppdraget i re-
gleringsbrevet.

3. Utveckling av organisationen for tillsyn av sméskaliga slakterier i syfte att
pé ett kvalitetssakrat sitt méta kraven fran dessa anlaggningar.

4. Riskvardering av smaskalig slakt samt styckning och foradling av kottet
vid mindre anldggningar som ett underlag for flexiblare och enklare till-
lampning av regelverket. Enligt Livsmedelsverket handlar det om att
komma fram till vilken niva man kan forenkla reglerna till utan att det in-
nebdr en risk.

5. Kartlaggning av patogener och indikatorbakterier pa slaktkroppar som ett
underlag for att beddma de hygieniska forhallandena vid smaskaliga slak-
terier.

6. Resekostnader i samband med kéttbesiktning skall inte debiteras sméskali-
ga slakterier.

7. Avgiften for godkannande av smaskaliga slakterier skall nedsittas eller
efterges. Livsmedelsverket utgar fran att rddgivarna ger s& mycket rad att
arbetsinsatsen kring godkannandet inte blir sa stor.

Sveriges smaskaliga kontrollslakterier har i uppfoljningen framfort att for-
eningen ser positivt pa de medel som avsatts till Livsmedelsverket for gards-
nara slakt.

Fran Livsmedelsverket har det framforts att producenternas kostnader for
hantering av slaktavfall &r hoga. Livsmedelsverket har uppgett att man har for
avsikt att ta upp denna frdga med Jordbruksverket. Eventuellt kommer verket
att lamna ekonomiskt bidrag till ett projekt som syftar till att forbilliga av-
fallshanteringen vid smaskaliga slakterier. VVerket har vidare uppmarksammat
att det nya avgiftssystemet kan innebéara en viss troskeleffekt. Slakterier som
hamnar Gver en viss produktionstroskel maste ha en hel veterinartjanst och
drabbas av en kostnadshdjning. Livsmedelsverkets generaldirektor har bildat
en samverkansgrupp med branschorganisationen Kott och Charkforetagen for
att &stadkomma en effektivisering av kontrollen.®

Livsmedelsverket har nyligen beslutat att lamna ekonomiskt bidrag till ett
projekt om logistik och sparbarhet i samband med slakt. Projektet syftar till
att forkorta avstandet mellan gard och slakteri och darigenom transporttiden.

6.9 Regeringens regelforenklingsarbete

Allmant om regelforbéattringsarbetet

Sedan flera ar tillbaka har bade riksdagen och regeringen uppmarksammat
behovet av regelforenklingar. Bland annat ndringsutskottet har uttalat att
regelforenklingsarbetet &r av storsta vikt for att Sverige skall kunna utvecklas
som foretagarnation. Utskottet har bl.a. framfort att de regler som berér fore-
tagandet bor vara latta att forstd och efterleva, samtidigt som samhallet har

% 50U 2005:52.
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behov av effektiva regelsystem for bl.a. skydd av manniskors halsa (bet.
2005/05:NU10). Regeringen har uttalat att nar det galler forenklingar av
befintliga regler méste det i varje enskilt fall géras en avvigning mellan syftet
med regeln och nyttan med en forenkling. Nutek, som &r regeringens myn-
dighet for regelforbattring, menar att enklare regler framjar start och tillvéxt
av foretag och minskar foretagens administrativa kostnader.

Inom EU har regelforbattringar funnits pd agendan sedan Europeiska ra-
dets toppmaote i Edinburgh 1992. Fragan har fatt férnyad aktualitet genom den
s.k. Lissabonprocessen om ekonomiska och sociala reformer. | Lissabon ar
2000 uppmanade Europeiska radet kommissionen och medlemsstaterna att
utarbeta en strategi for atgarder for att forenkla bestammelser. Som ett svar pa
bestallningen presenterade kommissionen sitt regelforbattringspaket i juni
2001. I paketet ingr bl.a. en handlingsplan for battre och enklare regler. Det
har en bred ansats med sikte pd all gemenskapslagstiftning och hela lagstift-
ningsprocessen. Aven Organisationen for ekonomisk utveckling och samarbe-
te (OECD) arbetar med regelforbattringar. Bland annat granskar OECD sina
medlemslander for att se hur langt de har kommit pa omréadet. Sveriges arbete
med regelférbattring kommer enligt planerna att granskas under 2006.*

Insatser for regelforenkling inom livsmedelsomradet

I den senaste skrivelsen fran regeringen om regelforenklingsarbetet redogors
for olika insatser inom bl.a. Jordbruksdepartementets omrade. Ett exempel ar
arbetet med att forenkla tillsyn, kontroll och stddadministration for foretagare
pa landsbygden. Jordbruksdepartementet har tillsatt en kontaktgrupp med
representanter for lantbruksnaringen samt berérda organisationer och myn-
digheter for att arbeta med bl.a. regelférenklingar. Departementet har ocksé
lamnat ett uppdrag till berérda myndigheter om samordning av uppgiftsin-
lamnande, bl.a. genom IT-l6sningar. Forvantad effekt &r att det skall bli enk-
lare for lantbrukarna eftersom vissa av de uppgifter som de &r skyldiga att
lamna till olika myndigheter samordnas. Ett annat exempel &r arbetet med
livsmedelsforordningen (1971:807) i syfte att ta bort onddiga tillstands- och
anmalningskrav och undvika dubbelregleringar i livsmedelsforordningen.®

Regeringen har i regleringsbrevet for Livsmedelsverket 2005 gett verk-
samhetsgrenen Regelarbete foljande mal: “Ett tydligt och enkelt regelverk pé
livsmedelsomradet som &r anpassat till sma och stora foretags olika forutsatt-
ningar.” Verket har som éterrapporteringskrav att bl.a. redovisa vilka insatser
som gjorts for att ta hansyn till de sarskilda forhallanden som géller for smé
foretag.

Myndigheterna inom det livsmedelspolitiska omradet arbetar pé olika satt
med regelforenklingar. Som exempel kan ndmnas att Statens jordbruksverk
har rapporterat om ett projekt vars syfte var att ta fram en webbtjénst for
livsmedelsforetagen, dar de kan lamna in sina exportbidragsansokningar helt

8 Skr. 2003/04:8, intervju, Nutek samt Nutek, 2005b.
8 Naringsdepartementet www.regeringen.se (Internationellt arbete med regelférbattring).
8 Skr. 2004/05:48.
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elektroniskt. Tjansten innebar att foretagen i stallet for att hantera fem olika
dokument bara behdver hantera ett elektroniskt dokument via webben och
enbart vinda sig till en myndighet i stallet for som tidigare till bade Tullver-
ket och Jordbruksverket. I en skrivelse till riksdagen uppmarksammas att
Livsmedelsverket har framfort att ett problem med den s.k. Simplexférord-
ningen &r att den inte &r anpassad till det faktum att EG-rétten styr myndighe-
ternas utarbetande av foreskrifter inom livsmedelsomradet. Livsmedelsverket
har ingen mojlighet att dra tillbaka forslag eller véasentligt &ndra dem beroen-
de pa vad som framkommer av konsekvensanalysen eftersom EG-ratten stal-
ler krav p& nationella genomféranden.®

Vidare kan namnas att Nutek har skapat en webbportal dar foretagare far
dela med sig av sina erfarenheter. Enligt uppgift frin Nutek har hittills ett
férslag inkommit vad galler livsmedelsomradet.”

Minskad administrativ borda for de smaskaliga livsmedelsforetagen

Den 9 februari 2005 fattade regeringen beslut om att ge Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att utreda hur den
administrativa bordan for lantbruksforetag och sméskaliga livsmedelsforetag
kan minskas genom samordning av foretagens informationslamnande till
myndigheterna. Myndigheterna skall 1amna forslag till gemensamma rutiner
for inhamtande och lagring av information for att sa langt majligt minska och
begransa foretagens arbete med inldmnande av samma uppgifter till olika
myndigheter. Regeringen pekar pa att manga lantbruksforetag diversifierar
sin verksamhet till t.ex. smaskalig livsmedelsforadling for att skapa ekono-
misk barkraft i foretaget. Detta leder enligt regeringen ofta till att verksamhe-
ten omfattas av nya regelverk, vilket kan medfora ytterligare administrativa
bérdor. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2005.”* Ett paral-
lellt uppdrag har tilldelats Nutek som rér métning av féretagens administrati-
va bérda pa bl.a. miljé- och jordbruksomradena.*”

6.10 Forandringar i livsmedelstillsynen

Olika problem inom livsmedelstillsynen har uppméarksammats i flera utred-
ningar under senare ar.”® Riksdagens revisorer framforde i sin granskning
2001 att regeringen bor genomfora flera atgarder for att komma till ratta med
olika problem inom den offentliga livsmedelstillsynen. Viktigast var att re-
formera finansierings- och avgiftssystemet. Med anledning av férslagen frén
Riksdagens revisorer gjorde riksdagen ett antal tillkannagivanden till reger-
ingen (bet. 2001/02:MJU22). Mot bakgrund av bl.a. detta utarbetades ar 2004

8 Skr. 2003/04:8.

% E_prev fran Nutek.

°! Jordbruksdepartementets pressmeddelande den 9 februari 2005.

°2 Intervju Nutek och Ds 2005:22.

% SOU 1998:61; Livsmedelsverket, 2000; RR 2001/02:7 och RRV 2001.
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en promemoria inom Jordbruksdepartementet™ och i januari 2005 lamnade
regeringen en proposition om bl.a. livsmedelstillsynen till riksdagen (prop.
2004/05:72). Riksdagen beslutade om regeringens forslag varen 2005 (bet.
2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli
20065.

| propositionen konstaterar regeringen att djurskydds- och livsmedelstill-
synen har utretts och granskats vid ett flertal tillfallen under senare ar. Enligt
regeringens proposition visar resultaten att den kommunala tillsynens kvalitet
och omfattning varierar kraftigt dver landet; sarskilt svart har det varit for sma
kommuner att finansiera en effektiv verksamhet. Propositionen innehaller
forslag till lagéndringar som syftar till att skapa en likvardig tillsyn i hela
Sverige. Kommunerna behaller enligt forslaget huvudansvaret for tillsynen
men far ett okat stod frdn Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna i form av utbildning och radgivning. Bindande foreskrifter
kommer att styra hur tillsynen skall bedrivas, och varje kommun blir skyldig
att ha en tillsynsplan. Om en kommun grovt och/eller langvarigt asidosatter
sina skyldigheter kan Livsmedelsverket utfarda ett alaggande att ratta till
bristerna och som en yttersta atgard aven ta Gver tillsynsansvaret fran kom-
munen. Tillsynsansvar kan flyttas dver till Livsmedelsverket eller l&nsstyrelse
aven i samradd med kommunen, t.ex. i fall da en verksamhet &r sarskilt stor
eller komplicerad. Beslut om att flytta dver tillsynen fattas av regeringen.
Kommuner far enligt regeringens forslag ratt att samverka kring tillsynen,
t.ex. genom att en person som &r anstalld av en kommun fér fatta beslut & en
annan kommuns végnar. Sarskilt for de mindre kommunerna innebér detta en
viktig forandring. I varje lan skall det dven inrattas samréadsgrupper med
representanter frdn lansstyrelsen och kommunerna som regelbundet skall
traffas for att planera och folja upp tillsynen inom l&net. Regeringen gor be-
domningen att propositionens forslag bor vara till fordel for bade sma och
stora foretag. Bland annat framférs att den rddgivning som innefattas i tillsy-
nen &r av stor betydelse, inte minst for de sma foretagen.

Regeringen har i proposition 2004/05:72 gjort vissa bedémningar angaen-
de finansieringen av den lokala livsmedelstillsynen och da sarskilt den arliga
tillsynsavgift som tas ut av féretag som driver verksamhet i en godkand livs-
medelslokal. Regeringen konstaterar att flera utredningar och granskningar av
avgiftssystemet har kommit fram till att den arliga tillsynsavgiftens konstruk-
tion medfor betydande negativa effekter for bade foretagare och tillsynsmyn-
digheter. Aven de ekonomiska forutséttningarna fér en god livsmedelstillsyn
skall enligt regeringen starkas genom att kommunen far utdkade méjligheter
att anvénda den arliga tillsynsavgiften. Enligt forslaget skall den fa anvandas
aven till andra kostnader for tillsynen &n sadana som avser provtagning och
undersékning av prov. Inte bara fornyad provtagning, utan &ven fornyad
inspektion som foranletts av provtagning eller inspektion som lett till an-
markning, far i fortsattningen finansieras genom en avgift.

% Ds 2004:11.
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Regeringen forutsatter att de forandringar som aviseras leder till att Livs-
medelsverket hojer avgifterna i syfte att ge kommunerna 6kad kostnadstack-
ning for inspektioner m.m. Regeringen forutsétter dock att Livsmedelsverket
tar erforderlig hansyn till de smaskaliga foretagarnas srskilda villkor vid
faststéllandet av nya avgifter for livsmedelstillsynen. Regeringen framhéller
att de smaskaliga slakterierna betalar en sarskild kottbesiktningsavgift och
darfor inte berdrs av de andringar som foreslas i fraga om den arliga tillsyns-
avgiften.

Tillsynsavgifter

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att [amna forslag till ett avgiftssystem for bl.a. livsmedelstillsyn.
Av regeringens direktiv framgick bl.a. féljande:

Sma och nystartade foretag skall inte béra en avgiftsborda som riskerar
att hdmma deras konkurrenskraft och utvecklingspotential. En analys av
vilka typer av foretag som dar sarskilt kénsliga for en 6kad avgiftsborda
skall goras. Baserat pa denna analys skall utredaren i sitt forslag till av-
giftssystem dvervaga om det finns anledning att vissa typer av foretag far
sankt tillsynsavgift. Utredaren skall ocksa belysa pa vilket sétt tillsyns-
myndigheten pdverkas av ett sddant system med nedsatta tillsynsavgifter
for vissa objekt.
Den sérskilde utredaren redovisade sina forslag i juni 2005. | betdnkandet
lamnas forslag till ett nytt avgiftssystem fér bl.a. livsmedelskontroll vars
grundprincip ar full kostnadstackning for kontrollmyndigheterna. For den
ordinarie kontrollverksamheten foreslas att en arlig avgift tillampas. Kontroll-
frekvensen skall pa sikt motsvara behovet av kontroll for att sékerstalla att
lagstiftningen efterlevs.

Enligt utredaren riskerar en dvergang fran skattefinansierad till avgiftsfi-
nansierad kontroll att drabba foretagens konkurrenskraft, varfor dessa bor ges
mojlighet att minimera kontrollbehovet genom exempelvis satsning pa egen-
kontroll. En timtaxa skall tillimpas pa all operativ kontrollverksamhet och
den skall berdknas sé att full kostnadstickning uppnas enligt en mall vilken
utformas av de centrala myndigheterna (lagst 500 kr per timme). Avgifterna
skall kunna nedséttas med hogst 50 % for verksamheter som &r lokaliserade i
regioner med sdrskilda geografiska begransningar och traditionella metoder
samt for nystartade foretag. Utredningen har daremot inte foreslagit denna
mojlighet for verksamheter med liten produktion eftersom dessa kréver storre
kontrollresurser &n de storre foretagen, vilka oftast har en battre egenkontroll.
Sma foretag hamnar dessutom automatiskt i en lagre riskgrupp eftersom
spridningen av produkterna ar mindre, och de far da en lagre avgift. Livsme-
delsverket bor ges i uppdrag att gora en Oversyn av avgiftssattningen for
kottbesiktning sa att denna speglar risknivéan forknippad med respektive verk-
samhet och att foretag med god egenkontroll far minskade kontrollkostnader.
En inventering bor goras av inspektdrernas utbildningsbehov och av utbild-

% Dir. 2004:140.
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ningarnas innehall for att battre anpassa dessa till kontrollorganisationernas
efterfragan och behov.”

6.11 Nationella och regionala resurscentrum

Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2005 (prop.
2004/05:1 utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2) innebér att anslag 43:16 Atgarder
inom livsmedelsomradet forstarks med 10 miljoner kronor for projekt rorande
nationella och regionala resurscentrum for smaskalig livsmedelsforadling.
Medlen disponeras av regeringen for atgarder inom livsmedelsomréadet, med
sdrskild tonvikt pé regional utveckling av livsmedelsforadling. Den 28 april
2005 fattade regeringen beslut om att stodja tre nationella centrum och pro-
jekt for framjande av smaskalig och regional livsmedelsforadling med foljan-
de syften:%’

— att utveckla projektet Eldrimner till ett nationellt resurscentrum for smaska-
lig och hantverksmassig produktion och foradling av mat (L&nsstyrelsen i
Jamtlands 1&n, 7,95 miljoner kronor)

— att bl.a. samverka inom ramen for regionala och nationella néatverk med
syfte att framja tillvaxt och utveckling av lokal smaskalig livsmedelsforad-
ling (projektet Regional mat, Uppsala, 955 000 kr)

— att forstarka verksamheten vid det nationella centrumet for praktisk livsme-
delsteknik (Livstek Gotland AB, 1 miljon kronor).

6.12 Rapporter fran Jordbruksdepartementet 2005

Smaskalig livsmedelsforadling

Under uppféljningens gang har framkommit att regeringen avser att hosten
2005 6verlamna en skrivelse till riksdagen om smaskalig livsmedelsforadling.
Som en forberedelse for skrivelsen har Jordbruksdepartementet under varen
2005 tagit fram en rapport inom departementsserien (Ds), vilken publicerades
i juli 2005.%® Rapporten syftar till att samlat redovisa aktuella frégor inom
omradet. | rapporten, som skickats ut pa remiss, behandlas bl.a. vissa av de
forslag som Jordbruksverket och Livsmedelsverket lamnat under senare tid.
Jordbruksdepartementet gor bedémningen att statens roll nér det galler att dka
landsbygdens foretagande &r att se till att goda forutsattningar skapas for alla
former av foretag, de sma sdval som de storre, vad galler lagstiftning och dess
tillampning samt atgarder i Gvrigt. Det ar foretagen sjalva som har bast forut-
sattningar for att utveckla sina foretag och sin produktion. Livsmedelsbran-
schen som helhet har enligt Jordbruksdepartementet ett ansvar for att ocksa de
mindre féretagen kan utvecklas och véxa. Aven regional och lokal forvaltning

% SOU 2005:52l.
%7 Jordbruksdepartementet, pressmeddelande den 28 april 2005.
% Ds 2005:22.
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har en stor del i utvecklingsarbetet — dels genom att en stor del av tillsynsan-
svaret ligger hos regionala och kommunala myndigheter, dels genom att
integrera den smaskaliga livsmedelsproduktionen i regionala och lokala ut-
vecklingsplaner.

Jordbruksdepartementet lyfter inledningsvis fram de utvecklingstendenser
som finns inom omradet, bl.a. det 6kande intresset hos konsumenterna. Vida-
re gors en genomgang av de principiella utgangspunkterna, bl.a. att bade de
sma och de storre foretagen ar viktiga for landsbygdens utveckling. Departe-
mentet gor beddmningen att livsmedelslagstiftningen &nnu &r mycket kom-
plex. De nya EG-reglerna innebér en avsevérd forenkling av regelverket, men
for att sakerstalla ett gott skydd for konsumenterna maste detaljerade regler
aven fortsattningsvis finnas inom livsmedelssikerhetsomréadet. Sverige arbe-
tar inom EU generellt for att lagstiftningen skall vara s& enkel och lattbegrip-
lig som mojligt. | rapporten framfors bl.a. att det &r viktigt att Livsmedelsver-
ket i sitt arbete med nationell anpassning till det nya hygienregelverket beak-
tar att utvecklingen av det smaskaliga skall underlattas.

I rapporten framfors att Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor utreda
effektiviteten av och kostnaderna for att inféra gardsbaserad levandedjursbe-
siktning med malsattningen att inféra sddan hantering. Vidare framfors att
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
bor inleda ett samarbete med olika branschaktérer for att utreda hur jord-
bruksanlédggningar som foder upp svin kan kontrolleras och klassificeras
epidemiologiskt for att medge att djuren endast genomgar okulér besiktning
vid slakt. Livsmedelsverket bor ocksé tillsammans med branschen ta initiativ
till pilotprojekt for att underséka mojligheterna att ytterligare effektivisera
och modernisera kottbesiktningen.

Jordbruksdepartementet menar att det nya regelverket innebdr en méngd
forstarkningar av livsmedelskontrollen. Kontrollrutinerna moderniseras ge-
nom att tillsynen skall vara riskbaserad och fokusera mer pé att beddma om
livsmedelsforetagens system, inklusive egenkontrollprogram, &r andamalsen-
ligt och om det efterlevs. Eftersom de nya forordningarna &r starkt malinrik-
tade och utan detaljerade krav bygger tillampningen pa att regelverket kom-
pletteras med branschriktlinjer. Jordbruksverket och Livsmedelsverket har i
sin rapport frdn 2005 uppmarksammat att en stor del av de smaskaliga livs-
medelsproducenterna inte tillhor ndgon branschorganisation och saknar per-
manenta natverk inom sin bransch. Departementet gor beddmningen att
branschriktlinjer for olika typer av smaskalig livsmedelsproduktion bor éver-
vagas.

Jordbruksdepartementet gor vidare beddmningen att Livsmedelsverket vid
behov skall utarbeta sarskilda véagledningar for kontroll av sméskaliga produ-
center. Detta arbete bor bedrivas i nara samarbete med lokala inspektdrer och
vid behov &ven med branschforetradare. VVagledningar och checklistor ar bl.a.
viktiga for att sakerstalla att foretagare far en god och effektiv kontroll oavsett
i vilken del av landet de &r lokaliserade. Samverkan mellan kommuner bor
dvervagas i de fall det finns alltfor fa tillsynsobjekt inom ett sakomrade i en

104



6 INSATSER FOR DEN SMASKALIGA LIVSMEDELSPRODUKTIONEN EFTER RIKSDAGENS TILLKANNAGIVANDE
2005/06:RFR3

sarskild kommun. Livsmedelsverket bor i samarbete med regionala och
kommunala tillsynsmyndigheter stimulera att samverkansomréaden for olika
sakomraden utvecklas.

I rapporten gérs beddémningen att de nuvarande § 16-tillstinden kommer
att forsvinna i samband med att den svenska lagstiftningen anpassas till de
nya gemenskapsreglerna om livsmedelshygien och kontroll. | stéllet infors en
godké&nnandeprévning eller registrering for viss verksamhet.

Nar det géller radgivning och kompetensutveckling gors i rapporten be-
domningen att en starkt branschsamverkan ar en naturlig bas for stdd och
utveckling till de smaskaliga livsmedelsproducenterna. Olika plattformar eller
centrum kan behdvas for natverk, radgivning och kunskapsspridning. Behov
av kursplaner for livsmedelshygien bor beaktas inom ramen for Livsmedels-
verkets uppdrag att utreda den livsmedelshygieniska kompetensen inom livs-
medels- och restaurangnéringarna. Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
forslag om kompetenscheckar kréver vidare analyser och bor behandlas i ett
bredare sammanhang. Departementet lyfter bl.a. fram vikten av bra grundut-
bildningar for att kunna rekrytera unga till livsmedelsbranschen.

Forslaget till ny landsbygdsforordning i EU ger enligt Jordbruksdeparte-
mentets bedomning 6kade forutsattningar att stddja utvecklingen av lands-
bygdens foretagande, inklusive smaskalig livsmedelsproduktion. Det behévs
primart inte nagra nya atgarder eller ny finansiering. Det behovs daremot en
tydlig nationell strategi for tillampningen av dessa stod och tydligare mal for
hur stéden proaktivt skall tillampas. Departementet anser bl.a. att det &r ange-
laget att vidare analysera varfor stodet till kompetensutveckling i s& begran-
sad utstrackning natt smaskaliga livsmedelsforadlare.

I rapporten gor Jordbruksdepartementet slutligen bedémningen att ett kon-
tinuerligt arbete bor bedrivas vad géller regelférenkling och allménna foreta-
garfragor. Jordbruksdepartementet har bl.a. sammankallat en kontaktgrupp for
foretagande inom lantbruksnaringen.

Anpassningar till nya EG-bestémmelser om livsmedel m.m.

I en promemoria fran Jordbruksdepartementet lamnas forslag som syftar till
att anpassa svensk lagstiftning inom bl.a. livsmedelsomradet till EG-
forordningar som reglerar bl.a. livsmedelssakerhet, livsmedelshygien samt
offentlig kontroll dver regelverken. Forslagen i promemorian innebér bl.a att
begreppet tillsyn ersétts av begreppet offentlig kontroll. Detta begrepp &r
snavare dn tillsyn och omfattar inte radgivning. Vissa kontrolimyndigheter
skall ha ett samordningsansvar av kontrollen och dven utféra det som i dag
betecknas som tillsynsliknande uppgifter. Det foreslas vidare att en ny livs-
medelslag infors.”

% Ds 2005:31.
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6.13 Utredningar m.m. inom naraliggande omraden

Utredningar

Forutom de ovan refererade insatserna for smaskalig livsmedelsproduktion
har ett antal utredningar m.m. genomfoérts som mer eller mindre har betydelse
for omradet. | det féljande gors en kort genomgang av nagra av dessa utred-
ningar.

I mars 2004 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att precisera be-
greppet héllbar konsumtion nar det galler hushallen samt att foresla en hand-
lingsplan med atgarder for hur en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
konsumtion skall uppnas. Ett delbetankande avlamnades i december 2004 och
ett slutbetankande i maj 2005. | delbetankandet foreslas bl.a. att regeringen
maste sakerstélla att svensk livsmedelsproduktion — med goda héllbarhetskva-
liteter — inte missgynnas pa matmarknaden genom orattvisa konkurrensnack-
delar i jordbruksledet. Regeringen bor ge stod till certifieringskostnaderna, i
synnerhet for mindre producenter inom primdrproduktion och foradling.
Utredaren foreslar vidare att regeringen bor stimulera produktutveckling av
ekologiska livsmedel genom omstallningsstod och gratis radgivning till forad-
lare. Regeringen bor dessutom ge stdd till utveckling av strukturer som funge-
rar langsiktigt pA marknaden och som gér det majligt for smé producenter att
f& avsattning for sina produkter hos stora upphandlare. Exempel pé detta ar
regionala marknadstorg/grossistféretag. Om de lokala producenterna blir fler
och far mojlighet att vaxa stimulerar det enligt utredaren ocksa sysselsatt-
ningen och ger dkade skatteinkomster. '

I slutbetdnkandet uppmérksammas bl.a. problemen med dagens globala
livsmedelshandel och att foretagskoncentrationen okar snabbt i forédlings-
och forséljningsleden. Utredaren menar att de senaste arens kraftiga prispress
pa livsmedel kommer att fortsatta. Tillsammans med en bred introduktion av
handelns egna varumarken, internationalisering och centralisering av dgande
och upphandling leder prisfokuseringen till en forsamrad lénsamhet for bl.a.
livsmedelsindustrin. Utredaren pekar pa att det svenska kostnadslaget ar
forhallandevis hogt, bl.a. pd grund av langa transporter, hoga arbetskrafts-
kostnader och hoga byggkostnader. | utredningen uppmarksammas &ven
behoven av 6kad anvéandning av regionalt producerade och miljéanpassade
livsmedel i storhush&llen. '™

En utredare har pé regeringens uppdrag utrett olika metoder att informera
konsumenter om resultaten frdn livsmedelskontrollen i syfte att forbattra
livsmedelshanteringen och egenkontrollen inom livsmedels- och restaurang-
néringarna. Utredningens betdnkande &Gverlamnades till regeringen i juni
2005. | betankandet foreslas bl.a. att resultatet fran livsmedelskontrollen
regelmassigt skall offentliggéras.'®

100 sOU 2004:119.
01 50U 2005:51.
102 SOU 2005:44.
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Regeringen beslutade i juni 2004 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utarbeta forslag till en langsiktig strategi for den nationella
politiken for hallbar landsbygdsutveckling. Strategin skall utgé frdn malet om
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden
inbegripet de areella naringarnas roll och utvecklingsforutséttningar. Enligt
direktiven skall kommittén, med utgangspunkt i regeringens mal for ckad
tillvaxt och sysselsattning, Gvervaga hur insatser som utgar fran landsbygds-
politiken och politikomradena for de areella naringarna samt fran den Gver-
gripande regionala utvecklingspolitiken i hogre grad kan medverka till 6kad
tillvaxt och sysselséttning pa landsbygden och i landet som helhet. Kommit-
tén skall identifiera saval hinder som utvecklingsmojligheter for foretag pa
landsbygden, inklusive smaféretag. Behovet av strategiska insatser for att
stodja diversifiering och utveckling av ny produktion inom saval livsmedels-
sektorn som andra omréaden skall dvervéagas.’® Landsbygdskommittén presen-
terade i maj 2005 sitt delbetdnkande med forslag till Gvergripande strategier
for det nya landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013. Kommittén anfor
bl.a. att utvecklingsmojligheterna pé& landsbygden maste bygga pa forutstt-
ningarna for 6kat smaféretagande. Smaskalig livsmedelsforadling och andra
verksamheter knutna till jordbruket liksom forédling av évrig basindustri och
utveckling av tjanstesektorn ar nodvandiga atgarder for att landsbygden i sin
helhet skall kunna utvecklas. Landsbygdskommittén framfor bl.a. att det ar
vasentligt att atgarderna skapar utrymme for foradling av de areella naringar-
nas rdvaror. Smaskalighet, mikroforetagande och nyféretagande bor enligt
kommittén stodjas. ' Slutbetankandet skall laggas fram i november 2006.

Myndighetsuppdrag

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) gor olika insatser inom omradena
foretagsfinansiering, foretagsutveckling och regional utveckling (se bilaga 2).
Ett stort antal rapporter kring foretagande har producerats. Nutek har i en
rapport till regeringen pekat pa att en grundldggande uppgift for staten ar "att
uppratthalla makroekonomisk stabilitet och stabila spelregler. Dessutom
behdvs en incitamentsstruktur som gynnar foretagande.” Nutek menar att t.ex.
produktutveckling i forsta hand &r en uppgift for foretagen sjélva, medan
statens insatser bor handla om “att utveckla ett naringsklimat som i generell
mening stimulerar foretag och entreprendrer att utveckla produkter”. Darut-
over behdvs en del andra atgarder som mer direkt fokuserar pd produktut-
veckling och foretagsutveckling. Nutek pekar i sin rapport pa att staten har
gjort stora satsningar pa att forbattra kommunikationslankarna mellan smafo-
retag och universitet/hogskolor. Som exempel namns satsningen pa foretags-
konsortier, utbildning av teknikmaéklare, teknikbroar och projekt av typen
Meny. Enligt Nutek &r det i dagslaget inte méjligt att ha ndgon fullstindig
uppfattning om effekterna av programmen. Resultaten av genomftrda utvar-

108 Bir. 2004:87.
104 SOU 2005:36.
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deringar pekar &t olika hall."® Nutek har i en annan rapport studerat bl.a.
tillvaxten och hinder for tillvaxt i sma féretag.'® Nutek har vidare lamnat
forslag om hur staten kan stodja produktutveckling i smé foretag.'” I en rap-
port om miljéstrategier och smaforetag konstaterar Nutek att smaforetag som
anvander formaliserade verktyg i sitt miljoarbete véxer snabbare &n andra
smaféretag som arbetar aktivt med att satta upp miljémal.’®® Nutek har for
nérvarande dven i uppdrag att bl.a. gora en kartldggning av statliga insatser
for kompetensutveckling for foretagsledningar i sma och medelstora foretag
som pagar 2005 eller pagatt men avslutats under 2002—-2004.

Gleshygdsverket har regeringens uppdrag att genomfdra en studie av sma-
foretag i gles- och landsbygd och dessa foretags mojligheter for tillvaxt. Stu-
dien skall sérskilt belysa om det finns hinder for tillvaxt som sméforetag i
gles- och landsbygd har jamfort med andra sméféretag som inte befinner sig
pé landsbygd eller i glest befolkade omraden. Studien skall dven belysa beho-
vet av eventuella regelférenklingar samt eventuella skillnader i behov av och
tillgdng pé kapital betréffande smaforetag i gles- och landsbygd jamfort med
andra smaféretag. Frdgan om kvinnors och mans villkor betraffande sméfore-
tagande i gles- och landsbygd jamfort med smaféretagande i andra omraden
skall ocksa belysas. Senast den 30 maj 2006 skall uppdraget slutredovisas.

105 Nutek, 2004b.
106 Nutek, 2003.

107 Nutek, 2004b.
108 Nutek, 2004a.
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7 Internationell utblick

| detta avsnitt lamnas en Gversiktlig belysning av laget for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen i nagra EU- och EES-lander. Forhallandena i Dan-
mark, Finland, Norge, Frankrike, Storbritannien och Osterrike har studerats
narmare, bl.a. genom att utredningstjansterna vid dessa landers parlament har
tagit fram underlag.

7.1 Allmént

Livsmedelsindustrin i europeiska lander

Livsmedelsindustrin &r av avgdrande betydelse for ekonomin i den europeiska
unionen. Den &r en av unionens stdrsta branscher, och det finns mer &n 26 000
livsmedelsforetag inom EU vilka sysselsatter ca 2,7 miljoner manniskor. Den
arliga omsattningen ar 600 miljarder euro.'®

Som narmare framgar av tabellerna 6-8 i bilaga 1, vilka bygger pa statistik
frdn Eurostat, har mellan 90 och 99 % av livsmedelsféretagen i EU:s med-
lemsstater farre &n 50 anstallda."*® Antalet livsmedelsforetag &r storst i Italien
(69 800 foretag), Frankrike (66 300), Tyskland (34 300) och Spanien
(30 800). Antalet anstéllda inom livsmedelsindustrin &r stort. Flest antal an-
stéllda finns i Tyskland (786 800 personer), Frankrike (611 700), Spanien
(349 200) och Italien (318 800). Den andel av samtliga anstallda i livsmedels-
industrin som arbetar i sma féretag varierar mellan 19 % i Danmark och 45—
50 % i Spanien, Portugal och Italien. For dvriga lander saknas denna uppgift.

Produktionsvardet for livsmedelsproduktionen ar 2002 varierar mellan
knappt 8 miljarder euro i Finland och ca 130 miljarder euro i Tyskland och
Frankrike. | Danmark svarar de sma livsmedelsforetagen for 13 % av det
samlade produktionsvérdet inom branschen, i Portugal for 29 %, i Spanien for
34 % och i Italien for 42 %. For 6vriga lander saknas uppgifter for livsme-
delsbranschen som helhet. En ndrmare genomgéng av uppgifterna for t.ex.
slakterier och kéttvaruindustri visar att de smé foretagens produktionsvarde
varierar mellan 6 % i Danmark och 39 % i Osterrike. Vért att notera ar att
andelen &r lika hog i Tyskland som i Sverige (28 %). For mikroféretagen
inom slakteri och kott ar andelen 1 % i Danmark, 6 % i Sverige, 9 % i Tysk-
land och 12 % i Osterrike.

Svenska foretags syn pa andra landers livsmedelsproduktion

I uppféljningen har svenska foretag och andra aktérer pekat pa den positiva
utveckling som smaskalig livsmedelsproduktion har i flera andra lander. Flera
jamtlandska och upplandska féretag som ingétt i uppfoljningen har sjélva
gjort studiebesok i andra lander och/eller gatt kurser med larare fran andra

1% Eyropeiska kommissionens webbplats http://www.europa.eu.int/comm/index_sv.htm.
10 Har avses de 15 medlemsstaterna fére EU:s senaste utvidgning.
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lander. Flera aktorer ingar pa olika sétt i europeiska nitverk. Bade foretag i
Jamtland och Uppland pekar pa att de har inspirerats av kontakterna med
kolleger i andra l&ander.

Flera foretag menar att regelverket &r detsamma inom EU men att tillamp-
ningen skiljer sig at mellan landerna. Det pekas fran bade foretag, organisa-
tioner och myndigheter pa att kraven &r lagre i andra lander, t.ex. pa fore-
komsten av mottagningshallar i slakterier. Flera aktérer menar att en huvud-
saklig orsak till att det finns s3 manga smaskaliga slakterier i Tyskland och
mejerier i Frankrike ar traditionen. Kunderna i dessa lander efterfragar lokala,
hantverksmassigt och smaskaligt producerade livsmedel av hog kvalitet. Nar
det galler exemplet Tyskland pekar en foretagare i Uppland pa att producen-
terna i Tyskland har ett dokumenterat yrkeskunnande och att man genom
utbildningssystemet (larling, gesall och mastare) far intyg pa sin yrkesskick-
lighet. Foretagaren menar att detta innebar att tillsynsmyndigheterna — och
kunderna — har fortroende for t.ex. en slaktare med mésterexamen och inte
behgver kontrollera sa mycket.

7.2 Danmark

Omfattning

Drygt 90 % av antalet livsmedelsforetag i Danmark &r sma foretag med mind-
re &n 50 anstéllda (1 675 av totalt 1 845 foretag). Av dessa ar ca 980 mikrofo-
retag. Livsmedelsbranschen sysselsatter knappt 84 000 personer, varav knappt
20 % i sma foretag. Produktionsvardet ar 2002 uppgick till éver 18 miljarder
euro, varav de sma foretagen svarade for 13 %.

Statliga insatser

I uppféljningen har danska Folketingets utredningstjanst redovisat att den
danska motsvarigheten till Jordbruksverket, Direktoratet for Fadevare Er-
hverv (DFFE), ar 2003 utarbetade en handlingsplan for tillvaxtmajligheter
genom fornyelse (“innovation™) for livsmedelssektorn i Danmark.™™* | planen
slas fast att om grunderna for att starka framtida tillvaxt och barkraftighet i
livsmedelssektorn skall siakras maste livsmedelsanstélldas innovationsforma-
ga starkas och produktionen anpassas till danska och utlandska producenters
krav pa livsmedelskvalitet. Det ansvariga departementet, Fadevareministeriet,
har mot denna bakgrund genomfért en analys med syftet att belysa mojlighe-
terna att frdmja tillvdxt genom innovation i den danska livsmedelssektorn.
Ministeriets innovationsutskott har darefter lagt fram handlingsplanen som
omfattar sma och medelstora foretag. Har poangteras nodvandigheten av
riskkapital som en forutséattning for att nystartade foretag skall kunna véxa
och overleva. Riskkapital ar ocksa viktigt for att redan etablerade foretag skall
kunna véxa och fornya sin produktion. Det papekas att sma och medelstora

mu Innovationsudvalget, 2003.
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livsmedelsforetag ocksa internt maste hoja kvaliteten i verksamheten for att
kunna hantera riskkapital. Vidare rekommenderas att sarskilt de sma och
medelstora foretagen far stod av offentliga medel for att utveckla en kun-
skapsbaserad livsmedelsproduktion. Konkret rekommenderas medfinansie-
ring av vidareutbildning pa olika kunskapscentrum for foretagens medarbeta-
re. Innovationsutskottet menar att det huvudsakliga malet med initiativ pa
omradet ar att dessa inriktas mot foretagens interna kunskapsuppbyggnad och
att utgangspunkten ar att det bor ske pa alla nivaer med syfte att generellt hoja
arbetskraftens kvalifikationer. Detta uppges vara nddvéandigt for att forsk-
ningsresultat skall kunna anvandas av foretagen.

Den danska innovationslagen (nr 421 af 31/05/2000) reglerar ekonomiska
stod till smd och medelstora livsmedelsforetag."* Aven stora féretag samt
forsknings- och forsoksinstitutioner kan fa stod. Lagen medger att sma och
medelstora livsmedelsforetag kan fa upp till 50 % av vissa utvecklingskostna-
der tackta. Det kan gélla utvecklingen av en ny produkt eller att forbattra en
produkt sé att den blir mer anvandarvanlig, miljovénlig eller konkurrenskraf-
tig. Det kan ocksd exempelvis galla utvecklandet av nya forpackningar, nya
maskiner eller nya smaker i befintliga produkter.'™

7.3 Finland

Omfattning och lagesbeskrivning

Figuren nedan visar utvecklingen av antalet livsmedelsféretag i Finland &ren
2001-2003. Enligt underlag fran den finlandska riksdagens utredningstjénst
okade antalet livsmedelsforetag pa landsbygden sérskilt under de forsta aren
efter att Finland gétt med i EU. Efter & 2000 har utvecklingen dock forbytts
till en minskning.™** Enligt statistik fran Eurostat sysselsatter livsmedelsbran-
schen drygt 39 000 personer i Finland, och produktionsvardet uppgar till
knappt 8 miljarder euro.

12 Foretag med hogst 250 anstallda och en drsomséttning pa hogst 300 miljoner danska
kronor.

3 Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri, 2004.

114 tatistiken fran Eurostat redovisar 1 840 foretag av totalt 1 935 som smaskaliga.

2005/06:RFR3

111



2005/06:RFR3

112

7 INTERNATIONELL UTBLICK

Antal livsmedelsféretag,
utvecklingen aren 2001-2003
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Kalla: Jord- och skogsbruksministeriet, Finland.

I branschen som helhet uppges konkurrensen vara skarp, vilket enligt under-
lagen fran finlandska utredningstjansten leder till att "tillvaxtutsikterna inte ar
sa patagliga”. De stora foretagens lonsamhet har varit ifragasatt och konkur-
rensen har motts med stranga saneringsatgarder. Av de sma foretagen med
10-50 anstéllda ar det bara ett fatal som enligt uppgift fran Jord- och skogs-
bruksministeriet klarar av att vdxa och dessa uppges vara ytterst specialisera-
de och marknadsorienterade. Bagerisektorn ses som ett typiskt omréde dar
lokal produktion fortfarande &r en fordel, men &ven bagerierna l6per risk att
trangas ut av konkurrerande storforetag och handeln.

Finska statens syn pa smaskalig livsmedelsproduktion

Enligt uppgift fran det finlandska Jord- och skogsbruksministeriet visar en
genomgang av landsbygdens utveckling, diversifieringen av naringslivets
struktur och &ven 6nskemalen fran konsumenthall att det finns behov av olika
atgarder for att framja de sma foretagens och mikroféretagens forutsattningar
att gora val ifran sig i livsmedelsbranschen.

Nationellt sett uppges livsmedelsbranschen inte ha ndgon sarstallning, men
i samband med de olika atgarderna for utveckling av landsbygden har det
enligt ministeriet varit motiverat att ta de sma foretagens problem och behov i
beaktande. Det finns en samarbetsgrupp for landsbygdspolitik, med en sar-
skild temagrupp uppbyggd av personer med regionalt ansvar. | programmet
for uppbyggande av nationella kompetenscentrum ingar ett natverk av kom-
petenscentrum for livsmedelsbranschen (centrum for den regionala utveck-
lingen) och dessa far ett litet understdd for sin natverksutveckling. 1 de regio-
nala landskapsprogrammen, som skall medverka till utvecklingen landskaps-
vis, ingar utvecklingen av livsmedelsbranschen som en prioritering i praktiskt
taget alla landskap. Det innebdr i allmanhet Klusterprogram som finansieras
med regionalfondsmedel (EU-medel) och dartill anslutna mera exakt definie-
rade utvecklingsprojekt samt, i begrdnsad omfattning, foretagsfinansiering.
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Statliga insatser

Det stod som ges till smaforetag inom ramen for de regionala utvecklingspro-
grammen &r betydande nér det géller féretag som hor ihop med lantbruksen-
heter. Ovriga sméforetag far endast stéd om de visar sig ha betydande tillvéxt,
négot som just i livsmedelsbranschen uppges vara ritt ovanligt. Stoden utbe-
talas frin Handels- och industriministeriet.

Nar det géller regelverket och tillsyn uppges att utgangspunkten for livs-
medelslagstiftningen och den tillsyn som foretas med stdd av denna &r jam-
likhet. Darmed &r foretagsstorleken inte av primér betydelse i exempelvis
tillampningen av hygienbestdmmelserna. En princip som redan tidigare har
funnits med i den nationella lagstiftningen — och som ytterligare betonats i
den nya, av EU pabjudna, lagstiftningen — &r att riskerna skall tas som ut-
gangspunkt. Detta innebdr i praktiken att kraven maste tillimpas med en viss
flexibilitet. Problem kan enligt uppgift ofta uppsta i situationer nar exempel-
vis ett foretag som tidigare drivits av en till tvd personer far vidgad marknad
och méste expandera, trots att foretagets lokaliteter inte langre racker till for
den utvidgade verksamheten (t.ex. kyl- och lagerlokaler). Ansvaret for tillsyn
av sma foretag faller i Finland p& kommunerna, och det ar ocksd kommunerna
som bestammer de avgifter som debiteras for tillsynsatgarderna.

Finnvera &r ett specialfinansieringsbolag som &gs av finlandska staten. Bo-
lagets uppgift ar att forbattra och diversifiera finansieringsmojligheterna for
foretag genom lan, borgen och exportfinansieringstjanster. | sin egenskap av
statsagd finansiar skall Finnvera komplettera finansieringsmarknaden. Enligt
uppgift beviljar bolaget riskfinansiering, 1an och mellanfinansieringsproduk-
ter for foretag och foretagare samt borgen och exportgarantier for féretag och
finansiarer. Finnvera finansierar i synnerhet nystartade foretag och tillvaxtfo-
retag och fungerar i ndra samarbete med andra finansiarer som kompletteran-
de finansiér och med syndikerande finansieringslosningar. Finnvera formedlar
EU:s och finska statens réantestod till sma och medelstora foretag i Finland.

Finnvera kan finansiera naringsverksamhet inom néstan alla branscher: in-
dustri, handel, turism, tjanster, men &ven kommuner for framjande av nér-
ingsverksamheten. Finnvera kan inte finansiera bl.a. akerbruk och boskaps-
skotsel inom lantbruket. Nar det galler smaforetagsfinansiering kan bolaget
erbjuda s.k. minilan, foretagarlan till kvinnor, foretagarlan och smaféretags-
borgen.*”®

Har statliga insatser foljts upp och utvarderats?

Av underlagen frdn den finlandska utredningstjansten framgar att de regionala
utvecklingsinsatserna har stimulerat och dven skapat ny féretagsverksamhet.
Insatserna uppges dven ha lett till forbattrad logistik och darmed utvecklat
foretagens verksamhetsforutsattningar. Likasé borjar det tiodriga arbetet for
att stimulera insamling, odling och utveckling av naturprodukter enligt upp-
gift ge kommersiellt métbara resultat.

15 E_prev frdn Finnvera och webbplatsen www.finnvera.fi.
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7.4 Norge

Omfattning

Av de drygt 1 300 livsmedelsforetag som finns i Norge har ca 87 % mindre
an 50 anstéllda (ca 46 % ar mikroforetag). De drygt 600 mikroforetagen har
ca 2800 anstdllda. Det finns ingen uppgift om det totala antalet anstéllda
inom livsmedelsbranschen. Produktionsvérdet for mikroforetagen uppgick till
955 miljoner euro ar 2002.

Norska statens syn pa smaskalig livsmedelsproduktion

Av underlagen frdn det norska Stortingets utredningstjanst framgér att det
offentliga stodet p& omradet ingdr som en aktiv del i det ansvariga departe-
mentets (Landbrugs- og matdepartementet) strategi for néringslivsutveckling.
Denna strategi ar knuten till det huvudsakliga mélet for jordbruks- och livs-
medelspolitiken, namligen 6kad I6nsamhet och livskvalitet, baserat pa en
béarkraftig forvaltning av jordbrukets och landsbygdens resurser.

Satsningen pa smaskalig livsmedelsproduktion har bl.a. sin bakgrund i att
minskad I6nsamhet i jordbruket gor det nédvandigt att utveckla nya strategier
och marknadssatsningar som kan ge manga foretag, 4ven kombinationsfére-
tag, nya utvecklingsméjligheter for att jordbruket skall kunna uppfylla sina
regionalpolitiska mal. Vidare skall sméskalig livsmedelsproduktion for pri-
marproducenterna innebara hog kvalitet vid forsaljning pd marknader med
hog betalningsférmaga. Detta skall bidra till 6kad lI6nsamhet for primarprodu-
centerna.

Av underlagen fran den norska utredningstjansten framgar att den smaska-
liga livsmedelsproduktionen i Norge star infor ett antal utmaningar. Integra-
tionen i verksamhetskedjan podngteras, dels till en centraliserad beslutsstruk-
tur inom dagligvaruhandeln, dels utbyggd logistik och distribution for livs-
medelsleverantdrer. Vidare uppmarksammas EU/EES-regelverket for livsme-
delsproduktion och att tillampningen och avgiftsfinansieringen sétter ramar
for primérproduktion och vidareforadling. Dessutom innebéar finansierings-
modellen for livsmedelstillsynen avgiftsbelagda tjanster dven for smaforeta-
gen. Okad efterfragan pé speciallivsmedel kan 6ka utmaningarna fér mindre
producenter. Vidare framférs att prismedvetenhet hos konsumenterna kan
innebara prispress for ndgra produkter. Dessutom ses en samordnad ingang
till tjanster pa stodomradet och tillracklig kunskap och kompetens hos strate-
gi- och atgardsforvaltare som en utmaning i Norge.

I underlagen pekas aven pa en rad olika méjligheter. Okad betalningsvilja
och betalningsférmaga hos konsumenterna samt forvantningar pad njutning
och upplevelser av mat kan utgora grunden for en 6kad differentiering av
produkterna och lénsamt nyttjande av nya marknadsnischer. Vidare framfors
att markningssystem, kvalitetsgodkannande och skyddade beteckningar sa-
som Godt Norsk och Spesialitet samt méarkning for ekologisk produktion kan
bidra till differentiering. Man kan ocksa bygga vidare pa nationella och regio-
nala konkurrensfordelar. Existerande och nya marknader inom exempelvis
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hotell/restaurang/catering och specialbutiker kan anvéndas battre. Dessutom
kan okat samarbete mellan jordbruk och marina naringar (bla-grént samarbe-
te) i hela produktionskedjan bidra till ett bredare kunskapsunderlag och béttre
forutsattningar for teknik- och produktutveckling. Livsmedelstillsynen skall
utvecklas till en problemlésande radgivare och flexibel forvaltare av
EU/EES:s regelverk for producenter inom smaskalig livsmedelsindustri.
Vidare utvarderas avgiftsfinansieringen. Slutligen pekas pa att en vidareut-
veckling av regionala konkurrensférdelar genom nétverksskapande och inno-
vationssystem samt battre anvandning av synergier och kompetens tvars éver
sektorer och branscher ger 6kade mojligheter.

Statliga insatser

Det ansvariga departementet upprattade ar 2001 féljande strategier och pro-
gram:

o Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon: Programmet omfattar pri-
marproducenter och livsmedelsféretag som utvecklar speciallivsmedel av
hog kvalitet till forsaljning p4 marknader med god betalningsvilja och som
bidrar till 6kad I6nsamhet for primarproducenterna.

o Konkurransestrategier for norsk mat (KOSTRAT): Dessa insatser riktas
framst till smaskalig livsmedelsindustri och har under perioden 2000-2005
omfattat ett konsult- och nétverksprogram, exportstod samt t.ex. markessy-
stemet Godt Norsk. Exportframjande atgarder omfattar dven foretag med
fler &n 50 anstéllda. Totalt har under perioden 2000-2005 ca 557 miljoner
norska kronor betalats ut till Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon
og KOSTRAT, varav 505,6 miljoner till smaskalig livsmedelsproduktion
(dvs. till féretag med hogst 49 anstallda).

e Tilsynsmodeller for mindre matbedrifter: De nya tillsynsmodellerna skall
gora det lattare for sma livsmedelsforetag att folja regelverket. Férslag till
tillsynsmodeller for mjélk- och kéttprodukter har utarbetats.

Har statliga insatser foljts upp och utvarderats?

Bade Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon och KOSTRAT har enligt
underlagen fran den norska utredningstjansten gett positiva resultat. For Ver-
diskapingsprogrammet har man ocksa utarbetat en s.k. flaskhalsrapport som
foljs upp av Landbruks- og matdepartementet.

7.5 Frankrike

Omfattning och l&gesbeskrivning

Enligt Eurostat har 98 % av de sammanlagt 66 330 franska livsmedelsforeta-
gen féarre &n 50 anstéllda (darav 58 760 mikroforetag). Livsmedelsbranschen
sysselsétter totalt knappt 612 000 personer. Det samlade produktionsvardet
uppgick ar 2002 till knappt 130 miljarder euro.
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Enligt underlagen fran det franska parlamentets utredningstjanst ar livsme-
delsindustrin koncentrerad till ett begrénsat antal stora foretag. Exempelvis
domineras marknaden for flaskvatten av fyra stora foretag och inom socker-
produktionen har ett enda foretagskonsortium 60 % av marknaden. Denna
koncentration fortsatte under aren 2003—-2004.

Tre av fyra livsmedelsforetag i Frankrike har farre 4n 20 anstallda. **® Ar
2001 sysselsattes ca 8 % av det totala antalet livsmedelsanstéllda i sddana
foretag (TPE) och de stod for ca 5 % av livsmedelssektorns totala omséttning.
Omkring 25 % av de anstéllda i TPE arbetar inom kottindustrin, 20 % inom
dryckesindustrin och 9 % i mejeriforetag. 20 % av de sma foretagen exporte-
rar varor till utlandet (framfor allt inom dryckesindustrin). De flesta av de
sma livsmedelsforetagen aterfinns i sédra Frankrike.

Situationen for livsmedelsindustrin uppges generellt vara stagnerande. Pro-
duktionen Gkade med 0,2 % ar 2003 jamfort med 1,4 % &r 2002. Antalet
sysselsatta 6kade med 0,2 % under 2003. Livsmedelsindustrin uppges vara
den nést storsta sektorn i Frankrike sett till antalet anstéllda, och Frankrike &r
varldens nast storsta exportland av livsmedelsprodukter.

Franska statens syn pa och insatser for smaskalig
livsmedelsproduktion

I juni 2004 bildade den franska regeringen ett antal arbetsgrupper med syfte
att forbattra villkoren for livsmedelsindustrin. Arbetsgrupperna skulle arbeta
med att frdmja den ekonomiska utvecklingen och finansieringen av foretag,
uppmuntra forskning, utveckling och innovationer, forenkla regelverket,
anpassa industrin till samhallets férvantningar samt utveckla arbetet inom
livsmedelsindustrin for att hoja statusen for livsmedelsyrken.

For att uppna resultat har arbetet skett i samarbete med industrin. Féljande
atgarder presenterades av departementet i januari 2005. En tredrig kampanj
skall locka unga manniskor till livsmedelsyrket. Malet &r att antalet anstallda
inom livsmedelsindustrin skall 6ka frdn 420 000 till 500 000 under de nar-
maste tio aren. Vidare infors som finansiellt verktyg s.k. utvecklingslan for att
frémja den ekonomiska utvecklingen och innovationer inom PME och TPE.
Detta infors nu pa forsok i en region for att efter utvardering eventuellt utokas
till flera regioner. En forstarkning gors av forskning och utveckling inom
livsmedelsindustrin. Dessutom har en studie pabdrjats som behandlar forenk-
ling och klargérande av normer och regler som ror sma foretag. Vidare nskar
man ett praktiskt verktyg for att hjalpa livsmedelsindustrin att exportera mer.
Enligt regeringen ligger livsmedelsindustrins framtid i export, och inom tre ar
ar malet att 50 000 nya PME exporterar livsmedelsprodukter. Detta skall bl.a.
uppnas genom ett sarskilt stod till “goda exportprojekt™, dvs. foretag som har
en exportidé skall fa hjalp att identifiera kunder och skapa kontakter m.m.
Samtidigt som &tgarderna presenterades i januari 2005 konstaterades att ett av

18| Frankrike anvands begreppen “mycket sma féretag” (trés petites entreprises, TPE) for
foretag med 20 eller farre anstillda samt ”sma och medelstora féretag” (petites et moyennes
entreprises, PME) for foretag med farre an 250 anstallda.



7 INTERNATIONELL UTBLICK

problemen for livsmedelsindustrin &r att man har svart att locka till sig inve-
sterare.

7.6 Storbritannien

Omfattning

Av totalt ca 6 320 livsmedelsforetag ar 5355 smaskaliga (med upp till 49
anstallda), varav 3 715 mikroféretag. Antal anstallda inom de sméskaliga
foretagen dr 53 805 av totalt 469 585 (11 %). Produktionsvardet av den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen uppgar till 8,6 miljoner euro av totalt 106,7
miljoner euro (8 %).

Smaskalig produktion av livsmedel

I en rapport som tagits fram inom det svenska projektet Regional mat pekas
pa att kriserna i det brittiska jordbruket har paverkat sdval myndigheter som
konsumenter. En stark opinion har vuxit fram i landet kring vad man &ter och
hur det har producerats, vilket enligt rapporten tycks ha banat vég for den
lokala och regionala maten. Det brittiska jordbruksdepartementet uppger att
smaskaligt och lokalt producerade livsmedel utgor en viktig del av brittisk
livsmedelsindustri.

Lantbrukarna uppges ha anpassat sig till den 6kade efterfragan pa lokal
och regional mat genom att satsa pd kompletterande verksamheter. Det brit-
tiska underhusets utredningstjanst uppger att sma jordbruk har problem med
att sélja sina produkter med vinst och att det inte finns ndgon tradition, som
pé& kontinenten, att tillrackligt stora kooperativ framgéngsrikt kan marknads-
fora sma gardars produkter.

Det brittiska jordbruksdepartementet anvénder begreppen lokal och regio-
nal mat. Den lokala maten definieras genom att den &r lokalt producerad och
lokalt konsumerad till skillnad fran den regionala maten, som definieras som
mat som kommer fran ett klart avgransat omrade och som nodvandigtvis inte
maste konsumeras inom samma omrade. Dessa regionala produkter ar oftast
specialiteter eller ndgon produkt med speciella mervarden och som kan expor-
teras. Det vill saga konsumtionen ar bade lokal och regional och kan pa s sétt
kopplas till exempelvis turism.

Konsumenternas efterfragan

Enligt uppgift fran det brittiska jordoruksdepartementet 6kar intresset for hur
mat produceras. Ett tydligt konsumentintresse och medvetenhet kring livsme-
delsfragor har pa senare ar okat markant. Sparbarhet, kvalitet och ekologisk
mat uppges ha flyttat fram sina positioner i Storbritannien, vilket ocksa har
paverkat produktionen. Konsumenter vill kopa lokal mat, men enligt depar-
tementet ar i praktiken priset pa mat mycket styrande for kundernas val. Cirka
65 % av de smaskaligt producerade livsmedlen siljs lokalt.
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Det finns utredningar som visar att 70 % av de brittiska konsumenterna vill
kopa lokal och regional mat. Narmare halften av konsumenterna vill képa mer
an de gor i dag.*’

Distribution av smaskaligt producerade livsmedel

| rapporten fran Regional mat framférs att andelen egna varumarken i buti-
kerna &r mycket hdg och att marknaden for fardigmat ar stor och véxande.
Konsumenterna tar for givet att maten pa restaurangen kommer fran trakten
(eller &r ursprungsmarkt) och uppges vara mer misstanksamma da man hand-
lar mat i en butik, vilket ocksd dar har resulterat i battre markning av t.ex.
kott. Handeln har ocksa pa detta satt mer direkt blivit paverkad av konsumen-
ters oro an restaurangerna. Enligt rapporten har bl.a. butikskedjan Waitrose
lokala produkter i sitt sortiment, vilka lyfter fram de lokala produktalternativ
som finns. Dér ingar specialprodukter, t.ex. 4gg och marmelader. Dessa pro-
dukter ar dyra pd grund av hoga tillverkningskostnader, till skillnad fran
bondens marknad, d&r maten till och med kan vara billigare.

En majoritet av den brittiska livsmedelsmarknaden domineras av fyra mat-
kedjor, varav en kedja uppges ha ca 30 % av matvarumarknaden. Enligt brit-
tiska utredningstjansten vill de brittiska stormarknaderna ha standardiserade
produkter som ar tillgangliga under hela aret. Det beddms t.ex. som mer tro-
ligt att stormarknaderna importerar livsmedel an att de handlar med sma
brittiska livsmedelsforetag. Det uppges att de sma jordbruksforetagen alltjamt
kan forsorja Londons producenter av restaurangmat och de allt farre smabuti-
kerna. Enligt brittiska utredningstjansten koper stora matkedjor upp smabuti-
ker, vilket uppges oka pressen pa sma livsmedelsbutiker.

Sedan ett antal ar finns bondens marknad (farmers’ market) pé olika hall i
Storbritannien. Enligt uppgift fran det brittiska jordbruksdepartementet finns
numera flera hundra marknader i landet. Darutover finns ett stort antal gards-
butiker. Bondens marknad och gardsbutikerna har en stark gemensam lobby-
organisation.

Statlig politik

Livsmedelsfragor handlaggs av milj6-, livsmedels- och landsbygdsdeparte-
mentet (Department for Environment, Food and Rural Affairs — Defra). Defra
menar att trots att det inom brittisk livsmedelsindustri finns vérldsledande
foretag ar behovet av att sakra konkurrenskraften storre 4n nagonsin. Depar-
tementet arbetar néra olika branscher och nyckelindustrier for att framja tkad
konkurrenskraft och for att ta bort tillvaxthinder.

Sedan &r 2002 finns en departementsovergripande arbetsgrupp om lokal
mat. Dar deltar dven bl.a. landsbygdsmyndigheten (Countryside Agency) och
livsmedelsmyndigheten (Food Standards Agency). Gruppen har i sitt arbete
utgatt fran den s.k. Curryrapporten, dar det framkom att den bésta mojligheten
for jordbrukare att hoja vérdet pa produkterna var att bygga vidare pa konsu-

"7 Food from Britain & Defra, 2005.
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menternas intresse for lokalt producerade livsmedel. | Curryrapporten identi-
fierades olika hinder for utvecklingen, bl.a. brister i finansieringsmojligheter
for smaskaliga livsmedelsproducenter och andra lokala hinder. Inom ramen
for landsbygdsutveckling har departementet dven arbetat med att forsoka dka
antalet smaforetag pa landsbygden som producerar lokala livsmedel genom
att visa hur man kan anvianda lokala ravaror. Arbetsgruppen har tagit fram
olika rapporter och initiativ."®

Né&r det géller regional mat har departementet tagit fram en strategi dér
Food From Britain (FFB) ges en ledande roll. FFB far under tre &r statliga
bidrag (3 miljoner pund) for att stodja utvecklingen av regional mat. Varje
regional utvecklingsmyndighet (Regional Development Agency, RDA) skall
arbeta tillsammans med bl.a. FFB for att planera in komponenten regional
mat i de regionala strategierna. FFB har en webbplats dar mer an 3 000 regio-
nala livsmedelsproducenter finns listade.”® Vidare anordnas sedan 2002
British Food Fortnight p& hosten. Forra &ret deltog 1 500 butiker. Uppfolj-
ningar av denna satsning visar att 97 % av de butiker som deltog ¢kade for-
saljningen av regional mat med mellan 10 och 16 %.'*

Enligt uppgift fran departementet ingar livsmedel nu i arbetet med att sélja
Storbritannien som ett turistland. Bland annat har en guide for lokal och regi-
onal mat tagits fram. Visit Britain &r den organisation som arbetar med att dka
besoksnaringen. Dess kopplingar till FFB har 6kat, och de bada organisatio-
nerna uppges ha utvecklat samarbete.

Countryside Agency &r en myndighet under det brittiska jordbruksdepar-
tementet som skall ta initiativ till olika projekt for att stotta lokal mat kopplat
till lokal utveckling, dvs. mat som tillverkas, foradlas, distribueras och kon-
sumeras lokalt. Enligt myndigheten &r lokal mat en véxande sektor som man
arbetar med att starka ytterligare. Man arbetar med gérdsbutiker, hotell, re-
stauranger och marknader. Flera av dessa har egna nétverk, som stéds av
myndigheten. Vid myndigheten finns olika program, bl.a. Eat the view och
Land management.?* Organisationen Foodlinks arbetar for att framja lokal
produktion och konsumtion.'?

7.7 Osterrike

Omfattning

Enligt det osterrikiska jordbruksministeriet utgdr jordbruks- och livsmedels-
sektorn en viktig del av den osterrikiska ekonomin.'”® Primarproduktion,
foradling, distribution och storkékskonsumtion av livsmedel omsétter arligen

18 e webbplatsen www.defra.gov.uk.

119 5e webbplatsen www.regionalfoodanddrink.co.uk.

120 Food From Britain & Defra, 2005.

12L 5e webbplatsen www.countryside.gov.uk.

122 5a webbplatsen www.foodlinks-uk.org.

125 Avsnittet bygger till stor del p& information fran Osterrikes jordbruksministerium; se
webbplatserna www.lebensministerium.at och www.lebensmittelnet.at.
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ca 55 miljarder euro, vilket motsvarar ca 14 % av bruttonationalprodukten
och 15 % av sysselséttningen. De flesta sysselsatta finns inom jordbruk, re-
stauranger och livsmedelsbutiker. Livsmedelsforadlingen i Osterrike omsétter
ca 12,3 miljarder euro (exkl. tobaksindustrin). Halften av omséttningen hanfor
sig till industriféretag och halften till hantverksforetag, framfor allt bagare
och slaktare/charkuterister. Enligt statistik fran Eurostat har ca 94 % av totalt
4 365 livsmedelsforetag farre an 50 anstallda.

Enligt ministeriet minskade antalet foretag mellan dren 1996 och 2000
med Gver 7 %. | Osterrike sysselsétts ca 79 000 personer inom livsmedelsfér-
adlingen, vilket ar en minskning med 6ver 8 % mellan &ren 1996 och 2000. |
Eurostats statistik finns inga uppgifter om antalet anstéllda eller om produk-
tionsvérdet for livsmedelsindustrin som helhet.

Den storsta grenen inom livsmedelsbranschen ar slakt och féradling av
kott som enligt ministeriet sysselsétter ca 18 000 personer och omsétter ca 2,6
miljarder euro. Dérefter kommer framstéllningen av drycker. Inom mjolkfor-
adlingen finns totalt 105 foretag, dar antalet anstéllda har sjunkit till 4 300
personer. Fiskeforadlingen spelar en liten roll i Osterrike. Ovrig livsmedels-
foradling, dvs. framstéllning av bakverk, sotsaker, kryddor m.m., sysselsétter
enligt ministeriet ca 40 000 personer i 2 430 foretag med en omséttning pa 3,6
miljarder euro.

Enligt statistik fran Eurostat har 96 % av totalt ca 1 200 foretag inom slak-
terier och kottvaruindustri farre an 50 anstallda. De sma foretagen svarar for
ca 39 % av produktionsvardet inom slakterier och kéttvaruindustri (mikrofo-
retagen for ca 12 %), vilket gor att Osterrike har higst andel mikro- och sma-
foretag bland de lander som ingér i miljé- och jordbruksutskottets uppféljning
och dér relevant Eurostatstatistik finns. Drygt hélften av de anstéllda inom
slakterier och kottvaruindustri &r anstéllda i foretag med férre &n 50 anstéllda
(ca 18 % i mikroforetag).

Lagesbeskrivning och framtidsutsikter for smaskalig
livsmedelsproduktion

Enligt det osterrikiska jordbruksministeriet medférde medlemskapet i EU en
nedgang for livsmedelsindustrin. Utvecklingen under senare ar varierar mel-
lan olika delbranscher. Ministeriet menar att den inhemska livsmedelsforad-
lingen star infor en svar period, bl.a. genom 6kad konkurrens, sjunkande
priser och dkande koncentration inom detaljhandeln. Foradlingssektorn befin-
ner sig enligt ministeriet i en svar omstruktureringsfas, vars slut man annu
inte kan se. Branschen utsétts for ett tryck genom sénkta priser och vinster.
Koncentrationen inom branschen uppges fortsétta, framfor allt inom kott- och
mjolkforadling. Bade kétt- och mjélkforadlingen har enligt ministeriet stora
strukturella problem. Konkurrensen fran utlandet ar omfattande och trycket
frén detaljhandeln ar stort. Vardet pa importen ligger ca 30 % Gver vardet pé
exporten.

De stora foretagen svarar for en stor andel av produktionsvardet. P4 EU-
niva svarade 2 % av foradlingsforetagen for tva tredjedelar av den samlade
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omséttningen inom branschen i bérjan pa 1990-talet. Det dsterrikiska ministe-
riet konstaterar att utlandska producenter kommer att forsoka att 6ka sina
marknadsandelar i Osterrike. Ministeriet forutspar att de stora livsmedelsfore-
tagen kommer att fortsétta att véxa och fusionera. De allra minsta livsmedels-
foretagen har dock enligt ministeriet en strukturell fordel pa grund av sin lilla
foretagsstorlek, forutsatt att de verkligen kan nyttja denna potential. Ministe-
riet pekar pa att konsumenterna kanner obehag infor olika delar i de industriella
produktionsprocesserna och att man brottas med problem kring dverproduktion
av livsmedel. En livsmedelsproducent som vill sla sig fram pa denna marknad
maste antingen lyckas producera billigare an andra eller specialisera sig.

De problem som smaskaliga livsmedelsproducenter méter i Osterrike har
uppmarksammats i bl.a. en rapport fr&n Regional mat.** Dar framférs bl.a. att
manga befarar att mangfalden av gardsbutiker, gardsmejerier och gardsslakte-
rier kommer att forsvinna. De gemensamma reglerna inom EU, bl.a. vad
géller de hygieniska kraven, hotar att férsamra villkoren for de smaskaliga
producenterna. Samtidigt minskar antalet smaskaliga jordbruk. | rapporten
framfor bl.a. en representant for Verein zur Férderung von Regional- und
Agrarprojekten i Salzburg att den nya EG-férordningen om kotthygien som
trader i kraft 2006 kommer att bli ett hot mot de sméskaliga slakterierna i
Osterrike. Han menar att ca 50 sma slakterier som finns i Salzburg méste
sténgas eftersom kostnaderna for att bygga om slakterierna blir alltfor stora.

Distribution av smaskaligt producerade livsmedel

Parallellt sker en fortsatt koncentration inom den 6sterrikiska dagligvaruhan-
deln, vilket enligt ministeriet leder till ett permanent tryck pa livsmedelsfore-
tagens priser. Den hdga koncentrationsgraden inom osterrikisk dagligvaru-
handel ar enligt ministeriet pa olika satt problematisk. Framfar allt hamnar de
sma och medelstora leverantorerna frén jordbruket och livsmedelsforadlingen
i 0kad utstrackning i ekonomiskt beroende av de stora handelskedjorna som
darmed kan stélla olika villkor, bl.a. kring rabatter. Dessutom leder koncent-
rationsprocessen till att de sma butikerna slas ut. Det finns tre stora kedjor,
som tacker 74 % av matmarknaden.’”® Utrymmet for lokala produkter i deras
distributionssatt ar begransat. Fran kedjorna pekas pa problem nar det galler
kvantitet, jamn kvalitet och priset. Nar det galler frdgan om pris och om lokal
mat &r dyrare eller billigare an importerad mat framkommer i en rapport fran
Regional mat att det kan vara “bade och”. For en konsument uppges det vara
billigare att géra storre inkdp direkt hos en bonde &n i butik, t.ex. av vin och
&gg som kops i storre forpackningar. Specialmat daremot uppges vara dyrare,
t.ex. sérskilda ostar och vin i sérskilda buteljer.

Samtidigt okar antalet alternativ for livsmedelsproducenterna att komma ut
p& marknaden. Ar 2002 fanns det t.ex. mer &n 260 marknadsinitiativ frén
bonder i Osterrike, vilket var en 6kning med 50 % sedan 1996. Utvecklingen

124 Regional mat, 2004.
125 Ministeriet redovisar motsvarande siffror for andra lander: Sverige 89 %, Norge 86 %,
Finland 76 %, Danmark 75 %, Tyskland 62 %, Spanien 31 % och Grekland 25 %.

2005/06:RFR3

121



2005/06:RFR3

122

7 INTERNATIONELL UTBLICK

harleds av ministeriet till bl.a. stoden fran Leader. Initiativen omfattar mellan
2 och 2 000 foretag, i genomsnitt 119 lantbrukare. Totalt deltar 31 000 lant-
bruksforetag i initiativen. Aven livsmedelsféradlare, butiker och restauranger
deltar. Enligt ministeriet saljer en fjardedel av alla lantbruksforetag regelbun-
det sina produkter till slutkonsumenter. Ungefér tre fjardedelar séljer av och
till sina produkter till slutkonsumenter.

Enligt ministeriet finns undersdkningar som visar att 53 % av konsumen-
terna koper livsmedel direkt hos jordbrukare, vilket & en 6kning med 10
procentenheter jamfort med &r 1993. Sarskilt pa landsbygden spelar direktfor-
saljningen en viktig roll. Det handlar framfor allt om ravaror (dgg, mjolk,
mjolkprodukter, potatis, frukt och grénsaker), traditionella foradlingsproduk-
ter (brod, korv, ost och vin) och olika specialiteter. Det pagar en utveckling
mot alltmer foradlade produkter. En stor andel av produkterna kommer fran
ekologisk odling. Osterrike intar enligt ministeriet en ledande roll vad galler
béde odling och foradling av ekologiska livsmedel. Produktionsméangden har
enligt ministeriet mangdubblats under perioden 1996-2000.

En marknadsundersokning som genomforts i Salzburg visar att kunderna
ar villiga att betala mera for att fa veta ursprunget. Av undersokningen fram-
gdr att 56 % kan tanka sig ett hogre pris pa varorna for att fa veta ursprunget:
”Né&r man koper en lokal vara, képer man inte bara en produkt, man kdper
landskapets sjél. Det &r viktigt att stétta bonderna och stérka imagen.” Drygt
40 % svarade att det var viktigt att produkten kommer fran Osterrike.**®

Insatser for smaskalig livsmedelsproduktion och konsumtion

Fréagor kring smaskalig livsmedelsproduktion handlaggs inom det dsterrikiska
jordbruksministeriet (Lebensministerium). Ett av mélen for den osterrikiska
livsmedelspolitiken ar att uppratthalla mangfalden i livsmedlen, bl.a. regiona-
la specialiteter. Det finns en utveckling i Osterrike mot alltfler initiativ som &r
inriktade pa kvalitetsprodukter fran olika regioner, vilket bl.a. sags oka kun-
dernas vilja att betala mer for livsmedel. Regional mat uppmérksammas av
jordbruksministeriet, delstatsministerierna och Agrarmarkt Austria som driver
bl.a. projektet Genuss Region Osterreich i syfte att framhava regionala specia-
liteter och dérmed ge ett bidrag till attraktiva och framtidsorienterade regio-
ner”. Ett syfte ar vidare att f3 konsumenterna att forsta att kulturlandskapet
och de livsmedel som produceras dar hanger ihop. Projektet vill &ven syn-
liggora regionernas jordbrukare, foradlingsforetag och restauranger for kon-
sumenterna."”’ Fran Agrarmarkt Austria arbetar man &ven med ett projekt
som ar inriktat pa larare och elever, dar undervisningsmaterial om osterrikiskt
jordbruk och livsmedel ingdr, tillsammans med studiebesék pad bondgardar
och gemensamma inkdp av livsmedel.

Ett annat centralt mal for livsmedelspolitiken &r livsmedelssikerhet. Bland
annat infors en livsmedelsmyndighet som skall svara for en optimering av
kontrollerna och kontrollsystemen, fran jord till bord.

126 Regional mat, 2004.
127 e webbplatsen www.genuss-region.at.
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Den osterrikiska utredningstjansten uppger att de allmanna riktlinjer for
stod till smd och medelstora foretag som organiseras av ministeriet for eko-
nomi och arbetskraft innefattar tvd mojligheter att stédja bl.a. livsmedelsfore-
tag. For det forsta kan stod ges till unga foretagare under &ren 2001-2006. For
det andra ges programstod for att utveckla foretagen. Bada stoden administre-
ras av Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS), som &r en speciellt kundori-
enterad bank for administrationen av stod till osterrikisk affarsverksamhet.
Genom att langsiktigt sakra konkurrenskraften hos foretagen syftar AWS till att
stirka Osterrikes ekonomiska position. AWS arbetar pd uppdrag av de centrala
myndigheterna och beviljar stod och lan till Gsterrikiska foretag. Banken lamnar
rad till foretagare samt ger stod till ny teknik och innovationer.

Vidare beviljas stodatgarder inom EU:s landsbygdsprogram for projekt ut-
vecklade av jordbrukare och andra som syftar till att stdrka marknaden for
kvalitetsprodukter pa livsmedelsomradet och till sjalva livsmedelsforadlingen.
Vid sddana samarbeten maste jordbrukarens andel uppga till minst 51 %.

I sammanhanget kan ndmnas att olika satsningar ocksa gors pé lokal ut-
veckling och for att 6ka inkomsterna for sméjordbrukare, bl.a. skordefestiva-
len Bauernherbst i delstaten Salzburg. Festivalen har under tio ar lockat
360 000 besokare i 80 byar. Andra satsningar att 6ka inkomsterna for t.ex.
smajordbrukare gors genom organisationen Urlaub am Bauernhof (semester
pa bondgard). Organisationen har som kriterier att minst tre lokala produkter
maste finnas med pa frukostbordet for den som vill ansluta sig. Andra satt att
arbeta med lokal produktion &r via utbildning och kurser.
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Tabellbilaga

Tabell 1: Antal arbetsstallen inom livsmedels- och dryckesvaruframstall-

ning fordelat pa naringsgren och storleksklass (efter antal anstallda ar

2004)
Né&ringsgren 0 1-4 59 10-19 20-199 200- Totalt
Kreatursslakt 48 22 11 13 11 1 106
Styckning av kott 25 12 27 7 85
Fjaderfaslakt, beredning m.m. 14 4 1 6 3 29
Charkuteri m.m. 97 70 52 37 58 4 318
Beredning m.m. av fisk 97 42 22 22 23 1 207
Beredning m.m. av potatis 10 19 5 4 2 45
Juice- och safttillverkning 12 5 3 0 1 25
Annan beredning av frukt
m.m. 47 24 13 6 21 1 112
Utvinning raa oljor och fetter 24 11 2 0 1 0 38
Raffinerade oljor och fetter 0 1 0 1 3
Matfettstillverkning 0 0 1 1 5
Osttillverkning 35 5 1 0 13 0 54
Annan mejerivarutillverkning 12 6 0 1 15 9 43
Glasstillverkning 23 5 4 5 1 42
Mjéltillverkning 51 28 5 0 0 92
Tillverkning kvarnprodukter 10 4 5 0 1 27
Starkelsetillverkning 6 0 1 0 17
Framstéllning fodermedel 33 24 8 7 10 0 82
Framst. mat till sallskapsdjur 14 4 3 3 1 0 25
Tillverkning mjukt brod 505 357 255 143 101 9 1370
Knéckebrodstillverkning 15 0 2 3 2 1 23
Tillverkning av kex m.m. 24 14 5 16 14 1 74
Sockertillverkning 1 1 0 0 1 2 5
Sockerkonfektyrer 67 34 11 8 9 1 130
Tillverkning choklad m.m. 28 10 1 4 8 2 53
Tillverkning pastaprodukter 1 0 0 0 11
Framstéllning av te och kaffe 1 0 6 0 15
Tillverkning av senap m.m. 30 10 4 3 12 1 60
Homogeniserade livsmedels-
prep. 20 5 1 1 2 0 29
Framstéllning andra livsme-
del 20 17 1 4 10 0 52
Framst. destillerade drycker 14 4 1 2 1 1 23
Framstallning av réasprit 0 0 0 1 0 2
Framstéllning av vin 1 1 0 0 0 7
Framstéllning av cider m.m. 1 0 0 2 0 5
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Né&ringsgren 0 1-4 5-9 10-19 20-199 200- Totalt
Framst. andra jésta drycker 1 0 0 0 0 0 1
Framstéllning av 6l 16 6 2 3 3 4 34
Framstéllning av malt 1 0 0 1 1 0 3
Framstéllning laskedrycker

m.m. 21 6 3 6 1 1 38
Totalt 1344 753 434 307 396 56 3290

Kalla: SCB:s foretagsregister, Statistiska centralbyran.

Tabell 2: Antal livsmedelsféradlare och slakterier pa landsbygden upp-

delat efter 1&n och foretagsstorlek (antal anstéllda)

Lé&n 0 1-2 3-9 10-19 20-49 Totalt
Stockholm 31 8 7 2 2 50
Uppsala 16 4 2 0 0 22
Sdédermanland 20 2 2 1 1 26
Ostergotland 26 5 5 1 0 37
Jonkoping 17 8 2 1 1 29
Kronoberg 10 3 0 0 2 15
Kalmar 23 10 8 2 0 43
Gotland 27 9 9 1 2 48
Blekinge 5 2 3 2 1 13
Skane 69 25 24 5 12 135
Halland 23 2 9 2 1 37
Vastra Gotaland 99 26 20 10 5 160
Varmland 19 5 1 1 2 28
Orebro 20 10 3 3 0 36
Véstmanland 6 5 1 0 14
Dalarna 43 8 6 9 2 68
Gévleborg 27 5 1 0 40
Vasternorrland 42 10 2 3 2 59
Jamtland 72 8 11 2 0 93
Vasterbotten 44 6 8 2 2 62
Norrbotten 34 10 6 6 1 57
Summa 673 170 138 55 36 1072

Kaélla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2005.
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Tabell 3: Antal foretag dar huvudansvaret for den dagliga driften ligger
hos en kvinna respektive en man (n=344)

Storleksklass Kvinna Man Totalt Andel
huvudan-
svar hos
kvinna

0 anstéllda 89 104 193 46 %

1-2 anstallda 13 47 60 22 %

3-9 anstallda 7 39 46 15%

10-19 anstéllda 2 23 25 8%

20-49 anstallda 2 18 20 10 %

Totalt 113 231 344 33 %

Kélla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2005.

Tabell 4: Antal foretag dar huvudansvaret for den dagliga driften ligger
hos en kvinna respektive en man (n=322)

Bransch Kvinna Man Totalt  Andel
huvudan-
svar hos
kvinna

Konfektyrer 14 9 23 61 %

Mejeri inkl. glass 13 10 23 57 %

Beredning av frukt, bar, gronsaker 20 16 36 56 %

Brod, bakverk etc. 60 62 122 49 %

Annat 17 28 45 38 %

Sprit, vin fran druvor 2 33%

Fjaderféaslakt 2 7 29 %

Slakt nétkreatur 4 13 17 24 %

Mjol, mixer etc. 5 16 21 24 %

Styckning 7 23 30 23 %

Slakt av struts, hagnat vilt 1 5 6 17%

Chark och kott 8 41 49 16 %

Honung 2 13 15 13%

Beredning av fisk 5 37 42 12%

Ol, cider, vin frén frukt och bar 0 9 9 0%

Samtliga 160 291 451 35 %

Kaélla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2005.
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Tabell 5: Omfattning av stdd till smaskalig livsmedelsproduktion

Stodform Budget Beviljat stod varav stod till
2000-2006  2000-juni 2004 smaskalig livs-
(mnkr) (mnkr) medelsproduk-
tion (mnkr)

LBU-programmet

Foradlingsstod 230 199 140
Investeringsstod, insatsomrade 2 297 191 6
Kompetensutveckling (K2) 130 93 6
Diversifiering 172 122 16
Marknadsforing kvalitetsprodukter 141 91 56
Framja landsbygdsturism 79 54

Utveckling av infrastruktur 16 8

Byutveckling och kulturarv 46 38

Mal 1

Foradlingsstod 127 69 24
Investeringsstod 570 323 4
Andra stodatgarder - - 93
Leader+ 852 519 14
Mal 2 - - 25
Landsbygdsstodet - - 36
Totalt 426

Kalla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, 2005.
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Tabell 6: Antal foretag per storleksklass'? &r 2002 i ett antal lander 2002

Livsmedelsproduktion inklusive drycker

2005/06:RFR3

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT  PT FlI SE UK NO

1-9 984  iu. 24499 58761  iu. 63234 3145 2771 6696 1573 2337 3920 604

10-19 448  iu. 2974 3898 134 3988 800 925 934 139 274 1108 279
20-49 243 iu. 2291 2154 150 1765 445 426 593 130 228 1142 267
Alla 1845 34285 30846 66332  iu. 69800 4815 4365 8565 1936 2980 7525 1317
Slakterier och kéttvaruindustri

Storleks-

Klasser DK  DE ES FR IE IT NL AT PT FlI SE UK NO

1-9 104 8879 2984 9840 31 2688 505 853 210 173 343 498 78

10-19 14 3048 534 700 23 553 110 227 73 22 61 140 47

20-49 19 609 547 637 30 320 105 84 87 17 54 140 36
Alla 161 13057 4304 11648 159 3706 820 1217 441 236 498 1113 194
Fiskberedningsindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT FlI SE___UK __NO

1-9 53  iu. 308 277 20 321 70 3 24 139 137 190 195

10-19 17 iu 131 57 17 71 25 0 10 6 12 45 89

20-49 20 iu. 145 85 29 42 25 1 iu 7 19 87 117

Alla 126 178 683 482 87 455 135 6 95 154 173 393 464
Frukt-, bar- och gronsaksindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE T NL AT PT FI SE UK NO

1-9 24 229 239 932  iu. 1456 60 73 92 177 114 270 21

10-19 1 174 92 67  iu. 230 20 14 28 9 8 55 1

20-49 2 89 139 72 iu 162 25 5 17 6 9 84 6

Alla 50 629 636 1163 iu. 1960 140 107 156 200 144 507 43
Olje- och fettvaruindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT  PT FlI SE UK NO

1-9 7 19 1391 158 iu 4097 5 30 492 15 40 39 3

10-19 0 10 139 7 0 80 5 3 15 0 1 7 3

20-49 4 i.u. iu. 10 i.u. 41 5 2 iu 0 5 3

Alla 14 56 1640 189 iu 4236 25 40 523 20 45 62 1

128 Redovisade storleksklasser ar 1-9, 10-19 och 20-49 anstallda samt det totala antalet
anstallda inom respektive livsmedelsindustri. Om antalet egenféretagare ingér varierar fran
land till land. I statistiken for Sverige ingér bade anstéllda och egenforetagare. Kalla: Eurostat.
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Mejerier och glassindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR 1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 57 143 1332 1056 13 2911 200 89 226 33 87 351 6
10-19 10 35 70 104 8 475 5 14 34 4 2 69 0
20-49 9 39 84 138 7 220 10 8 29 8 2 50 4
Alla 84 342 1544 1486 60 3727 235 133 312 54 103 578 19

Kvarnprodukt- och stérkelseindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR 1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 10 463 627 448 iu 1549 55 109 347 72 114 49 29
10-19 0 69 89 81 i.u. 138 5 21 14 3 2 6 6
20-49 5 31 i.u. 84 i.u. 92 5 16 i.u. 3 8 35 0
Alla 21 615 784 653 10 1797 80 149 389 81 132 133 37

Ovrig livsmedelsindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 688 9449 13073 42831 98 47580 2085 1403 4976 827 1352 1678 225
10-19 384 4890 1355 2625 52 1968 575 593 667 85 178 611 103
20-49 169 1223 903 797 i.u. 598 230 261 280 74 130 613 86
Alla 1302 16918 15613 46683 245 50410 3065 2363 6021 1024 1707 3419 452

Dryckesvaruindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 15 1168 3965 2953 11 2249 65 186 293 79 72 504 11
10-19 0 334 413 187 4 364 10 38 75 i.u. 5 80 4
20-49 10 266 231 217 4 214 10 38 91 4 4 69

Alla 34 2086 4741 3488 35 2914 105 292 511 90 90 773 31

Kélla: Eurostat.

Tabell 7: Antal anstéllda per storleksklass ar 2002 i ett antal lander

Livsmedelsproduktion inklusive drycker

Storleks-

klasser DK DE ES FR I1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 2807 iu. 52891 i.u. i.u. 65468 i.u. iu. 16719 iu. iu. iu. 2771
10-19 6 007 iu. 39086 49772 1817 44699 i.u. iu 11698 1937 iu. 13622 3811
20-49 6 869 iu. 68117 iu. 4473 48693 i.u. iu. 16552 iu. 6917 i.u. i.u.
Alla 83870 786774 349220 611675 i.u. 318840 138135 i.u. 94159 39069 i.u. 481843 i.u.
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Slakterier och koéttvaruindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR 1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 216 36410 8656 19790 176 4400 1355 2810 973 318 703 1649 334
10-19 202 37130 7145 9434 319 6503 1471 2760 1089 297 868 1878 663

20-49 620 19745 16369 20325 973 8674 3223 2490 2939 610 1670 4271 1133
Alla 23929 181545 70828 164766 14174 51949 23613 16018 15327 10612 14955 111091 13811

Fiskberedningsindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 116 i.u. 819 602 95 679 260 i.u. 174 iu. 251 728 838
10-19 257 iu 1743 766 232 876 303 i.u. 144 81 iu. 603 1249
20-49 642 iu 4709 2752 918 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. 644 2347 i.u.
Alla 6467 10636 22182 15205 3135 5638 3265 216 5610 597 2185 19885 11609

Frukt-, bar- och gronsaksindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 43 640 832 1025 iu 2119 154 121 284 250 199 835 72
10-19 158 2148 1222 923 iu. 2762 218 170 407 132 114 673 161
20-49 iu. 2774 4337 2372 iu. 4756 774 162 417 i.u. 273 2111 190
Alla 2477 32750 30715 26558 iu. 27698 9225 3514 3947 1987 5290 35408 i.u.

Olje- och fettvaruindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 15 60 3468 i.u. iu. 2859 i.u. i.u. 574 19 iu. iu. 2
10-19 0 159 1786 113 0 950 i.u. i.u. 142 0 iu. 118 47
20-49 i.u. iu. i.u. i.u. iu. 1166 93 i.u. iu. iu. 0 i.u. i.u.
Alla 826 9134 11942 3551 iu. 7911 2435 1258 1823 696 2615 5115 763

Mejerier och glassindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 115 497 2816 1733 63 5275 367 iu 604 i.u iu 990 15
10-19 143 450 969 1418 97 4873 80 i.u 437 i.u i.u. 820 0
20-49 312 1277 2527 4590 222 6176 230 i.u 796 i.u iu. 1475 117
Alla iu 39163 23948 64852 10014 45075 11424 4561 7410 5320 12869 30750 5560
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Kvarnprodukt- och starkelseindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO

1-9 iu 1561 1259 1264  iu 1879  iu. 239 255 58 iu. 127 133

10-19 733 1164 1117  iu 1592  iu. 248 200 43 i 99 69

20-49 180 981  iu 2633  iu 2503 618  Qiu  Qiu 102 ju 1102 0

Alla 1263 14256 6429 14448 407 8533 4663 1177 1996 536 1332 14317  iu.
Ovrig livsmedelsindustri

Storleks-

Kasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE UK NO

1-9 2179 39536 25901 109210 468 43402 12447 5569 12944 1540 2694 5285 1174

10-19 5065 56569 17650 32433 723 21600 8128 7189 7979 1177 2342 7292 1354

20-49 4414 39204 26092 23763  iu. 16012 10486 7313 6847 2118 3819 16092 2687

Alla 29008 403515 120051 256159 12105 131417 65691 36684 40862 14463 23119 197363 13163
Dryckesvaruindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT FI SE__UK__NO

1-9 24 2866 7233 2612 57 3919 95 416 666  iu 117 1578 29

10-19 4452 5367 259 53 4218 9 482 1017  iu. 64 965 65

20-49 331 8380 6972 6749 93 603 342 1240 2748  iu  iu 1999 229

Alla 5434 80962 48751 46875 5870 32612 9332 9135 12675 3887 6553 54098 5297
Tabell 8: Produktionsvarde per storleksklass ar 2002 i ett antal lander, miljoner euro
Livsmedelsproduktion inklusive drycker

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE__UK__NO

1-9 630 iu. 7366 i.u. iu 14080 1375 iu. 778 i.u. i.u. iu 955

10-19 553  iu. 5456 5170 278 9298 1609  iu. 604 252  iu 1729 1060

20-49 1143 iu. 10576  iu. 981 14313  iu  iu 15379  iu 1217  iu. iu

Alla 18278 129669 69134 129570  iu. 90726  iu.  iu. 10138 7934  iu. 97696 iu
Slakterier och kéttvaruindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT Fl SE__UK _NO

1-9 55 2382 1103 1648 48 1547 207 289 58 48 194 431 262

10-19 54 2244 1105 1033 85 1537 385 287 87 54 224 286 175

20-49 201 2328 2861 3062 189 2725 98 358 228 118 465 755 318

Alla 5347 25285 13387 29807 3412 16001 7865 2404 1404 1932 3082 18351 3922
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Fiskberedningsindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR I1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 94 i.u. 106 88 19 139 66 iu. 22 i.u. 41 93 308
10-19 75 i.u. 252 98 44 401 73 i.u. 16 8 i.u. 73 551
20-49 158 i.u. 579 451 150 iu. 126 iu. i.u. i.u. 122 331 iu.
Alla 1493 1885 3275 2851 468 1743 658 25 626 92 384 2891 3403

Frukt-, bar- och grénsaksindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR I1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 20 47 100 147 i.u. 822 9 19 19 36 37 94 14
10-19 25 188 207 152 iu. 629 78 16 37 25 23 122 47
20-49 i.u. 454 727 602 iu. 1044 190 20 55 i.u. 49 263 57
Alla 564 7650 4883 6271 iu 7119 2759 1089 463 379 1053 50931 i.u.

Olje- och fettvaruindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR 1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 10 15 1632 i.u. iu. 1253 i.u. i.u. 36 6 iu. i.u. 1
10-19 0 260 855 56 0 378 i.u. i.u. 12 0 iu. 23 31
20-49 i.u. i.u. iu. i.u. iu 1114 i.u. i.u. i.u. iu. 0 i.u. i.u.
Alla 294 6010 6437 2860 iu. 4864 2968 492 652 209 733 3406 376

Mejerier och glassindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR I1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 69 149 367 826 7 1649 iu. i.u. 32 iu. i.u. 134 10
10-19 50 307 174 384 17 1138 iu. i.u. 26 iu. i.u. 112 0
20-49 144 753 527 1539 107 1844 222 i.u. 59 iu. i.u. 600 49
Alla ju 19225 7118 23294 3465 14793 6863 1639 1422 1766 2280 8815 1900

Kvarnprodukt- och stérkelseindustri

Storleks-

klasser DK DE ES FR I1E IT NL AT PT Fl SE UK NO
1-9 i.u. 518 331 253 i.u. 770 37 51 32 14 iu. 30 94
10-19 0 117 288 431 i.u. 874 23 45 22 13 i.u. 34 41
20-49 87 382 iu. 724 iu 1323 i.u. i.u. iu. 80 iu. 449 0
Alla 437 4266 2242 4652 107 4641 1797 258 419 231 442 4986 i.u.
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Ovrig livsmedelsindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT FI SE UK NO
1-9 272 1843 1471 6721 35 5663 iu 304 378 138 231 451 173
10-19 256 2062 872 1777 49 2100 668 342 199 93 170 431 122
20-49 254 2344 1779 2106 iu. 2332 81 400 214 322 357 1362 339
Alla 3509 40356 11993 33670 6323 23504 10208 3252 2097 1890 3088 28238 1862

Dryckesvaruindustri

Storleks-

Klasser DK DE ES FR IE IT NL AT PT FlI SE UK NO
1-9 37 353 1497 1077 53 1884 18 63 131 iu. 17 174 7
10-19 0 595 899 860 18 1440 55 70 144 iu. 10 115 15
20-49 153 1796 1382 2306 16 2388 190 240 315 iu. iu 384 40
Alla 1544 19828 13585 18749 2922 13377 iu. 1920 1986 964 1680 19468 1625

Kalla: Eurostat.
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BILAGA 2
Politikomraden, mal och myndigheter

Livsmedelspolitiken

Politikomradet Livsmedelspolitik (politikomrade 43, utgiftsomrade 23) om-
fattar i forsta hand verksamhet som avser jordbruks- och tradgardsnaringarna,
fiskerinaringen samt livsmedel. Riksdagen har beslutat att malet for politik-
omradet Livsmedelspolitik ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan (prop.
2004/05:1, utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2). Politikomrédet ar indelat i verk-
samhetsomraden och verksamhetsgrenar, for vilka regeringen har faststallt
mal. Malet for verksamhetsomradet Sakra livsmedel r att alla livsmedel skall
vara sékra och att konsumenterna skall ha tillracklig kunskap om mat och
matvanors betydelse for att kunna géra medvetna val.

Centrala forvaltningsmyndigheter inom politikomradet ar Statens jord-
bruksverk, Fiskeriverket och Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom
politikomradet ar Statens utsadeskontroll, Statens vaxtsortnamnd och Livs-
medelsekonomiska institutet.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket skall som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfra-
gor i konsumenternas intresse arbeta aktivt for sakra livsmedel av hog kvali-
tet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.® Livsmedelsverket
skall bl.a. utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utéva tillsyn éver livsme-
delslagen (1971:511) samt leda och samordna livsmedelstillsynen, hélla re-
geringen informerad om utvecklingen pé livsmedelsomréadet, bistd regeringen
och medverka i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livsmedelsom-
radet, genomfora utredningar och praktiska vetenskapliga undersokningar om
livsmedel och matvanor samt utveckla metoder for livsmedelstillsynen, in-
formera konsumenter och intressenter i livsmedelskedjan om géllande regel-
verk och andra viktiga forhallanden pé livsmedelsomradet samt medverka i
genomforandet av politiken for regional utveckling.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk skall som central férvaltningsmyndighet inom jordbru-
kets och rennidringens omraden arbeta aktivt for en konkurrenskraftig och
miljo- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumen-
terna.”®® Jordbruksverket skall bl.a. folja, utvardera och hélla regeringen in-
formerad om utvecklingen inom naringarna, bista regeringen och medverka i
det internationella arbetet med jordbruks- och rennaringsfragor, medverka i

128 Egrordning (2001:1259) med instruktion for Livsmedelsverket.
%0 Fgrordning (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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Sveriges stravan att uppna en frn samhallsekonomisk synpunkt mer effektiv
och miljoanpassad jordbrukspolitik inom EU samt medverka i genomférandet
av politiken for regional utveckling. Jordbruksverket &r statistikansvarig
myndighet foér den officiella statistiken pa jordbruksomradet. Mélet for verk-
samhetsgrenen Jordbruks- och livsmedelsstatistik &r en relevant och lattill-
ganglig jordbruks- och livsmedelsstatistik av god kvalitet."**

Fiskeriverket

Fiskeriverket &r central forvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande av
fiskresurserna. Verket skall i enlighet med sitt sektorsansvar for miljon aktivt
verka for ett rikt, varierat fiskbestand och en ekologiskt hallbar forvaltning av
fiskresurserna. Fiskeriverket skall bl.a. bidra till en livskraftig och miljéan-
passad livsmedelsproduktion till nytta fér konsumenterna samt folja, utvarde-
ra och halla regeringen informerad om fiskresursernas tillstdnd och utveck-
lingen inom fiskerinaringen.**

Europeiska unionen

Pa senare ar har fokus pé livsmedelsomradet inom EU forskjutits. Livsme-
delssékerhet och mdjligheten for konsumenterna att valja vad de vill ta beto-
nas nu i hogre grad an tidigare. Det allmanna syftet att uppna fri rorlighet for
livsmedel pa den inre marknaden kvarstar:

Den fria rorligheten for sakra och halsosamma livsmedel &r en nédvéndig
del av den inre marknaden och den bidrar i hdg grad till att skydda med-
borgarnas hélsa och valbefinnande samt deras sociala och ekonomiska in-
tressen. Vid genomférandet av gemenskapens politik bor manniskors liv
och hélsa garanteras en hég skyddsniva. Den fria rérligheten for livsme-
del och foder inom gemenskapen kan endast uppnas om kraven for livs-
medels- och fodersékerhet inte skiljer sig markbart mellan medlemssta-
terna.
Europeiska kommissionens generaldirektorat for halsa och konsumentskydd
arbetar med livsmedelssakerhetsfragor. Den europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (EFSA) inledde sin verksamhet i Bryssel under 2002, och
hosten 2004 péaborjades flytten till Parma i Italien. EFSA arbetar framst med
riskvardering och ger oberoende vetenskapliga rad i frégor som paverkar
livsmedelssakerhet.'**

Kommissionen har inrdttat en sarskild enhet for att granska hur medlems-
landernas myndigheter kontrollerar lagarnas tillampning. Enheten heter Kon-
toret for livsmedels- och veterinarfragor men ofta anvander man den engelska
forkortningen FVO, som star for Food and Veterinary Office. FVO redovisar
sina granskningar i rapporter tillsammans med eventuella rekommendationer

131 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Statens jordbruksverk.

32 Egrordning (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket.

133 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet.
134 ivsmedelsforetagen, 2005.
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till medlemslanderna. FVO har ockséd befogenhet att utféra kontroller av
enskilda foretag.'*

Landsbygdspolitiken

Politikomradet Landsbygdspolitik (politikomrade 44, utgiftsomrade 23) om-
fattar verksamhet for en hallbar utveckling av landsbygden. Atgarderna ar i
stor utstrackning riktade till lantbruksforetag, men ocksa till andra foretag pa
landsbygden. Malet for politikomradet &r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden. Mélet omfattar en héllbar livsme-
delsproduktion, sysselsattning pé landsbygden, hansyn till regionala forutsatt-
ningar och uthallig tillvaxt. Politikomradet omfattar verksamhet vid Jord-
bruksverket och l&nsstyrelserna.

Regional samhallsorganisation

Lansstyrelsernas verksamhet bedrivs inom politikomradet Regional samhalls-
organisation (politikomrade 32, utgiftsomrade 18). Malet for politikomréadet
ar att lanen skall utvecklas pé ett sddant sitt att de nationella mélen far ge-
nomslag samtidigt som héansyn tas till olika regionala férhallanden och forut-
sattningar. Lansstyrelsen skall verka for att detta mal uppnas och utifran ett
statligt helhetsperspektiv samordna olika samhéllsintressen inom myndighe-
tens ansvarsomrade. Lansstyrelsen skall framja lanets utveckling och noga
folja lanets tillstand samt underratta regeringen om vad som &r sarskilt viktigt
for regeringen att fa veta om lanet och handelser som intraffat dar. Lanssty-
relsen har uppgifter i friga om en lang rad politikomraden, bl.a. livsmedels-
kontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor, lantbruk, rennaring m.m.,
fiske och regional utveckling. Lénsstyrelsens uppgifter omfattar ocksa di-
striktsveterindrorganisationen, tillsynen éver denna och andra praktiserande
veterinarers verksamheter samt ledning och samordning av &tgirder mot
djursjukdomar. Vidare skoter lansstyrelserna bl.a. forvaltningen av mal 1 och
mal 2 samt vissa andra program inom EG:s strukturfonder."®

Enligt regleringsbrev for ar 2005 skall lansstyrelsernas arbete med jord-
bruks- och fiskedtgarder bidra till att uppna malet for den regionala utveck-
lingspolitiken. Lansstyrelsen skall ocksa arbeta for att uppna de mal som
slagits fast i miljo- och landsbygdsprogrammet samt for jordbruks- och fiske-
atgarder i strukturprogrammen for fiskerisektorn.*’

Ett av malen for lansstyrelsernas arbete dr en effektiv och likvardig livs-
medelstillsyn i hela landet. Detta skall uppnas genom aktivt deltagande fran
lansstyrelsen i Livsmedelsverkets normerande inspektioner m.m. hos lanets
kommuner, att verka for 6kad resurseffektivitet i tillsynen i syfte att optimera

135 Webbplatsen www.eu-upplysningen.se.
1% Egrordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
%7 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende lansstyrelserna.
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konsumentskyddet i forhallande till inspektionskapaciteten. En forstarkt och
forbattrad lokal livsmedelstillsyn skall uppnds bl.a. genom utbildning for
berorda yrkesgrupper.

Regionala utvecklingspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken (politikomrade 33, utgiftsomrade 19) har
val fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
viceniva i alla delar av landet som mal. Politikomradet omfattar verksamhet
vid Gleshygdsverket. Flera andra myndigheter och organ har uppgifter inom
den regionala utvecklingspolitiken, bl.a. l&nsstyrelserna, Nutek, Vinnova och
Arbetsmarknadsverket. Atgérder inom i princip samtliga politikomréden &r
sammantaget av avgodrande betydelse for den regionala utvecklingen och
mojligheten att nd malet.

Gleshygdsverket har till uppgift att genom paverkan pa olika samhallssek-
torer verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmajligheter for
glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med tyngd-
punkten pa skogslanens inre delar samt i skargardsomradena. Verket skall
verka for sektorssamordning av centrala myndigheter och statliga bolag,
bedriva analys- och utredningsverksamhet samt genomféra central uppfélj-
ning och utvardering av glesbygdsinsatser. Verket skall vidare bl.a. férmedla
kunskap till frimst lansstyrelser och andra organ som har betydelse for gles-
och landsbygdens utveckling.'*®

En del i den regionala utvecklingspolitiken ar de s.k. regionala tillvaxtpro-
grammen (tidigare regionala tillvéxtavtal). De regionala tillvéxtavtalen 2000-
2003 hade som syfte att framja tillvéxt och sysselséttning genom att stimulera
till fordjupad samverkan mellan myndigheter, néringsliv och andra intressen-
ter.139

De regionala tillvaxtprogrammen for perioden 2004-2007 &r ett huvudin-
strument inom den regionala utvecklingspolitiken och har utarbetats i samtli-
ga lan. De regionala programmen &r vidare ett centralt instrument i arbetet for
en hallbar tillvaxt. De utarbetas i ett regionalt partnerskap och bestér bl.a. av
en analys av regionens tillvaxtforutsattningar och éverenskommelser mellan
de aktorer som skall genomféra och finansiera programmen. Programmen
utgdr frdn en analys av arbetskrafts- och kompetensforsorjningen, entrepre-
ndrskap, foretagande och foretagsklimat samt innovationssystem och kluster.

Regeringen uppdrog i november 2002 at berérda lansstyrelser och sjalvsty-
relseorgan att utarbeta forslag till program. De regionala tillvaxtprogrammen
genomfors i samtliga 21 1&n under perioden 2004-2007. Syftet med pro-
grammen ar att samordna insatser inom omraden dar sektorssamverkan bidrar

%8 Egrordning (1990:1008) med instruktion for Glesbygdsverket.
139 Naringsdepartementet, 2004.
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till att utveckla hallbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett naringspoli-
tiskt perspektiv.'*

Néringspolitiken

Malet for politikomradet Naringspolitik (politikomrade 38, utgiftsomrade 24)
ar att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och en okad sysselséttning genom
fler och véxande foretag. Ambitionen har varit att antalet nystartade foretag
liksom antalet personer som ar foretagare skall oka. Politikomradet omfattar
bl.a. féretagsutveckling och framjande av entreprenérskap. Inom politikomra-
det verkar bl.a. Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

Nutek skall genom foretagsfinansiering, information och radgivning samt
stdd till program och processer stérka néringslivets forutsattningar och framja
regional tillvéaxt. Verket skall darvid dels verka for forbattrade forutsattningar
for nyetablering av foretag samt 6kad tillvaxt och livskraft i befintliga foretag,
dels sérskilt framja naringslivets utveckling i regionalpolitiskt prioriterade
omraden och i 6vrigt verka for en balanserad regional utveckling. Verket skall
underlatta strukturomvandling och internationalisering. Inom sitt verksam-
hetsomréde skall verket bl.a. arbeta for att uppna de miljomal som regeringen
har beslutat och ha sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling. De insat-
ser som Nutek gor skall utga frén foretagens och féretagarnas behov. Nutek
skall tillsammans med Almi Foretagspartner AB utgdra ett gemensamt kom-
petenscentrum. Verket skall vidare frdmja 6kad samordning mellan statliga
aktorer inriktade pa foretagsutveckling och regional utveckling samt komplet-
tera och stérka verksamhet som bedrivs av andra aktorer med nérings- eller
regionalpolitisk inriktning. Verket skall sarskilt samverka med Verket for
innovationssystem (Vinnova)**! och ITPS.'*

Nutek och Almi skall erbjuda en samlad informations- och finansierings-
portfélj till sma och medelstora féretag.**® Det gors bl.a. med hjalp av sdddfi-
nansiering, finansiellt stod till tekniska innovationer i deras inledningsskeden,
och genom att ge stod till livskraftiga foretag i regionalpolitiska stodomraden.
Almis finansiering skall bidra till tillvaxt i sma och medelstora foretag. Den
skall medverka till att sma foretag far 6kad tillgdng till marknadens samlade
kapitalutbud. Nar banker inte kan finansiera fullt ut pa grund av bristande
sakerheter, kan Almi ga in och finansiera topplan. En majlighet for foretaget

““Regionala tillvéxtprogram. Se webbplatserna www.regeringen.se och www.nutek.se.

1 Vinnova skall bl.a. fraimja utvecklingen av innovationssystem inom teknik, transport,
kommunikation och arbetsliv, kartldgga kunskapsbehov, initiera och finansiera behovsmoti-
verade FoU-projekt samt verka for att kunskaper sprids och nyttiggérs. Vinnova skall med
beaktande av kunskapsutvecklingen i sarskilt smé och medelstora foretag utveckla samarbe-
tet mellan industriforskningsinstitut, universitet och hégskola samt aktdrerna inom privat
och offentlig verksamhet.

2 Egrordning (2000:1178) med instruktion for Verket for naringslivsutveckling.

%3 e webbplatsen www.nutek.se.
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att utvecklas och n& nya marknader finns inom olika program med sérskilda
projektmedel.

Webbplatsen Foretagarguiden har utvecklats av Nutek pa uppdrag av re-
geringen. Den riktar sig till den som &r eller vill bli foretagare. Foretagargui-
den hjalper till med verktyg for att utveckla och starta foretag och med tjans-
ter som visar vagen till det offentliga Sveriges information for féretagare.'*

Enligt forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor skall myndigheterna arligen rapportera till
regeringen om det gangna verksamhetsarets arbete med konsekvensanalyser.
Enligt forordningen skall myndigheterna géra en konsekvensanalys nér de
dvervager nya eller forandrade regler som kan ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt. Det & myn-
digheten som avgdr om en sarskild konsekvensanalys skall genomféras och
om man skall ge in en arsrapport.

Fran och med ar 2005 &r Nutek regeringens myndighet for regelforbattring.
Malet for Nuteks arbete ar enkla och dndamélsenliga regler for foretagande.
Nutek menar att enklare regler frdmjar start och tillvéxt av foretag och mins-
kar foretagens administrativa kostnader. Nutek ger andra myndigheter stod i
arbetet med att granska vilka effekter lagar och forfattningar far for sma fore-
tag. Nutek har dven i uppdrag att félja upp atgardsforslagen i regeringens
handlingsprogram for att férenkla foretagens vardag. Nutek tar bl.a. emot de
berérda myndigheternas érliga rapporter om regelforbattringar for foretag.
Nutek har vidare ansvar for att méta hur mycket administrativa krav i regel-
verken kostar foretagen. Nutek har vidare skapat en webbportal for foretagare
att dela med sig av sina erfarenheter genom den s.k. forbattringskanalen pa
Internet.**®

Enligt regleringsbrevet for ar 2005 skall Nutek bl.a. bidra till att antalet
nya foretag, antalet védxande foretag och andelen foretagare Okar. Ett av de
mal som regeringen har faststallt for Nutek ar att sikerstalla goda grund-
laggande forutsattningar inom i forsta hand néringslivet och ett enkelt regel-
verk for foretagande. Nutek skall vidare verka for enkla och dandamalsenliga
regler for foretagande samt att de kostnader foretagen har for att efterleva
reglerna minskar. Nar det géller verksamhetsomradet Kapitalforsorjning skall
Nutek ta till vara och utveckla idéer med hdg tillvéxtpotential genom mark-
nadskompletterande finansiering. Malet for verksamhetsgrenen Foretagsfinan-
siering ar forbattrad kapitalforsérjning for nya, sma och medelsstora foretag.

ITPS har till uppgift att utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag for
tillvaxtpolitiken genom att bl.a. genomfora analyser av den ekonomiska ut-
vecklingen som underlag for nérings-, regional- och innovationspolitiken,
bidra till att utveckla processen med de regionala tillvaxtavtalen, férmedla
kunskap om genomférandet av EG:s strukturfonder ur ett analytiskt perspek-
tiv, initiera, bestélla och utvardera nérings-, innovations- och regionalpolitiskt

144 Se http://www.nutek.se/sh/d/273.
5 Intervju Nutek samt Nutek 2005b.
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motiverade tgarder och tillhandahlla statistik for forskare och utredare.*®
ITPS &r ansvarigt for statistik om bl.a. nystartade foretag.**’

Almi Foretagspartner finns i varje 1an och erbjuder finansiering och afférs-
utveckling till innovatdrer, nya foretag och till redan etablerade foretag som
vill utvecklas. Almi &r en koncern med Almi Foretagspartner AB som moder-
bolag och 21 regionala dotterbolag. Almi har som mal att bidra till tillvaxt
och fornyelse i svenskt naringsliv.**®

Almi ser olika ut i olika lan, bl.a. eftersom behoven i lanen ser olika ut.
Nar det galler de finansiella tjansterna kan Almi gd in som delfinansiar med
50 % och svarar for den riskvilliga delen av lanet som ett komplement till
traditionell finansiering. Almi &r alltid dyrare dn bankerna. N&r det galler
affarsutveckling skall Almi komplettera den lokala konsultmarknaden. Som
exempel kan ndmnas att Almi Jamtland i samarbete med bl.a. lansarbets-
namnden har arbetat mycket med projektet Foretagsbyggarna, dar kursdelta-
garna far testa sina foretagsidéer. Smé foretag erbjuds en s.k. coachtjanst dar
smaforetagen betalar enligt betalningsformaga.'*

Turism

En del av naringspolitiken ar den s.k. turistpolitiken. Det 6vergripande malet
for den statliga turistpolitiken &r att Sverige skall ha en hdg attraktionskraft
som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring. Med turism
menas vanligen manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser
utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid an ett ar for fritid, affarer eller
andra syften. Turistnaringen i Sverige ar en smaforetagsbransch som enligt
regeringen har stor betydelse for sysselsattningen i manga regioner.™

Andra politikomraden

Arbetsmarknadspolitiken (politikomrade 22, utgiftsomrade 13) har en val
fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och god ekonomisk tillvéxt
som mal. Politikomradet omfattar bl.a. arbetsmarknadspolitiska program, dar
programmet Start av niringsverksamhet ingar.

Miljopolitikens (politikomrade 34, utgiftsomrade 20) 6vergripande mal &r
att till nasta generation kunna ldamna over ett samhalle dér de stora miljopro-
blemen i Sverige ar losta. Verksamheten vid bl.a. Naturvéardsverket ingar i
politikomradet. Bland de 15 miljokvalitetsmalen kan ett rikt odlingslandskap
namnas.

8 Egrordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for tillvéxtpolitiska studier.

47 5e webbplatsen http://www.itps.se/statistik/tabeller_nyetabl.htm.

148 e webbplatsen http://www.almi.se/.

9 Intervju Almi Féretagspartner Jimtland AB.

%0 Turismen omsétter ca 163,5 miljarder kronor arligen och utgér ca 2,63 % av Sveriges
BNP. Sysselsattningen inom den svenska turistnaringen ar ca 126 000 helarsverken. Se
webbplatsen http://www.regeringen.se.
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Konsumentpolitikens (politikomréade 40, utgiftsomrade 24) mal ar att konsu-
menternas stallning och inflytande pd marknaden skall starkas, hushallen skall
ha goda mdjligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt,
konsumenternas hilsa och sdkerhet skall skyddas, sddana konsumtions- och
produktionsmonster skall utvecklas som minskar pafrestningarna pa miljon
och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling samt att konsumenterna skall
ha tillgang till god véagledning, information och utbildning. Till omradet hor
bl.a. Marknadsdomstolen och Konsumentverket.

Samepolitiken (politikomrade 45, utgiftsomrade 23) har som mal att verka
for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och pa
andra samiska naringar. Politikomradet omfattar bl.a. rennaringen. Jordbruks-
verket ar central forvaltningsmyndighet for rennéringen.

Folkhilsopolitiken (politikomrade 14, utgiftsomrade 9) har som mal att
skapa samhilleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Folkhalsoinstitutet har tillsammans med Livsmedelsverket bl.a.
tagit fram 79 forslag pé insatser for att det ska bli enklare att 4ta battre och
réra sig mer.”*

151 Folkhalsoinstitutet & Livsmedelsverket, 2005.
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Regelverk och tillsyn inom
livsmedelsomradet

Nuvarande regelverk

Livsmedelsomradet styrs av bade nationell lagstiftning (livsmedelslagen,
livsmedelsforordningen samt olika foreskrifter och allmanna rad) och olika
direkt bindande EG-férordningar och EG-direktiv som inforts i nationell
lagstiftning. En stor del av livsmedelsomradet ar totalharmoniserat, vilket
innebar att det inte &r tillatet for de enskilda medlemsstaterna i EU att ha vare
sig strangare eller mer liberala bestdmmelser. Grunden for EG:s livsme-
delslagstiftning ar skydd av konsumenternas hélsa och underlattande av han-
deln genom att alla medlemsstater har samma regler.'*

De grundlaggande bestammelserna inom livsmedelsomradet finns i livs-
medelslagen (1971:511). Den innehéller bestammelser om bl.a. livsmedlens
beskaffenhet, hantering, markning och saluhallande. Livsmedlen skall t.ex.
inte ha sddan sammanséttning eller beskaffenhet i dvrigt att de kan antas vara
skadliga att fortara, smittférande eller otjanliga till manniskofoda. Livsmedel
skall heller inte hanteras sa att fara uppkommer for att livsmedlet fororenas
eller blir otjanligt till manniskofoda. I livsmedelslagen regleras &ven fragor
kring personalhygien och livsmedelslokal samt tillsynsverksamheten. Lagen
ger regeringen bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter, vilket har
skett i livsmedelsforordningen (1971:807). Regeringen har i sin tur gett
Livsmedelsverket befogenhet att meddela detaljforeskrifter, vilka publiceras i
Livsmedelsverkets forfattningssamling (LIVSFS). Aven annan lagstiftning &r
relevant inom livsmedelsproduktionen. Som exempel kan ndmnas produktsé-
kerhetslagen (1988:1604) och produktansvarslagen (1992:18).

Inom EG-rétten regleras livsmedelshygienen bl.a. av direktiv 93/43/EEG
om livsmedelshygien. Offentliga kontroller av produkter med animaliskt
ursprung regleras i sin tur av ett antal produktspecifika direktiv. Sedan 1964
har enligt Livsmedelsverkets utredning frdn 2001 sammanlagt 17 direktiv
utvecklats i takt med den inre marknadens utveckling och okade krav pa
konsumentskydd.

Nuvarande undantag i regelverket for smaskalig
verksamhet

Det nuvarande regelverket ger enligt Livsmedelsverket i de flesta verksamhe-
ter mojligheter till undantag fran huvudreglerna for smaskalig verksamhet.
Undantagen formuleras pa olika satt. For vissa produktionsverksamheter far

152 Se bl.a. skr. 2004/05:60 och LRF, 2004.
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undantag fran hygienkraven medges beroende pa produktionsnivan. Undantag
kan i vissa fall dven goras for dverlatelse direkt till konsument. Undantagen ar
reglerade i Livsmedelsverkets foreskrifter.'>

Icke-animala livsmedel: Produktionen ar i regel inte foremal for ndgon detal-
jerad lagstiftning vad avser lokalkrav och hygienbestdmmelser. For merparten
av dessa livsmedel finns regler i huvudsak om sammanséttning och markning.
Né&r verksamheten bedoms vara yrkesmassig géller i de flesta fall att verk-
samheten skall bedrivas i en for andamalet godkand livsmedelslokal.

Kéttprodukter: Hantering skall enligt huvudregeln ske pa en godkand anlagg-
ning som uppfyller vissa bestammelser. For smaskalig verksamhet (icke
industriell anlaggning) stalls lagre lokal- och utrustningskrav, t.ex. far undan-
tag ges fran krav pa separata utrymmen for en rad specialiandamal samt fran
krav pé icke handmandvrerade kranar och omkladningsrum. Produkterna far
under vissa forutsattningar avsattas inom hela den gemensamma marknaden.

Mjo6lk och mjolkbaserade produkter: Foreskrifterna innehéller krav pa lokaler,
hantering och hygien. Tillverkning av mjolkbaserade produkter skall ske i
godkand livsmedelslokal. Vid smaskalig tillverkning kan undantag fran vissa
lokalkrav och krav pé vattenkvaliteten medges. En levande traditionell fabod
kan undantas frén kraven pa lokalgodkannande och i stallet krévs s.k. § 16-
tillstand. 1 livsmedelsforordningen finns inskrivet krav pa varmebehandling
(pastdrisering) av mjolk- och mjélkprodukter som saluhalls som livsmedel
eller anvands vid framstéllning eller beredning av livsmedel. Mjélk som skall
anvéndas till ost avsedd att lagras mer an 60 dagar behdver inte pastdriseras
(produkten skall d& markas med texten “av opastoriserad mjolk™). Mjolk som
overlats till en enskild konsument behover inte varmebehandlas om overlatel-
sen inte sker i sddan omfattning att det kan liknas vid butiksférsaljning. Bland
annat ost, smor och messmor som framstalls vid verksamhet dar endast mind-
re mangder mjolk och mjélkbaserade produkter hanteras far saluhéllas utan
att mjolken har genomgatt varmebehandling om produkterna saluhélls direkt
till konsument. En noggrann egentillsyn forutsétts dock.

Slakt av djur som omfattas av besiktningstvang (bl.a. nét, svin, far, get, hast,
hjort, vildsvin, fjaderfa och ren): Ett generellt grundldggande krav &r att dju-
ren skall slaktas och hanteras vidare i en godkénd slakterianlaggning. Det
finns detaljerade krav pa hur ett slakteri skall vara ordnat vad galler utrym-
men, inredning och utrustning. Det stalls krav pa golv, véaggar, tak, fonster,
avlopp, vattentoaletter, riklig tillgang till varmt och kallt vatten samt perso-
nalutrymmen. Enligt huvudreglerna for t.ex. slakt av tamboskap skall djuren
veterinarbesiktigas levande vid slakteriet fore slakt och besiktningsveterina-
ren skall vara tillgadnglig under slakten. Besiktning av kottet skall utféras
omedelbart efter slakt. Djur skall besiktigas pa slakteriet tidigast 24 timmar
fore slakt. Besiktningsveterindren kan tillata att besiktning sker hos uppfoda-
ren. Besiktningsveterinaren behover inte narvara hela dagen vid sméskalig
slakt. Efter slakt skall kottet besiktigas av veterindren inom 24 timmar. Prover

153 Avsnittet bygger pa Livsmedelsverket, 2001.
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kan tas av slakteripersonal och skickas till analys pé laboratorium. I den vete-
rindra tillsynen ingdr bl.a. provtagningar, inspektion av tarmpaket m.m. samt
journalforing och rapportering.’* For smaskaliga slakterier finns speciella
regler som ar nagot forenklade i jamforelse med reglerna for storskaliga slak-
terier. Livsmedelsverket betonar att de férenklade reglerna inte innebdr att
man kan ta lattvindigt pa hygien och lokalutformning. Smaskaliga slakterier
skall godkéannas av Livsmedelsverket; smaskaliga stycknings- och charkan-
laggningar skall daremot godkannas av kommunen.'® Nar det galler slakt av
tamboskap innebar undantagen for smaskalig slaktverksamhet att lokalkraven
kan sattas lagre. Exempelvis saknas krav pa sarskilda utrymmen for en rad
specialandamal samt krav pa omkladningsrum och personalutrymmen. Pro-
dukterna far enbart avsattas inom Sverige. Djuren far veterinarbesiktigas fore
slakt dven hos uppfodaren. Efter slakt skall kottet besiktigas av besiktningsve-
terindren inom 24 timmar. Néar det galler slakt av hagnat klévbarande vilt
finns ingen volymgrans for slakt vid godkéant slakteri. Slakt av hogst 10 000
tamfaglar per &r far utforas utan besiktning om produkterna avsatts direkt till
konsument via en butik i nirheten av garden eller vid torghandel i narmaste
tétort.

Mobilt slakteri: | samband med Sveriges anslutning till EU &ndrades ett EG-
direktiv (91/495/EEG) som reglerar bl.a. produktion och saluhédllande av
hagnat vilt. Detta innebér att renslakt far bedrivas i ett mobilt slakteri. Enligt
Livsmedelsverket har det varit tveksamt om det finns juridisk grund for god-
k&nnande av mobila slakterier for andra djurslag an ren.

EG:s nya hygienregelverk den 1 januari 2006

Inom EU pagar sedan flera ar tillbaka ett reformarbete som syftar till att skapa
gemensamma hygienregler for alla livsmedel. Mycket av detaljregleringen i
de nu gallande direktiven tas bort, och ansvaret for sakra livsmedel laggs pa
den som hanterar livsmedlet. Livsmedelsverket redovisade i december 2004
en rapport dar det konstaterades att de nya EG-férordningarna om hygien och
kontroll har en inbyggd flexibilitet som leder till att endast fa nationella an-
passningar behdver goras av regelverket.

De nya EG-reglerna for hygien och kontroll (fr.o.m. den 1 januari 2006)
blir mer generella och malinriktade. De generella bestammelserna kommer att
bestd av fyra forordningar, varav tva riktar sig till féretagen och tva handlar
om offentlig kontroll. Férordningarna blir gemensamma for olika livsmedel
och gér inte in i detalj pa hur t.ex. lokaler skall se ut. Detta innebar inte att
kraven pa sakerhet sanks. Forutom hygienregelverket kvarstar andra EG-
regler om bl.a. mérkning.

I de nya hygienférordningarna finns inte smaskalighetsbegreppet. Utform-
ningen av reglerna ar tankt att mojliggora att ett och samma regelverk kan

54| RF, 2004.
135 |ivsmedelsverket, 2004c.
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tillampas for verksamheter av olika storlek. De nya hygienférordningarna
galler for hela livsmedelskedjan ("fran jord till bord™).

Som huvudregel for alla slakterier, oberoende av storlek, géller att minst
en officiell veterinar skall vara narvarande under hela besiktningen saval fore
som efter slakt (férordning 853/2004). Under vissa forutséttningar kan kraven
minskas. For foder- och livsmedelskontroll ges inga mojligheter till anpass-
ningar (forordning 882/2004). Kontroll av livsmedel av animaliskt ursprung
ges i forordning 854/2004 vissa mojligheter till nationella anpassningar. Vad
galler smaskalig slakt finns inga krav pa standig narvaro av veterinar. | de nya
hygienférordningarna gors ingen skillnad mellan mobila slakterier och fasta
slakterier nar det galler hygienkrav. Mobila slakterier far anvandas for slakt
av alla djurslag under férutsattning att de uppfyller alla krav som stalls."

Tillstand

Det finns tva former av tillstind for livsmedelsproduktion, dels for godkand
livsmedelslokal, dels for hantering pd annan plats an i livsmedelslokal (s.k.
§ 16-tillstand). Tillstdnd for att bedriva livsmedelsforadling i en godkand
livsmedelslokal s6ks hos kommunen. Nar det galler slakterier, stora mejerier
och aggpackerier m.fl. ar Livsmedelsverket tillstindsmyndighet. Enligt livs-
medelslagen far livsmedel inte hanteras yrkesmassigt i annan lokal an livsme-
delslokal. Dér skall bl.a. ren och oren hantering hallas isar.

Tillstand for tillfallig yrkesmassig hantering av livsmedel regleras i § 16
livsmedelsforordningen (1971:807). For att t.ex. salja vissa produkter pd
annan plats an livsmedelslokal kravs ett s.k. § 16-tillstind i den kommun déar
produkterna skall séljas. Det behdvs numera normalt inget tillstand for for-
saljning direkt till konsument av produkter med sma hygieniska risker. Det
behdvs inte heller tillstind for enklare livsmedelsforsaljning i begransad
omfattning vid enstaka tillfallen. Livsmedelslagens bestdmmelser om t.ex.
markning och hantering géller dock aven om tillstdnd inte behévs.™’

I samband med att den svenska lagstiftningen anpassas till de nya gemen-
skapsreglerna om livsmedelshygien och kontroll kommer sannolikt de nuva-
rande § 16-tillstdnden att forsvinna. | stéllet infors en godkannandeprévning
eller registrering for olika verksamheter.

Tillsyn och egenkontroll

Livsmedelstillsynen ar ett viktigt instrument for att sékerstélla att de livsme-
del som finns pd marknaden inte &r ohilsosamma. Utgangspunkten for kon-
troll och tillsyn &r att producenterna ansvarar for de livsmedel som de tillver-

156 D5 2005:22 samt Livsmedelsverket, 2004a.
57 LRF, 2004.
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kar. Foretagens egenkontroll har darfor en central del i arbetet for sékra livs-
medel.*®

Nér det galler hygienkrav framgdr av forordning (EG) nr 178/2002 att livs-
medelsforetagare pé alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan skall dels se till att livsmedlen uppfyller kraven i livsmedelshan-
teringen, dels kontrollera att s skett. Enligt livsmedelslagen skall alla som
producerar eller hanterar livsmedel yrkesméassigt upprétta ett egenkontroll-
program som skall godkénnas av tillsynsmyndigheterna. Egenkontrollen
innebar att foretaget sjalvt vidtar de dtgarder som behovs for att undvika eller
begransa de faror som kan uppsta i verksamheten. Egenkontrollprogrammet
skall utarbetas utifran farorna i produktionen. Det skall féljas upp kontinuer-
ligt och resultaten skall dokumenteras. | egenkontrollen skall det bl.a. inga
rutiner for kontroll av vattenkvaliteten. Alla livsmedelsforetag skall ha egen-
kontroll som utgar frdn HACCP, dvs. en riskanalys av kritiska styrpunkter.
HACCP uppges i princip kunna tillimpas pa foretag av alla storlekar."

Den offentliga tillsynen sker enligt livsmedelslagen (1971:511). Kommu-
nerna bedriver den tillsyn som riktar sig direkt mot den som bedriver verk-
samheten (s.k. operativ tillsyn). Kommunerna bedriver dven radgivning och
utbildning gentemot verksamhetsutévarna. Den regionala tillsynen utdvas av
lansstyrelserna. Inom livsmedelsomradet &r deras roll av radgivande och
uppfdljande natur. Livsmedelsverket &r central tillsynsmyndighet med huvud-
uppgift att samordna 6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet. Verket utdvar
aven operativ tillsyn, framfor allt i vissa storre livsmedelsanldggningar. Vida-
re utvecklar verket metoder for livsmedelstillsynen. En del av tillsynsverk-
samheten utgors av kéttbesiktning vid kontrollslakterier m.m.*®°

Tillsyn i slakterier bestar i huvudsak av féljande delar: Besiktning av dju-
ren fore slakt (levandedjursbesiktning), besiktning av slaktkroppen efter slakt,
provtagning for kontroll av restsubstanser, salmonella och andra undersok-
ningar samt hygiendvervakning i slakteriet och administration som journalfo-
ring och rapportering. Besiktningspersonalen tillhor besiktningsveterinéror-
ganisationen (BVO) som &r en del av Livsmedelsverket.'®*

Finansiering av tillstand och tillsyn

Tillsynsfinansieringen &r i dag blandad mellan avgifter och anslag. Tillsynen
av vissa verksamheter finansieras helt med avgifter medan andra finaniseras
med saval avgifter som anslag. Det svenska avgiftssystemet bygger delvis pa
EG-direktiv 96/43/EEG om avgifter. Dessa EG-regler ersétts fr.o.m. 2006 av
bestammelser i EG:s kontrollférordning. ®?

158 Jordbruksdepartmentet, Livsmedel (www.regeringen.se).

%9 | RF, 2004.

180 prop. 2004/05:1, utg.omr. 23 och prop. 2004/05:72.

181 |_ivsmedelsverket, 2002a och 2002b.

162 |Intervju Livsmedelsverket och e-brev frdn Livsmedelsverket.
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Livsmedelslagen gor det méjligt for tillsynsmyndigheterna att ta ut avgifter
for tillsynen. | forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsynen
m.m. finns grundldggande bestdmmelser om avgiftsuttaget. Enligt direktiv
96/43/EG skall tillsynsavgifter bl.a. finansiera de veterindra besiktningar och
kontroller som anges i bl.a. direktivet om handel med animaliska livsmedel
inom EG. Avgifterna skall tdcka kostnader for I6ner och administrativa kost-
nader. Grundprincipen dar att avgift skall tas ut i samband med slakt baserad
pa ett visst antal euro per slaktat djur. Direktivet ger mojlighet till hojning
eller sénkning av avgiften for att den skall motsvara de faktiska kostnaderna.
Enligt de svenska foreskrifterna om veterindra avgifter skall avgifter betalas
for att tdcka myndighetens faktiska kostnader. Livsmedelsverket pekade i en
utredning fran 2001 pé att det enligt EG-direktivet inte finns ndgot uttryckligt
krav pé att samtliga kostnader skall tas ut genom avgifter. Inom de omraden
som inte omfattas av EG-direktivet finns frihet att valja finansieringsform.

Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av nuvarande avgiftssystem.

Livsmedelskontroll: Den som bedriver viss verksamhet i livsmedelslokal skall
betala en arlig avgift for livsmedelskontroll. Avgiften for den kommunala
namndens kontroll skall for narvarande anvandas for att bekosta provtagning
och undersokning. Den arliga avgiften bestams av Livsmedelsverket. Avgif-
ten hojdes senast den 1 mars 2005 med 20 % genom beslut av Livsmedels-
verket. Avgiften varierar fran 1 800 kr for t.ex. detaljhandel med mindre &n
fyra anstallda till 43 200 kr for foretag med en arlig omsattning Gver 150
miljoner kronor. Tillsynsmyndigheten skall nedsétta eller efterge avgiften for
verksamhet som tillhor lagsta klass om verksamheten sysselsatter hogst tva
arsarbetskrafter och tillsynsbehovet r ringa. Dessutom skall avgift betalas for
uppféljning av prov som lett till anmarkning. For kéttbesiktning utgr ingen
arlig kontrollavgift.

Kottbesiktning: Kostnaden for Livsmedelsverkets besiktningspersonal (BVO)
tacks av avgifter som tas ut fran anlaggningarna. Fran den 1 januari 2005 &r
avgifterna helt beroende av tiden som atgar for kontroll oavsett var i landet
slakteriet ligger eller vilket djurslag som slaktas. Ingen sarskild debitering
gors langre for reskostnader, vilket gynnar avlagset belagna smaskaliga slak-
terier. Avgiften for 2005 &r 1 180 000 kr for varje veterindr och 820 000 kr
for varje assistent. Kostnaderna for restsubstans- och salmonellakontroll ingar
numera i dessa avgifter.

Godkénnande av anléggningar: Avgift skall tas ut nar en kontrollmyndighet
provar fragor om tillstdnd, godkéinnande eller liknande. Avgiften for lokal-
godkannande motsvarar en arlig tillsynsavgift.

Import- och exportkontroll: Avgifter vid importkontroll ar enligt EG:s regel-
verk obligatoriska fér animalier och for vissa vegetabilier. Vid exportkontroll
tas avgifter ut for att tdcka kostnader for kontroll av anldggningar som fram-
stéller eller bereder livsmedel for export, vilket foranletts av inforselbestam-
melser i annat land.
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Kontroll av frammande d&mnen: Utover den érliga avgiften skall enligt EG:s
regelverk avgift betalas for kartlaggning och évervakning av férekomsten av
restsubstanser och kontaminanter i animaliska livsmedel.

Kontroll av kétt, mjoélk, 4gg och fisk m.m.: Enligt férordning 1989:1110 skall
utéver den arlig avgiften en sérskild avgift betalas for kontroll av verksamhet
i styckningsanlaggningar, kyl- och fryshus for kéttvaror, kottproduktionsan-
laggningar, anléggningar for malet kott och kottberedningar, mejerier och
andra mjolk- och mjolkproduktanlédggningar.

Kommande regler

En sarskild utredare har sett dver avgiftskonstruktionen for bl.a. livsme-
delstillsynen. Utredaren konstaterar i sitt betankande fran juni 2005 (SOU
2005:52) att finansieringen av tillsynen och kontrollen i allt vasentligt har
lamnats till EU:s olika medlemsstater att hantera med hanvisning till subsidia-
ritetsprincipen, men att det finns miniminivaer vad galler avgifter fran vissa
foretag, t.ex. slakterier och fiskanldggningar. Den svenska regeringens avsikt
ar att den svenska kontrollen i sin helhet skall vara avgiftsfinansierad. Kom-
munerna dr bundna att ta ut den avgift som Livsmedelsverket beslutar om. De
arliga avgifterna har hittills endast fatt anvandas for att ticka kontrollmyndig-
hetens kostnader for provtagning och undersokning, vilket enligt den sérskil-
de utredaren har medfort ett underskott i finansieringen for livsmedelskontrol-
len pa de flesta hall. Darmed har kvaliteten i kontrollen blivit lidande. Genom
riksdagsbeslutet med anledning av prop. 2004/05:72 andras forordningen s&
att avgiften for en kommunal namnds tillsyn far anvandas till annat an prov-
tagning och undersokning. Ett i grunden nytt avgiftssystem forvéntas trada i
kraft den 1 januari 2007.

Genom EG:s nya regelverk skall fr.o.m. den 1 januari 2006 en riskbaserad
offentlig kontroll av mjélk och andra livsmedel i primarproduktionen genom-
foras. Ett annat exempel p& kommande regler 4r att kostnader for kontroll
som ar forknippad med t.ex. pavisad bristande efterlevnad av regelverket eller
matforgiftningsarenden och klagomal skall debiteras den foretagare som har
ansvaret for den bristande efterlevnaden. | dag betalas bara for uppféljning av
prov som lett till anmarkning.
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Olika aktorer inom livsmedelsomradet

Livsmedelsforetagens foreningar

Livsmedelsforetagen (Li), med ca 1 000 medlemsforetag, &r en arbetsgivar-
och branschorganisation for livsmedelsindustrin. Li bildades den 1 januari
2001 genom en sammanslagning av Livsmedelsbranschens Arbetsgivarefor-
bund och branschorganisationen Livsmedelsindustrierna. Li verkar for att
livsmedelsforetagen i Sverige skall karakteriseras av hogt anseende och
mangfald samt ha god tillvéxt, lénsamhet och konkurrensférméaga. Flertalet
foretag ar vad galler branschfrdgor medlemmar i olika specifika branschfor-
eningar som samverkar inom Li. FOr narvarande finns 16 olika foreningar
som representerar lika manga delbranscher:

— Foreningen Svenska Aromtillverkare

— Sveriges Bagare och Konditorer

— Sveriges Bakmedelsforening

— Svenska Bryggareforeningen

— Svenska Choklad-, Konfektyr- och Kexfabrikantféreningen
— Foreningen Svenska Glasstillverkare

— Svenska Juiceforeningen

— Svensk Kaffeinformation

— Foéreningen Kolonial och Djupfrystindustri

— Svenska Kryddféreningen

— Svenska Kvarnforeningen

— Kott och Charkféretagen (KCF)

— Foreningen Svenska Margarintillverkare

— Mejeriindustriernas Foérening

— Foreningen Svenska Olje- och Fettproducenter
— Allménna Gruppen.

Foreningarna, som har sérskilda uppgifter, foretrader inte sina medlemmar i
arbetsgivarfragor. | vissa av dessa branschforeningar ar andelen sma foretag
stor. Ett exempel pa detta ar Sveriges Bagare och Konditorer som har ca 530
medlemsforetag med totalt ca 15 000 anstéllda.

Det finns dven andra féreningar som representerar féretag inom livsme-
delsomradet. 1 denna uppféljning har information inhamtats frdn Sveriges
Gardsmejerister (SGM) och Sveriges smaskaliga kontrollslakterier (SSKS).
SGM har ca 30-35 aktiva producenter bland sina medlemmar och SSKS ca
20 producenter.'®

163 Jordbruksverket & Livsmedelsverket, 2005.



OLIKA AKTORER INOM LIVSMEDELSOMRADET BILAGA 4 2005/06:RFR3

Lantbrukarnas Riksforbund

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) &r en intresse- och naringslivsorganisation
for dem som &ger eller brukar jord och skog och for deras gemensamma fore-
tag inom lantbrukskooperationen. Av LRF:s 159 000 medlemmar &r huvudde-
len verksamma i ca 80 000 lantbruksforetag som baserar sin verksamhet pa
jord, skog och landsbygdens miljd. Forbundet skall bidra till att skapa forut-
sattningar for uthalliga och konkurrenskraftiga foretag och till att utveckla
livs- och foretagsmiljoer pa landsbygden. LRF arbetar bl.a. med att skapa
positiv opinion for Sveriges bénders verksamhet och produkter, bygga upp
kunskap hos medlemmar, fortroendevalda och anstallda, erbjuda medlem-
marna personlig service och genom egen affarsverksamhet pa utvalda omra-
den tillgodose efterfrigan pé kvalitativa tjanster.'**

Vid LRF i Jamtlands lan finns projektet Mer VVard Mat som finansieras ge-
nom EU:s strukturfonder, privat insats och nationella offentliga medel. Mer
Vard Mat &r ett projekt for den livsmedelsproducerande néringen i Jimtland.
Forsta delen av Mer Vérd Mat (2000-2002) hade en bred ansats for att skapa
intresse kring lokalt producerad mat. Manga av aktiviteterna hade fokus pa
kompetensutveckling och konsumentinformation parallellt med marknadsut-
vecklingsinsatser som riktades mot féradlingsfoéretagare och konsumenter via
butiker och restauranger.

Ansatsen i den andra delen av Mer Vard Mat &r bade smalare och djupare
utifran tidigare erfarenheter. Under tre &r (2002-2005) arbetar man vidare
med speciellt utvalda utvecklingsdelar. Projektet har en budget pé ca 24 mil-
joner kronor och finansieringen sker genom EU:s strukturfonder, privat insats
och nationella offentliga medel. Arbetet leds av en projektledare med fyra
personer anstéllda. Dessa skall arbeta med fragor inom fyra olika omraden.
Projektet har satsat pd foretag som vill vaxa. Man har arbetat mycket med
bl.a. utbildningsfragor. Kring ravarufrdgor har bl.a. studiedagar anordnats.
Marknadsfragor har tagits upp, liksom framtidsfragor. | ett samarbete med
hélften av Jamtlands butiker har man tagit fram en markning av jamtlandska
produkter (Smakrikt). Samarbete har &ven inletts med ett antal restauranger
som far denna markning.*®®

LRF Malardalen har drivit projektet Bondens Egen Marknad i Vasteras
vilket uppges ha lett till ett brett intresse for lokala livsmedel hos konsumen-
ter, handel och myndigheter. For nérvarande genomfor LRF Malardalen pro-
jektet Mat i Vastmanland som finansieras av lansstyrelsen och EU. Syftet &r
att skapa langsiktiga affarsrelationer mellan lanets livsmedelsproducenter och
olika kundkategorier.*®®

164 5@ webbplatsen www.Irf.se.
%5 Intervju Mer Vard Mat.
166 |Intervju LRF Malardalen och webbplatsen www.Irf.se.
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Lantbrukskooperationen

Lantbrukskooperationen bestar av ett antal ekonomiska foreningar och deras
dotterforetag. De lantbrukskooperativa foretagen foradlar och séljer bl.a.
livsmedel. Lantbrukskooperationen ags av medlemmarna. Tva av de storsta
livsmedelsforetagen i Sverige ar Arla Foods och Swedish Meats. Arla Foods
ar ett lantbrukskooperativt foretag, dgt av svenska och danska mjolkbonder.
Matt efter mjoélkmangd ar det Europas storsta mejeriféretag. Det ar en varlds-
omspannande koncern som finns representerad i 23 lander, med egen produk-
tion i atta lander och licenstillverkning i tva ldnder. Arla Foods har totalt
21000 anstéllda varav 4 500 i Sverige och en arlig omsattning pa 57,5 mil-
jarder kronor. Arla har anlédggningar i sddra och mellersta Sverige med Upp-
sala som nordligaste ort. Swedish Meats &r en ekonomisk férening som &gs av
svenska bonder och svarar for huvuddelen av all slakt i landet samt &r mark-
nadsledande inom styckning och charkuteritillverkning. Koncernen har 4 100
anstéllda uppdelat pa 12 anlaggningar fran Skellefted i norr till Malmé i soder
och en omsattning pa 8,3 miljarder kronor.

Hushallningsséallskapen

Hushallningsséllskapen ar regionalt baserade, fristdende kunskapsorganisa-
tioner som vill varda och utveckla landsbygden och dess vérden. Detta gors
frémst genom att utveckla och férmedla kunskaper till lantbrukare och andra
foretagare pa landsbygden samt till deras avnamare. Verksamheten bedrivs i
hela landet, ofta i projektform i néra samverkan med offentliga sektorn men
ocksa direkt till den enskilde foretagaren. Det forsta hushallningssallskapet
bildades pa Gotland 1791. Sedan &r 1850 finns det Hushallningsséllskap i alla
landets lan.'®’

Hushallningsséllskapen har drivit ett antal projekt med kopplingar till sma-
skalig livsmedelsproduktion, bl.a. Mat som utvecklingskraft. Hushéllnings-
séllskapet i Uppsala driver projektet Se och smaka pa Uppland.

Krav

Ekologisk odling regleras av EG-férordningar som ar minimiregler som mas-
te uppfyllas for att varor skall f séljas som ekologiska. Kontrollorganisatio-
nen i Sverige dr Krav. Vad géller livsmedelsforédling ar Livsmedelsverket
central tillsynsmyndighet och kontrollerar Kravs arbete.

Krav &r en kontrollférening for ekologisk produktion. Krav bildades 1985
for att skapa en trovardig mérkning av ekologiska livsmedel och forenkla for
konsumenter att gora en miljdinsats genom sina dagliga inkoép. Verksamhets-
idén innebér att verka for en hallbar utveckling genom att ta fram regler for

167 Se webbplatsen www.hush.se.
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ekologisk produktion, kontrollera att de efterlevs och informera om Kravmar-
ket. Krav ar en ekonomisk férening med 29 rikstdckande medlemsorganisa-
tioner. Huvudkontoret ligger i Uppsala. Kontrollen av ekologisk produktion
sker vid besok, minst en gang per ar for varje producent. Knappt 5 000 fore-
tag ar anslutna till Kravs kontroll, varav 4 700 lantbruk. Ekologiska livsmedel
star for ca 3% av den totala livsmedelsforsorjningen i Sverige.’®® | Kravs
stadgar sags att den ekologiska produktionen strévar efter att stdrka banden
mellan landsbygd och tatort samt mellan producent och konsument, bl.a.
genom Oppenhet kring verksamheten. En diversifierad och geografiskt spridd
livsmedelsproduktion ger mojlighet till maximal &tercirkulering av narings-
amnen och mullrdvara.

Krav har enligt uppgift ett fast arligt pris och ett rorligt pris. Det fasta arli-
ga priset ar for narvarande 6 100 kr om foretaget har bade ekologisk och
konventionell produktion. Om foretaget ar helt omlagt till ekologisk produk-
tion &r priset 3 100 kr. Kunden kan dven vara fleransluten och betalar 1 600 kr
i arligt pris, dvs. om man har vaxtodlingen ansluten till Krav och startar
ekologisk livsmedelsforadling med inkop av externa ravaror till 50 %. For
produktgodkannanden finns ett grundpris. De enkla produkterna betalar ett
lagre pris an de sammansatta. Det rorliga priset baseras pa en procentsats i en
trappmodell pa forsaljningsvardet av Kravgodkanda livsmedel. Det rorliga
priset sanks successivt varje ar. Det finns manga mindre foretag som inte
betalar ett rorligt pris till Krav. Krav har ocksa infort ett rabattsystem for
ansokningar etc.'®

Eldrimner

Eldrimner &r ett resurscentrum for sméaskalig livsmedelsforadling i As i
Krokoms kommun. Centrumet &r resultatet av ett mangarigt utvecklingsarbete
som bedrivits vid Lansstyrelsen i JAmtlands I&n. Eldrimner betecknar sig som
“en motesplats for smaskaliga foretagare inom livsmedelsforadling” och som
“ett centrum for tillampad kunskap som hjalper i gang och stéder foretagare
inom den sméskaliga livsmedelsforadlingen”. Eldrimner &r ett mél 1-projekt
som dgs av lansstyrelsen och drivs i samarbete med Jamtlands I&ns landsting.
Eldrimner arbetar nara den smaskaliga naringen i lanet vilken finns represen-
terad i Eldrimners styrgrupp. Genom radgivning, utvecklingsarbeten och
utbildning vill projektet stimulera och utveckla niringen — bade hjalpa i gang
nya foretag och hjélpa befintliga foretag att vdxa om de vill. Syftet &r att
uppna lénsamhet i foretagen. Eldrimner arbetar ocksa genom att skapa nét-
verk och utbyten mellan foretagare i Europa. Till olika kurser har centrumet
haft larare fran olika delar av Europa. Eldrimner inriktar sig pa de allra minsta
livsmedelsforadlarna och betonar mycket det hantverksmassiga. Genom t.ex.
det rullande produktionskdket och det flyttbara mejeriet har nya foretagare

168 e webbplatserna www.krav.se och www.konsumentverket.se.
163 E_prev frén Krav.
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fatt prova pé att tillverka sina produkter i en godkénd livsmedelslokal som
hyrs i stallet for att man maste bygga eget kok eller mejeri under en provo-
tid.'"

Livsmedels-Sverige och Regional mat

Livsmedels-Sverige & en webbplats'™ fér information om livsmedel. Intres-
senterna bakom webbplatsen ar Livsmedelscentrum i Lund, Livsmedelsver-
ket, Li, LRF, Konsumentverket, SLU, Svensk Dagligvaruhandel samt Sveri-
ges Hotell- och Restaurangforetagare. Webbplatsen véander sig till alla i livs-
medelskedjan och vill bl.a. underlatta for aktérerna inom livsmedelsomradet
att nd varandra med snabb information. Livsmedels-Sverige produceras vid
SLU.

Vid SLU finns &ven Regional mat som dr ett projekt i samarbete mellan
Hushallningsséllskapens forbund, LRF och SLU. Projektet syftar till att stodja
landsbygdsutvecklingen med inriktning pa livsmedelsproduktion och att 6ka
konkurrenskraften inom sektorn genom att starka smaskaliga livsmedelsfor-
adlare och konsumenter. Projektet finansieras till en del av Jordbruksverket.
Arbetet i projektet syftar bl.a. till att synliggéra vad som hander nér det géller
lokal livsmedelsproduktion och regional mat pé olika hall i landet. Projektet
har bl.a. matambassaddrer med lokal och regional férankring, ett nationellt
natverk for projektledare runt om i landet samt ett natverk med forskare. |
september anordnades en europeisk konferens i Lerum. '

Livstek

Centrum for praktisk livsmedelsteknik p& Gotland (Livstek) har som mal att
se till att sm& och medelstora livsmedelsforetag som vill utvecklas far hjalp
att oka sin forédlingsgrad. Livstek hjéalper till med produkt- och processut-
veckling samt att eliminera eventuella problemomréaden i produktionen. Livs-
tek utbildar och ger kurser i bl.a. produktutveckling, HACCP (Hazard Analy-
sis Critical Control Points), grundldggande hygien m.m. Livstek har dessutom
en forsoksfabrik vars syfte ar att livsmedelsforetag skall kunna testtillverka
produkter och processer. Gotlands Livsmedelscentrum (GLC) ar en ideell
intresseférening bestaende av ett antal livsmedelsforetag i Visby i anslutning
till Livstek.'” Enligt uppgift har dver 600 personer deltagit vid utbildningar,
traffar och seminarier. Regeringen beslutade den 28 april 2005 att Livstek far
1 miljon kronor for att forstarka sin verksamhet vid det nationella centrumet
for praktisk livsmedelsteknik.

0 Intervju Eldrimner och webbplatsen www.eldrimner.com.
171 H H
Webbplatsen www.livsmedelssverige.org.
72 Intervju Regional mat samt webbplatsen http://www.livsmedelssverige.org.
173 5e webbplatsen http://www.livstek.se/index.jsp.
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SIK — Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB

SIK &r ett nationellt industriforskningsinstitut med uppgift att starka indu-
strins konkurrenskraft inom omradena livsmedel och bioteknik. SIK, som
startade 1946 och nu har ca 140 anstéllda, har sitt huvudkontor i Géteborg.
SIK bedriver strategisk och tillampad forskning (se bilaga 5). Vidare har SIK
en omfattande konsultverksamhet inom produkt- och processutveckling lik-
som utbildnings- och kompetensutvecklingsverksamhet.™ SIK uppger att
man har en lang tradition av att arbeta med smé livsmedelsforetag. For narva-
rande har 44 av sammanlagt 133 foretag i SIK:s intressentférening farre &n 50
anstdllda. Sedan 1995 har SIK en organiserad och strukturerad kontaktverk-
samhet gentemot smé och medelstora foretag. Under denna period uppger
SIK att man har varit i kontakt med ca 2 000 foretag, dvs. ca 200 féretagskon-
takter per ar.'"”®

Meny

Meny dr ett samarbete mellan universitet, hdgskola och institut med stod av
KK-stiftelsen som syftar till att stirka foretagens utvecklingskraft genom att
fora ut forskningens expertkunskaper till industrin i nya former. Meny arbetar
for att 6ka kontaktytorna mellan forskning och livsmedels- och bioteknikin-
dustrin. Bakom Meny star SLU, Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB
(SIK), Lunds universitet, Umed universitet och Hogskolan i Kalmar. Menys
verktyg ar webbaserade utbildningar, menycirklar och mentorskapsprogram.
Meny riktar sig till smd och medelstora foretag inom livsmedels- och biotek-
nikbranscherna i Sverige.'”

74 Eriksson, 2002.
5 E_prev frén SIK.
176 Se webbplatsen http://www.meny.se/ommeny/default.cfm.
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Utbildning och forskning

Gymnasieutbildningar inom livsmedelsomradet

I gymnasieskolan finns 17 nationella program som samtliga ar tredriga. Pro-
grammen skall ge en bred basutbildning och grundlédggande behérighet att
studera pa universitet eller hégskola. Tretton av programmen har yrkesamnen
och skall omfatta minst femton veckor arbetsplatsforlagd utbildning pa en
arbetsplats utanfor skolan. Ett av dessa program &r livsmedelsprogrammet.
Programmet har inga nationella inriktningar men riksrekryterande lokala
inriktningar. Livsmedelsprogrammet syftar till att ge grundldggande kunska-
per for arbete inom livsmedelsindustri, detaljhandel och nérliggande omraden
samt till att ge en bred bas for arbete inom hela livsmedelsomradet. | livsme-
delsprogrammet skall framfor allt ges kunskaper om produktion och hantering
av livsmedel. En viktig del i utbildningen &r kdnnedom om svenska livsme-
delstraditioner, liksom bl.a. kdnnedom om internationella foreskrifter och
dverenskommelser inom livsmedelshanteringens omrade. Programmet har
bl.a. foljande valbara kurser: Bagerikunskap, charkuterikunskap, konditori-
kunskap, styckningskunskap, farskvarukunskap, foretagsekonomi (bl.a. sma-
foretagande) och handel."”’

Dessutom kan ndmnas att det finns olika utbildningar inom livsmedelsom-
radet aven inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och som kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY).

Haogskoleutbildningar inom livsmedelsomradet

Vid universitet och hdgskolor finns mojlighet att studera ett flertal olika am-
nen inom livsmedelsomradet.” Som exempel kan namnas agronompro-
grammet (180 poéng, Sveriges lantbruksuniversitet), livsmedelsprogrammet
(80 poang, Umea universitet), kostekonomprogrammet (160 poang, Uppsala
universitet) samt nutrition och livsmedelsvetenskap (160 poéng, Hogskolan i
Kalmar). Dessutom finns ett flertal kurser, t.ex. animaliska livsmedel (15
poédng, Sveriges lantbruksuniversitet), mjolkproduktlara (7 podng, Sveriges
lantbruksuniversitet), livsmedelslagstiftning (2 poang, Sveriges lantbruksuni-
versitet), kostvetenskap (20 poédng, Uppsala universitet), kvalitetssystem for
livsmedelsindustrin (10 poang, Hogskolan pd Gotland), livsmedelssikerhet
och riskvardering i ett EU-perspektiv (5 podng, Uppsala universitet), livsme-
delskemi (10 poéng, Goteborgs universitet) samt livsmedelstillsyn (5 poéng,
Umead universitet).

Utbildningen till livsmedelsagronom vid SLU i Uppsala ges sedan bérjan
pa 1990-talet. Under utbildningens tva forsta ar laser man kurser i grund-

177 Skolverkets webbplats www.skolverket.se (Kursinfo 2004/05).
178 S aven webbplatsen http://www.livsmedelssverige.org/utbild/index.cfm.
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laggande @mnen som matematik, kemi och biologi tillsammans med SLU:s
bioteknologistudenter. Fran tredje aret sker en specialisering mot livsmedel
genom kurser i livsmedelskemi och livsmedelsmikrobiologi. Det fjarde aret
sker en fortsatt fordjupning inom livsmedelsdmnet i kurser som specifikt
behandlar vegetabilier, kott och mjélk. Under utbildningen har studenterna
aven mojlighet att lasa kurser som marknadsforing, statistik, projektledning.
Enligt SLU har utbildningen stark anknytning till livsmedelsforskningen och
det avslutande examensarbetet genomfors ofta i samarbete med industrin.*"

Livsmedelsprogrammet i Umed &r en helt ny tvaarig yrkesuthildning som
skall ge grundlaggande kunskaper i foradling av ravaror och hantering av mat
samt kunskaper i produktionsteknik och ekonomi. Programmet vander sig till
dem som 4&r intresserade av att arbeta inom livsmedelsbranschen eller som
kanske har funderat pa att utveckla egna produkter. Programmet innehaller
branschinriktade specialkurser som ger méjlighet att lasa en inriktning mot
sarskilda omraden. | den avslutande delen av utbildningen ingar ett moment
med praktik samt ett avslutande projektarbete/examensarbete. Utbildningen
sker med normal studietakt pa distans.'®

Exempel pa forskning inom omradet smaskalig
livsmedelsproduktion

En genomgang av den svenska livsmedelsforskningen som direkt behandlar
eller kan tankas berdra smaskalig livsmedelsproduktion redovisas kortfattat
per institution (utan inbérdes ordning). Redovisningen gér inte ansprak pa att
vara fullstandig.”®

Forum for foretagsforskning (FSF): FSF ar en stiftelse med uppgift att bygga
natverk mellan forskare vid olika universitet och hégskolor inom entrepre-
norskaps- och smafdretagsomradet. For narvarande bedrivs flera forsknings-
program som kan omfatta sméskalig livsmedelsproduktion, t.ex. effekter av
insatser for smaforetagsutveckling, smaforetagen i den lokala och regionala
utvecklingen samt om kvinnors féretagande.

Institutet for entreprendrskaps- och smaféretagsforskning (Esbri): Esbri ar ett
fristdende forskningsinstitut som arbetar med forskning, utbildning och kun-
skapsspridning inom entreprendrskaps- och smaféretagsomradet. Institutet
driver aven internationell forskning. Ingen forskning som direkt rér smaskalig
livsmedelsproduktion har redovisats.

Oresund Food Network: Det svensk-danska nitverket for vetenskap, industri
och offentlig sektor stéder forskningsprojekt om livsmedel. Syftet &r att syn-
liggora Oresundsregionen. Ett projekt var "The Culinary Heritage Network”
som skapades 1995 for att framja turismen genom att stodja sma foretag som

7% g1 U:s webbplats www.slu.se (Agronomprogrammet).

180 Umed universitets webbplats www.info.umu.se (Livsmedelsprogrammet).

181 5om kalla har huvudsakligen anvants webbplatsen www.livsmedelssverige.org/regmat
och de olika institutens webbplatser.

2005/06:RFR3

163


http://www.slu.se/
http://www.info.umu.se/
http://www.livsmedelssverige.org/regmat

2005/06:RFR3

164

BILAGA S UTBILDNING OCH FORSKNING

arbetar med lokal och regional mat. Skéne och Halland var deltagande regio-
ner. Den smaskaliga livsmedelsproduktionen analyserades enligt den s.k.
”SWOT”-metoden (”Strengths, Weaknesses, Opportunities and "Threats”).

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI): Institutet & en ekonomisk analysmyn-
dighet med verksamhetsfalt jordbruk och livsmedel. Fran senare ar har exem-
pelvis rapporten “En levande landsbygd — vad kan politik astadkomma?” av
Helena Johansson och Eva Kaspersson publicerats (rapport 2004:3).

SIK — Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB, Goteborg: SIK &r ett indu-
striforskningsinstitut, vars syfte &r att starka livsmedels- och bioteknikforeta-
gens konkurrenskraft. En tredjedel av intakterna &r offentliga medel, tva
tredjedelar ar uppdragsintakter samt medlemsbidrag fran industrin. Intressent-
foreningen bestar av ca 150 foretag — med ca 600 produktionsenheter — i
Sverige och i utlandet. SIK uppges ha en omfattande konsultverksamhet (se
bilaga 4). SIK bedriver strategisk och tillampad forskning inom livsmedel och
bioteknik enligt ett industristyrt, malinriktat forskningsprogram och i indu-
strigemensamma projekt. Forskningen roér dven smaskalig produktion dven
om man fér narvarande inte explicit redovisar sadan forskning.

Stiftelsen biodynamiska forskningsinstitutet (SBFI), Jarna: Forskningsstiftel-
sens andamal ar att bedriva vetenskaplig forskning, framst inom lantbruk och
naringsfragor. Forskningsinriktningen &r nya sétt att arbeta med livsprocesser
och studera hela system, som &nnu endast till vissa delar accepterats vid van-
liga universitet och hogskolor. Med utgangspunkt fran sjalva jordbruksforeta-
get med mark, grodor, djur och manniskor studeras fragor med konsekvenser
saval for livsmedlens kvalitet, narings- och halsovarde som for den omgivan-
de miljon, landskapet och samhallet i stort. Aktuell forskning omfattar bl.a.
lokal livsmedelsforsorjning och ekologiskt lantbruk samt miljépaverkan och
resurshushallning i smaskaliga system for livsmedelsproduktion, livsmedels-
foradling och distribution.

Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI): JTI &r ett industriforskningsin-
stitut som forskar, utvecklar och informerar inom omréadena jordbruk, miljo,
energi och avfall. De olika projekten och uppdragen ar samlade i sex malin-
riktade program: Organiskt material i kretslopp, behandling av organiskt
material, uthalligt véxtnaringsutnyttjande, vaxtodling med precision, teknik
och milj6 i djurhdllningen samt arbetsmaskiner. Nar det galler smaskalig
livsmedelsproduktion forskas bl.a. om mobila slakterier.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU): Vid institutionen for biometri och teknik
forskas om transportsystem i livsmedelskedjan. Vid institutionen for land-
skapsplanering, Ultuna (LPUL) forskas om aktdrssamverkan for hallbar ut-
veckling i livsmedelsproduktionen. Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) vid
SLU &r ett samarbetsforum for forskare och andra med intresse for forskning
inom ekologiskt lantbruk och lantbrukets uthéllighetsfragor. CUL arbetar med
utveckling av tvérvetenskapliga forskningsmetoder och for samverkan och
samplanering av insatser for forskning, utvecklingsarbete, utbildning och
informationsspridning. Vid CUL forskas exempelvis om utvecklingen av
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begreppet matavtryck eller livsmedelsforsorjningsomrade samt om lokal
distribution (landsbygdsutveckling).

Lunds tekniska hogskola: Forskningen ror bl.a. miljon avseende transporter
och distribution inom livsmedelsindustrin.

Orebro universitet: Vid institutionen for restaurang- och maltidskunskap (dvs.
Restauranghogskolan i Grythyttan) forskas om lokal och regional maltidskul-
tur som politiskt och ekonomiskt verktyg.

Gothenburg Research Institute (GRI): GRI &r Handelshogskolans institut for
tvarvetenskaplig forskning. | GRI:s regi har Handelshégskolans forskare
mojligheten att i programform arbeta med forskningsprojekt med hég nér-
ingslivs- och samhéllsrelevans. Bland annat forskas om konsumenters miljo-
massiga agerande som meningsskapande, dvs. att olika konsumenter forstar
miljoanpassade produkter pa olika stt.

Turistdelegationen och Etour: Etour ar ett forskningsinstitut inriktat pa kun-
skap om turism och resande. Forskare knutna till Turistdelegationen, Etour
m.fl. forskar om landsbygdsutveckling, matkultur, turism m.m.
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BILAGA 6
Jamtlands och Uppsala léan

Jamtlands lan

Jamtlands 14n har drygt 127 000 invénare. Lénet bestdr av atta kommuner:
Berg, Brécke, Harjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund, Are och Ostersund.
Ostersunds kommun har ca 58 000 invénare.

Smaskalig livsmedelsproduktion i lanet

Ar 2004 fanns enligt SCB:s foretagsregister 20 374 arbetsstéllen i lanet, varav
7441 i Ostersund och 2 543 i Krokoms kommun. Inom Jordbruk, jakt och
skogsbruk samt Fiske fanns ca 8 100 arbetsstallen och inom Tillverkning ca
1 100 arbetsstallen. Antalet mjélkbonder i lanet har minskat fran ca 11 000 ar
1953 till ca 300 ar 2004, medan mangden producerad mjolk har legat pa
samma nivé under perioden (ca 60 miljoner kg/ar). Antalet livsmedelsforéadla-
re och slakterier pa landsbygden i Jamtlands lan uppdelade efter foretagsstor-
lek (antal anstallda) framgar av féljande:

Lan 0 1-2 3-9  10-19 20-49 Totalt
Jémtland 72 8 11 2 0 93

Kalla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, rapport 2005:10. Uppgifterna &r hamtade frén
SCB-register 2004-09-24.

Enligt LRF star de gréna naringarna for 13 % av BNP i Jamtlands lan. 1
Krokoms kommun star de gréna naringarna for drygt 20 % av sysselséttning-
en. Enligt Eldrimner finns ca 180 foretag i Jamtlands lan inom smaskalig
hantverksmassig livsmedelsproduktion. De flesta tillverkar ekologiska pro-
dukter, men alla &r inte med i Krav. Det finns mer &n 30 gards- och bymejeri-
er i lanet. Till detta kommer ett antal fabodar som bl.a. tillverkar ost. I Jamt-
lands lan finns for narvarande ett smaskaligt slakteri. Ett antal foretag ar
verksamma inom styckning och chark. Bland de storskaliga producenterna
marks Grilstad Burmans AB och Milko. Swedish Meats har inte langre ndgot
slakteri i lanet.

I Jamtland finns en lang tradition av osttillverkning. Lanet har haft ett stort
antal mejerier. Det forsta mejeriet etablerades ar 1859 i Ljusnedal. Vissa
mejerier samverkade i viss man kring marknadsforing. I slutet av 1930-talet
fusionerade mejerierna till Jamtlands lans mejeriférening, bl.a. mot bakgrund
av de kostnader som mejeristadgans krav pa pastorisering av mjélk innebar
for de sma mejerierna. Under 1940-talet minskade antalet mejerier i lanet,
frén 26 till 15. Ar 1970 kom nésta fusionering i och med att Nedre Norrlands
Producentférening (NNP) bildades och Ostersundsmejeriet blev det domine-
rande mejeriet. Ar 2000 gick NNP och Milko samman i den nya féreningen



JAMTLANDS OCH UPPSALA LAN BILAGA 6

Milko med huvudkontor i Ostersund. **2 Milko ar Sveriges femte storsta livs-
medelsforetag med ca 1300 medlemmar och 950 anstallda. Foreningen
omsitter strax under 3 miljarder kronor. Vid mejeriet i Ostersund tillverkas
bl.a. messmor, ost och smor. Mejeriet sysselsétter ca 180 personer. Dessutom
arbetar ca 70 personer pa huvudkontoret i Ostersund.'®®

Smaskalig livsmedelsproduktion i Krokoms kommun

Krokom &r en vidstrackt kommun i véstra Jamtland med ca 14 000 invanare.
Eldrimner och Jamtlands institut for landsbygdsutveckling (JILU) &r belédgna
inom kommunen. | Krokoms kommun finns ett flertal smaskaliga livsmedels-
producenter. Enligt uppgift frdn kommunens livsmedelstillsyn finns nio bage-
rier, tva charkforetag och tre mejerier. Dessutom finns en chokladtillverkare,
fabodar, gronsaksodlare, en kvarn och tva potatispackerier. I Landon finns en
fiskodling dar fisken slaktas i eget slakteri. | en av kommunens byar, Trangs-
viken, har man arbetat mycket malmedvetet med foretagsklimatet."®* Dar
finns tre livsmedelsforetag: Trangsvikens brod, Trangsvikens chark och Nico-
free. Det sistnamnda &r ett exempel pé ett foretag som har vuxit snabbt och
som tillverkar nikotinfri snus.'® Féretaget anvander importerad mynta, men
frdn kommunens naringslivskontor menar man att denna 6rt aven skulle kun-
na odlas i JAmtland, varfor en utbildning i 6rtodling nu anordnas av JILU.

Samiskt naringsliv

Samerna &r en ursprungsbefolkning som finns utspridd éver de norra delarna
av Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Samernas egen beteckning for detta
omréde ar Sapmi. | Sverige finns ca 20 000 samer. **® Det samiska omradet i
Sverige omfattar fyra lan och mer an 20 kommuner. Omradet bestar av gles-
bygd och kannetecknas enligt Sametinget av 1ag tillvéxt, utflyttning och hég
arbetsloshet. Renndringen har en central plats i den samiska kulturen och en
regional betydelse genom att den skapar sysselséttning i glest befolkade om-
rdden. Samiskt naringsliv har av tradition handlat framst om rennéring, sa-
misk sléjd och kultur. 1 Jdmtlands I&n sysselsatter renndringen ca 250 perso-
ner fordelade pa 94 foretag. Det finns 12 samebyar (inkl. Idre sameby i Da-
larna). ®" En viktig del av livsmedelsproduktionen i Jamtland &r foradlingen
av renkott. Inom det sydsamiska omradet finns tre renslakterier: Zata Ren AB
i Hammerdal (Jamtland), Funasdalen (Harjedalen) och Grundlagssétern i Idre
(Dalarna). Slakterierna &gs av samebyarna. Slakteriet i Hammerdal har dven
styckning och tar fram fardig mat. | Funadsdalen finns foradlingsforetaget
Lennart Blind AB och ett antal gardsforadlingsforetag for renkétt (Jon Arthur
Renhuvud, Lars Gunnar Tomasson, Fjallgren Sita AB). Endast slakteriet i

182 Asling, 2004.

183 5@ webbplatsen www.milko.se.

184 e webbplatsen www.trangsviksbolaget.se.
185 Se webbplatsen www.no-nico.se.

18 Rapporter fran riksdagen 2004/05:RFR:3.
87 Sametinget, 2003.
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Hammerdal har tillstand att sélja livsmedel till butik. Det finns ett stort och
marknadsdominerande féretag for renkétt, Norrfry Polarica i Haparanda.'®

Uppsala lan

Uppsala lan &r ett av Sveriges snabbast véaxande I&n och utgér tillsammans
med Stockholm och Malardalen landets storsta arbetsmarknad med en tredje-
del av den svenska befolkningen. Uppsala lan har enligt SCB knappt 303 000
invanare (2005). | lanet finns sju kommuner: Enképing, Habo, Tierp, Uppsa-
la, Knivsta, Alvkarleby och Osthammar. Tva tredjedelar av lanets befolkning
bor i Uppsala kommun som med ca 135 000 invanare ar Sveriges fjarde stors-
ta stad. Lanet 4r en heterogen region med bade storstad och en stor befolkning
pa landsbygden.

Ar 2004 fanns enligt SCB:s fdretagsregister 28 937 arbetsstallen, varav
drygt 17 000 i Uppsala och knappt 4 000 i Enkoping. Drygt 5 000 arbetsstél-
len fanns inom Jordbruk, jakt och skogsbruk samt Fiske och knappt 1 600
inom Tillverkning. Antalet livsmedelsforadlare och slakterier pa landsbygden
i Uppsala lan uppdelat efter foretagsstorlek (antal anstallda) framgar av fol-
jande:

Lan 0 1-2 3-9 10-19 20-49 Totalt

Uppsala 16 4 2 0 0 22
Kalla: Jordbruksverket och Livsmedelsverket, rapport 2005:10. Uppgifterna &r hamtade frén
SCB-register 2004-09-24.

Antalet foretag i lanet som helhet ar storre. Enligt uppgift fran lansstyrelsen
finns tre slakterier och 54 dvriga livsmedelsforetag med férre &n tio anstallda.
Till detta kommer foretag som i statistiken rdknas som lantbruk. Dessutom
finns sju foretag med 10-19 anstallda och fem foretag med 20-49 anstallda.
Hushallningsséllskapet i Uppsala lan uppskattar att de tre smaskaliga slakteri-
erna i lanet svarar for ca 3 % av produktionen.

Enligt LRF star de gréna naringarna for 6,4 % av BNP i Uppsala lan. | En-
kodping svarar de grona naringarna for ca 12 % av sysselsattningen. Motsva-
rande siffror for Tierp & 17 % och for Uppsala 9 %. Enligt lansstyrelsen
innebar en utbyggd infrastruktur och relativt korta avstand ett stort kundun-
derlag for alla former av livsmedelsprodukter. Den smaéskaliga livsmedels-
produktionen i lanet &r bred och enligt lansstyrelsen inte "lansspecifik”. Det
finns & typiskt upplandska produkter och en svag upplandsk identitet. Hus-
héliningssallskapet i Uppsala arbetar med olika projekt kring mat i Uppland,
medan LRF Malardalen arbetar med projektet Mat i Véastmanland. | ”Se och
smaka pa Uppland” ingar 39 foretag.

I det regionala tillvéxtprogrammet for Uppsala 1&n 2004-2007 lyfts livs-
medelsproduktion fram som en naringsgren som bedoms bli foremal for klus-

188 |ntervju Mer Vard Mat.
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terutvecklingsinsatser och introduceras i innovationssystem, inkubatorpro-
gram m.m. Det konstateras att lanet har manga tillgdngar inom livsmedelsom-
radet, bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Livsmedelsverket, Centrum
for klinisk provning av livsmedel, Kravs centralorganisation och en relativt
stor jordbrukssektor. Framfor allt lyfts kunskapsomradet livsmedel med hél-
soeffekter fram.

Enkoping &r en jordbruksdominerad kommun. Livsmedelsforetagen ar vik-
tiga i Enkoping och far relativt stor uppmarksamhet i t.ex. lokalpressen. Se-
dan borjan av 1990-talet arbetar manga foretag i natverk. Enligt uppgift fran
Enkdpings kommun finns ca 20 foretag med smaskalig livsmedelsforadling.

| Tierps kommun finns det enligt uppgift drygt 10 smaskaliga livsmedels-
foretag, varav 6 ar fiskrokerier, 1 styckeri, 1 kottproduktforetag, 1 syltprodu-
cent, 2 bagerier samt ett mejeri p4 gdng. Kommunens tillsynsansvariga upp-
skattar att foretagen sysselsatter totalt 15-25 arsarbetskrafter.
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