Skatteutskottets betiinkande nr 44 iar 1973

Nr 44

Skatteutskottets betiinkande i anledn.ng av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 125 angiende komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1973/74, m. m. jimte motioner.

Propositionen

I proposition 1973: 125 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet): fore-
slagit riksdagen bl.a. att besluta att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt, skall for budgetaret 1973/74 inga i preliminir skatt med
100 % av grundbeloppet.

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet i angiven del och t
ovrigt till finansutskottet.

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av
den sambhallsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat for budgetaret 1973/74 som lades fram i arets
statsverksproposition kompletteras med hinsyn till senare intrdffade for-
andringar rérande sivil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I sam-
band dérmed redovisas en fornyad berdkning av budgetutfallet for inne-
varande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskottet
skulle 6ka med 165 milj. kr. i férhallande till berdkningarna i arets stats-
verksproposition. Salunda forutses nu ett underskott pa ca 7 390 milj.
kr. For budgetdret 1973/74 beridknades i statsverkspropositionen ett
underskott pa ca 5730 milj. kr. De nya berdkningarna leder till ett un-
derskott pa ca 5 670 milj. kr.

I sirskilda bilagor redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar
1973, en langtidsbudget for budgetiren 1973/74—1977/78 samt en av-
stimning och framskrivning av 1970 ars langtidsutredning.

Motionerna

Med anledning av propositionen har féljande motioner vickts, nim-
ligen

1973: 1991 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstails

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller, att Kungl. Maj:t
vidtar atgirder enligt foljande

1. Skattepolitiken mdste inriktas pd att stimulera tillvixttakten pa Gkat
sparande och samhillsekonomisk balans,

2. En fyraarsplan for marginaiskattesinkningar bor utarbetas. Ome-
delbara &tgirder bor vidtas for att litta barnfamiljernas skattesitua-
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tion; ctt extra familjeavdrag f6r enarbetstagarfamiljer bor skapas och
begrinsad avdragsritt for faktiska barntillsynskostnader inforas. Folk-
pensionen bor goras skattefri. Den faktiska sambeskattningen maste
upphdra.

3. En plan for avveckling av arbetsgivaravgiften bor faststillas. T
avvaktan pd en total avveckling bdr arbetsgivaravgiften i fdrsta hand
sinkas inom det allminna stddomradet. En snabbutredning bér ocksa
tillsiittas for att undersdka mojligheterna att ge arbetsintensiva foretag
en ligre arbetsgivaravgift och att ta bort den s. k. egenavgiften.

4. Mdjligheterna att differcntiera merviirdeskatten genom lagre skatt
pa vissa livsmedel bor snarast undersékas;

1973: 1993 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) vari bl. a. hemstills

att riksdagen vid behandlingen av prop. 1973: 125 angiende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budgetaret 1973/74 m. m. beslutar att
utgdende extra avdrag for investeringar i byggnader inom industri,
jordbruk och skogsbruk forlings till att avse objckt som pabdrjas
t. 0. m. den 31 mars 1974;

1973: 1995 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari bl. a. hemstills

att riksdagen beslutar om iindring i fOrordningen (1968: 430) om
mervirdeskatt “genom att till 8 § *Fran skatteplikt undantages — — —’
sdsom punkt 1) tillféres f6ljande, samt att Gvriga punkter erhiller diirav
foljande omnumreringar:

’1) Livsmedel.

Andringen av forordningen trider i kraft den 1 juli 1973.”;

1973: 1996 av herrar Jonsson i Alingsis (fp) och Horberg (fp) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att gc Kungl. Maj:t i uppdrag att till komman-
de riksdag foresla atgirder som innebidr att momsen pa baslivsmedel
avskaffas cller att dess prishdjande effekter undanrgjs;

1973: 1999 av herrar Angstrom (fp) och Wirmark (fp) vari hemstills

att riksdagen beslutar att hija det extra avdraget vid kapitalbeskatt-
ningen till 1200 kr. Avdraget bor utformas i enlighet med den indivi-
duella princip som genom 1970 érs skattebeslut fastslogs gilla f6r A-in-
komster i den direkta inkomstbeskattningen.

I detta betiinkande behandlas ocksa den vid riksdagens borjan viackta
motionen 1973: 571 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att foljande forslag till beskattningsatgdrder
vidtas:

a) foljande iindring i férordningen (1947: 577) om statlig formdgen-
hetsskatt
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11 §

1 mom. Statlig formogenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formégenheten icke Gverstiger 250 000 kro-
nor: tva procent av den del av den beskattningsbara formdgenheten, som
overstiger 150 000 kronor;

nér den beskattningsbara formdgenheten dverstiger

250 000 men icke 400 000 kr.: 2 000 kr. och 2,5 % av aterstoden;

400 000 men icke 1 000 000 kr.: 5 750 kr. for 400 000 kr. och 3 % av
aterstoden; ‘

1 000 000 kr.: 23 750 kr. for 1 000 000 kr. och 3,5 % av aterstoden.,

b) hojning av arvs- och gévoskatten med i genomsnitt 50 procent,

c) att fr. 0. m. inkomstéret 1973 och tills vidare ta ut en extra bolags-
skatt med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten,

d) att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen for rorelse- och
hyresfastigheter aterstills till vad som gillde fore de ar 1969 beslutade
andringarna, dvs. i Gverensstimmelse med texten i kommunalskattelagen
(1928: 370),

e) att den i kommunalskattelagen stadgade avdragsritten fOr rinta
a gald begrinsas till att gilla skuldbelopp understigande 125 000 kr.,

f) sidan forindring i Kungl. Maj:ts forordning (1970: 172) om be-
griansning av skatt i vissa fall, andra stycket 3 §, att angivna procenttal
hojs till 85 respektive 90 %,

g) sidan dndring av kommunalskattelagen att diri stadgas att utgifter
for representation och liknande dndamal icke &r att hanfora till omkost-
nader 1 forvarvskiila,

h) sddan dndring av forordningen om skatt pa annonser och reklam
att den allmidnna reklambeskattningen utformas sisom en omkostnads-
avgift med 25 % av beskattningsvardet,

i) sadan #ndring av forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivar-
avgift att denna erliiggs med belopp motsvarande fyra och en halv pro-
cent av summan av vad arbetsgivaren utgivit under aret som 16n till ar-
betstagare, .

j) inforande av en sdrskild omsiittningsskatt pd handeln med aktier
att utga med 20 % pa forsiljningsvirdet,

2. att vederborande utskott utarbetar crforderlig lagtext m. m. av-
seende de ovannidmnda forslagen under 1. vid b), ¢), g), h) och j) dock
i vad giller b) skatteskalor samt i vad giller h) med utgangspunkt i det
av ledamoten Lindqvist till reklamutredningens forslag fogade sirskilda
yttrandet.

Betriaffande motiveringen till yrkandena i motionen 1973: 1991 hianvi-
sas till motionen 1973: 1990.

1t Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 44



SkU 1973: 44 : 4

Utskottet

Enligt 12 § forordningen (1947: 576) om statlig inkomtskatt skall
varjc ar bestimmas med vilka procenttal av grundbeloppen statlig
inkomstskatt skall ingd i preliminiir skatt for kommande budgetdr. Pro-
centtalet for forsta hilften av budgetdret 1973/74 skall vara detsamma
som for innevarande budgetirs senare hilft. I forordningen (1972: 375)
om storleken av statlig inkomstskatt som ingdr i preliminir skatt for
budgetiret 1972/73 har procenttalet for budgetaret 1972/73 satts till
100.

I propositionen framhalls att uttagsprocenien for tiden den 1 juli—
den 31 december 1973 alltsd skall bli ofbriindrad. Vidare foreslads att
uttagsprocenten dven for tiden den 1 januari—den 30 juni 1974 fast-
stalls till 100.

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslaget och tillstyrker sa-
ledes propositionen i denna del.

1 detta sammanhang behandlar utskottet vissa med anledning av pro-
positionen viackta motioner, som inte har samband med uttagsprocen-
ten, och den vid riksdagens borjan viickta motionen 1973: 571.

I syfte att stimulera vissa byggnadsinvesteringar beslutades vid 1972
ars hostriksdag att skattskyldig, som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under tiden den 1 november 1972—den 30 juni
1973 satter i gang ny-, till- eller ombyggnad pa fastighet for anviind-
ning i forvarvskillan, vid taxeringen till statlig inkomstskatt ar 1974
skall erhalla ett sirskilt investeringsavdrag, motsvarande 10 % av bygg-
nadskostnad for arbete, som utfors under tiden den 1 november 1972—
den 31 december 1973. Sadant avdrag medges dock inte for bostads-
byggnad, hotell- eller restaurangbyggnad eller for s. k. oprioriterade
byggnadsarbeten sdsom bensinstation, parkeringshus, butiks-, kontors-
eller banklokater.

Mot bakgrund av sysselsittningsldget pd byggnadsomradet yrkas i
motionen 1973: 1993 av herrar Filldin och Helén att det sirskilda in-
vesteringsavdraget for vissa byggnadsarbeten skall forldngas till att avse
objekt som pabdrjas t. 0. m."den 31 mars 1974.

Av propositionen framgar att regeringen beslutat att investcrings-
fonderna fir anvindas for byggnadsinvesteringar #iven under kom-
mande vinter. Ocksd det privatfinansierade smahusbyggandet kommer
att sldppas fritt infor nista vinter, och bercdskapsarbetena inom bygg-
sektorn avses komma att ligga pad en hog niva. Departementschefen.
framhéller vidare att en hog beredskap i den sysselsittningsskapande
politiken &r nddviindig bl. a. nir det giller byggnadsomradet. Mot bak-
grund hirav och i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen av byggnads-
investeringarna ar utskottet inte nu berett tillstyrka motionirernas
forslag och avstyrker séledes berdrda yrkande i motionen 1973: 1993.
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I motionen 1973: 1991 av herr Bochman m. fl. upprepar motionirerna
sina i tidigare motioner vid arets riksdag framforda krav pa ldttnader i
inkomstbeskattningen for fysiska personcr. Salunda vyrkas att en fyra-
arsplan for marginalskattesinkningar utarbetas, att barnfamiljernas
skattesituation forbittras genom extra familjeavdrag for enarbetstagar-
familjer och begrénsad avdragsritt for barntillsynskostnader, att folk-
pensionen gors skattefri och att den faktiska sambeskattningen slopas.

Riksdagen har nyligen pd forslag av skatteutskottet i betidnkande
SkU 1973: 19 avstyrkt samtliga ovannidmnda yrkanden mecd hanvis-
ning till att fragorna behandlas eller kommer att behandlas av 1972
ars skatteutredning. I ndmnda betinkande har utskottet ocksd fram-
hallit att beskattningen som hiitills tid efter annan bor omprévas och
avviigas med hdnsyn till penningvirdeforandringen och Andrade forut-
sdttningar i Ovrigt. Med hédnvisning hirtill avstyrker utskottet ovan-
nimnda yrkanden i motionen 1973: 1991.

Fragan om premiering av sparandet via beskattningen har pa nytt
aktualiserats i vissa motioner. Salunda yrkas i motionen 1973: 1991
av herr Bohman m. fl. att skattepolitiken skall inriktas pa att stimulera
tillvixten av sparandet. 1 motionen 1973: 1999 av herrar Angstrom och
Wirmark yrkas att sparavdraget vid berikning av inkomst av kapital
pa hogst 400 kr. for ensamstdende och 800 kr. fér makar gemensamt
skall hojas till 1200 kr. och utformas i enlighet mcd principerna om
individuell beskattning.

Betriffande yrkandet i motionen 1973: 1991 vill utskottet cndast
erinra om den nya form av statlig premicring av sparandet, som be-
slutades vid {oregaende ars riksdag (prop. 1972: 22, FiU 15 och SkU
16), och de speciella skattefavorer, som medges cnligt lagen (1972:
128) om skattefrihet vid premiering av sparande. Motionsyrkanden
om hdgjning av sparavdraget har riksdagen tidigare i ar avvisat pa for-
slag av skatteutskottet (SkU 1973: 23) med hinvisning till att 1972 irs
skatteutredning kommer att behandla utformningen av avdraget och
dirmed sammanhingande frigor vid sin Gversyn av beskattningen av
fysiska personer. Med hidnvisning hértill avstyrker utskottet bifall till
motionen 1973: 1991 i denna del och till motionen 1973: 1999..

Skatt enligt férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o, m.
ar 1971 med 15 % av beskattningsvirdet, vilket normalt utgdrs av
prisct inklusive skatt. Skattesatsen 15 ¢ motsvarar 17,65 S av priset
exklusive skatt. I vissa fall utgdr skatten pa reducerade beskattnings-
vérden.

1 motionen 1973: 1995 av herr Hermansson m. fl. yrkas att mervirde-
skatten pé livsmedel skail slopas fr. 0. m. den 1 juli 1973 och i den vid
riksdagens borjan vickta motionen 1973: 571 av samma motiondrer att
inkomstbortfallet skall tickas genom skirpningar av kapitalbeskatt-
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ningen, foretagsbeskattningen, reklamskatten och den allmiinna arbets-
givaravgiften samt genom slopande av avdragsritten for representa-
tionskostnader och begrinsning av riitten till avdrag for gildrinta.
Herrar Jonsson i Alingsds och Horberg begidr i motionen 1973: 1996
forslag till kommande riksdag om éatgirder, som syftar till att slopa
mervirdeskatten pa baslivsmedel eller att undanrdja skattens prishdjan-
de effekter. T motionen 1973: 1991 av herr Bohman m. fl. begirs ut-
redning av mdjligheterna att differentiera mervirdeskatten pa livsme-
del. Som motivering for de i motionerna framférda yrkandena rérande
mervirdeskatten aberopas de dkade priserna pa livsmedel.

Pa forslag av skatteutskottet i betiinkandet SkU 1973: 1 har riksdagen
av statsfinansiella och skattetekniska skiil tidigare i ar avslagit en parti-
motion fran viinsterpartiet kommunisterna om avveckling av mervirde-
skatten pa livsmedel. Under senare ar har riksdagen ocksa i olika sam-
manhang prévat och avvisat de forslag till inkomstfGrstirkningar som
lagts fram i motionen 1973:571 fo6r att kompensera skattebortfallet
genom forslaget om slopande av merviirdeskatten pa livsmedel. T nyss-
nimnda betinkande framhdll utskottet vidare att det numera av riks-
dagen godkinda prisstoppet pa vissa livsmedel var att foredra framfor
en differentiering av mervardeskatten. Med anledning av yrkandet i
motionen 1973: 1996 vill utskottet ocksd erinra om att den forra aret
tillsatta jordbruksutredningen enligt sina direktiv bl.a. skall prova
valet av metod for att finansiera jordbruksstddet och dirvid &ven
undersdka mojligheterna att ga Gver till en 1agprislinje. Med det anfor-
da avstyrker utskottet ovanimnda yrkanden i motionerna 1973: 571,
1973: 1991, 1973: 1995 och 1973: 1996.

Enligt nuvarande bestammelser i forordningen (1968: 419) om allmén
arbetsgivaravgift skall arbetsgivare erligga sddan avgift med belopp
motsvarande 4 % av utgivna léner i pengar eller naturafdrmaéner i
form av kost eller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst
av hir i riket bedriven rdrelse cller inkomst av hir beldgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, erligga allmiin arbetsgivaravgift —
s. k. egenavgift — med belopp motsvarande 4 ¢ av denna inkomst i
den man arbetsgivare inte skall erligga sédan avgift f6r inkomsten.

I motionen 1973: 1991 av herr Bohman m. fl. yrkas att cn plan for
avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften skall faststillas. I av-
vaktan pa en total avveckling yrkar motionircrna vidare att avgiften
skall sinkas inom det allminna stddomradet och att mdjligheterna att
ge arbetsintensiva fOretag ligre avgift och slopa egenavgiften skynd-
samt skall utredas.

Samma eller liknande motionsyrkanden har nyligen behandlats av
riksdagen och avvisats. Med hanvisning till de motiveringar som an-
forts i betinkandena SkU 1973: 24 och 1973:29 avstyrker utskottet
bifall till motionen 1973: 1991 &ven i dessa delar.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen
A.med bifall till propositionen 1973: 125, savitt den hinvisats
till skatteutskottet, beslutar att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt, skall for budgetaret 1973/74 ingi i
preliminir skatt med 100 % av grundbeloppet;
. avslar
. motionen 1973: 571
. motionen 1973: 1991
motionen 1973: 1993, savitt den hinvisats till skatteutskottet,
motionen 1973: 1995, sivitt den hinvisats till skatteutskottet,
motionen 1973: 1996
motionen 1973: 1999.

N

Stockholm den 24 maj 1973

Pa skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Niirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s),
fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirn-
berg (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Wikner (s),
Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Horberg (fp) och Bjork i Givle (c).

Reservationer

1. av herrar Magnusson i Boras (m), Joscfson i Arrie (c), Larsson i Umea
(fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och Bjork i Givle
(c). som

dels ansett att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 4 borjar med
"Av propositionen™ och slutar med ”motionen 1973: 1993, bort ha
foljande lydelse:

Aktiviteten inom byggnads- och anliggningssektorn ligger alltjamt pa
en 1ag nivd med hog arbetsloshet som f6ljd. Samtidigt ir det angeliget
att stimulera en fortsatt kapacitetsutbyggnad inom industri och andra
varuproducerande niringar. 1 motionen 1973: 1993 liksom i motionen
1973: 1990 har framhallits angelidgenheten av att ytterligare stimulera
byggnadsinvesteringarna. Utskottet tillstyrker ddrfor yrkandet i mo-
tionen 1973: 1993 om en forlingning av det sdrskilda investeringsavdra-
get for vissa byggnadsarbeten s& att det kommer att avse dven sidana
projekt, som pdbdrjats under den kommande vintern. Avdrag bor sa-
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lunda medges for objekt som pébdrjas t. 0. m. den 31 mars 1974 for
kostnader som nedliggs t. 0. m. den 30 juni 1974.

dels ansett att utskottet under punkten B 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1993 och med hin-
visning till innehdllet i motionen 1973: 1990 antar f&ljande

Forslag till

Forordning om éindring i forordningen (1972: 718) om siirskilt investe-
ringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom forordnas, att 1-—3 §§ forordningen (1972: 718) om sir-
skilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten skall ha foljande ly-

delsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den
1 november 1972—den 30 juni
1973 igangsitter ny-, till- eller om-
byggnad pa fastighet fér anvind-
ning i forvirvskillan, far vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt &tnju-
ta siirskilt investeringsavdrag vid
inkomstberdkningen for denna
forvarvskilla.

Avdraget gores vid taxcring till
statlig inkomstskatt fOr det be-
skattningsar for vilket taxering
i forsta instans sker ar 1974.

2

Sarskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta styc-
ket och som utfGres under perio-
den den 1 november 1972—den
31 december 1973. Med byggnads-
kostnad forstds enligt denna for-
ordning skattskyldigs kostnad for
arbete som utforts av den skatt-
skyldige eller for dennes rikning
pa byggnad och for material som
fogats in i byggnad under denna
period.

Har statsbidrag — — — — — —

Fysisk cller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk cller
skogsbruk och som under perio-
den 1 november 1972—den 3/
mars 1974 igangsitter ny-, till- el-
lIer ombyggnad pa fastighet for an-
vindning i forviirvskillan, far vid
taxering till statlig inkomstskatt &t-
njuta sidrskilt investeringsavdrag
vid inkomstberikningen f6r den-
na forvirvskilla.

Avdraget gores vid taxering till
statlig inkomstskatt for det be-
skattningsar for vilket taxering
i forsta instans sker ar 1974 eller
1975.

§

Siirskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta styc-
ket och som utfbres under perio-
den den 1 november 1972—den
30 juni 1974. Med byggnadskost-
nad fOrstds cnligt denna forord-
ning skattskyldigs kostnad fér ar-
bete som utforts av den skatt-
skyldige eller fér dennes rakning
pa byggnad och fér material som
fogats in i byggnad under denna
period,

— — — av bidraget.

Sdrskilt investeringsavdrag — — — — — — — for fritidsandamal.
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Nuvarande lydelse

38

Sérskilt investeringsavdrag at-
njutes endast om den skattskyldige
framstiller yrkande om sadant av-
drag i allmiin sjilvdeklaration och
foreter tillfredsstillande utredning
om den byggnadskostnad pa vilken
avdrag skall berdknas. Avdrag ét-
njutes endast om sadan kostnad
i forvirvskillan uppgatt till minst
10 000 kronor under perioden den
1 november 1972—dcn 31 decem-
ber 1973.

Foreslagen lydelse

Sirskilt investeringsavdrag At-
njutes endast om den skattskyldige
framstiller yrkande om sadant av-
drag i allméin sjalvdeklaration och
foreter tillfredsstillande utredning
om den byggnadskostnad pa vilken
avdrag skall beridknas. Avdrag at-
njutes endast om sddan kostnad
i forvirvskillan uppgatt till minst
10 000 kronor under perioden den
1 november 1972—den 30 juni
1974.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, dd forordningen en-
ligt diirpd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

2. av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som

dels anfort foljande:

T reservation till finansutskottets betinkande 1973: 29 uttalar de icke-
socialistiska representanterna att det hdga skattetrycket i kombination
med skattesystemets konstruktion har péverkat den ekonomiska utveck-
lingen i vart land och att for betydande 16ntagargrupper uppnédda in-
komstforbittringar néstan helt iitits upp av stigande skatter och priser.
Vidare siigs att den forra aret tillsatta skatteutredningen med fortur bér
bchandla den hoga marginalbeskattningen och det olyckliga samban-
det mellan beskattningen och sociala f6rmaner, som for minga inkomst-
tagare i normala inkomstidgen leder till helt orimliga marginaleffekter.

I var motion 1973: 1990 pépekas att den genomsnittliga industriarbe-
taren knappast fatt nagon reell inkomstforbiittring efter skatt under de
senaste fem aren. Bl. a. mot den bakgrunden finner vi det starkt motive-
rat att en storre andel idn tidigare av 6kningen av vara samlade resurser
kommer inkomsttagarna till del i form av inkomstskattesinkningar. Det
kan inte vara rimligt att en vanlig inkomsttagare skall tvingas avsta
mer till stat och kommun #in vad han sjilv fir behélla av ett extra-
arbete eller en 16oneférhdjning. Av den anledningen vidhaller vi vart
tidigarc yrkande att riksdagen matte fatta ett principbeslut om en plan
for marginalskattesinkningar. Som framhallits i moderata samlings-
partiets egen skatteutredning 1972, kan den ekonomiska utvecklingen i
vart land, inte minst efter en resursstimulerande skattereform, férvantas
ge erforderligt utrymme f6r en meningsfull skatteomliggning. Det bor
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ankomma pa den offentliga skatteutredningen att ligga fram forslag
till en sddan plan £6r marginalskattesinkningar.

En ytterligare fOrutsittning for en verklig sdnkning pa sikt av in-
komstskatten for vanliga inkomsttagare dr att den offentliga sektorn
iakttar sparsamhet med skattemedel. Vi har dirfor i var motion 1973:
241 forordat tillsdttandet av en parlamentarisk besparings- och ratio-
naliseringsutredning. Med hidnsyn till betydelsen av ett stabilt pen-
ningvidrde och behovet av hdg konjunkturpolitisk beredskap, bor olika
sparfrimjande atgarder overvigas som komplement till en inkomstskat-
tesinkning.

Det férutsitts vidare att effekterna av en omliggning till ldgre skatte-
satser beaktas av arbetsmarknadens parter. Intresse hirfor har kom-
mit till klart uttryck i den allmidnna debatten.

Det kan slutligen pépekas att en successiv sinkning av skattesatserna
bor kombineras dels med ritt till avdrag for faktiska barntillsynskost-
nader, dels med ett sirskilt avdrag f6r enarbetstagarfamiljer pa 2 000 kr,
dels med en 16sning av de faktiskt sambeskattades problem och dels
med sarskilda skatteldttnader for folkpensiondrerna i enlighet med vad
som sidgs i vara motioner 1973: 558 och 1973: 561, innebdrandc hojda
grundavdrag for folkpensionirerna.

dels att utskottet under punkten B 2 bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1991 matte fatta
principbeslut om en fyraarsplan fér marginalskattesinkningar
med ikrafttradande den 1 januari 1974.

Siirskilt yttrande

av herrar Josefson i Arrie (c¢), Larsson i Umea (fp), Sundkvist (c), Hor-
berg (fp) och Bjork i Gévle (c):

De frégor som aktualiseras i motionerna 1973: 571, 1973: 1991, 1973:
1995, 1973: 1996 och 1973: 1999 har nyligen varit foremal for behand-
ling i skatteutskottet i anslutning till vickta motioner. Vi vidhaller givet-
vis de da intagna standpunkterna.

Nir det giller skattepolitikens allménna inriktning har centerpartiet
och folkpartiet i motionen 1973: 1022 angett riktlinjer for den forra
aret tillsatta skatteutredningens arbete. Yrkandena har behandlats i skat-
teutskottets betinkande SkU 1973:19. Vi har dirvid bl. a. betonat att
vissa frigor, dir justeringar dr angeligna och som berdr skilda lag- och
mellaninkomstgrupper, bor kunna behandlas med fortur av utred-
ningen och sdlunda kunna 10sas relativt snabbt. Det giller framfor allt
forbittringar av barnstddet, avskaffande av den faktiska sambeskatt-
ningen, inférande av hemmamakebidrag, infdrande av inflationsskydd
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i skattesystemet och justeringar av marginaleffekterna i skatte- och bi-
dragssystemet.

Nir det giller folkpensiondrernas skatteforhallanden vill vi erinra om
att riksdagen fOrra aret i anledning av motioner frin centerpartiet och
folkpartiet begirde att skattcutredningen sirskilt skulle beakta det otill-
fredsstillande resultat, som nuvarande skatte- och bidragsregler kan
leda till fér folkpensiondrerna (SkU 1972: 32). Utredningen har senare
fatt tillaggsdirektiv av denna innebord.

Olika forslag till atgdrder for att stimulera det enskilda sparandet
har behandlats i skatteutskottets betinkande SkU 1973:23. Vi vill
-ocksd erinra om, att centerpartiet och folkpartiet i motionen 1973: 1993
i anledning av kompletteringspropositionen hemstiilit om férslag till
hostriksdagen betriffande ett system for att stimulera det enskilda spa-
randet. Detta yrkande behandlas av finansutskottet.

Vad giller frigan om mervirdeskatten pa livsmedel har vi i skatteut-
skottets betinkande SkU 1973: 1 upprepat den tidigare framférda stand-
punkten att skatteutredningen fOrutsdttningslost bor prova olika moj-
ligheter att mera langsiktigt komma till ritta med de problem, som
hinger samman med mervirdeskattens fordyrande verkan pé livsmedel.
Madjligheter foreligger att inféra ett sirskilt konsumtionsstdd, som elimi-
nerar eller visentligt reducerar medvérdeskattens prishdjande effekter
pa viktiga livsmedel. Ett sidant system innebér att hela eller en del av
mervirdeskatten restitueras. Skattcutredningen bor forutsittningsldst
prova for- och nackdelar dven med en differentierad mervirdeskatt. I
likhet med det nu gillande prisstoppet paverkar varken en differentie-
ring av skatten eller ett konsumtionsstod jordbruksavtalet.

Arbetsgivaravgiftens utformning har behandlats i skatteutskottets be-
tinkanden SkU 1973: 24 och SkU 1973: 29. Vi har ddrvid hemstillt om
skyndsam utredning betriffande avgiftens utformning. Det #r inte minst
angeliget att avgiftens verkningar pa sysselsittningen blir provade. Ut-
redningen bor ha fria hinder att ligga fram forslag om en differen-
tiering eller andra atgidrder for att hindra en snedvridning mellan olika
former av verksamhet. En differentiering bor ocksa utnyttjas i regional-
politiskt syfte.
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