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Sammanfattning

Forslaget till rambeslut gar ut pd att en myndighet i en medlemsstat skall
kunna utfdrda ett europeiskt bevisupptagningsbeslut, varefter myndigheterna
i en annan sadan stat skall verkstdlla beslutet genom att ta om hand och
overldmna de bevis som begérs. Harigenom skall mdjligheten att i ett brott-
maélsforfarande fa tag i bevis som finns i en annan medlemsstat forbéttras.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Allmdént om forslaget

Forslaget presenteras som det forsta steget av tre, som syftar till att ersétta
traditionell rdttslig hjdlp med motsvarande dtgirder baserade pé principen om
omsesidigt erkdnnande. Utgangspunkten for forslaget dr de mél som fast-
slagits i dels Tammerforsslutsatserna fran ar 1999, dels atgérdsprogrammet
fran &r 2000 for genomforande av principen om dmsesidigt erkdnnande av
domar i brottmal.

Artikel 1 — Definition av det europeiska bevisupptagningsbeslutet samt
skyldigheten att verkstdlla sadana beslut



Artikeln innehéller tvd av rambeslutets mest centrala bestimmelser,
ndmligen dels en definition av vad som &r ett europeiskt bevisupp-
tagningsbeslut, dels en bestimmelse som slar fast den grundldggande
skyldigheten att verkstélla ett sddant beslut i enlighet med principen om
omsesidigt erkdnnande.

Enligt definitionen av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut dr detta ett
beslut som utférdas av en behdrig rittslig myndighet i en medlemsstat i syfte
att inhdmta foremal, handlingar eller uppgifter fran en annan medlemsstat for
foreteende i sddana forfaranden som avses i artikel 4.

Artikel 2 — Definitioner

I bestdimmelsen definieras olika begrepp som anvinds i rambeslutet.
Definitionerna &r (4terges inte exakt):

e Utfirdande stat — den medlemsstat dér ett europeiskt bevisupp-
tagningsbeslut har utfardats.

o Verkstillande stat — den medlemsstat dir de foremdl, handlingar eller
uppgifter som dr foremél for ett europeiskt bevisupptagningsbeslut finns.

o Utfirdande myndighet — domstol, undersdokningsdomare eller dklagare som
ar behorig att utfarda ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.

o Verkstillande myndighet — en myndighet som enligt nationell lag &r
behorig att verkstilla ett europeiskt bevisupptagningsbeslut.

o Informationssystem — system for databehandling m.m.

e Datorbehandlade uppgifter — en framstillning av information som kan
behandlas i ett informationssystem.

o Elektroniska kommunikationsndt — system for overforing av signaler via
trad, radio, pa optisk vég eller elektromagnetisk dverforing.

e Brott — straffbar gérning som kan leda till férfaranden infér en domstol
som &r behorig att handldgga brottmal.

Artikel 3 — Typer av foremdl, handlingar och uppgifter som omfattas

I bestimmelsen anges vad som kan bli foremdl for ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut. Utgangspunkten &r att det dr fraga om ett foremal,
en handling eller en uppgift som kan foretes i ett sddant forfarande som
anges i artikel 4. Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut far dock inte utfirdas
i syfte att ta upp

o forhor eller utsagor av t.ex. missténkta, vittnen eller sakkunniga,
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e bevisning fran en persons kropp, t.ex. DNA,
e bevisning i realtid, t.ex. genom avlyssning,

e bevisning som krdver ytterligare undersékning, sammanstéllning eller
analys, t.ex. genom samkorning av register.

Undantagen hindrar inte att ett europeiskt bevisupptagningsbeslut utfardas i
ndgot av de nu ndmnda syftena, om beslutet avser bevisning som redan
tidigare har samlats in.

Artikel 4 — Typer av forfaranden ddr ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
far utfirdas

Utfdrdande av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut &r begréinsat till vissa
typer av forfaranden. Ett beslut fir utfirdas i ett brottmélsforfarande eller i
ett administrativt forfarande dér beslutet kan dverklagas till en domstol som
ar behorig att handligga brottmal. Aven sidana forfaranden som nu sagts
omfattas, dér en juridisk persons ansvar provas.

Artikel 5 — Det europeiska bevisupptagningsbeslutets innehdll och form

Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut skall innehélla de uppgifter som anges
i formuléret i bilagan till rambeslutet. Beslutet skall vara Oversatt till ett
sprak som den verkstédllande medlemsstaten har forklarat sig godta.

Artikel 6 — Villkor for utfirdande av det europeiska bevisupptagningsbeslutet

Forutsittningar for att ett europeiskt bevisupptagningsbeslut skall fa utfardas
ar att:

- féremalen, handlingarna eller uppgifterna skall vara nédvéindiga och sta i
proportion till syftet med det forfarande dér de skall anvandas,

- foremalen, handlingarna eller uppgifterna skulle under motsvarande
forutséttningar kunna bli foremdl for ett beslut om bevisupptagning i den
utfirdande medlemsstaten,

- foremélen, handlingarna eller uppgifterna kan antas komma att godtas som
bevisning vid det forfarande som beslutet om bevisupptagning giller.

Artikel 7 — Oversindande av det europeiska bevisupptagningsbeslutet
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Ett europeiskt bevisupptagningsbeslut skall &versidndas direkt till den
verkstillande myndigheten.

Artikel 8 — Central kriminalregistermyndighet

Varje medlemsstat skall utse en central kriminalregistermyndighet dit andra
medlemsstater kan skicka bevisupptagningsbeslut i syfte att fa uppgifter om
domar och liknande beslut.

Artikel 9 — Beslut om upptagande av ytterligare bevisning

Om den utfirdande myndigheten behdver ytterligare bevisning 4n den som
omfattades av ett tidigare bevisupptagningsbeslut, krédvs inte att ett helt nytt
beslut utfdrdas. I stillet foreskrivs i bestimmelsen ett forenklat forfarande
som kan tilldimpas i en sddan situation.

Artikel 10 — Villkor for anvéindning av personuppgifter

Personuppgifter som har inhdmtats enligt ett europeiskt bevisupptagnings-
beslut fér inte anvdndas for andra dndamaél &n det for vilket ett sddant beslut
kan utfardas, for drenden med direkt anknytning till ett sddant beslut eller till
forebyggande av ett omedelbart och allvarligt hot mot den allminna
sdkerheten. Om den verkstillande medlemsstaten eller den person
uppgifterna géller ldmnar samtycke till det fir dock personuppgifter
anvindas dven i ett annat syfte 4n vad nu sagts.

Vidare foreskrivs i bestimmelsen att uppgifter som har inhdmtats i enlighet
med rambeslutet som regel skall vara underkastade sekretess.

Artikel 11 — Erkdnnande och verkstdillighet

Den verkstillande medlemsstaten skall utan krav pa vidare formaliteter
erkdnna ett europeiskt bevisupptagningsbeslut samt vidta de atgidrder som
kravs for att verkstélla beslutet pd motsvarande sitt som om begiran kom
fran en myndighet i det egna landet.

Artikel 12 — Rdttssdkerhetsgarantier i samband med verkstdilligheten

Bestimmelsen innehéller minimikrav som medlemsstaterna skall se till &r
uppfyllda nér ett bevisupptagningsbeslut verkstélls:

e De metoder som anvénds skall vara sa lite ingripande som mgjligt.
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e Fysiska personer skall inte tvingas forete foremal, handlingar eller
uppgifter som innebér att de riskerar att rja sin egen brottslighet.

¢ Den verkstidllande myndigheten skall omedelbart underrétta den utfirdande
myndigheten om den finner att ett bevisupptagningsbeslut har verkstéllts pd
ett sdtt som strider mot lagen i den verkstidllande medlemsstaten.

Vidare foreskrivs i samma artikel ett antal forfarandebestimmelser som
géller ndr den verkstillande medlemsstaten tillimpar beslag och husrann-
sakan for att verkstélla ett bevisupptagningsbeslut.

Artikel 13 — Formaliteter som skall iakttas i den verkstdillande staten

Den utfardande myndigheten fir krdva

att den verkstillande myndigheten anvinder tvangsmedel for att verkstélla
bevisupptagningsbeslutet, om den utfirdande myndigheten bedomer att det
finns risk for att de eftersokta foremaélen, handlingarna eller uppgifterna
dndras, flyttas eller forstors,

att utredningen behandlas med sekretess,

att foretrddare for den utfairdande myndigheten har méjlighet att nérvara vid
verkstilligheten av ett bevisupptagningsbeslut,

att den verkstéllande myndigheten registerar vem i den staten som har
hanterat bevisen,

att andra formaliteter som den utfirdande myndigheten begér skall iakttas
vid verkstéllighet, forutsatt att dessa inte strider mot grundldggande ritts-
principer i den verkstéllande medlemsstaten.

Artikel 14 — Upplysningsplikt

Den verkstéllande myndigheten skall underratta den utfdirdande myndigheten
om den finner att det borde vidtas atgérder som inte omfattas av
bevisupptagningsbeslutet.

Artikel 15 — Grunder for att inte erkdnna eller verkstdlla ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut

I bestimmelsen anges tva uttryckliga avslagsgrunder, ndmligen ne bis in
idem — dvs. forbud mot lagforing flera ganger for samma brott — och att det
foreligger immunitet eller privilegier som enligt lagen i den verkstéillande
medlemsstaten hindrar verkstéllighet.
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Artikel 16 — Dubbel straffbarhet

Utgangspunkten i rambeslutet 4r att krav pd dubbel straffbarhet far uppstillas
endast i den omfattning detta dr tillatet enligt artikel 24.2 och 24.3. Enligt
dessa bestdimmelser fir medlemsstater som vid Omsesidig rittslig hjalp
uppstéller krav pd dubbel straftbarhet for att verkstdlla beslag och
husrannsakan fortsétta med detta under en vergéngsperiod om fem ar.

I artikelns forsta punkt finns ett undantag fran mojligheten att uppstilla krav
pa dubbel straffbarhet. Ett sadant krav far inte uppstdllas om det for att
verkstélla bevisupptagningsbeslutet inte krévs att husrannsakan genomfors i
ett privat utrymme och/eller att brottet finns med i den lista som finns intagen
under artikelns andra punkt. Det kan noteras att denna lista 4r en kopia av
listan 1 rambeslutet om tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande
pa botesstraff.

Artikel 17 — Tidsfrister och forfaranden for erkdnnande, verkstillighet och
oversdndande

Bestdmmelsen innehéller frister for verkstéllighet av ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut samt frister for dversiandande av foremal, handlingar
eller uppgifter som har inhdmtats till f6ljd av ett sddant beslut.

Huvudregeln &r att ett europeiskt bevisupptagningsbeslut, om féremalen
finns direkt tillgidngliga, skall verkstéllas genast eller i annat fall senast sextio
dagar efter det att den verkstillande medlemsstaten mottog bevisupp-
tagningsbeslutet. Verkstéllighet far dock ske senare om det enligt artikel 18
finns skl att skjuta pa verkstélligheten.

Om verkstéllighet végras skall ett sadant beslut delges den utfirdande
myndigheten inom tio dagar fran det att bevisupptagningsbeslutet over-
sandes.

Overlimnande av féremal, handlingar eller uppgifter som har inhimtats
enligt ett europeiskt bevisupptagningsbeslut skall ske inom trettio dagar fran
verkstélligheten, om inte beslutet har Gverklagats.

Den verkstillande myndigheten far begéra att foremal, handlingar eller
uppgifter som Gverlimnas skall aterlimnas nir de inte ldngre behdvs i den
utfardande medlemsstaten.

Artikel 18 — Grunder for uppskjutande av verkstilligheten

Verkstilligheten av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut far skjutas upp

o om formuldret dr ofullsténdigt ifyllt,
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e om verkstélligheten skulle skada en pagaende brottsutredning,

e om de foremal, handlingar eller uppgifter som avses anvénds i ett pdgaende
brottmal.

Artikel 19 — Overklagande av beslut om straffprocessuella tvingsmedel

Medlemsstaterna skall se till s att alla parter, inklusive tredje part i god tro,
skall kunna 6verklaga ett europeiskt bevisupptagningsbeslut. En sadan talan
skall vickas vid domstol i den utfirdande eller i den verkstillande
medlemsstaten. Ett Overklagande av sjdlva grunden for att utfirda ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut far goras endast i den utfardande
medlemsstaten.

Ett dverklagande i den verkstillande medlemsstaten har suspensiv effekt i
upp till sextio dagar i friga om Overlimnande av foremal, handlingar eller
uppgifter som har inhdmtats genom verkstdllighet av ett bevisupptagnings-
beslut.

Artikel 20 — Ersdttning

Den utfirdande medlemsstaten skall ersitta de skadestind som den
verkstdllande medlemsstaten har betalat ut for skadelidande till foljd av
bevisupptagningsbeslutet. Detta géller dock inte om skadan beror pa den
verkstillande medlemsstatens agerande vid verkstélligheten av bevisupp-
tagningsbeslutet.
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Artikel 21 — Behorighet avseende datorbehandlade uppgifter som lagras i ett
informationssystem pd en annan medlemsstats territorium

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att kunna 6verlamna uppgifter o.dyl.
fran en dator som befinner sig pd en annan medlemsstats territorium, men
som é&r lagligen tillgdngliga fran den verkstdllande medlemsstatens
territorium. En medlemsstat pa vars territorium séddana uppgifter finns aldggs
vidare att ha en sadan lagstiftning att en verkstdllande medlemsstat som nu
sagts har mojlighet att verkstélla ett europeiskt bevisupptagningsbeslut
avseende sadan uppgifter.

Artikel 22 — Overvakning av rambeslutets effektivitet

En medlemsstat som har haft problem med verkstilligheten av bevisupp-
tagningsbeslut skall underrdtta kommissionen om detta. Vidare skall
medlemsstaterna varje ar rapportera till kommissionen om bl.a. antalet
utfardade och verkstillda bevisupptagningsbeslut.

Artikel 23 — Férhdllandet till andra rdttsliga instrument

Rambeslutets bestdmmelser skall frdn och med den 1 januari 2005, i
forhallandet mellan medlemsstaterna, ersitta motsvarande bestimmelser i

e 1959 ars europeiska konvention om dmsesidig rittslig hjélp i brottmal och
dess protokoll fran ar 1978 och 2001,

e 1990 ars konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott (férverkandekonventionen),

e Schengenkonventionen, och

e EU:s konvention fran ar 2000 om 6msesidig réttslig hjédlp i brottmél och
dess tillaggsprotokoll fran ar 2001.

Vidare foreskrivs att medlemsstater mellan sig fér fortsdtta att tillimpa t.ex.
bilaterala avtal som gar lingre &n rambeslutet eller ingd sadana avtal,
forutsatt att detta anmails till rddet och till kommissionen.

Artikel 24 — Overgdngsbestimmelser
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Framstdllningar om Omsesidig réttslig hjdlp som har mottagits fore den 1
januari 2005 skall handldggas enligt dldre bestimmelser. Framstillningar
som mottas dérefter skall handldggas enligt rambeslutets bestimmelser.

I artikeln finns &dven bestimmelser om att medlemsstater som uppstéller krav
pa dubbel straftbarhet for att bevilja dmsesidig rittslig hjilp i form av beslag
och husrannsakan fér fortsétta med att uppstilla ett sddant krav i hdgst fem ar
efter rambeslutets ikrafttrddande (se dven artikel 16). Vidare foreskrivs i
artikeln att medlemsstater vid sin beddmning av om det finns dubbel
straffbarhet inte far vdgra erkdnnande av ett bevisupptagningsbeslut pa den
grunden att den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller avgifter eller foreskriver samma bestdmmelser om
skatter, avgifter, tullar eller valutatransaktioner som den utfardande
medlemsstaten.

Artikel 25 — Genomforande

Medlemsstaterna skall fore den 1 januari 2005 ha genomfort rambeslutets
bestimmelser. Genomforandet skall redovisas till rddets generalsekretariat
och till kommissionen. Kommissionen skall senast den 30 juni 2005
Overldmna en rapport om genomforandet till Europaparlamentet och till
radet.

Artikel 26 — Ikrafitrddande

Rambeslutet trader i kraft den tjugonde dagen efter att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelser om bevisupptagning i brottmal pa begiran av en annan stat
finns i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal. I samma
lag finns dven bestdmmelser om rattslig hjdlp utomlands, t.ex. nér en svensk
aklagare eller domstol begér bevisupptagning i en annan stat. Bestdm-
melserna bygger i stor utstrickning pa 1959 érs europeiska konvention om
omsesidig rattslig hjdlp i brottmal och dess protokoll fran ar 1978. Vidare
genomfor lagen Schengenkonventionens bestimmelser om riéttslig hjdlp i
brottmél samt vissa bestimmelser i EU:s konvention fran &r 2000 om dmse-
sidig rittslig hjélp 1 brottmal.

Vid bevisupptagning pa begiran av en annan stat giller som utgangspunkt att
atgdrder kan vidtas i Sverige under de fOrutséttningar som géller for en
motsvarande atgdrd under en svensk forundersdkning eller réittegang. I lagen
om internationell rattslig hjdlp i brottmdl anges formkrav och andra
forutséttningar som skall vara uppfyllda for att en begédran om réttslig hjélp i
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Sverige skall kunna bifallas. For att husrannsakan och beslag skall fa vidtas
pa begéran av en annan stat krivs att det foreligger dubbel straffbarhet (se
avsnitt 3.3). Detta krav giller inte i forhallande till en medlemsstat i
Europeiska unionen, Norge eller Island.

I 2 kap. 14 § lagen om internationell rattslig hjélp i brottmdl anges de
avslagsgrunder som kan komma ifrdga i ett drende om rittlig hjélp i brottmal.
En ansokan skall som regel avslds om ett bifall till ansokan skulle krinka
Sveriges suverdnitet, medfora fara for rikets sdkerhet eller strida mot
allménna réttsprinciper eller andra vésentliga intressen, om gérningen har
karaktdr av ett politiskt brott eller utgdér ett militdrt brott, eller om
omsténdigheterna annars dr sddana att ansdkan inte bor bifallas.

Verkstillighet i Sverige av ett europeiskt bevisupptagningsbeslut torde
frimst krdva atgidrder som motsvarar husrannsakan och beslag. Det finns
dock i dag inte ndgra bestdimmelser som reglerar erkinnande och
verkstillighet av denna typ av beslut i syfte att uppta bevisning. Det bor
under det fortsatta arbetet dvervdgas om en reglering kan bygga vidare pé
den som finns i lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal eller om det
kravs en sérskild, ny lagstiftning fo6r erkdnnande och verkstillighet av
europeiska bevisupptagningsbeslut.

1.3 Budgetira konsekvenser

Da det nya forfarandet syftar till att ersétta nuvarande &renden om rattslig
hjélp i brottmal, torde detta innebéra att en typ av drenden ersétts av en annan
liknande drendetyp. Sdvitt kan bedémas kommer ett genomférande av
rambeslutet sdledes inte att medfora nagra extra kostnader. Eventuella
budgetira konsekvenser skall finansieras inom budgetramen.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige dr positivt instdllt till utgangspunkten for forslaget — att paborja
arbetet med att ersitta traditionell rdttslig hjdlp med motsvarande forfaranden
baserade pa principen om Omsesidigt erkdnnande. Forslaget har manga
fordelar, t.ex. tidsfrister, avskaffande av krav pa dubbel straffbarhet och ett
minimum av avslagsgrunder. Samtidigt framstér det som angelédget att inte i
ett nytt rambeslut skapa nya 16sningar i fragor som behandlas i instrument
som samtidigt dr foremal for genomforande i medlemsstaterna, t.ex.
rambeslutet om verkstéllighet i EU av beslut om frysning av egendom och
bevismaterial samt EU:s konvention frén ar 2000 om dmsesidig rattslig hjélp
i brottmal.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Niér utkastet till rambeslut presenterades vid informella radet for réttsliga och
inrikes fragor (RIF) den 23 januari 2004 hade flertalet medlemsstater samma
uppfattning som Sverige i frigan om vikten av att inte skapa ett nytt
instrument i frdgor som redan regleras i instrument som dnnu inte har
genomforts i medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Utkastet till rambeslut presenterades vid informella radet for réttsliga och
inrikes fragor (RIF) den 23 januari 2004. Det irlindska ordférandeskapet
planerar att inleda férhandlingar om utkastet under varen 2004, men skall
forst 6vervidga de synpunkter som framfordes vid ministermotet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Avdelning VI, artikel 31.1 (a) och (c) och 31.2 samt 34.2 (b) i Férdraget om
Europeiska unionen.

3.3 Fackuttryck/termer

Dubbel straffbarhet: Dubbel straffbarhet foreligger om den gérning som
ligger till grund for en utlindsk begédran om t.ex. réttslig hjilp ockséa utgor
brott enligt svensk lag.

Ne bis in idem: Forbud mot att straffa nagon tva ganger fér samma sak.
Begreppet anvinds normalt i syfte att forhindra att en person som édr domd i
ett land doms pé nytt i ett annat land fér samma gérning.
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