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§ 1 Aterrapportering fran Europeiska radets mote

Anf. 1 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! | séndags samlades Europeiska radet for att ta stallning
till resultatet av férhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur Europeiska
unionen.

Foérst traffades vi utan Storbritanniens premiarminister Theresa May
for att ta stallning till den foreslagna dverenskommelsen. Déarefter anslot
Storbritanniens premiarminister sa att vi tillsammans kunde ga igenom det
som ligger framfor oss.

Méotet var vél forberett. Texterna var fardigforhandlade. | och med att
den sista utestiende fragan om Gibraltar hade 16sts fore métet kunde Euro-
peiska radet snabbt dels stalla sig bakom avtalet om uttrade, dels godkéanna
den gemensamma politiska deklarationen om det framtida forhallandet
mellan EU och Storbritannien.

Herr talman! Sverige har ingen anledning att gladja sig at Storbritan-
niens uttrade ur EU. Daremot ar det bra att vi har tagit ett steg mot ett
ordnat uttrade, och darmed kan vi l&gga grund for att i framtiden bygga en
bra relation med Storbritannien.

Brexitférhandlingarna har inte varit latta for ngon sida. Men det avtal
som nu har uppnétts ar under omstandigheterna det basta majliga for bada
parter. Som ledamdterna mycket vél vet handlar det inte minst om att ge
medborgarna sakra villkor for framtiden och att reglera den ekonomiska
dverenskommelsen mellan EU och Storbritannien. Inte minst géller det
den svarlosta fragan om den irlandska gransen.

Avtalet innebar ocksa en vilbehovlig 6vergangsperiod som ger alla in-
blandade majlighet att forbereda sig pa ett bra satt.

Den framéatsyftande framtidsdeklarationen &r ett bra komplement till
avtalet. P& den grunden har EU och Storbritannien genom den har dekla-
rationen goda forutséttningar att ga vidare i senare forhandlingar om det
framtida samarbetet.

Herr talman! Vi ar alla medvetna om den osékerhet som &anda kvarstar
om huruvida det brittiska parlamentet kommer att acceptera dverenskom-
melsen. Vi har ingen anledning att spekulera i den utgdngen. Men som jag
tidigare har namnt pagar det inom Regeringskansliet beredskapsplanering
for alla mojliga utfall. Vi ska och maste vara beredda pa de allvarliga kon-
sekvenser som skulle folja av ett oordnat uttrédde, &ven om vi naturligtvis
hoppas att vi inte hamnar i en sadan situation.
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Herr talman! Under den hér férhandlingsperioden har riksdagen och
regeringen statt enade bakom den svenska positionen. EU-namnden gav i
fredags ett enhalligt stod for den standpunkt som jag da presenterade infor
sondagens mote. Den enigheten dr en styrka. Den kommer att behdvas
ocksa i forhandlingarna om EU:s och Storbritanniens nya relation.

Det ar i den processen som de verkliga villkoren kommer att bestam-
mas. Dar ska vi sékra basta mojliga handelsrelation och ett fortsatt samar-
bete som ar forutsittningar for att trygga var gemensamma béde yttre och
inre sékerhet.

Det 4r bra att vi ar éverens med Storbritannien om att vi siktar pa ett
djupare och bredare samarbete dn vad EU har med nagot annat tredjeland.
En god relation med Storbritannien &r en viktig del for att bygga den starka
och dynamiska Europeiska unionen som vi behover i framtiden.

Herr talman! Det var aterrapporteringen fran Europeiska radets mote.

Anf. 2 JONAS SIOSTEDT (V):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Det 4r pd manga sétt ett intressant avtal och en intressant deklaration,
samtidigt som allas blickar egentligen ar riktade mot London och det brit-
tiska underhuset. Det mesta pekar nu pa att det avtal som precis har for-
handlats fram under ett par ars tid inte kommer att accepteras av en majo-
ritet av ledamdterna. Det &r en brokig allians som av olika skal kommer
att sanka det har avtalet for Theresa May. Den stora fragan &r naturligtvis:
Vad hander da?

Det finns lite olika mojligheter for vad som kan handa. Sjalv tycker jag
att det sdmsta utfallet vore en kaotisk situation dar Storbritannien lamnar
utan avtal. Det dr naturligtvis daligt for Storbritannien, men det vore ocksa
daligt for oss, for svenskar som bor i Storbritannien, for britter som bor i
Sverige, for dem som handlar och studerar. Det skulle skapa en betydande
osakerhet pd manga stt.

Jag ar saker pa att man i Regeringskansliet diskuterar de olika mojlig-
heter som finns for att undvika ett sddant kaotiskt scenario. Jag tycker att
det &r viktigt att vi for den politiska debatten 6ppet, att man diskuterar vad
Sveriges intresse ar i ett sadant fall. Trots alla stela regler finns det majlig-
heter for kreativa I6sningar, till exempel att man fryser den situation som
ar under en viss tidsperiod, det som kallas for att stanna klockan. Det finns
naturligtvis méjligheter att pa ndgot sétt ateréppna forhandlingar, om man
vill det.

Jag skulle vilja hora vad statsministern ser som huvudscenario for det
ganska sannolika utfallet att underhuset underkanner avtalet.

Anf. 3 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det ar precis som Jonas Sjostedt beskriver det. Det finns
en osakerhet i det brittiska underhuset. Men som jag ocksa sa i min ater-
rapportering vill jag inte spekulera for mycket i utgéngen av detta. Det
aterstar annu tid, och det ar klart att vi hoppas pa att man ska rosta ja till
avtalet. Men det &r upp till den demokratiska processen dar.

Vi har hela tiden sagt att det samsta &r att vara utan avtal. Precis som
Jonas Sjostedt sager kommer det att paverka medborgare, den ekonomiska
uppgorelsen och fragan om Irland. Vad som da héander ar 6ppet.



Vad finns det for mojligheter? Da ar det i forsta hand Storbritannien
som maste redovisa vad man vill géra. Utfallet av ett sadant nej ar ocksa
oklart. Vad &r det for riktning pa det nejet? Ibland har man i Storbritannien
talat om att det ar béttre att inte ha ett avtal an att ha ett daligt avtal. Det
beror ocksa pa karaktiren pd detta. | sa fall maste Storbritannien vinda sig
till Europeiska unionen med ndgon form av begéran. D& ar det upp till EU
att enhalligt besluta vad man &r beredd att gora.

Nar det géller forhandlingar vill jag 4nda sdga att jag inte ser framfor
mig nagra nya forhandlingar om ett nytt avtal. Det har forhandlats under
sd lang tid, det har vridits och vants pa alla perspektiv hit och dit, och den
sista fragan om Gibraltar I6stes kort fore Europeiska radets mote. Att da
Oppna upp det och inleda en ny forhandling ser jag inte framfér mig. Har
maste underhusets ledaméter i Storbritannien faktiskt veta att det &r det har
avtalet som géller och som &r det basta for bada parter. Det ar ocksa det
som Theresa May ger uttryck for.

Anf. 4 JONAS SIOSTEDT (V):

Herr talman! Britterna maste naturligtvis avgora vad de vill. Men vi
maste ocksa avgora vad vi vill och vad vi gar med pa. Det tycker jag inte
att man kan forhélla sig passiv till. Vi maste se att vi har ett intresse som
nation av att ha s nara forbindelser som mojligt. Jag beklagar att man inte
&r beredd att se det som en politisk mojlighet.

Det andra och lite mer langsiktiga ar att om Storbritannien skulle fa en
ny regering — vilket jag tror vore véldigt bra for britterna — skulle den re-
geringen sannolikt vilja ha ett annat avtal med Europeiska unionen, ett av-
tal som ligger betydligt ndrmare det samarbete som Sverige skulle vilja ha,
ett narmare och mer dynamiskt samarbete kanske mer inriktat pa miljé och
sociala fragor.

Det kan val anda inte vara sé att Stefan Lofven stanger dorren for det
fall att Storbritannien far en ny regering och for ett narmare samarbete?

Anf. 5 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det ar inte frdga om att vara passiv eller inte. Sverige har
varit oerhort tydligt med detta i bade Europeiska unionen och i bilaterala
samtal med Storbritannien. Vi vill fa till ett bra uttradesavtal och dven en
bra framtida relation som &r sa bred och djup som majligt. Och vi menar
att den politiska deklaration som nu foreligger och som har antagits av
Europeiska radet ar av den karaktaren. Den pekar pé ett valdigt brett och
djupt samarbete.

Faktum ar anda att det &r Storbritannien som maste bestamma sig vad
for slags situation man vill hamna i och vilket slags nej det &r, om det
skulle bli ett nej. Det maste vi veta innan vi kan ta stallning. Att tro att man
kan sdga nej for att fa ett battre avtal bedémer jag som en vig som &r
stangd. Nu har vi férhandlat s langt det gar, och detta avtal &r vad som
galler. Nu far underhuset ta stallning till det.

Anf. 6 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Tack, statministern, for aterrapporteringen!

Jag haller naturligtvis med statsministern om att det ar oerhért beklag-
ligt att Storbritannien &r pa vég att lamna Europeiska unionen. Jag haller
ocksd med om att vi har haft en bred samsyn om sjélva uttradesavtalet och
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den politiska deklarationen, och sa har det egentligen varit under hela for-
handlingsarbetet. Jag ar 6vertygad om att det har varit en styrka att det har
funnits ett brett samforstand i Sverige om forhandlingsarbetet gentemot
Storbritannien. Det ar ocksa tydligt att EU-27 har hallit ihop.

Det aterstar nu manga svara hinder i Storbritannien pa vagen mot en
ordnad brexit. Det tycker heller inte jag att vi ska spekulera om. Daremot
vet vi att det kommer att bli ndgon form av uttrade, antingen en ordnad
form eller en betydligt mer kaotisk och besvarlig situation. Darfor vill jag
ocksa blicka framat.

Oavsett hur det gar i underhuset under de narmaste manaderna maste
vi blicka framat. Det &r tydligt att EU-kommissionen nu trycker pa for att
slutfora s manga processer som mojligt fore Europaparlamentsvalet i maj
nasta ar.

Om det funnits ett brett samforstand i EU nar det géller brexitférhand-
lingarna rader det ingen brist pa olika standpunkter i andra forhandlingar,
som exempelvis EU:s nasta langtidsbudget, forslaget om digital beskatt-
ning eller den gemensamma migrationspolitiken. Har har Storbritannien
varit en av Sveriges absolut viktigaste allierade. Vi har haft ett bra samar-
bete, och det har varit bra for Sveriges intressen i EU.

Uttradet riskerar att fa stora konsekvenser for det svenska inflytandet.
Darfor vill jag ta tillfallet i akt och fraga statsministern hur han och reger-
ingen med anledning av britternas uttrdde har véxlat upp arbetet for att
hitta nya partner och allierade i de svara utmaningar som vantar framover.

Anf. 7 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar Karin Enstroms uppfattning om att enigheten &r
viktig, bade den som Sverige har haft och den med EU-27. Manga trodde
att det kanske inte skulle vara mojligt att halla en sadan enighet. Det har
dock lyckats, vilket har varit oerhort viktigt.

Kommissionen och chefsforhandlare Barnier har haft att hantera detta.
Aven om det har funnits bilaterala diskussioner mellan varven har vi anda
alltid kunnat fora tillbaka det hela till en enighet om detta. Det &r en styrka.

Framover har vi, precis som Karin Enstrom papekade, nagra stora sa-
ker att ta tag i. Det galler inte minst langtidsbudgeten och migrationsfra-
gan. Det finns mangder av fragor.

Det &r helt korrekt att Storbritannien i manga avseenden har haft lik-
nande uppfattningar som vi i dessa fragor. Men Sverige har sett till att
bygga bilaterala dialoger med andra lander, till exempel Tyskland och
Holland. Vi har dven den nordisk-baltiska gruppen som tréffas infor varje
sammantrade. Vi har alltsd bade multilaterala och bilaterala samlingar dar
vi naturligtvis redan nu for fram var stdndpunkt infér olika forhandlingar
och avgdranden.

Allt detta har skett under lang tid, &ven under regeringen fore var. Var
regering har hallit fast vid det, och vi avser att fortsatta s& har.

Precis som Karin Enstrém vet dr det genom regelbundna méten man
skapar tillit. Jag vill pasta att vi har en valdigt bra dialog med manga Ian-
der. Vi har inte alltid samma uppfattning i olika fragor, men vi har en bra
dialog. Vi ska se till att fortsatta s, for det ar det enda majliga.



Anf. 8 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag 4r glad éver statsministerns svar. Aven jag vill se en
ytterligare uppvaxling.

Vi vet att egentligen oberoende av hur Storbritanniens uttrade ser ut
ligger det i Sveriges intresse att bygga upp sa goda relationer med likasin-
nade som majligt. Det handlar i olika fragor kanske inte alltid om samma
lander. Som jag sagt tidigare forutsatter jag att regeringen och Regerings-
kansliet har identifierat pa vilka omraden vi har storst mojligheter att
bygga allianser. | vissa fragor ar vi ganska ensamma efter att Storbritan-
nien har ldmnat det aktiva arbetet.

Om det varsta intraffar och det inte blir en ordnad brexit maste vi till-
sammans med andra dessutom hitta sa bra samarbetsformer med Storbri-
tannien som mojligt. Det géller bade mellan EU och Storbritannien och
mellan Sverige och Storbritannien.

Anf. 9 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad géller det senaste ar det dven var ambition. Vi har
talat med Storbritannien och sagt att nér detta ar 6ver vill vi ha en sé& bra
relation som majligt, naturligtvis bade mellan EU och Storbritannien och
bilateralt mellan Sverige och Storbritannien. Jag upplever att det finns en
tillit mellan landerna, vilket borgar for att det blir sé.

Vad galler uppvaxlingen har vi, som jag sa, olika forum. Det nordisk-
baltiska &r ett viktigt forum. Men vi har d&ven en mycket bra dialog med
till exempel Holland liksom med Spanien och Portugal. Jag var sjalv i Slo-
venien for ett tag sedan. Det ar genom de langsiktiga relationerna man kan
bygga tillit, och da kan man &dven na varandra i fragor dar man i utgangs-
punkten kanske inte ar 6verens. Men darigenom gar det att géra det.

Det finns inte bara en beredskap utan dven ett pagaende arbete for att
ha sa starka relationer som mojligt.

Anf. 10 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Storbritanniens uttrade ur EU liknas ofta vid en skilsméassa. Vanligtvis
&r det den part som blir lamnad som har stérst problem att acceptera situ-
ationen. | detta fall &r det dock lite markligt. Det tycks i stéllet vara den
som bestamt sig for att Iamna som har svarast att bestimma sig for hur
man vill ha det i framtiden.

Det ar anda tillfredsstallande att det nu finns ett avtal och att Europe-
iska radet har enats om en gemensam deklaration om framtiden och hur
uttradet bor se ut. Som manga har sagt ar det forstas mycket beklagligt att
Storbritannien lamnar EU. P4 manga sétt &r det en néra allierad till Sverige.

Nu kvarstar for det brittiska parlamentet att ta stallning till detta, vilket
vi har debatterat manga ganger. Eftersom osakerheten ar stor ar det valdigt
bra och betryggande att statsministern och Regeringskansliet har en bered-
skap for alla de tdnkbara scenarier som finns.

Som ocksa sagts tidigare har det funnits en forvanansvirt stor enighet
inom EU-27 om vagen framat. Jag skulle vilja stalla en fraga om detta.
Forhoppningsvis gar vi kanske nu dver i nasta fas da vi ska ta fram vad
som faktiskt ska galla framGver. Hur ser statsministern pa sammanhall-
ningen inom EU-27 infor det? Kommer de olika intressen och énskemal
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som anda finns i de olika landerna att komma tydligare till uttryck? Hur
ser statsministern pa samordningen i detta?

Anf. 11 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar Asa Westlunds uppfattning om att ha en bered-
skap for det vi inte vill ska ske.

Vad géller den framtida relationen menar jag att den hér politiska de-
klarationen ar en bra grund. Det kommer inte per automatik att innebéara
att allt kommer att ga smartfritt. S& blir det inte. Det kommer alltid att vara
en balansgéng mellan att vara inne och att vara utanfor — var gar gransen
for vad som kan tolereras om man inte & medlem?

Jag tycker dnda att deklarationen ar sa pass bred till sitt innehall om det
framtida ekonomiska arbetet sasom varuhandel, tjansteexport och finansi-
ella tjanster. Det handlar &ven om omraden som transporter, energi, saker-
het och forsvar. Bada parter har har mejslat ut att man vill ha en bred och
djup relation.

Min beddmning &r att det har &r en bra plattform for det. Vi kommer
sjalvfallet att komma till ett antal olika svara 6vervaganden. Jag vill inte
forespegla ndgon latt resa. Men jag vill &nda sdga att jag tycker att den
politiska deklarationen &r en bra grund for de framtida diskussionerna.

Anf. 12 ASA WESTLUND (S):

Herr talman! Jag tackar statsministern for svaret.

Det ar manga delar som ska forhandlas framéver. Vi pratar valdigt ofta
om handeln med varor och tjanster, som ju ar enormt viktig for ett export-
beroende land som Sverige. Vi talar ocksa ofta om de framtida villkoren
for de 100 000 svenska medborgare som bor i Storbritannien och for brit-
tiska medborgare i EU-27. Det ar saklart superviktiga fragor.

Men till de viktigaste fragorna for EU hor ju ocksa milj6- och klimat-
fragorna. Dar har EU natt stora framgangar med att hoja ribban for manga
lander, minska vara gemensamma utslapp och starka konsumentskyddet.
Det har diskuteras inte jattemycket. Jag skulle darfor vilja passa pé att
fraga statsministern hur han ser pa de hér fragorna. Kommer de ocksa att
vara en viktig del i de framtida férhandlingarna mellan EU-27 och Stor-
britannien?

Anf. 13 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Som jag sa inledningsvis menar jag att hela avtalet &r det
starkaste som kommer att finnas med nagot tredjeland. Jag raknar da na-
turligtvis inte in EES-l&nderna.

Jag kommer inte ihdg exakt var, men man namner aven Parisavtalet
och att vi maste arbeta med globala &taganden tillsammans, exempelvis
gallande klimat- och miljofragan, eftersom vi har samma intresse. Detta ar
naturligtvis en styrka. Inte minst i rddande lage, dar s manga lander inte
vill leva upp till detta och nagra inte ens tror pa klimathotet, &r det viktigt.
Aven om vi skils &t och Storbritannien lamnar EU har vi samma ataganden
och syn pa framtiden vad géller miljo och klimat.



Anf. 14 MARTIN KINNUNEN (SD):

Herr talman! Jag tackar statsministern for aterrapporten.

Det &r positivt att vi nu har natt fram med ett avtal och att sdval Euro-
peiska radet som den brittiska regeringen har godkant det. Det har ju sett
tufft ut under aret. Lange har man undrat om det verkligen kommer att bli
ett avtal, sa detta dr saklart positivt, aven att Gibraltarfragan lostes.

Det har var andock kanske det lagsta hindret pd vagen. Det ser ju be-
tydligt tuffare ut i underhuset, dr oppositionspartierna forvéntas résta mot
avtalet under véldigt stor enighet, samtidigt som det brittiska regeringspar-
tiet kanske har uppemot 80 rebeller som inte kommer att stédja avtalet.
Majligheterna for Theresa May att fa igenom avtalet ser i dagsléget ytterst
sma ut nar man foljer den pagaende debatten i det brittiska underhuset.

Min bild &r att EU:s och &ven Sveriges forhandlingsposition inte har
forbattrat mojligheterna att uppna tillracklig enighet i det brittiska parla-
mentet. BackstopplGsningen ar svarképt for britterna. Aven den relativt
otydliga deklarationen om de framtida forbindelserna ar svarkopt for
manga britter. De hade velat se en betydligt tydligare deklaration kring de
framtida forbindelserna.

Dessutom séger statsministern ndrmast att man absolut inte under
nagra omstandigheter kan forhandla fram ett annat avtal. Det ser faktiskt
ut som att vi riskerar att g mot en kaotisk losning utan avtal rérande ut-
trade. Jag undrar, statsministern: Ar det verkligen sa att man inte under
nagra omstandigheter kan tanka sig att férhandla fram ett nytt avtal nar
detta avtal forvantas falla?

Anf. 15 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag delar bilden av komplexiteten i detta. Forst handlar
det om de beslut som nu ska tas i parlamenten. Det beddms att detta kom-
mer att godkénnas i det europeiska parlamentet, men sedan har vi under-
huset. Skulle det bli ja dér har vi likafullt valdigt komplexa férhandlingar
om den framtida relationen framfor oss. De kommer att vara &nnu svarare.
Sedan ska ett sddant avtalsforslag ratificeras av alla lander. Den process vi
har framfor oss ar mycket komplex. Den &r jattesvar.

Backstoppen ar framférhandlad. Hela uttradesavtalet och den politiska
deklarationen har godkants av den brittiska regeringen. Tva parter har for-
handlat fram en losning. | alla sddana har forhandlingsprocesser ar det klart
att det forr eller senare maste bérja smalna av sa att man kan se vad man
kan bli éverens om. Om man har kommit dithan att bada parter tycker att
avtalet ar bra, ska man da dra igdng processen igen? Da har vi en process
som aldrig kommer att ta slut. Nagonstans maste man faktiskt bestamma
sig for vad som galler.

Skulle vi nu sdga till det brittiska underhuset att det sakert finns nagot
annat vi kan komma med om de inte tycker om det hér vore det ingen bra
signal. Det skulle férsvara processen. Det hir &r ndgonting som béada parter
har uttryckt. Detta &r for bada parter det basta avtal som vi kan komma
fram till, och det handlar om att rosta om just det avtalet. Om det blir ett
nej i underhuset och Storbritannien begér nagon typ av forlangning — jag
vet inte exakt vad man kommer att begéra — far EU-27 ta stéllning da till
vad det i sa fall skulle innebara. Men jag kan inte se framfor mig att detta
helt pl6tsligt skulle bérja forhandlas om for att man skulle se vad man kan
hitta som man inte redan har hittat under denna langa forhandlingsprocess.
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Anf. 16 MARTIN KINNUNEN (SD):

Herr talman! Det ar positivt att hora att statsministern blir ndgot mer
otydlig rorande fradgan vad som ska handa efter att underhuset har fattat
beslut. Jag tycker att det &r viktigt att det &r svenska intressen som blir
dverordnade den svenska positionen i férhandlingarna. Svenska intressen
ar att vi kan ha sa néra relationer med britterna som moéjligt och att vi kan
fortsatta att handla. Vi har i dag egentligen en av vdra storre svenska stader
i London, sett till hur manga svenskar som bor dér.

Jag tror att det ar viktigt att man ar beredd att kompromissa for att
uppna sa nara relationer som mojligt och att man borjar prata lite mindre
om det daliga med att plocka russinen ur kakan. Det kan kanske vara s att
vi alla kan plocka russinen ur kakan och att vi kan vinna pa det bada tva
om vi kan ha en mer flexibel 6verenskommelse och sa nara forbindelser
som mdjligt.

Anf. 17 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Om man ska plocka russinen ur kakan blir det inget. Det
kan jag séga direkt. Det &r ingen som &r intresserad av det.

Storbritannien ar véldigt viktigt for Sverige. Vi har hela tiden varnat
den relationen, och vi kommer att fortsatta gora det. Vi har en bra dialog
med Storbritannien, och vi kommer att se till att den bilaterala relationen
mellan vara tva lander ar s& bra som det nagonsin gar.

Men vi ska heller inte glomma bort att EU-27 ska halla ihop. Det var
dérfor vi valde den metodik vi valde. EU &r ndmligen &n viktigare for oss.
Att ha en situation i EU d&r medlemskapet luckras upp bakvégen &r det
heller ingen som &r intresserad av.

Anf. 18 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag tackar statsministern for informationen. Till tacket for
informationen skulle jag vilja lagga ett tack for det informationsutbyte med
statsministern och hans medarbetare som vi har haft del av under arbetets
gang. Det har varit vardefullt for oss och for mig men ocksa for sakens
skull, tror jag. Det har lett till den enighet som vi har i den hér fragan, och
det tror jag ar bra for Sverige. Jag tror dven att det ar bra fér Europa i
ovrigt.

Till mina fragestallningar: Kan statsministern se nagot som det har
skilsmassoavtalet behdver kompletteras med? Har vi utelamnat nadgot? Har
vi glomt nagot som &r av betydelse for att detta ska leda till en fortsatt
utveckling hos oss och — vilket vi ocksa 6nskar — i Storbritannien?

Jag séger detta med anledning av att detta avtal, som jag bedomer det,
ar valdigt viktigt for manniskor. Det & manniskor som skapar verksam-
heter. Det &r manniskor som studerar. Det &r manniskor som bor pa 6mse
sidor.

Finns det ndgon oro hos de manniskorna upphor den aktivitet som ska
leda till utveckling. Darav denna langa och kanske till synes komplicerade
fraga. Jag staller den dnda darfor att jag ar ytterst angelagen om att man-
niskor ska kanna trygghet i vardagen sa att alla far den utveckling som vi
alla vill ha.



Min andra fragestallning ror en mojlig forlangning, som statsministern
har talat om flera ganger. Finns det enighet bland EU-27 som statsminis-
tern ser det for att mojliggora en forlangning om den skulle komma pa
fraga? Jag sdger det apropa att vi nu har en budgetperiod.

Anf. 19 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vad galler den forsta fragan om komplettering av avtalet
menar vi att detta ar det basta ur ett medborgarperspektiv. Det innebar ex-
empelvis att medborgarna nu far behalla sina rattigheter. Det galler svens-
kar eller andra EU-medborgare som bor i Storbritannien och vice versa.
Jag kan naturligtvis inte ge ndgon garanti for att det aldrig kommer att
uppsta nagra fragetecken, men detta ar det basta méjliga avtalet for att
medborgarna ska kunna behalla sina rattigheter och kanna sig trygga. Det
menar jag nog.

Man kan alltid fundera pa den nya relation som EU och Storbritannien
kommer att ha. Vad kommer Sverige i sa fall att bilateralt behova kom-
plettera med i den bilaterala relationen? Allt det arbetet aterstér naturligt-
vis.

Vad galler en méjlig forlangning finns det inte ndgon sddan nu. Den
har inte varit pa tapeten. Om det blir ett nej, vad kommer Storbritannien
att gora? Kommer man att ansdka om och begara ndgonting, och vad har
det i s fall for karaktar? Det star skrivet i stjdrnorna. Det vet vi inte.

EU-27 har da att ta stallning till den begéran och ans6kan som Storbri-
tannien eventuellt gér. Men det &r bara spekulationer vad det kommer att
innebéra. Det &r just da man kan ta stallning till det. Vi vet inte vad Stor-
britannien i sa fall vill.

Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Tack, statsministern, for svaret! Det &r viktigt att séga till
medborgarna att det ar sa bra det kan bli. Det galler nu att stilla oron och
utveckla Europa ocksa i framtiden.

Jag ser utomordentligt stora problem med en mojlig férlangning apro-
pé att vi har ett val, en budget och en mangd stallningstaganden att géra
som &r tidshestdmda.

Jag vill ha en reflektion pa det, statsministern. Ar det éver huvud taget
mojligt att diskutera en forlangning?

Anf. 21 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Det beror pa lite grann. Jag ser inte att det 4r vad som
kommer att handa i forsta hand. Skulle britterna anséka om nagot sadant
beror det aterigen pa karaktaren. Det vore fel av mig att st och sdga att
det &r helt uteslutet. Det beror pé hur en forlangning ser ut.

Jag delar Eskil Erlandssons uppfattning att den processen i sa fall kom-
mer att paverka bade valet och langtidsbudgeten. De tva sakerna skulle
inte forenkla. Det ar jag helt pa det klara med. Jag vill i s& fall lata det
avgorandet falla da.
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Anf. 22 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Britterna har tidigare i en folkomrdstning rostat for att lamna EU. Efter
21 ménader av forhandlingar har bade Europeiska unionen och Storbritan-
nien kommit Gverens om ett uttrade den 29 mars nésta ar. Den brittiska
regeringen och ministerradet har rostat for ett godkannande av avtalet om
uttrade. | december kommer det brittiska parlamentet att rosta om uttrades-
avtalet. Slutligen behdver dven, som ndmndes tidigare, Europaparlamentet
godkénna dverenskommelsen om brexit.

Herr talman! Brittiska ministrar har avgatt i protest mot 6verenskom-
melsen. Det finns en dverhadngande risk att det brittiska parlamentet for-
kastar avtalet, vilket riskerar att leda till en hard brexit och att Storbritan-
nien lamnar EU utan avtal. Som vi vet skulle detta fa forodande konse-
kvenser for framtida samarbete for bada parterna.

Mina fragor till statsministern &r: Hur ser statsministern pa majligheten
att undvika en hard brexit om det brittiska parlamentet sager nej till av-
talet? Om det brittiska parlamentet rostar nej till 6verenskommelsen, hur
ser statsministern pd mojligheterna att flytta fram uttradesdatumet den
29 mars?

Anf. 23 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag kan g direkt pa fragorna. Jag delar i 6vrigt de sikter
som Robert Halef gav uttryck for hér.

Det kommer att vara oerhdrt besvarligt om det ar sa att det blir ett nej
i underhuset. D4 ar vi dessvarre narmare ett avtalslost, oordnat uttrade. Det
vore véldigt allvarligt.

Mojligheten att i det fallet undvika en hard brexit &r det svart att uttala
sig om. Jag ser aterigen inte framfor mig nagon omférhandling av avtalet.
Det ser jag faktiskt inte.

Vad géller en begdran om en forlangning och att flytta fram datumet
for uttradet s maste EU-27 ta stallning till det, och d& maste det finnas en
enighet om detta. Precis som sas tidigare har av Eskil Erlandsson kompli-
cerar det andra processer.

Lat oss ta det avgorandet da nar det kommer och ta en sak i taget. Vi
far forbereda oss for det och ta den fragan da. Da maste vi ocksa veta: Vad
ar det for typ av ansokan eller begdran som Storbritannien ldamnar in?

Vi vet helt enkelt inte &nnu forutsattningarna for ett sddant beslut, och
da vill jag lamna det. Men det ser uppenbarligen ut som om vi har en stor
risk for att hamna i ndgon typ av sadan diskussion.

Anf. 24 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Det har ndmnts att britter bor i Sverige och i andra delar
av EU. Vi har ocksd ménga svenskar, 100 000, som bor och verkar i Stor-
britannien. Det &r gléddjande att de 100 000 svenskar som bor i Storbritan-
nien och 1 miljon britter som bor i Europeiska unionen inte drabbas hart
av denna brexit. Det ar gladjande att se dverenskommelsen och att man
redan har I6st det problemet.



Herr talman! Enligt planen Iamnar Storbritannien EU den 29 mars. Un-
der en Gvergangsperiod av 21 manader ska man darefter fortsatta forhandla
fram ett avtal som ska reglera grénser, tullar, handel med mera. Enligt
6verenskommelsen kan tidsfristen dven forlangas.

Tanken ar att under denna tid bland annat finna en losning pé fragan
om den irlandska gransen. Denna granstvist ar en mycket viktig och kéans-
lig fraga. Min fraga till statsministern &r: Vilka garantier finns det for att
denna granstvist blir 16st s att Gverenskommelsen inte fallerar?

Anf. 25 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Precis de datum och tidsgranser som Robert Halef raknar
upp galler med majlighet till en forlangning. Det sa Robert Halef ocksa.
Det &r viktigt att saga det. Ar det valdigt konstlat kan man vid halvarsskif-
tet forlanga den ett eller tva ar. Den mojligheten aterstar.

Alla &r dverens om att den backstopp som nu galler fér Nordirland inte
&r den som ska gélla framdeles. Man vill hitta en annan I8sning, helt enkelt.
Det vill Nordirland, Irland, Storbritannien och ocksd EU. Det ar vad man
har skrivit pa. Det kommer man att fortsatta att arbeta med.

Det finns ingen garanti for att man hittar en annan I6sning. Men alla ar
fast beslutna att forsoka gora det. Vi maste anda fortfarande tro pa att det
ar mojligt.

Anf. 26 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman, statsministern! Vi har hur manga ganger som helst disku-
terat uttrddet, och man har beklagat sig om och om igen. Det &r egentligen
ingen mening med att spekulera i vad som nu kan hénda i Storbritanniens
parlament. Antingen blir det ett godkannande, eller s blir det inte det. Det
de europeiska landerna, daribland Sverige, behover vara beredda pa ar att
hantera de situationer som uppstar oavsett om det blir ett ordnat eller ett
oordnat uttrade.

For méanga, kanske rent av alla, europeiska lander ar Storbritannien en
av de absolut viktigaste handelspartnerna. For Sverige ar det tveklost s&;
vi har sekel av handelsutbyte med detta land. Men tyvarr ar manga svenska
foretag, trots att vi har varit forberedda pa detta i tva och ett halvt ar, ofér-
beredda pa vad som kommer att ske.

En sak ar helt klar: Om Storbritannien lamnar en gemensam handels-
union kommer varufléden att stanna upp. Handeln ékar inte ndr man sepa-
rerar sina relationer. Vi ska ocksa vara pa det klara med att tusentals fore-
tag kommer att dra ned pa narvaron eller kanske rent av flytta fran Stor-
britannien. | det har laget behover naringslivet om inte garantier sa i alla
fall en forsakran om att den nya relationen skapar s& goda relationer som
mojligt med Storbritannien.

Detta leder oss till frigan om hur det ser ut i Sverige. Har &r det viktigt
att de foretag som verkar och vill fortsatta att verka i Storbritannien ocksa
efter uttradet kommer att f handfast support fran svenska myndigheter
och i slutdndan regeringen.

Min fraga till statsministern ar: Hur &r regeringen forberedd for att ge
handfast stod till svenska foretag?
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Anf. 27 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Vi maste vara bereda pa alla utfall, och det ar vi. Vi for-
bereder oss ocksa for det varsta: att vi inte har nagot avtal vid uttradet. Det
kommer naturligtvis att paverka inte minst de svenska foretagen, som sa
riktigt papekas har av Hans Rothenberg.

Dérfor pagar redan nu forberedelser for olika scenarier. Hur paverkas
tullarna och den finansiella sektorn? Hur péaverkas transporter? Det hand-
lar om exempelvis luftfarten och tillstdnden och en mangd andra olika fra-
gor. Detta arbetar regeringen, departementen och myndigheterna med.

| detta ingdr naturligtvis ocksa en dialog med de svenska foretagen och
att gora en analys av vilka konsekvenserna kan bli och hur vi da behover
agera for att mildra dessa konsekvenser s mycket som det nagonsin gar.
Arbetet &r igang, och det maste vara igang. Det kommer att fortskrida tills
vi vet vad resultatet av det hela blir, och &ven med den kunskapen kommer
vi sakert att behdva fortsatta att arbeta for att underlatta och stodja vara
svenska foretag s& mycket som det nagonsin gar.

Anf. 28 HANS ROTHENBERG (M):

Herr talman och statsministern! Jag har haft en diskussion med han-
delsministern om detta, och vad jag har forstatt har regeringen och dess
myndigheter i huvudsak haft en dialog med néringslivets organisationer.

Men det 4&r manga foretag pa landsbygden, i storstader och i smastader
— mindre foretag, familjeforetag och smaféretag — som &r mycket oroade
och ganska vilsna ndr det géller vad de ska gora. | det har laget kanske de
inte ringer sin branschorganisation for att héra hur de ska fa hjélp, utan de
behdver handfast hjalp.

Med respekt for att vi har en expeditionsministér: Det ligger i Sveriges
intresse, i alla partiers intresse och i hela néringslivets intresse att reger-
ingen &r aktiv och kanske sétter in ett trade room i stéllet for ett war room
som kan ge handfast stod &t svenska foretag.

Anf. 29 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr talman! Jag menar att det behovs en dialog bade med de organi-
sationer som representerar foretagen och med foéretagen. Det finns ingen
dialog som &r stdngd och inget som séger att vi inte kan prata med enskilda
foretag.

Daremot kanske det inte direkt later sig goras for regeringen att tala
enskilt med alla foretag. Féretagens organisationer foretrdder dem, och vi
menar att dialogen med dem &r viktig. Man ska inte underskatta den. Dar-
emot ska naturligtvis enskilda foretag ocksa fa hjalp av myndigheterna. Sa
ska det vara, och om det p& nagot satt inte skulle fungera maste vi forbattra
det.

Men, som ocksa papekas, har en 6vergangsregering lite begransat ut-
rymme. Omrostning har skett har i kammaren, och den gav oss begransat
med utrymme. Men regeringen gor allt som star i var makt for att de svens-
ka foretagen ska fara vél ocksa i denna process om an den &r svar.

Aterrapporteringen var harmed avslutad.



8 2 Anmélan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt
Fredrik Stenberg som suppleant i finansutskottet under Bjérn Wiechels le-
dighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 1 december 20181 janu-
ari 2019 till

suppleant i finansutskottet
Fredrik Stenberg (S)

8 3 Anmélan om faktapromemoria

Talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till utskott:
2018/19:FPM13 Kommissionens arbetsprogram 2019 COM(2018) 800 till

utrikesutskottet

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2018/19:16 till forsvarsutskottet

Skrivelser
2018/19:15 till konstitutionsutskottet
2018/19:17 till justitieutskottet

Motion
2018/19:687 till arbetsmarknadsutskottet

EU-dokument

COM(2018) 744 till ndringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
21 januari 2019.

§ 5 Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna

Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU14
Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna (prop. 2017/18:271)
foredrogs.

Anf. 30 IDA GABRIELSSON (V):

Herr talman! Vansterpartiet valkomnar forslagen till &ndrade place-
ringsregler for Forsta—Fjarde AP-fonderna. Andringarna ligger i linje med
vad vi lange har drivit for att anpassa och modernisera AP-fondernas re-
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gelverk. Daremot anser vi att &ven reglerna som begrénsar fondernas in-
flytande i aktiebolag bor forandras. De nuvarande regelverken innehaller
bland annat tva bestammelser som begransar inflytandet i de bolag det in-
vesteras i.

For det forsta: Marknadsvérdet av en fonds innehav av aktier i svenska
bolag som &r upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige far
uppga till hogst 2 procent av det totala marknadsvéardet.

For det andra: Rostetalet i ett enskilt bolag far uppga till hogst 10 pro-
cent.

Herr talman! Vénsterpartiet anser att dessa gransvarden behdver hojas
for att man ska kunna anvanda AP-fonderna som en del i en strategisk
naringspolitik. En strategisk néringspolitik som ger jobb i Sverige &r enligt
var uppfattning ett av de absolut viktigaste medlen for att langsiktigt
trygga pensionerna. Att jobba ger hogre pension for individen men bidrar
ocksa till en starkare ekonomi. Sjalvfallet kan detta kombineras med en
stark avkastning.

Herr talman! Propositionen som betinkandet utgar ifrén grundar sig pa
en Overenskommelse gjord i den sé kallade Pensionsgruppen, dar forutom
de partier som ursprungligen stod bakom pensionsuppgoérelsen — Social-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Libera-
lerna — numera ocksa Miljopartiet ingar.

I dag gar svenska pensionspengar till gruvdrift som kranker manskliga
rattigheter och fororenar miljon, till bolag som trakasserar och brukar vald
mot manniskorattsforsvarare och till bolag som har starka kopplingar till
karnvapenindustrin. De statliga AP-fonderna investerar alltsa i en rad bo-
lag som direkt motverkar Sveriges internationella dtaganden nér det galler
manskliga réttigheter, klimat och miljo. Med all respekt for att det &r en
ansvarsfull uppgift att ge god avkastning pé pensionskapitalet kan man
anda konstatera att det inte &r den hér sortens pang for pengarna som de
flesta har sett framfor sig.

Dérfor ar det i grunden positivt att det nu foreslas en ny malsattning
om att fonderna ska forvalta pensionsmedlen pa ett foreddmligt satt genom
ansvarsfulla investeringar och ett ansvarsfullt &gande. Men, herr talman,
Vansterpartiet anser att malsattningen &r otillracklig och otydlig betraffan-
de vad som géller nar det val kommer till kritan.

Herr talman! Vi vill att det ska stéllas betydligt tuffare krav i fraga om
miljo- och klimathansyn nér det géller fondernas investeringar. Med det
menar vi att miljomassiga och etiska hansyn ska likstallas med malet om
hog avkastning. AP-fonderna ska inte gora nagra nyinvesteringar i kol, olja
eller fossilgas. AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossil-
industrin inom fem &r. Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mal for in-
vesteringar i fornybar energi. Samtliga AP-fonder ska redovisa beraknade
utslépp av vaxthusgaser for sina investeringar. AP-fonderna ska inte inve-
stera i bolag som anvander skatteparadis for att undga beskattning.

For, herr talman, vi kan faktiskt gora skillnad. N&r de andra riksdags-
partierna riskerar att lata kortsiktiga avkastningskrav ga fore miljohansyn
véljer vi i stéllet att ta ansvar for att anvanda de verktyg som faktiskt finns
for att vanda utvecklingen. Det pratas mycket om miljon, och det finns
forvantningar pa den enskilde att leva klimatsmart och stélla om sin kon-
sumtion. Vore det da inte rimligt att ansvaret for omstallningen tas gemen-
samt genom politiska beslut och investeringar?



Sjalvfallet ser ocksa Vansterpartiet att hog avkastning pa pensionsmed-
len &r viktigt. Det vore respektlost mot dagens och framtidens pensionérer
att vilja nagot annat. Faktum ar att pensiondrernas situation ar en av de
saker som star absolut hogst upp pa var agenda. Men vi ser ingen motsétt-
ning mellan att f& hog avkastning och att ta hansyn till milj6 och etik.

Herr talman! | dag riskerar jakten pé& provision att paverka investering-
arna, trots att en av orsakerna till finanskrisen 2008 var just riskfyllda pla-
ceringar. Darfor har jag svart att forstd hur samtliga andra riksdagspartier
kan tillata att detta far fortsatta. Vi vet att det var pensionarerna fick sta for
notan i samband med finanskrisen. Manniskor som hade jobbat hela sitt
liv fick se sin pension sdnkas nar den sa kallade bromsen i pensionssyste-
met slog till. Det om nagot hotar stabiliteten och den langsiktiga avkast-
ningen. Vansterpartiet foreslar darfor att det rorliga erséttningssystemet
med bonusar och provision avskaffas inom AP-fonderna.

Herr talman! Det handlar om att kombinera hég avkastning med krav
pé miljomassig hallbarhet, etiska varderingar, strategisk naringspolitik for
jobb, ett réttvist pensionssystem och en starkare svensk ekonomi. | doku-
ment efter dokument fran Pensionsgruppens arbete 6ver tid kan man lasa
att en av de framsta anledningarna till att forandra davarande pensions-
system, och da sarskilt i motiven for att infora den automatiska bromsen,
var att sakerstalla att skulder inte lastades Gver pé senare generationer.
Dérfor, herr talman, &r det for mig obegripligt att samma grupp inte vill att
vi ska gora allt som star i var makt for att se till att dagens pensionsmedel
anvands sa att kommande generationer far rimliga villkor, bade nér det
galler ekonomi och livsmiljo.

Jag yrkar darfor bifall till VVansterpartiets reservation.

Anf. 31 INGEMAR NILSSON (S):

Herr talman! Vi debatterar finansutskottets betdnkande nr 14 som
handlar om andrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna.

Jag vill sa har inledningsvis och for ordningens skull yrka bifall till
forslaget i betankandet och avslag pa reservationen.

Ett stabilt och hallbart pensionssystem ar ett viktigt samhallsfunda-
ment. Ett pensionssystem ar ocksa ett uttryck for ett generations- och sam-
héllskontrakt. Det handlar om tilltro och tillit. Vrt nuvarande pensions-
system, dess funktionssatt, dess kvalitet och vad det levererar ar foremal
for en livlig och viktig debatt fran tid till annan. Det &r en debatt som jag
har stor forstaelse for, som ar viktig och som jag ar 6vertygad om kommer
att fortsétta.

Det svenska pensionssystemet vilar p& en bred blockoverskridande
dverenskommelse och forvaltas av den sé kallade Pensionsgruppen. Det &r
ett i manga avseenden klokt satt att hantera och varda politiska 6verens-
kommelser av den hér karaktaren.

Herr talman! Forsta—Fjarde AP-fonderna &r viktiga delar i vart pen-
sionssystem. Fonderna forvaltar och placerar den sa kallade bufferten. Den
ar en buffert som for narvarande uppgar till 1 450 miljarder kronor eller
ungefar 15 procent av de totala tillgdngarna i inkomstpensionssystemet.

Fondernas 6vergripande mal ar att forvaltningen ska bidra till storsta
majliga nytta for inkomstpensionerna. Nar malet nas att avkastningen pa
fondernas forvaltning overstiger inkomstindex innebdr det att hela in-
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komstpensionssystemet stérks. Dagens placeringsregler for fonderna ar ut-
formade utifran hur marknaden sag ut under andra halvan av 1990-talet.
Sedan dess har mycket hant, inte minst pa finansmarknaden. Det ar darfor
bade klokt och valkommet att regelverket har setts Gver och att vi nu i bred
enighet kan besluta om forandringar. Forslaget har ocksé en stark forank-
ring i Pensionsgruppen.

Jag vill peka pa nagra av de forandringar som foreslas i propositionen
och som jag ar 6vertygad om kommer att leda till battre mojligheter for
Férsta—Fjarde AP-fonderna att ytterligare kunna bidra till att starka in-
komstpensionen.

For det forsta okas andelen medel som far placeras i illikvida tillgangar
till 40 procent. Med en lang placeringshorisont och ett relativt begransat
behov av likviditet ger detta mdjlighet till placeringar som ger béttre av-
kastningsmajligheter i framtiden.

For det andra, och analogt, sanks kravet pa placeringar i rantebarande
papper. Kravet sanks fran 30 till 20 procent. | den lagranteekonomi som vi
nu lever i ger det ocksa fonderna forutsattningar att na ett battre resultat.

For det tredje infors ett nytt och tydligt mal som handlar om att fon-
derna ska forvalta pensionsmedlen pa ett foredomligt satt genom ansvars-
fulla investeringar och ansvarsfullt 4gande.

Hér sander man en tydlig signal till fonderna och dess ledningar om att
fullgora sitt uppdrag pa ett satt som gor att man lever upp till kraven pa
miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter. | regeringens
arliga uppféljning, som ju landar pa riksdagens bord, kommer detta natur-
ligtvis att vara en central punkt framover.

Herr talman! Det finns de som anser att det nya malet inte &r tillrackligt
ambitiost. Man menar att malet borde stipulera hdgre och mer precisa krav
samt att det skulle likstallas med, eller kanske till och med 6verordnas,
avkastningsmalet. Jag kan forsta att det kanns bra att pakalla mer och hér-
dare lagstiftning. Men det betyder inte att mer eller hardare lagstiftning
genererar ett 6nskvért utfall. Jag &r ganska 6vertygad om motsatsen i det
har fallet.

For det forsta kan vi inte blunda for fondernas priméra uppgift, ndmli-
gen att bidra till bra pensioner. Det &r alltsa inte fragan om statliga inve-
steringsfonder som ska mojliggora finansiering for ett dnskvart projekt.
For det andra skulle en alltfor detaljerad reglering av placeringarna vara
ett trubbigt instrument. Lagstiftning &r en ganska fyrkantig modell for att
hantera den hér typen av fragor. Sa snart ett mal uppfylls eller nya ron och
resultat andrar tidigare stallningstaganden om exempelvis hallbarhet
skulle lagstiftningen bli obsolet och behdva andras.

P& samma sitt ar det med forslaget om nya utvérderingsorgan. Jag ar
fullt évertygad om att regeringen i sin roll och med &rliga utvarderingar
mer &n val klarar att félja upp fondernas efterlevnad av regelverket.

Med regeringens arbete, med Pensionsgruppens fortsatta arbete och
med en fortsatt aktiv debatt har i riksdagen &r jag 6vertygad om att det
forslag vi nu tar stallning till bade klarar att leverera sin andel av ett bra
pensionssystem och kan bidra till en ansvarsfullare kapitalmarknad.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



8 6 Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referens-
varden

Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU18

Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om referensvarden
(prop. 2018/19:4)

féredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

8 7 Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och fo-
reskrifter om produktingripande

Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU29

Awvvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och foreskrifter
om produktingripande (prop. 2018/19:3)

féredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 15.)

§ 8 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och lakemedelsforsorj-
ning — samhallets sdkerhet och viktiga samhallsfunktioner

Forsvarsutskottets betdnkande 2018/19:F6U2

Riksrevisionens rapport om livsmedels- och lakemedelsforsorjning —
samhallets sdkerhet och viktiga samhallsfunktioner (skr.
2017/18:283)

foredrogs.

Anf. 32 CAROLINE NORDENGRIP (SD):

Herr talman! | dag debatterar vi Riksrevisionens rapport om livsme-
dels- och lakemedelsforsorjning.

D4 vi har ett forsamrat sikerhetslage i omvarlden och ett vapnat an-
grepp inte kan uteslutas véacker Riksrevisionens rapport om livsmedels-
och lakemedelsforsorjning manga tankar.

Att forsvara Sverige och varna var gemensamma sékerhet, frihet och
sjalvstandighet &r ett ansvar for hela samhéllet och kraver ytterst en per-
sonlig insats av oss alla. Grunden for vart totalférsvar ar alla vi som bor
har och var gemensamma motstandskraft for att mota olika angrepp.

Den enskilda individen har som eget ansvar att sta for sin egen forsorj-
ning av livsmedel i sju dagar. Dérefter ar det civilforsvarets ansvar att
varna civilbefolkningen och hantera foljderna av ett vapnat angrepp eller
en kris under tre manader.

Med tanke pa det jag just anfort finns det fyra citat fran Riksrevisionens
granskningsrapport som jag skulle vilja lyfta fram lite extra.
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Det forsta: ”Det saknas idag tydliga mal eller styrande mélformule-
ringar for livsmedels- och lakemedelsforsdrjning och det lamnar ett stort
utrymme for tolkning hos Livsmedelsverket och Socialstyrelsen nér det
géller att samordna kris- och beredskapsplaneringen, liksom hos dvriga
berorda aktorer nar det géller ansvarsforhallanden, krav och ambitionsni-
vaer.”

Det andra: ”Béde Livsmedelsverket och Socialstyrelsen, savil som
landstingen, har efterlyst fértydliganden av vad myndigheternas ansvar in-
nebar och vad man forvantas dstadkomma. Riksrevisionens beddmning ar
darfor att det finns en risk att atgarder forsenas, eller inte vidtas, eftersom
det inte ar klarlagt vem som ska gora vad och nar atgarderna ska vara ge-
nomforda.”

Det tredje: ”Bade Livsmedelsverket och Socialstyrelsen saknar ut-
tryckliga aterrapporteringskrav och en riktad finansiering for det arbete
som de forvantas bedriva inom ramen for sina tilldelade samordningsupp-
drag.”

Det fjérde och sista: "Riksrevisionens sammantagna bedomning ar att
det inte finns tillrackligt tydliga férutsattningar, och inte vidtas tillrackliga
atgarder, for att skapa forutsattningar for livsmedels- och lakemedelsfor-
sorjning vid kris eller under hojd beredskap.”

Sammantaget ar det tre ord som aterkommer, herr talman, tre ord som
symboliserar omraden dér forbattring redan borde ha skett:

e samordning
e ansvar
o uppfdljning

Regeringens otydlighet skapar fragor kring ansvarsférhallanden i myndig-
heterna och kan forsatta civilbefolkningen i stort lidande i forhallanden
under kris eller krig. 1 brist pa livsmedel och lakemedel kan befolkningens
vilja att stotta totalforsvaret vackla, da alternativet att ge upp sin frihet i
forhoppningen att fred dven under annan fana ater kan ge férnddenheter
till familjen verkar alltmer lockande.

Herr talman! Jag sammanfattar det till en enda mening: Detta ar re-
spektléshet mot var befolkning.

Det &r hog tid att vi forbereder beredskapslager av livsmedel och lake-
medel, dels eftersom aktérer som haft denna uppgift pa sitt ansvarsomrade
har upphdrt att fungera i sin tidigare form, dels som en f6ljd av att tidigare
regeringar har avvecklat denna fundamentala del av det civila forsvaret.

Det finns heller inte ndgot system for ransonering av vare sig livsme-
del, lakemedel eller andra basvaror som &r viktiga for samhéallsforsorj-
ningen.

Ett exempel pé detta ar att Apoteket AB tidigare hade ansvaret for att
hantera lakemedelsforsorjningen vid kris och krig. Detta upphérde 2009.
I dag finns det ingen aktor som har ett tydligt ansvar for just detta omrade.
Det menar vi ar en stor brist i svensk krisberedskap som skyndsamt maste
atgardas.

Aven Forsvarsberedningen instammer i problematiken kring bered-
skapslagring och ransonering i sin delrapport Motstandskraft. Forsvarsbe-
redningen &r i denna rapport mycket tydlig. Det finns ett behov av saval



beredskapslagring som 6kad sjalvforsorjning av livsmedel for att komma
runt problematiken med att importkedjor kan komma att brytas i héndelse
av kris och krig.

| sitt svar pa Riksrevisionens rapport hanvisar regeringen i allmanna
ordalag till utdkade planeringsuppdrag som har getts till Férsvarsmakten
och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap for att dessa ska tyd-
liggora vilka forutsattningar som finns pa omradet. Daremot specificerar
regeringen inte vad som ska galla rérande just beredskapslagring och ran-
sonering trots att bade Forsvarsberedningen och Riksrevisionen specifikt
namner just dessa omraden.

Herr talman! Det finns enligt var mening ingen anledning att vara otyd-
lig pa detta omrade. Vi menar darfor att regeringen bor ta fram ett system
for statlig ransonering och beredskapslagring av livsmedel och lakemedel.

Jag yrkar darfor bifall till Sverigedemokraternas reservation nr 2.

Anf. 33 LARS THOMSSON (C):

Herr talman! Vi star har i dag med anledning av Riksrevisionens rap-
port om bristerna i svensk livsmedels- och lakemedelsforsérjning. Det ar
ingen munter l&sning.

Var beredskap ar god, sa Per Albin Hansson om Sveriges livsmedels-
férsdrjning under andra varldskriget. Tyvarr kan vi inte sdga det i dag. Gi-
vetvis har mycket hant sedan Per Albins dagar, men faktum &r att i dag &ar
ungefar 50 procent av maten vi &dter importerad. Vi vet vad som skulle
h&nda om importen stoppades: Vi skulle klara oss i tio tolv dagar; sedan
skulle livsmedelsfdrsdrjningen vara borta. Jag som gotlédnning vet att om
Gotlandsfarjan stannar blir det tomt pa hyllorna i butikerna inom tre till
fyra dagar. De enskilda hushallen klarar sig oftast bara nagra enstaka da-
gar.

Herr talman! Den bestdende kanslan efter att ha last Riksrevisionens
rapport ar att nu maste vi borja lara oss att bunkra igen, for sa stora ar
bristerna i livsmedels- och lakemedelsforsorjningen i Sverige i dag. Sa
stora ar ocksé systembristerna efter regeringens hantering.

Centerpartiet har lange efterlyst att ansvarsfordelningen i livsmedels-
beredskapen vid kris tydliggérs och blir mer ordnad. Vi har lagt fram en
egen féljdmotion om livsmedelsstrategin, dar vi bland annat lyfter fram
vikten av att minska livsmedelskedjans sarbarhet vid kris och tydliggéra
ansvarsfordelningen av livsmedelsberedskapen vid kris.

Det forsta vi tror behover goras ar en utredning som pekar ut sarbar-
heter i hela livsmedelskedjan och hur bristerna som framkommer kan mi-
nimeras.

Herr talman! Vi delar Riksrevisionens bedémning att Livsmedelsver-
kets samordningsuppdrag for livsmedelsforsorjning ar oklart. Det beror
mycket pa att primarproduktionen inte ingar. Uppdraget forhaller sig hel-
ler inte till langre kriser eller héjd beredskap. Efter sommarens torka for-
star ju alla att det inte gar att forbise primarproduktionens roll i forsorj-
ningsférméagan. Den ar elementar.

Centerpartiet ser svenskt lantbruk som en viktig del av svenskt total-
forsvar och krisberedskapsplanering framéver. Det Sverige behover &r
okad livsmedelsforsorjning, inhemsk sadan, och det dstadkommer man
endast genom att 6ka konkurrenskraften i Sverige. Ett satt kan givetvis
vara att vélja svensk mat vid offentlig upphandling och stélla samma krav
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som ndr vi lagstiftar om det. Ett annat sétt kan faktiskt vara att 6ka expor-
ten av svensk mat. Da far vi upp produktionen, och darmed minskar sar-
barheten.

Tyvarr far jag konstatera att den rédgrona regeringen har sagt sig jobba
i denna riktning men inte genomfort det. Tvartom har man lagt pa ytterli-
gare palagor. Ett exempel &r kilometerskatten; ett annat ar hogre beskatt-
ning av anstallda inom jordbruket. Det blir en bromskloss for svensk livs-
medelsproduktion. I praktiken innebér det att gardar slas ut och produktion
flyttar utomlands. Darmed Okar sarbarheten i livsmedelsforsorjningen
hogst radikalt. Det ar i precis motsatt riktning mot den vi behover ga i.

Herr talman! Som centerpartist ser jag givetvis att jordbruket har en
viktig roll, men det finns andra delar som ocksa &r centrala. Den princip
som har utarbetats de senaste decennierna, just in time-principen dar vi i
praktiken har allt lagrat pa lastbil, &r en forsvarande faktor. Samtidigt van-
tas drivmedel och transportkapacitet bli kritiska resurser i orostider.

Herr talman! Riksrevisionen namner ocksd att det finns oklarheter
kring hur privata aktorer forvéantas ta ansvar nér det galler samhallsviktiga
funktioner samt att det saknas malbilder som ger forutsattningar for sam-
arbete med till exempel avtal. Férsvarsutskottet var i Finland férra veckan
och fick hora hur de jobbar med dessa fragor. Dér har vi lite att lara i Sve-
rige nar det galler att fa med de privata funktionerna i det ansvar som hela
samhallet har. Givetvis tror vi ocksa att individen behover ta ett okat an-
svar for sin egen forsdrjning.

Till sist vill jag séga att det finns mycket kvar att géra pa detta omrade.
Darfor ar det olyckligt och faktiskt oférsvarbart att regeringen varit sa pas-
siv under den gangna mandatperioden — den mandatperiod nér totalfor-
svarsplaneringen aterupptagits och vi har haft ett sakerhetspolitiskt kraftigt
forsamrat omvarldslage. Passiviteten &r sldende, langtgdende och valdigt
besvarande. Jag vill darfor yrka bifall till Centerpartiets reservation.

Anf. 34 KALLE OLSSON (S):

Herr talman! Riksrevisionen har i denna skrivelse granskat forutsatt-
ningarna for att skapa robusthet i tva for samhallet valdigt viktiga funk-
tioner: var livsmedels- och var lakemedelsforsorjning.

Sa har en vanlig onsdag i november &r det kanske inte s& manga som
reflekterar Gver robustheten i vara forsorjningssystem. Vi tar den nog latt
for given. | matbutiken ar det fullt i hyllorna, och pa apoteken finns ju
numera allt mellan himmel och jord. Men faktum &r att saval lakemedels-
som livsmedelsforsorjningen bestar av manga langa och komplexa kedjor.

Utmarkande for sdval livsmedels- som lakemedelsindustrin ar att de ar
branscher som verkar i en internationell miljo, med ett stort métt av ut-
landskt &gande. Naringslivets aktorer spelar naturligtvis en helt central
roll, fran forskning och tillverkning av nya ldkemedel till distribution och
transport av den mat vi stiller pa bordet. For att illustrera komplexiteten
kan ndmnas att det har i Europa finns 800 grossister som forser 173 000
apotek, sjukhus och kliniker med ldkemedel.

Aven om sjalvforsorjningsgraden &r betydligt hogre pa livsmedels-
sidan jamfort med pa lakemedelsomradet har vi alltjamt ett stort beroende
av import av bland annat ravaror och insatsvaror for var inhemska livs-



medelsproduktion. Antalet matbutiker i Sverige har minskat, och for kon-
sumenten har avstanden till butikerna okat. Distributionen bedrivs av
affarsmassiga skal i enlighet med just in time-konceptet.

Riksrevisionens rapport granskar alltsa var formaga att pa en system-
overgripande niva klara forsérjningen under en svarare kris. Riksrevisio-
nen gor flera viktiga iakttagelser som det ar latt att instdimma i, som att det
kravs ytterligare styrning och behover klargoras mal for ansvariga myn-
digheter.

Samtidigt skulle jag inte saga att dessa slutsatser kommer som nagon
overraskning. Det &r faktiskt bara under de senaste aren som vi i Sverige
har rort oss bort fran en fredstida rationalitet och pa allvar har borjat umgas
med svara fragor som vad som hander om de ordinarie forsorjningsvagarna
skulle skaras av, hur vi stéller om samhéllet och hur vi prioriterar.

Under det kalla kriget fanns svar pa den hér typen av fragor. Alla som
ar bekanta med datidens beredskapsplanering forstar vilket omfattande ar-
bete som ligger framfor oss, dels med att aterta forlorad formaga, dels med
att mota de utmaningar som féljer av att samhéllet har genomgétt funda-
mentala forandringar pé ett antal omraden. Vi ser en kraftigt 6kad digita-
lisering och en internationalisering. Men &ven privatiseringar och avregle-
ringar ar exempel pa forandringar som pé olika sétt har paverkat vara for-
utsattningar att beredskapsplanera.

Ett konkret exempel, herr talman, som direkt anknyter till Riksrevi-
sionens granskning, &r avregleringen av apoteksmarknaden under den
forra borgerliga regeringen. Fram till avregleringen hade statliga Apoteket
ett sarskilt ansvar for att uppratthalla en lager- och leveransberedskap och
for att kunna méta totalforsvarets behov. | samband med avregleringen
forsvann Apotekets sérskilda uppdrag, och det ersattes inte med nagot
motsvarande krav pa de nya privata aktorerna. Beredskapen forsamrades.

Riksrevisionens skrivelse stracker sig 6ver tio ar. Det &r en lang period,
dar vi egentligen bara under de senaste aren har sett ett tydligt sikerhets-
politiskt skifte som ocksé lamnat avtryck i de politiska besluten. Arbetet
med det civila forsvaret har nu kommit en liten bit p& vagen. For nérva-
rande befinner sig Myndighetssverige i en process for att skapa gemen-
samma planeringsforutsattningar. Arbetet sker inom och mellan myndig-
heter i utpekade sektorer. Bland annat kommer bevakningsansvariga myn-
digheter sdsom Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och Jordbruksverket att
fa tillgang till relevanta delar av Forsvarsmaktens planering for ett vapnat
angrepp, Vilket ar ett viktigt steg nér det galler att koppla ihop det civila
och det militdra forsvaret.

Férutom att vi nu for forsta gangen pa artionden tillfor ekonomiska
medel till det civila forsvaret har regeringen ocksa tillsatt tre utredningar
med koppling till de omraden som granskas i Riksrevisionens rapport. Det
handlar om Utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar, Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap och Utred-
ningen om naringslivets roll inom totalférsvaret. Dessa tre utredningar
kommer var och en att ge oss viktiga svar infor arbetet med att samordna,
fortydliga styrningen och, inte minst, inkludera naringslivet i totalforsvars-
planeringen.
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Det ar var uppfattning, herr talman, att vi nu bor invanta dessa utred-
ningar liksom Forsvarsberedningens kommande rapporter. Darfor foreslar
jag att riksdagen lagger Riksrevisionens skrivelse till handlingarna.

Anf. 35 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Herr talman! De samlade hot och risker som Sverige star infor kraver
ett tertaget totalforsvar. Nu har vi bade Forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 och Riksrevisionens granskning av samhallets
sékerhet och viktiga samhallsfunktioner med inriktning mot livsmedels-
och lakemedelsférsérjning.

Sammantaget kan vi i bada rapporterna se att det finns en hel del vik-
tiga forbattringsforslag. Det kan ju inte vara sa, herr talman, att vi inte har
tillréckligt med mat och medicin i kristider.

Riksrevisionen tar upp att varnandet av samhéllets funktionalitet &r ett
av riksdagens tre mal for samhallets sakerhet. For att kunna uppna dessa
mal kravs insatser fran aktorer i hela samhallet, inte minst fran regeringen
och de myndigheter som har en viktig roll fér att skapa ett system for hel-
heten.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det inte finns tillrackligt
tydliga forutsattningar och inte vidtas tillrackliga atgarder for att skapa
forutsattningar for livsmedels- och lakemedelsforsorjning vid kris eller un-
der hojd beredskap. Sé kan vi helt enkelt inte ha det.

Herr talman! | fragan om styrning och ansvarsfaérdelning gallande livs-
medels- och lakemedelsforsdrjningen anser Riksrevisionen bland annat att
man inte &r tillrackligt tydlig fran regeringens sida. Vidare anser de att
dven om regeringen uttryckt ambitioner och vidtagit atgéarder har detta inte
pa ett tydligt satt gett utslag i styrningen.

Rapporten fran Riksrevisionen landar i ett par rekommendationer till
regeringen: att regeringen ska klargora mal, krav och ansvar, sarskilt for-
tydliga vad man forvantar sig av de myndigheter som har samordningsan-
svar samt sékerstélla samverkan. Detta &r inte alldeles enkelt.

Riksrevisionen ger ocksa rekommendationer till Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen och MSB om ¢kad samverkan, uppféljning och kunskaps-
inhdmtning. Detta ar jatteviktigt.

Det behovs alltsa tydligare styrning, tydliga mal och resultatuppfolj-
ning. Herr talman! Som civilekonom med huvudinriktning mot organisa-
tion och ledarskap uppskattar jag verkligen Riksrevisionens synpunkter
och rekommendationer. Vem som ansvarar, hur det ska styras och hur allt
ska samordnas — det dr huvudfrégorna, och vi moderater ser fram emot
aterrapporteringen av regeringens uppdrag att utreda detta.

Vi moderater ser ocksa behovet av att inkludera naringslivet i totalfor-
svaret. Manga av de kompetenser och resurser i totalforsvaret som tidigare
14g under offentliga aktorer aterfinns nu i det svenska naringslivet. Det gor
att naringslivet maste inkluderas i atertagning av totalférsvaret. Regering-
en har tillsatt en utredning av néringslivets roll i totalférsvaret som vi tyck-
er ar viktig och bra. Vi véntar pa aterrapportering fran den utredningen.

Regeringen har &ven tillsatt en utredning om halso- och sjukvardens
beredskap och férmaga infor och vid allvarliga handelser i fredstid och
hojd beredskap och gett Socialstyrelsen i uppdrag att stédja landstingen i
deras arbete med katastrofmedicinsk beredskap och planering for civilt



forsvar inom halso- och sjukvarden. Har tycker vi moderater att det ar vik-
tigt att ocksa granska att varje landsting anvander offentliga medel till att
faktiskt ha bra beredskap och lager, sa att det inte ser helt olika ut.

Herr talman! Planering och organisation &r ledord i arbetet med att géra
vart samhélle mer robust och hallbart. Genom att planera for svara situa-
tioner blir vi ocksa starkare och tryggare i var vardag.

Anf. 36 ELISABETH FALKHAVEN (MP):

Herr talman! Jag vill borja detta anférande med att rikta ett tack till
Riksrevisionen for granskningsrapporten. Den ar oerhért viktig.

Under den senaste mandatperioden har Sverige gatt fran ett obefintligt
krismedvetande till att barja forsta att aven Sverige kan utséttas for allvar-
liga krissituationer. S-MP-regeringen har arbetat mycket med dessa fragor,
fran att besluta om att aterinfora varnplikten till att tillsammans med de
borgerliga partierna besluta om ett blockdverskridande arbete med en for
Sverige unik livsmedelsstrategi, som bland annat lyfter fram behovet av
en 6kad livsmedelsproduktion och en 6kad sjalvférsdrjningsgrad i Sverige.
Sveriges sjalvforsorjningsgrad maste ater tas pa allvar.

Vi lever i en global varld och &r ett land som ar beroende av export och
import. Men nér det géller krismedvetande och krisférberedande planering
ar det viktigt att inse att vi gar mot en mer instabil varld — om vi inte redan
ar dar — och att vi behdver en planering for detta. Pa jordbruks- och livs-
medelsforsorjningsomradet har Riksrevisionen varit tydlig. Dar r arbetet
pa gang. Nar det galler lakemedelsfragan ar situationen mycket mer kom-
plex i och med att Sverige efter avregleringen av apoteksmarknaden sak-
nar en naturlig centralorganisation som kan ta ansvar for lagring.

Tillgang till 1akemedel och livsmedel ar fundamental. Det vet vi. Det
ar alltsa av storsta vikt att vi i Sverige har system for att forsorjningen av
lakemedel och livsmedel ska fungera &ven i olika krissituationer.

Tidigare fanns statliga beredskapslager som var avsedda for en situa-
tion med hojd beredskap eller ett krig men ocksa kunde nyttjas vid en Kris.
Dessa lager &r avvecklade. Darfor ar forsorjningen av livsmedel och
lakemedel beroende av att alla delar i en komplex kedja fungerar. Styrning
och ledning inom flera olika omraden &r alltsa av storsta vikt. Dartill vet
vi ju att livsmedels- och lakemedelskedjorna &r internationaliserade, vilket
naturligtvis kan medfdra en 6kad sarbarhet.

Riksrevisionen har alltsa granskat hur det fungerar — hur vi skéter oss,
kan man saga — och da handlar det inte bara om regeringen utan dven om
de myndigheter som ansvaret till stora delar ar férlagt till. Den samman-
tagna bedémningen &r att uppdragen, som ges av regeringen till dem som
ytterst ska ansvara for att forsorjningen fungerar, inte ar tillrackligt tydliga.

Jag har stort fortroende for Riksrevisionens granskningar. De arbetar
inom ett tydligt avgransat omrade och har forutséttningar att verkligen for-
djupa sig. Nar de anser att vi ar otydliga forstar jag att vi behdver klargora
krav, ansvar och forvantningar for dem som vi har stéllt krav pa, gett an-
svar till och har férvantningar p&. Aven om vi under denna mandatperiod
har arbetat mycket med fragan aterstar helt klart en del att géra. Man byg-
ger inte upp detta pa ett fatal ar.
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Pa livsmedelsomradet ar det tilldelade samordningsansvaret for en
krissituation begransat till leden efter primarproduktion. Men hur forhaller
vi oss till langre kriser och till produktionsledet, alltsa lantbrukarna?

Herr talman! Att ambitionen att ha en bra beredskap for samhallets in-
vanare ar partiovergripande har jag forstatt. Att ha ett starkt civilforsvar
och beredskap for samhallet nar det krisar &r en ambition som vi alla delar.
Det vagar jag pasta. Vi vet ocksa att dagens kontext ar betydligt mer kom-
plicerad att verka i, med privat—offentlig samverkan och internationaliser-
ing av fundamentalt viktiga forsorjningskedjor. Ja, det &r alltsé en utma-
ning som vi alla har att ta tag i.

Nar det galler livsmedel behdver vi ocksa tanka till kring hur vi kan
stérka och sakerstalla produktionen i kris. Vi sag ju i somras att vi faktiskt
tappade halva produktionen i Sverige. Det &r mycket. | klimatforandring-
arnas tidevarv kommer det fler varma somrar, fler snustorra somrar. Har
behdver vi styra medel till lantbruket, till dem som ytterst producerar vara
livsmedel, sa att de har en infrastruktur som fungerar i vatt och torrt. For
det ar just vatt och torrt som det kommer att handla om: stértregn och lang-
varig torka. Bevattningsanldggningar och vatmarker ar tvé viktiga faktorer
har, liksom uppsamlingsdammar vid stértregn. Vi har ingen tradition nar
det galler att bruka jorden i de férhallanden som ar har nu. Det ar av storsta
vikt att vi hjalper lantbruket att bygga den infrastruktur som behovs pa en
gard for en fungerande livsmedelsproduktion dven i kris.

Eftersom vi nu pratar om krismedvetenhet hoppas jag att det i dag ar
sjalvklart for oss alla att vi maste gora precis allt vi kan for att stoppa vara
koldioxidutslapp sa fort som majligt.

Sverige behdver en ny krisberedskap, och vi ar pa vég att skapa den.
Regeringen arbetar pa det, och riksdagen ska driva pa detta arbete. Men
krisberedskapen kommer att se annorlunda ut &n den gamla, och den kom-
mer att mota helt nya utmaningar, framfor allt pa grund av klimatférand-
ringarna men ocksa, naturligtvis, pa grund av det allmanna laget i omvarl-
den, inte minst de cyberhot vi i dag moter dar digitaliseringen gar betydligt
fortare an utvecklingen av cyberséakerheten.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa motionerna.

Anf. 37 MIKAEL LARSSON (C):

Herr talman! Vi lever i en foranderlig varld och har gjort sa under
manga ar. Aven Sverige har varit en del av denna foranderliga varld, dar
vi bland annat under manga ar har rustat ned vart totalférsvar och dar kris-
beredskap inte har statt hogst upp pa dagordningen. Hit hor bland annat
Sveriges formaga att i vardag, i kris och till och med i krig kunna hantera
livsmedelsforsorjning och lakemedelsforsdrjning. Nar vi i dag har i kam-
maren debatterar Riksrevisionens rapport om livsmedels- och lakedelsfor-
sorjningen i Sverige ar det nagra nedslag som behéver goras.

Riksrevisionen skriver i sin rapport att lakemedel i Sverige i dag till-
handahalls dels genom Oppenvardsapoteken, dels genom landstingen.
Landstingen koper in till den slutna varden, och apoteken koper in till in-
divider som far lakemedel utskrivna pé recept. Oftast finns bara den mangd
lakemedel som for tillfallet anses behdvas hos parterna. Dessutom levere-
ras de fran distributdrernas just in time-lager, som Riksrevisionen beskri-
ver det. Detta ar ett mycket sarbart system.



| fredagens nyhetssandningar kunde vi hora att arets vaccin haller pa
att ta slut pa en del platser i landet. Folkhalsoinstitutet uppmanar endast
personer i olika riskgrupper att vaccinera sig for att det antagligen inte
kommer att racka till fler.

Tidigare har vi kunnat lasa om leveransbrister nér det géller vacciner
till barnvaccinationsprogrammet. Vaccin &r ett lakemedel som det tar lang
tid att framstalla. Det ar mycket orovéackande att vi eventuellt inte kommer
att kunna tillgodose att alla som vill vaccinera sig kan f& det. D& ska man
komma ihdg att vi nu inte befinner oss i vare sig kris eller krig.

Den méngd lakemedel som produceras i Sverige ar i dag mycket liten.
Stora delar av lakemedlen produceras i Asien, inte sallan i lander som &r
politiskt instabila eller som ar klimat- och vaderméssigt sarbara. Vi och
manga andra lander ar alltsa helt beroende av att kunna importera lakeme-
del.

Riksrevisionen skriver ssmmanfattningsvis att regeringen inte har 1am-
nat nagra uppdrag som ror hur lakemedelsforsérjningen och tillgangen till
lakemedel ur ett beredskapsperspektiv ska hanteras eller tillhandahallas.
Tidigare fanns sa kallade beredskapslager med likemedel som skulle kun-
na anvandas om ett krig eller kris brét ut. Hur ett sadant lager ska se ut
2018 och framat maste snarast och skyndsamt utredas. Det ar mycket be-
klagligt att regeringen inte har gjort nagot at detta under de senaste fyra
aren, da man suttit vid makten, trots att vi har sett den sikerhetspolitiska
situationen forsamras under dessa fyra ar. Problematiken och sarbarheten
var knappast ok&nda innan Riksrevisionens rapport eller Forsvarsbered-
ningens rapport presenterades for knappt ett ar sedan.

Nar nu omvarlden &r orolig behdver vi ta krisheredskapen pa storsta
allvar och samordna de resurser och myndigheter vi har for att bland annat
riva murar och i stéllet bygga upp samarbete som ser till 6kad och starkt
formaga att tillhandahalla lakemedel for landets och invanarnas basta. Det
ar nu i fred som vi maste minska de sérbarheter som finns i var forsorj-
ningsformaga, sa att vi star rustade for de allvarliga tider som kan komma.

Centerpartiet har lange efterlyst ett helhetsperspektiv nar det galler hur
Sverige ska klara och stérka sin forsorjningsformaga. Tyvarr har inte re-
geringen samma syn pa detta. Enskilda sektorsutredningar som &r pa gang
&r forvisso en okej start, men det finns en stor risk for suboptimeringar nér
man utgar fran enskildheter och missar helheten. Helhetsperspektivet ar
mycket viktigt i beredskapsperspektivet.

Herr talman! Nar man ska tala om krisberedskap ar det viktigt att hela
samhéllsapparaten ar med. Det offentliga ar kanske en motor i arbetet, men
lika viktigt &r det att naringslivet och civilsamhallet star rustade for denna
typ av beredskap. Om vi ska bygga ett nytt totalférsvar for en ny tid maste
vi se att ndringslivets roll har &ndrats sedan tidigare. Borta ar de statliga
monopolen. Det ar av yttersta vikt att alla samarbetar pa lika villkor kring
krisberedskapen. Jag vill darfor yrka bifall till Centerpartiets reservation.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)
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§ 9 Moderna och rattssakra regler for att halla utlanningar i forvar

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2018/19:5fU10

Moderna och rattssakra regler for att halla utlanningar i férvar (prop.
2017/18:284)

féredrogs.

Anf. 38 CARINA OHLSSON (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera socialférsakringsutskottets betén-
kande Moderna och rattssékra regler for att halla utlanningar i forvar.
Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 1.

Tyvdrr fanns det en majoritet i utskottet for att inte modernisera reg-
lerna, med motiveringen att det tagit lang tid fran utredning till proposition
och att det var 2014 och 2015 som det kom manga asylsokande till Sverige.

Denna motivering héller inte, eftersom det &r nu som vi utokar antalet
forvarsplatser. Och vi kan se statistik fran Migrationsverket Gver hur lange
utlanningar hélls i forvar under 2017. Ca 2 000 personer vistades i forvar
kortare tid an tva veckor. Ca 2 000 personer vistades i forvar i mellan tva
veckor och tre manader. 164 personer vistades i forvar i mellan tre mana-
der och fem manader. 156 personer vistades i forvar langre tid an fem méa-
nader.

Vid tillampningen av de nu géllande bestdimmelserna har det visat sig
att det processuella regelverket for forvar och uppsikt behdver anpassas
for att tillvarata intresset av en tydlig, lattoverskadlig och rattssiker han-
tering av forvars- och uppsiktsfragor hos forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna. Det finns bland annat behov av att klargéra vilken myndighet
som &r ansvarig for forvars- och uppsiktsfragan under migrationsproces-
sens olika skeden, inte minst i samband med dverklaganden. Oklarheter i
lagstiftningen har ocksa noterats vad géller muntlig forhandling, berak-
ningen av frister for ny prévning av frdgan om férvar och vilken myndig-
het som &r utldnningens motpart vid ett éverklagande.

Herr talman! Vi socialdemokrater delar alltsd regeringens bedémning
att det finns ett tydligt behov av att dndra och forbéattra regelverket om
forvarstagande och uppsikt i migrationsprocessen for att uppna ett mo-
dernt, tydligt och rattssékert system. Forslagen i propositionen tycker vi
socialdemokrater &r vl avvagda. Syftet &r att skapa ett tydligare regelverk
och hoja rattssakerheten i arenden och mal om forvar och uppsikt.

De foreslagna reglerna skulle bland annat innebéra att en domstol alltid
ska prova om en utlanning far héllas i forvar langre tid &n tva veckor med
stod av utlanningslagen. Ni horde tidigare att jag raknade upp hur ménga
det var som faktiskt vistades i forvar langre tid an tva veckor. Det var ju
majoriteten.

Enligt det regelverk som vi skulle vilja ha skulle proportionalitetsprin-
cipen fa en avgorande betydelse vid bedémningen av hur lange en utlin-
ning far hallas i forvar. Det skulle bli tydligare vilken myndighet som i
varje skede av migrationsprocessen ar ansvarig for att besluta om forvar
eller uppsikt, och den enskilde skulle fa en utdkad ratt att komma till tals
muntligen infor forvaltningsmyndigheterna och migrationsdomstolarna.
Som jag tidigare sa finns det oklarheter, sa har behéver vi bringa klarhet.



Ett beslut om férvar innebadr alltid ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten och i den enskildes rorelsefrihet. Atgarden far darfor bara an-
vandas om inte andra, mindre ingripande, atgarder ar tillrackliga. Den tid
som en utlanning &r tagen i forvar ska vara sa kort som mojligt. Att det ar
frdga om ett frihetsberévande staller hoga krav pa rattssakerhet och dar-
med ocksa pa en tydlig reglering av under vilka omstandigheter atgarden
far vidtas och vilka processuella regler som ér tillampliga. Samtidigt for-
utsatter en andamélsenligt utformad migrationsprocess att myndigheterna
kan utéva ndédvandig kontroll éver dem som reser in i och vistas i landet
och har verktyg att satta kraft bakom ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Méjligheten att pa rattssakra och forutsebara grunder ta en utlanning
i forvar eller stalla honom eller henne under uppsikt &r ett viktigt led i att
en vélordnad verkstallighetsprocess ska kunna uppréatthallas.

Vi hade verkligen 6nskat att vi skulle gora det mer klart och tydligt nar
det galler rattssékerheten och det processuella samt vilka myndigheter som
&r ansvariga vid vilka tillfallen. Vi beklagar att det inte var en majoritet i
utskottet som stallde sig bakom propositionen i det syftet.

(Applader)

Anf. 39 PAULA BIELER (SD):

Herr talman! Lat mig borja med att delvis instamma i det vi precis fick
hora fran talarstolen. Det finns ett behov av att se 6ver lagstiftningen. Det
finns ett behov av att gora reglerna tydligare och av att géra befogenhet-
erna tydligare nér det géller vilken myndighet som ska fatta vilka beslut.
Det handlar om hur man ska sékerstalla att personer som behdver hallas i
forvar halls i forvar och om hur man ska sakerstélla att personer som be-
hover hallas under uppsikt halls under uppsikt. Det handlar kort sagt om
hur man kan sékerstalla att de personer som vistas i vart land har tillstand
att gora det och gor det enligt de regler och lagar som galler i vart land.

Sverigedemokraterna valde att vacka en féljdmotion med anledning av
denna proposition. Vart forslag var att inte avsla propositionen i sin helhet,
av just de anledningar jag nyss ndmnde. Delar av propositionen &r bra —
det &r nodviandiga forandringar. Propositionen innehller sddant som att
det blir tydligare, som sagt, vilka som ska besluta om forvar. Det ar nagot
som bland annat valkomnades av migrationsdomstolarna, som géarna vill
se en tydlig atskillnad mellan deras beslutsfattande roll och den handlagg-
ningsroll som man har da man beslutar om hur man ska verkstalla beslut.

Men problemet &r att det ocksa fanns saker i denna proposition som var
ogenomtankta och daliga. Fran var sida valde vi framst att fokusera pa tva
delar.

Det ena horde vi nyss Carina Ohlsson tala sig varm for, ndmligen detta
med obligatoriska domstolsprévningar. Som jag precis ndimnde kan man i
remissvaren utldsa att domstolarna sjalva valkomnar att de ska ha en mind-
re aktiv roll i sjalva handlaggningen av hur man verkstaller fattade beslut.
Men hér var ett forslag att domstolarna valdigt regelbundet, varannan
vecka, ska fatta nya beslut om forlangning av forvar. Det tycker vi &r orim-
ligt. Det menar vi ar en borda som skulle aldggas domstolarna. Det ar en
sammanblandning av olika uppgifter och en administrativ process som
egentligen inte medfor nagon nytta.
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Vi valde ocksa att motstta oss forslaget om att man ska kunna lagga
ned en forundersokning om ett brott dar straffet forvéntas vara mindre &n
ett halvar i fangelse om personen har ett utvisningsbeslut mot sig. Vi in-
stammer i det orimliga i att personer ska stanna i landet under lang tid for
smarre brottslighet, men vi menar att en battre I6sning &n att lagga ned
forundersokningen ar att ha ett undantag fran det foreslagna verkstallig-
hetshindret da det ar ett sddant lagt straffvirde och i stallet mojliggora for
personer att delta i fortsatta utredningar via lank eller genom att resa in till
landet for forhor om sa skulle vara fallet.

Alla brott ska utredas. Det ar viktigt for var rattssikerhet, det ar viktigt
for offren i vart land, och det ar viktigt for ett helhetsgrepp att vi har koll
pa vad som galler.

Noterbart &r ocksa att flera remissinstanser ifragasatte vad som skulle
handa om de héar personerna atervander till landet. Ska man da ta upp for-
undersdkningen igen? Det finns ingen automatik i detta, och att bolla fram
och tillbaka huruvida forundersokning pagar eller inte riskerar ocksa att
innebdra en extra bérda. Dessutom kommer bevisen att forlora i varde ju
langre tid som gar, och det blir svérare att fullfélja en utredning.

Extra noterbart, ocksa framlyft av bade remissinstanser, oss sjalva och
andra debattorer i fragan, var det faktum att utvisningarna inte ens behdvde
ha vunnit laga kraft. Beslut om att en person skulle 1amna landet behévde
inte ens vara faststallt for att man skulle avsluta en férundersokning, vilket
i min vérld ar oerhort anméarkningsvart.

| det foregaende anforandet kunde vi hora hur viktigt det ar att mini-
mera den tid som personer halls i forvar. Detta ar saklart nagot som vi
instammer i till fullo. Problemet &r att det som ska vara ledande givetvis
bor vara att vi snabbt kan verkstélla beslut om utvisningar eller avvis-
ningar, inte att vi p& grund av bristande forméga till detta sldpper ut perso-
ner i vart samhalle som inte har rétt att vistas i landet.

Jag noterar ocksa att det i det forra anforandet talades om att fragan om
att ta personer i forvar ar en fraga om frihetsberévande. Men som bland
annat forvaltningsrétterna i Stockholm, Goteborg och Vaxjé anfor kan en
person som har ett utvisnings- eller avvisningsbeslut pa sig faktiskt pa-
verka sin egen situation nér det handlar om forvar genom att samarbeta
med myndigheterna eller helt enkelt ldmna landet sjdlvmant. Detta &r inte
den sortens frihetsberévande som gor att nagon lases in for all framtid utan
nagon som helst mojlighet att paverka situationen.

Herr talman! Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 2. Som jag
namnde inledningsvis lade vi en féljdmotion p& den har propositionen.
Denna foljdmotion innehdll inte bara forslag om att avsla delar av propo-
sitionen utan ocksa forslag pa vad man bor utveckla och ta hansyn till i en
kommande lagstiftning, som vi som sagt menar ar nddvéandig och bor
komma pa plats s& snart som méjligt.

Det handlar om tydlighet géllande nér man tar personer i férvar och nar
man haller personer under uppsikt. Vi menar att en grundregel bor vara att
om man inte har sdkerstallt identiteten pa personer &r det ocksa rimligt att
man har nagot slags uppsikt dver dem. Det behdver inte vara sarskilt avan-
cerat eller integritetskrankande, och det behdver heller inte innebéra en
oerhort stor borda.



Nér det géller personer som bor inom det offentliga systemet for asyl-
mottagande eller asylstkande kan det rdcka med att till exempel checka in
pa boendet en gang om dagen eller hur det nu kan laggas upp. For dem
som har ett eget boende foreslar vi en utredning av mojligheten att fa valja
mellan att antingen kontakta en myndighet och visa att man &r pa plats och,
om det foredras, ha en fotboja som kontrollerar att man &r pa sitt boende,
detta med samma intervall som man annars skulle checka in vid det offent-
liga boendet. Syftet ar helt enkelt att sakerstélla att vi vet var en person ar
innan personen i fraga har fatt tillstdnd att vistas i vart land.

Forvarstagande bor anvandas sa snart det finns risker pa sakerhetsbasis
eller om en person har valt att bryta mot reglerna om uppsikt, helt enkelt
darfor att vi historiskt har sett hur manga som avviker. Vi har inte rad att
tillata en fortsatt utveckling dar personer i princip kan ga under jorden sa
snart de kommer till vart land, om de bara vill.

Jag vill ocksa lite kort lyfta upp det nagot ironiska som lyfts fram i
propositionen om att vi bor ha mer generdsa regler for just barn som hélls
under uppsikt. Enligt min mening &r det direkt oansvarigt att lamna barn
vind for vag nar de kommer till vart land. En 16sning dar uppsikt kan in-
nebara att man helt enkelt checkar in pa sitt boende &r varken integritets-
krankande eller sarskilt allvarlig. Nar vi ser till hur utvecklingen har varit
i landet de senaste aren, dar manga unga har kommit hit och lamnats just
vind for vag, lockats av kriminella ligor, fastnat i drogberoende och rér sig
pa vara gator utan nagon som helst koll, da finner jag det oerhort svart att
motivera varfor man ska lata detta fortga.

For mig ar det sjalvklart att minderariga ska héllas under uppsikt av
nagon. Har man sina foraldrar hér ar det foraldrarna som har det ansvaret.
Har man det inte bor staten ta sitt ansvar.

(Applader)

Anf. 40 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Det finns ingen tvekan om att reglerna om forvarstagande
behover ses dver. Sveriges anvandning av forvar har vid upprepade till-
fallen kritiserats av bade FN-organ, Europaradet, forskare och flera av ci-
vilsamhéllets organisationer. Kritiken har framfor allt riktats mot den allt-
for omfattande och omotiverade anvéndningen av forvar i stéllet for andra
alternativ, till exempel uppsikt, och att barn halls i forvar.

Den proposition som ligger till grund fér dagens debatt tog vissa steg i
rétt riktning. Framfor allt valkomnade vi i Vansterpartiet att det i proposi-
tionen foreslogs att det skulle framga att tiden i forvar ska vara sa kort som
mojligt samt att inférandet av en proportionalitetsbeddmning foreslogs.

Nu har dock propositionen i sin helhet avslagits av hdgerpartierna och
SD med motiveringen att lagforslagen bygger pa en sju ar gammal utred-
ning som inte speglar dagens situation och att ett nytt helhetsgrepp behovs.
Vi har tidigare hort argumentation for varfor vissa delar verkligen skulle
behdva forandras.

Vansterpartiet delar inte uppfattningen att propositionen i sin helhet
borde avslas, men eftersom vi ser ett stort behov av forbattringar av den
ursprungliga propositionen stéller vi oss inte heller bakom reservationen
fran S och MP. Vi véljer att avsta under denna punkt och i stéllet lyfta fram
de nddvéndiga forbattringar som behdvs, helt oavsett om det handlar om
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den ursprungliga propositionen eller en ny 6versyn. Dessa beskrivs i re-
servation 3, som jag samtidigt passar pa att yrka bifall till.

Jag har milt sagt mycket laga forvantningar pa att ett helhetsgrepp
kring fragan om forvar, som det ar tankt av Alliansen och Sverigedemo-
kraterna, skulle leda till férbattringar i den riktning som vi i Vénsterpartiet
vill se. Jag vill &nda ta upp négra punkter fran var foljdmotion, dér det bor
ske andringar i lagstiftningen kring férvarstagande.

Foér det forsta: Barn far illa av att vara i forvar — punkt. Detta ar ingen
ny kunskap. Jag vet inte hur manga av ledaméterna har inne som har varit
pé bestk hos manniskor i forvar, men de av oss som har varit det inser
vilken svar och mycket, mycket obehaglig plats det &r att vistas pa, inte
minst for barn.

Regeringen foreslog i sin proposition inga &ndringar av reglerna om
forvar av barn, med motiveringen att regelverket redan ar mycket restrik-
tivt och férenligt med internationella konventioner och réttsakter som Sve-
rige ar bundet av.

Jag vill dock ifrgasatta detta. Sverige har vid flera tillfallen fatt kritik
bland annat av FN:s kommitté mot tortyr for att barn placeras i forvar.
UNHCR séager tydligt att barn inte bor hallas i forvar som konsekvens av
att de har migrerat. Det kan enligt UNHCR aldrig vara foérenligt med bar-
nets basta, och de har stdd av Unicef, FN:s barnrattskommitté och FN:s
specialrapportér mot tortyr.

Flera tidigare studier visar att placering i forvar férsémrar barns psy-
kologiska och fysiska vélbefinnande och skadar deras kognitiva utveck-
ling. Barn i forvar riskerar att drabbas av angest och depression och upp-
visar ofta tecken pa posttraumatisk stress. En alldeles sprillans ny rapport
fran Roda Korset, som faktiskt sldpptes i dag och som sakert manga av er
har hort om pé radio, visar aterigen just detta.

Barnkonventionen och EU-rétten foreskriver att barn enbart far tas i
forvar som en allra sista utvég. | den rapport som slépptes i dag pekar Réda
Korset pa allvarliga brister nar det géller lagstodet for forvarstagandet av
barn i en del av de fall som de har gétt igenom — att forvar anvands trots
att inte alla andra méjligheter har uttémts — och att barnets bésta inte har
beaktats pa ett individuellt satt, utan man sager bara att det racker att man
ar tillsammans med familjen.

Det finns exempel pa beslut som har fattats utifran regler i utlannings-
lagen som inte alls omfattar barn. Det finns exempel pa barn som forst har
forvarstagits som vuxna och sedan skrivits om i alder och sitter kvar pa
vuxenbeddémningen. Under forra aret beslét man om férvar av barn i dub-
belt s& manga fall som man valde att anvanda uppsikt. Det hér kan enligt
min &sikt inte betraktas som restriktivt.

Nér det galler paverkan pa barnets psykiska halsa visar genomgéngen
ocksa entydigt att forvarstagande av barn ar mycket negativt for barnet
dven under kortare tid, och de psykiska men barnet upplever bestar ofta
under lang tid efter att barnet har slappts.

Vansterpartiet &r kritiskt mot att regeringen inte har tagit till sig av den
kritik som har framforts mot Sverige eller den kunskap som finns avseende
forvarstagande av barn. | ljuset av att samma regering har drivit igenom
att barnkonventionen ska bli svensk lag &r det ocksa markligt att man inte
har agerat i fraigan. Roda Korset konstaterar i rapporten att ett flertal saker
behdver goras, men den viktigaste punkten nér det galler lagstiftningen &r



att forvarstagande av barn, oavsett om det géller barn i familj eller ensam-
kommande, inte far forekomma. Vénsterpartiet instimmer helt i detta. Det
ar hog tid att se till att lagen andras s att barn aldrig satts i forvar.

Den andra viktiga punkten jag vill lyfta upp, herr talman, ror forvars-
tagande som slentrianméssig metod vid tvangsutvisningar.

Rdda Korset papekar i sin nya rapport, aterigen, att forvar ofta anvands
som forstahandsmetod utan vidare reflektion om huruvida andra alternativ
skulle fungera och kanske skulle fungera battre. Det dr uppenbart att den
politiska debatten ocksa ar ensidigt fokuserad pa 6kat antal forvarsplatser
och att dra undan rattigheter och stdd till asylsékande med utvisningsbe-
slut. Den andring som genomforts i LMA &r ett sadant exempel. Indragen
ersattning och boende har inte lett till ett 6kat atervandande utan till hem-
léshet och utsatthet for den enskilde och ett forsvarat arbete for myndig-
heterna. Det ar helt enkelt mycket svart att arbeta med atervandande nar
man inte vet vilken port eller parkbank méanniskor vistas pa.

Herr talman! Det finns en hel del god kunskap om vad som faktiskt kan
stotta och underlatta &tervandandet for personer med utvisningsbeslut, vad
som fungerar i verkligheten bade for de manniskor som ska utvisas och for
samhallet i stort. Svaret &r inte mer inlasning, indragen ersattning, hemlos-
het eller kortare tidsfrister for att [amna landet.

Lat oss lyssna p& Roda Korset. De har lang erfarenhet av arbete med
atervandande. Det galler bade fran landet dar man har sokt asyl och landet
dit man ska atervanda. Det handlar om helt andra och noggranna metoder.
| den nya rapporten lyfter de fram nagra av de kunskaper som finns om
atervandandearbete, namligen att delaktighet, forutsagbarhet, juridisk rad-
givning, tillgang till halsovard och utbildning samt sociala rattigheter un-
der tiden man &r kvar okar forutsattningarna och mojligheterna for ménni-
skor att atervinda. Ekonomiskt bistand vid &tervandande och god plane-
ring av vad som hander nar man kommer fram ar ytterligare nagra fram-
gangsfaktorer.

Forvarstagande ar i manga stycken just motsatsen. Liksom Roda Kor-
set vill vi i Vansterpartiet se en ¢kad anvandning av alternativ till forvar,
varav ett kan vara uppsikt och dven utveckling av andra metoder som se-
dan kan utvarderas. Det &r viktigt att alternativ till forvar inte blir alterna-
tiva former for forvar, sa som det ofta later i debatten, utan ett helt annat
arbetssatt, ett som fungerar, som &r forankrat i verkligheten och som visar
respekt for ménskliga rattigheter och barnréttigheter.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 41 ARIN KARAPET (M):

Herr talman! Moderaternas installning i den har debatten och i den hér
frégan ar att yrka avslag pa regeringens proposition. Skalen ar flera.

Det forsta skalet dr att propositionen grundar sig pa en sju & gammal
utredning. Forsta tanken nar man laser propositionen ar att man fragar sig
om regeringen aterigen har suttit med armarna i kors.

Mycket har hant de senaste sju aren. Det har varit en flyktingkris dar
ungefar 164 000 asylsokande sokte sig till Sverige under ett &r. Aren innan
var det ocksa ett hogt asyltryck med dver 100 000 asylsdkande.

Prot. 2018/19:22

28 november

Moderna och ratts-
sakra regler for att
halla utlanningar i
forvar

31



Prot. 2018/19:22
28 november

Moderna och ratts-
sakra regler for att
héalla utlanningar i
forvar

32

Vi ser att det finns ett 6kat behov av att det finns ett rattssakert forfa-
rande for atervandande. Nar myndigheter star handfallna och polisen gar
pa knana, nar individer som har fatt avslag pa sin asylansokan och maste
atervanda till sitt hemland inte gor det frivilligt utan valjer att inte samar-
beta med svenska myndigheter, ar risken att svenska myndigheter inte gor
sitt. Fortroendet for svensk migrationspolitik minskas hos allménheten och
inom myndigheter, det vill sdga hos medarbetarna.

Risken &r att det skapas ett skuggsamhélle med social utsatthet och
svartarbete. Manniskor utnyttjas. Vi moderater anser att ett ja ska vara ett
ja och ett nej ska vara ett nej.

Det andra skalet till att vi moderater yrkar avslag pa propositionen &r
att vi vill ha ett rattssakert atervandande och vidare behovet av fler for-
varsplatser. Det behdvs fler forvarsplatser helt enkelt for att det finns for
fa forvarsplatser i dag i Sverige, herr talman. Det finns ca 350 forvarsplat-
ser.

Den moderata gruppen i socialforsakringsutskottet besokte granspoli-
sen pa Arlanda. De svarade pa en rak och enkel fraga: Hur manga forvars-
platser behévs? Svaret var: Hur ménga som helst.

Detta mote skedde i forra veckan. Utredaren som fattar besluten berét-
tade att det fanns tre forvarsplatser till godo kommande helg. Det handlar
alltsd om Sveriges internationella flygplats i var huvudstad. Detta innebar
att om fyra personer behdver placeras den helgen maste Migrationsverket
sléppa ut en forvarstagen som har ett utvisningsbeslut. Den som sl&pps ut
kanske inte har begatt ett brott, men den person som ska placeras pa forvar
har begatt ett brott. D& sker en prioritering. Detta innebar att de poliser
som finns i vara radiobilar och som gor inre utlanningskontroll, har kort
en person till forvar, och efter ett par dagar stéter pa personen i det fria i
samband med att denne &terigen begar ett brott kommer att tappa fortroen-
det. Deras insats blir forgaves.

Lat mig ta min utgangspunkt i verkligheten. Det nordligaste forvaret i
Sverige ligger i Gévle. Det innebér att om polisen i Haparanda gor en inre
utlanningskontroll, och de kommer fram till att en person inte har ratt att
vistas i Sverige, &r det 85 mil enkel vég till Gévle. Det &r inte sdkert att det
finns plats pa det forvaret. Det ar alltsa fraga om tio timmars bilfard. Nar
radiobilen ska kora fram och tillbaka &r det ett helt dygn som gar till spillo.
Jag &r fran Stockholm, men jag har forstatt pa mina norrlandska vanner i
mitt parti att det ar brist pa poliser i Norrland, speciellt i Haparanda.

Det tredje skalet till att vi vill yrka avslag pa propositionen &r att en
forundersokning ska kunna laggas ned om brottet resulterar i mindre an
sex manaders fangelse.

Lat oss titta pa vilka brott som leder till mindre 4n sex manaders fang-
else. Det &r stold, misshandel och sexuella dvergrepp som inte bedéms
som valdtakt. Det ar brott av allvarlig karaktir. Jag kan forstd tanken att
for en person som inte far vistas i Sverige, och som har stulit en kexcho-
klad i Pressbyran, ska inte en hel domstolsprocess och hela det évriga ma-
skineriet sattas igang. Lat oss gora det enkelt; personen far lamna Sverige.

Men sedan finns misshandel, stdld och sexuellt dvergrepp som inte be-
doms som valdtakt. Forlat mig, men det finns bade duktiga och mindre
duktiga aklagare dven inom Aklagarmyndigheten. Vad gér vi med en slo
aklagare, som sitter med de stora hdgarna? Sa ser det ut pa vara aklagar-
myndigheter. Vad kommer den personen att géra om man enkelt kan bli



av med ett drende? Jo, man lagger ned forundersékningen och utvisar per-
sonen.

Nej, fru talman, Moderaternas position &r att propositionen grundar sig
pa sju ar gamla uppgifter. Vi moderater efterfragar ett helhetsgrepp som
tar avstamp i alltifran atervandande och rattssikra forvar till att folk som
begdr brott ska lagforas och straffas. Brott ska leda till konsekvenser.
(Applader)

Anf. 42 HANS EKLIND (KD):

Fru talman! Ett ja ar ett ja och ett nej ar ett nej. Det &r min bestamda
uppfattning att fortroendet och legitimiteten for en rattssaker asylratt och
var reglerade migrationspolitik vilar pa att det maste vara en avgjord skill-
nad i och konsekvens av att fa ett ja eller ett nej.

For snart tio ar sedan gav den davarande alliansregeringen en sérskild
utredare i uppdrag att gora en éversyn av reglerna om forvar i utlannings-
lagen. Denna remisshehandlades ar 2011, och sedan dess har ju, som vi
alla kédnner till, mycket hant.

Jag tror inte att det ar ndgon overdrift att pasta att vi haft en utveckling
som fa, om ens ndgon, kunde ana. Jag menar att den lagstiftning som vi i
denna kammare ska fatta beslut om ska vara de facto-forankrad i den verk-
lighet som rader, och det &r inte fallet med denna proposition. Av den an-
ledningen lade vi kristdemokrater fram en motion om att avsla densamma.
Sedan har det i utskottet formats en majoritet for att avsla propositionen,
och jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Fru talman! Vi kristdemokrater vill se en migrationspolitik som gar
hand i hand med integrationspolitiken. Var malsattning med att nu férorda
en stram migrationspolitik &r att fa ordning pa integrationen och dar malet
ska vara att fa plats for ndgon mer, inte mindre.

For att vi ska kunna vara generost som land maste vi ge skydd till dem
som &r i verkligt behov av det och samtidigt se till att de som fatt ett nej
lamnar landet. Att avvika eller g& under jorden ar ju att utsatta sig for en
personlig risk men ocksa att underlatta utvecklingen av parallellsamhéllen.

Vi vet att Migrationsverket papekat att allt farre atervander frivilligt,
och da ar forvar ett sétt att sékerstélla att en person ar tillganglig sa att av-
och utvisningsbeslut kan verkstéllas. Enligt utredningen Klarlagd identitet
beraknas 20 000-50 000 personer i dag vistas i Sverige utan tillstand. Den
gruppen manniskor okar, och det ar av en rad olika skal bade olampligt
och oacceptabelt.

Antalet forvarsplatser har under 2016—2017 6kat med 40 procent. Och
vi vet att beldggningsgraden vid 2017 ars utgang var 99 procent, det vill
sédga att forvarsplatserna behdvs och behdver bli fler. Vi kristdemokrater
har darfor anvisat medel for att bygga ut kapaciteten nar det galler antalet
forvarsplatser under den kommande tredrsperioden.

Jag skulle har ocksa vilja lyfta fram att vi kristdemokrater ser ett alter-
nativ till bara forvarsplatser. | forhandlingarna om nya atgarder mot
terrorism, som dgde rum under varen 2017, var en av de for oss kristdemo-
krater prioriterade fragorna, som ocksa vann i stod i forhandlingarna, att
elektronisk dvervakning vid avvisningsbeslut ska utredas. Kristdemokrat-
erna menar att en elektronisk fotboja ska kunna anvandas som ett alternativ
till forvarstagande. Personer med fotboja kan da forbereda sin hemresa.
Och skulle en avvikning ske upptacks det ju omedelbart, antingen genom
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att personen i fraga tar av sig fotbojan eller genom att han eller hon avviker
fran det geografiska omrade som han eller hon far vistas i.

Fru talman! Vi delar asikten att Sverige behdver moderna och ratts-
sakra regler for att halla utlanningar i forvar. Sa heter ju propositionen.
Men det finns ett avgjort behov av att politiken tar ett helhetsgrepp om
denna migrationsfraga. Vi menar att det bast gérs genom att en bred parla-
mentarisk utredning tillsatts dar samtliga partier i Sveriges riksdag inbjuds
att delta. Dar kommer givetvis fragan om atervandandet att vara en viktig
del om var ambition ar att forma att utforma en langsiktigt hallbar och
rattssaker migrationspolitik. | ett sddant arbete kommer fragan om férvar
att finnas med, och da ar det ganska sjalvklart att de senaste tre arens erfa-
renheter, bade Sveriges och EU:s erfarenheter, ska finnas med i arbetet,
inte tankegods fran sju ar tillbaka i tiden.

Riksrevisionen har tidigare kritiserat regeringar for att Iagga fram for-
slag med bristande beredningsunderlag och konsekvensanalys inom mi-
grationsomradet. Det aktuella lagforslag som har presenteras ar dessvirre
inget undantag.

Vi yrkar alltsa bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 43 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Betankandet handlar om forvarsfragan, migrationsfragan
och om asylstkande till Sverige. Dér vet vi att det har fordndrats otroligt
mycket under de senaste tio aren, skulle jag vilja pasta.

Antalet asylstkande har varierat valdigt mycket. Det har varit dver
160 000 vissa ar och inemot 20 000 andra &r. Migrationsverkets hantering
av arendena har ocksa forandrats. Skalet till att man begar asyl i Sverige
har ocksa forandrats.

Vad mer har da férandrats? Jo, naturligtvis samhallets syn pa och han-
tering av asylsokande. | och med detta vill jag och Centerpartiet instdimma
i att grunden for Forvarsutredningen bygger pa en inaktuell och for gam-
mal verklighet. Utredningen tillsattes 2009 — visserligen har den fatt till-
aggsdirektiv under tiden — och &r inte forankrad i dagens verklighet bland
politiker, myndighetsutdvare och allménheten. Remissbehandlingen dgde
dessutom rum for sju ar sedan. Vi vet ocksa att kommunerna hanterar fra-
gan om asyl och migration pa ett helt annat sétt i dag an vad de gjorde nar
utredningen tillsattes.

Kort och gott, fru talman, &r utredningen inaktuell och inte uppdaterad
for dagens verklighet.

Att forvarsfragan ar otroligt viktig vill jag verkligen stryka under, for
det & min och Centerpartiets mening. Men jag tror, fru talman, att det
racker med dessa ord frén mig om varfor Centerpartiet och jag med fog
kan yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)



8 10 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning och aktivi-
tetsersattning

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2018/19:SfU12

Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning och aktivitetsersatt-
ning (skr. 2018/19:8)

féredrogs.

Anf. 44 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Vi debatterar nu socialférsakringsutskottets betdnkande 12
om Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning och aktivitetser-
séttning, och jag vill yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation,
nrl.

Sverigedemokraternas utgangspunkt &r att den som ar sjuk ska fa basta
tankbara rehabilitering och grundldggande ekonomisk trygghet. Den som
har méjlighet att bli frisk ska fa bésta tankbara forutsattningar och incita-
ment att &terga i arbete. Darfor ser vi med djup oro pé den utveckling som
har skett inom sjukforsékringen de senaste mandatperioderna och hur det
har paverkat och paverkar redan utsatta manniskor.

Resultatet i Riksrevisionens rapport &r bekymmersam lasning som vitt-
nar om hur nuvarande regerings hantering av sjukférsakringen har lett till
ett historiskt 1&gt antal beviljanden av sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning samt uteblivna prévningar av manniskors rétt till dessa ersattningar.
Avslagen pa ansokan om sjukersattning lag 2017 pa 6ver 80 procent for
kvinnor och ca 76 procent for man.

De mycket harda bedémningarna och det strikta regelverket for sjuk-
erséttning har lett till att ménniskor har satts i en oerhdrt utsatt situation,
och forra mandatperiodens regering har enligt mig fort en alldeles for hard
linje gentemot nagra av de mest utsatta i samhallet.

Det finns otaliga berattelser med méanniskodden, som jag mer och mer
forsoker ta del av. Det handlar om méanniskor med cancer som utforsakras
eller att ndgon med diskbrack som beddmts som 100 procent icke arbetsfor
beddéms som 100 procent arbetsfor av Férsakringskassan och inte beviljas
sjukerséttning.

Lat mig citera ndgon som drabbats personligen: ”Nar man &r svag och
sjuk, och tryggheten plétsligt rycks undan, sa forandras hela ens varlds-
bild. Det &r som att man faller handldst och skracken lamslar en. Hos de
allra flesta skapar chocken och radslan ett annu samre maende — ibland
tillkommer flera diagnoser — vilket forlanger rehabiliteringstiden avsevart.
| det laget har man ingen styrka eller forméga att satta sig in i sjukforsak-
ringens krangliga regelverk eller vilka lagar som géller.”

Jag tror att detta &r talande for hur manga i dag upplever sin situation.

Naturligtvis &r det inga latta bedémningar, och givetvis maste malsatt-
ningen vara att manniskor far den rehabilitering och hjalp de behéver med
malsattningen att atergd i arbete. Men det maste goras en ordentlig dversyn
av det stora antal avslag som gors i dag. Det &r ndgot som inte stammer.
Det &r nagot som inte fungerar som det ska nar si manga manniskor upp-
lever att de inte far en rattssaker och rattvis bedomning utan i stéllet blir
orattvist behandlade, faller mellan stolarna och i vérsta fall utforsakras.

Det fanns naturligtvis stora brister i den tidigare bortre tidsgransen i
sjukpenningen, och vi kommer inte att verka for ett aterinférande av den i
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dess davarande form. Vi menar dock att de atgarder fran den nuvarande
regeringen som hade behévt implementeras i den bortre tidsgransens stélle
till stor del har uteblivit och att de atgarder som har vidtagits inte har varit
tillrackliga, vilket rapporten fran Riksrevisionen visar. Detta har bland an-
nat inneburit att provningar av rétten till sjukersattning och aktivitetser-
séattning inte genomforts i tillracklig omfattning.

Vi menar att det samtidigt kan finnas stora individuella skillnader, och
innan regeringen &r klar med sin pagaende 6versyn av sjukersattningen ar
det svart att bedéma huruvida en lagstadgad tidsgrans for prévning av
sjukersattning ar basta vag att ga. Tills denna Gversyn &r klar behdver re-
geringen tydliggora uppdraget till Forsakringskassan sa att de som ar i
behov av en provning av rétten till sjukerséttning och aktivitetserséttning
far en sadan prévning, anpassad efter individens behov.

Lat mig dock framhalla att huvudproblematiken vad géller bedémning
av sjukersattning och aktivitetsersattning inte handlar om huruvida man
far en prévning eller inte utan om att majoriteten av prévningarna leder till
avslag. Som sagt fick ca 80 procent av kvinnorna och 76 procent av man-
nen avslag 2017. Ar 2013 1&g siffran pé ca 23 procent.

Men det faktum att personers rétt till sjukersattning och aktivitetser-
sattning i manga fall inte ens prévas ar givetvis oacceptabelt.

Som Riksrevisionen ocksa lyfter fram finns det ett stort gap mellan de
krav en méanniska ska uppfylla for att fa ersattning och hennes faktiska
majligheter att aterga i arbete. Det leder till att manniskor faller ned i detta
gap.

En av de vanligaste orsakerna bakom nybeviljande av framfor allt ak-
tivitetserséttning men &ven sjukerséttning ar psykiatriska diagnoser. Har
vet vi, utifran en annan granskning fran Riksrevisionen som vi far anled-
ning att aterkomma till senare, att det finns stora brister i bemétande och
bedémning av dem med psykisk ohdlsa. Psykisk ohélsa &r i dag en av de
vanligaste orsakerna till sjukskrivning.

Akuta atgarder maste vidtas for att minska det gap méanniskor faller
ned i. En vig att ga ar att infora lattnader i regelverket och en mindre per-
manent form av sjukersattning, dar kraven for att fa ersattning inte ar lika
hoga eftersom man regelbundet omprovar arbetsformagan och kopplar
denna erséttning till insatser for vard och rehabilitering.

Tidigare fanns det en mer tillféllig form av sjukerséttning, och vi tycker
att man ska se 6ver mojligheten att inféra ndgot liknande igen sa att steget
till att & sjukersattning inte blir lika hogt och sa att farre manniskor utfor-
sékras.

Givetvis ska moéjligheten till en permanent form av sjukersattning for
dem som har kronisk sjukdom eller funktionsnedsattning kvarsta.

Vidare finner Sverigedemokraterna likt Riksrevisionen att det kan fin-
nas fordelar i att processen i 6vergangen mellan sjukpenning och sjuker-
séattning eller aktivitetsersattning blir mer separerad. Vi menar att sett till
de negativa konsekvenser for handlaggare och den férsakrade som Riks-
revisionen har identifierat borde det finnas intresse for regeringen att i alla
fall utreda mojligheten till en mer separerad process vad géller prévning
av sjukersattning och aktivitetserséttning.

(Applader)

| detta anférande instimde Paula Bieler (SD).



Anf. 45 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Det hér &r en intressant och viktig rapport, for den handlar
om de méanniskor som &r i storst behov av samhéllets stod och hjalp. Ar
man sjuk behdver man fa hjalp och majligheter att komma tillbaka till ar-
betslivet, men kan man inte arbeta maste man givetvis fa ratt ersattning.

Riksrevisionens rapport visar att de myndigheter som ansvarar for att
ge dessa personer ratt stod och hjalp inte gor det.

Férst och framst handlar det om skillnaden mellan sjukpenning och
sjukerséttning och aktivitetsersattning. Har man sjukpenning férmodas
man snart kunna aterga i arbete, men har man sjukersattning eller aktivi-
tetsersattning handlar det om en langre franvaro fran arbetet eftersom man
inte &r arbetsfor.

Den som far avslag pa ans6kan om sjukersattning eller aktivitetsersatt-
ning far samre ekonomi och fortsattningsvis ocksa samre halsa.

Vi horde alldeles nyss att det framfor allt ar de som har psykiska akom-
mor och diagnoser som drabbas av samre hélsa. Vi vet i dag att de vanlig-
aste ohalsoproblemen &r just psykiska diagnoser. Det ar dar som hjalpen
behdver komma snabbt.

Det ar skillnad pé sjukersattning och aktivitetsersattning. Om man far
sjukersattning ar man Gver 30 ar, men om man far aktivitetsersattning ar
man mellan 19 och 29 ar, alltsd ungdom. Jag ska komma tillbaka till skill-
naderna lite lagre fram.

For oss centerpartister dr det otroligt viktigt att tgarder satts in tidigt i
sjukskrivningsperioden, alltsa under den tid sjukpenning ges. Forsakrings-
kassan har i dag ett tydligt samordningsansvar for att medverka till dessa
tidiga insatser. Det betyder att man tidigt ska hjalpa och stodja personer sa
att de kan aterga i arbete. Forsakringskassans uppgift ar att ha kontakt med
den sjukskrivne, med arbetsgivaren och med varden och ocksa se till att
man jobbar tillsammans. Vi vet att ju langre tid sjukskrivningen varar,
desto svarare ar det att komma tillbaka i arbete. Detta betyder att tidiga
insatser &r otroligt viktiga.

Ett forslag som vi centerpartister har for att méjliggora prévning av
atergang nar personer ar sjukskrivna ar att de far en flexibel atergang i
arbete och att de far komma tillbaka till jobbet i den takt de sjalva vill och
sedan rapportera till Forsékringskassan i efterhand. Detta &r ett sétt att gbra
det mojligt att forhindra langa sjukskrivningar, for sadana sjukskrivningar
betyder att sjukerséttning eller aktivitetsersattning kan komma att behdvas.

For att undanrdja de langa sjukskrivningarna vill vi i Centerpartiet att
den bortre griansen ska aterinforas, for det var ett tydligt steg nér sjuker-
sattning och aktivitetsersattning maste provas. Vi vill ocksa att de tidsgran-
ser som finns i rehabiliteringskedjan ska foljas, for detta mojliggor att kon-
takt kan tas med personen vid olika tillfallen for att f& veta vad man kan
hjéalpa och stodja personen med for att den ska aterkomma i arbete.

| Riksrevisionens rapport, som vi behandlar i dag, foreslas en lagfast
tidsgrans for prévning av sjukersattning och aktivitetserséttning. Detta
saknas i dag, och det ar darfor det finns problem. Det viktiga nu &r att skilja
mellan sjukpenning — sjukskrivningsprocessen — och processen att fa sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning. Det &r alltsa tva vitt skilda saker, som
jag har sagt.

Prot. 2018/19:22
28 november

Riksrevisionens

rapport om att nekas

sjukersattning och
aktivitetsersattning

37



Prot. 2018/19:22
28 november

Riksrevisionens
rapport om att nekas
sjukersattning och
aktivitetsersattning

38

Under alliansregeringens tid togs den bortre grénsen bort. Det var en
grans for ndr man skulle kontrollera och ha kontakt med den sjuka perso-
nen for att se om personen kunde komma tillbaka i arbete eller inte. D&
fick man ett absolut tillfalle att méjliggora att personen fick den sjuker-
séttning eller aktivitetsersattning som den hade rétt till. Men den socialde-
mokratiska regeringen har tagit bort den bortre gransen. Detta betyder att
man i stéllet har givit Forsakringskassan ratten att préva om personen ska
ga tillbaka till arbetet, men den ar inte lagfast. Det ar skillnaden. Forsak-
ringskassan brister i att folja upp detta, och det &r ett problem.

Riksrevisionen rekommenderar, alltsd med fog, att man ska medverka
till att personer far en ny process. Det géller allt det har med rétt till sjuk-
ersattning och aktivitetserséttning, och detta ar viktigt.

Aktivitetserséttning géller som jag sa ungdomar. Det &r barn som har
en forlangd skolgang pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsatt-
ning och som férmodas inte kommer att kunna arbeta heltid. Det heter ak-
tivitetsersattning for att det ska vara en aktivitet dar man stéder dem att
komma ut i yrkes- och arbetslivet efter skolgangen. Det géller alla former
av anstallning, alltsd subventionerade arbeten, trygghetsanstallningar,
nystartsjobb och skyddade arbeten, men ocksa att komma ut pa den regul-
jara arbetsmarknaden. Har finns ett uppdrag att Arbetsférmedlingen och
Férsakringskassan ska arbeta tillsammans, men detta brister, vilket Riks-
revisionen har pekat pa. Ocksa flera andra har visat pa detta, bland andra
Inspektionen for socialforsakringen. Inspektionen foreslar i sin rapport Ak-
tivitetsersattning till trettio ars alder — Vad hander sedan? att regeringen
ska ta initiativ till att 6ka utbudet av forberedande aktiviteter sa att ungdo-
marna kan komma ut i yrkeslivet. Att i ett forsta steg titta pa arbetslivsin-
riktad rehabilitering och arbetsplatsnara aktiviteter och ocksa studier inne-
bar precis det som Riksrevisionen pekar pa: en ny process for ratten till
denna form av ersattning. Detta &r viktigt. Men vad hander om man inte
far aktivitetsersattning och hjalp under den tiden? Vad hander nar man
fyller 30 &r? Jo, da gar man vidare till sjukersattning. Vi vet att man da far
en samre ekonomi och ockséa samre halsa, och detta &r inte rattvist.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar nu avslag pa Riksrevision-
ens bada forslag, om en ny process for prévning av sjukersattning och ak-
tivitetserséttning och om att lagféasta en tidsgréns for prévning. Dar menar
vi att nagot maste goras nu, for detta géller manniskor som behéver hjélp
nu. Vi maste vara tydliga pa denna punkt. Darfor, fru talman, yrkar jag
avslag pa utskottets forslag och bifall till min reservation.

Anf. 46 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Fru talman! Infér denna debatt har ménga som &r utsatta for de forsam-
rade sjukfdrsakringsreglerna hort av sig till oss i utskottet. Jag tankte ta
upp nagra av dessa fall.

Vi har till exempel tvébarnsmamman Lena, som har hort av sig. Hon
har arbetat sedan hon gick i nian, studerat p& hogskolan och i perioder haft
flera arbeten samtidigt. For ett antal ar sedan bérjade hon f& problem med
hélsan, och under ett flertal ar har hennes halsa forsamrats ar for ar. Hon
har fatt fibromyalgi, diskbrack, pupillstorningar, en nervskada i nacken, en
hjarntumdér och ytterligare diagnoser. Hon har gjort fem arbetsprévningar,
som har gjort henne samre for varje gang. Tva timmar var tredje dag kunde
hon delta i den senaste arbetsprévningen. Forra aret ville hennes ldkare



sjukskriva henne helt eftersom hon ar for sjuk for att arbeta. Strax fore jul
avslog Forsékringskassan begéran. Hela familjen drogs in i ett mérker den
julledigheten, berattar Lena, d hon var tvungen att jaga vardcentraler, la-
kare och andra for att inkomma med medicinska kompletteringar och pa
olika satt forsdka att prata med Forsakringskassan.

Marie fick for ett antal &r sedan allvarligt utmattningssyndrom. En spe-
cialist i psykiatri gav sitt utldtande och sa att tillstindet var permanent och
inte skulle bli battre. Varken lakemedel eller samtalsterapi hjalpte. Frén
2012 till 2017 fick Marie sjukpenning. Men plétsligt blev hon forra hdsten
nekad erséttning och uppmanades att stélla sig som aktivt arbetssékande.
Det kan inte Marie, eftersom hon inte kan arbeta. Hon lever darfor i dag
pa forsorjningsstod. Hennes halsa har forsamrats efter att Forsakringskas-
san har dragit in hennes erséttning. Hon orkar inte langre tréffa barnbarnen
och har svart att fi pengarna att racka till mat hela manaden. Hon kéanner
stor angest infor julen, eftersom hon inte vill géra barnbarnen besvikna.
Férsakringskassan hanvisar henne till att sdka ett arbete som inte staller
krav pa vare sig koncentration, uppmarksamhet eller minne. Méanga med
mig undrar nog vilket slags jobb det &r.

En vén till mig har behdvt flytta tillbaka hem till sin mamma for att
férsdrja henne. Mamman &r mycket sjuk och skulle behéva individuellt
anpassad arbetstraning och stéd for att kunna komma tillbaka till arbets-
marknaden, nagot som hon inte far. Hon har fatt fyra lakarintyg om att hon
saknar arbetsformaga plus kompletteringar och ett flertal utlatanden fran
lakare. Inget av detta har rackt. Ett avslag fran Forsakringskassan har
ocksa hon fatt. De sager att hon ska ta arbete utan krav och som inte kraver
koncentrationsforméga. Aven har kan man fraga sig vilket slags arbete det
ar.

Nar mamman sedan kom till Arbetsférmedlingen skickade myndighet-
ens underleverantdr hem henne och talade om for henne att hon ar for sjuk
for att delta. Det innebér alltsa att hon inte far hjalp fran vare sig Arbets-
formedlingen eller Forsékringskassan. Hon har hamnat mellan stolarna,
vilket gor att hennes tva dottrar nu har fatt flytta tillbaka hem till mamman,
och de har fatt avsluta sina hogskolestudier for att arbeta for att forsorja
foraldern. Nu forsoker de samla in pengar for att kunna driva ett rattsfall
mot Forsakringskassan.

Min fraga ar om regeringen tycker att samhallskontraktet ska se ut sa
har 20182 Ar det s& har sjukforsikringen ska se ut?

Den borgerliga regeringen forsamrade sjukfdrsakringen kraftigt 2008.
For att finansiera sina skattesankningar tog den davarande regeringen de
pengar som vi l6ntagare tidigare hade betalat in till forsakringspremier for
var egen trygghet, alltsé via de sociala avgifterna. Man anvinde alltsa
dessa pengar till skattesankningar for mangmiljonarer. Jag menar att det ar
en skandal. Det som Sveriges léntagare nu gor ar alltsé att finansiera skat-
tesankningar at battre stillda, medan var egen sjukforsakring ar slagen i
spillror. Det som vi i Vansterpartiet inte kan begripa ar varfor en socialde-
mokratisk regering inte rattade till detta efter maktskiftet 2014.

De forsékringssystem som vi har i Sverige vid sjukdom och arbetslos-
het ar inkomstrelaterade. Vi bygger upp dem genom véra egna arbetsinsat-
ser. Manga som i dag inte langre kan anvanda den forstrda sjukforsak-
ringen har alltsa arbetat hart pa arbetsmarknaden i tron att det finns en
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trygg sjukforsakring om det nagon gang skulle behdvas. Genom att for-
stora denna trygghet i sjukforsakringen tycker jag att bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar krossar arbetslinjen. | stéllet riskerar det att
bli s& att de som har rad och séllan blir sjuka tecknar egna privata sjukfor-
sékringar, medan alla andra med tyngre arbeten blir luspanka och férsvin-
ner fran arbetskraften. Det ar ett mycket daligt och gammaldags satt att
I6sa denna typ av problem. Det 6kar den ekonomiska ojamlikheten och
valtrar 6ver all sjukdomsrisk pa den enskilda individen, trots att det i de
flesta fall ar aven andra som bér skuld. Det kan vara arbetsgivaren och
dennes daliga arbetsmiljoarbete, det kan vara pressade scheman i omsorg
och sjukvard pa grund av kommunpolitikers snalhet, och det kan vara en
plotsligt livshotande diagnos som ingen forstas onskar.

Antalet nybeviljade sjukerséttningar minskade dramatiskt efter 2008
och ligger i dag pd historiskt laga nivaer. Men ingenting tyder pa att antalet
sjuka har minskat. De ar bara valdigt fattiga nu, eftersom de inte far nagon
ersattning. Sverige har i dag OECD:s hardaste regler for att ge manniskor
sjukerséttning.

Det som Riksrevisionen har kommit fram till i sin rapport tycks kanske
sjalvklart for manga. Men jag maste sdga att jag i vissa delar sag att det
var allvarligare an vad till och med jag trodde. Och Riksrevisionen ar
ovanligt skarp i sina uttalanden.

Det forsta som Riksrevisionen pekar pa ar: Vid nekad ersattning sker
en tydlig forsamring av en persons inkomster. De som lag vid gransen for
att beviljas ersattning forlorade i genomsnitt 100 000 kronor per ar under
de efterfoljande aren for att de blev nekade ersattning. Bortfallet kompen-
seras alltsa inte av arbetsinkomster eller av andra ersattningssystem. Det
lilla fatal som &nda tvingas ut i arbete har inkomster som det inte gar att
forsorja sig pa. De som & andra sidan beviljas ersattning ar i storre utstrack-
ning kvar i arbetskraften.

Det andra som Riksrevisionen pekar pé ar: Det finns mycket negativa
hélsoeffekter av att bli nekad ersattning. Det finns till och med en klar
koppling mellan nekad sjukerséttning och en 6kning av antalet personer
inlagda med allvarlig psykisk sjukdom.

Riksrevisionen gor sedan en ovanlig markering i sin rapport. Man skri-
ver svart pa vitt att det forefaller vara sa att regelverket inte ar anpassat till
de nekades mojlighet att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen
foreslar darfor att villkoren for rétt till sjuk- och aktivitetsersattning bor
ses dver i syfte att gora det lattare att beviljas ersattning.

Ett antal regelférandringar behover genomféras. Arbetsformégan mas-
te bedémas pa ett seridst satt. Regeringen kan inte genom direktiv till For-
sakringskassan pa forhand bestamma hur méanga bifall och avslag som ska
ges pa det sitt som sker i dag. Detta maste avgoras av verkligheten. En
forsékrad person bor prévas mot faktiskt forekommande arbete, inte mot
superanpassade helt kravldsa arbeten som Forsakringskassan fantiserar om
existerar dér ute.

I dag inkluderar begreppet “hela arbetsmarknaden”, som ar kriteriet,
att en person ska provas mot alla méjliga typer av fiktiva 16nebidragsan-
stallningar och sa vidare. Till och med Forsakringskassan sjalv menar att
dagens regler slar orimligt hart mot individer med mycket begransade maj-



ligheter att forsorja sig pa arbetsmarknaden. Man menar att begreppet ar-
betsmarknad behdver mildras, stérre hénsyn tas till om arbetet de facto
finns och personers arbetsnedséttning faktiskt beaktas.

Utgangspunkten behover ocksa vara att individer har olika forutsatt-
ningar och olika méjligheter till omstallning. Det ar sjalvklart for mig att
bedémningen maste anpassas till om personen &r 25 ar gammal eller 60 ar
gammal. Man behdver ta hansyn till utbildning, bosattningsort, tidigare
verksamhet och andra typer av individuella skal. | dag &r det alltsa forbju-
det att ta hansyn till detta. Det gor att Férsakringskassans bedémningar blir
helt missanpassade. Aven detta instimmer myndigheten sjalv i. Aven den
som har en flerarig men inte nédvandigtvis livslang nedsattning av arbets-
formagan ska kunna fa sjukersattning.

Roten till problemet &r bland annat en hard och pressad arbetsmarknad.
Jag menar att det behovs battre samverkan mellan arbetsgivarna och For-
sakringskassan runt dem som har nedsatt arbetsformaga. Uppfdljning av
lakare och forbattrade individuella rehabiliteringsinsatser som syftar till att
underlatta atergangen till tidigare, liknande eller anpassat arbete hos sam-
ma arbetsgivare — alternativt sddant som gor det majligt att fa arbete ge-
nom sarskilda insatser for arbetslésa som har nedsatt arbetsformaga — ar
helt nédvandiga och avgdrande. Det krévs aven forstarkt forebyggande
och systematiskt arbetsmiljoarbete, inklusive en foretagshélsovéard som
haller hog kvalitet och som riktar sig mot ett hallbart arbetsliv. Allt detta
&r avgorande for att minska inkomstklyftorna mellan dem som drabbas av
sjukdom och ohélsa, ofta hogre upp i aldrarna, och dem som inte gor det.

Fru talman! Slutligen: Ar det inte typiskt att just de — framfér allt kvin-
nor, men &ven man — som faktiskt har byggt upp och finansierat sjukfor-
sakringen nu tvingas be och bona hos en handlaggare pa Forsakringskas-
san, blir bollade fram och tillbaka mellan ldkare och Arbetsformedlingen
och tvingas leva pa nara och kara och ta lan som de sallan kan betala till-
baka, medan ingen stéller krav pd de mangmiljonarer som i slutandan fick
pengarna genom stora skattesdnkningar? Jag menar att det inte racker att
regeringen begraver denna fraga i olika enskilda utredningar och prome-
morior. Vi vet vad som behover goras. Det ska inte dndras om ett halvar
eller nésta mandatperiod, utan det behdver ske nu. Jag yrkar darfor bifall
till reservation 3.

Anf. 47 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Fru talman! Det var otroligt intressant att lyssna pa ditt anforande,
Nooshi. Du tog upp detta med att sjukpenning inte beviljades i den ut-
strackning som behdvs i dag. Sedan sa du ocksa att alliansregeringen tog
bort de pengar som man sjélv hade avsatt for sin sjukférsakring. Du me-
nade ocksa att vi fran alliansregeringen i stillet hade anvént pengarna till
att ge mer pengar till dem som arbetade och var rika. Det stdmmer inte.

Darfor undrar jag: Vad har Vansterpartiet gjort under den tid som ni
har stottat den socialdemokratiska regeringen for att medverka till att For-
sakringskassan ska fd mer pengar och fatta battre beslut an vad man gor i
dag, vilket Nooshi hade synpunkter pa?

Vi vet ocksa att den rehabiliteringskedja som alliansregeringen inforde
var otroligt bra. Under de &r som alliansregeringen styrde Sverige avsatte
vi arligen mer pengar till Forsakringskassan for att man skulle kunna jobba
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med de sjukskrivna och stodja dessa for en atergang i arbete och for reha-
bilitering.

Varfor har ni fran Vansterpartiet inte gjort mer under er tid som stod-
parti till Socialdemokraterna?

Anf. 48 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack for fragan fran Solveig Zander!

Det som &r Solveig Zanders problem ar att for den som har féljt den
hér debatten saknar samtliga borgerliga partier trovardighet helt och héllet.
Det ar ni som har skapat denna sjukforsikring, som ar den hardaste i hela
OECD. Man kan naturligtvis kritisera den nuvarande regeringen, och det
horde Solveig Zander att jag gjorde, for att man inte har andrat pa detta.

Det som Solveig Zander sager ar att hon vill aterinfora stupstocken for
de sjukforsdkrade. Hon vill ju inte hoja ndgra ersattningsnivaer. Det vet vi,
for vi har I&st Centerpartiets budgetar dér ni framfor allt sénker skatter for
de absolut rikaste.

Det som hénde under Solveig Zanders tid var att ni sankte avgifterna
till sjukforsakringen. Ni sankte inte arbetsgivaravgiften, utan ni sénkte
bara avgiften, alltsé det som lontagarna avstar fran att betala in till sin sjuk-
forsakring. | stallet har ni 6kat pa den allménna léneavgiften som gér rakt
in i statskassan, och det anvande ni for att sénka skatterna for de absolut
rikaste i Sverige. Om de arbetar eller inte kan jag inte séga. Det var framfor
allt olika typer av formdgenhetsskatter som Solveig Zander var med och
sénkte. Ni sénkte skatter for dem som &ger mycket, inte for dem som ar-
betar.

Det har skett en Gverforing fran den gemensamma sjukférsakringen till
dem som har stora formdgenheter i Sverige. Jag menar att det &r en dalig
fordelningspolitik. Det stora problemet i dag &r att sjukforsakringen &r un-
derfinansierad. Vi behdver se till att avgifterna till sjukférsakringen hojs
till samma niva som de hade innan den borgerliga alliansen slog sonder
sjukforsékringen. Det kommer vi att arbeta for.

Anf. 49 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Fru talman! Ersattningsnivaer gor inte personer friska, utan de ger en
mojlighet att arbeta i den utstradckning som man orkar och kan. Det &r det
som &r det viktiga for personer. Darfor var rehabiliteringskedjan otroligt
viktig. Da foljde man fortlopande upp personer under sjukskrivningspe-
rioden. Det ar viktigt att man foljer detta nu ocksa. | rehabiliteringskedjan
ingick ocksa den bortre gransen.

I dag okar de langa sjukskrivningarna. Riksrevisionen har visat att pro-
blemet ar att det inte finns nagon tydligt reglerad tid for nar man ska ha
kontakt med personen och avgora om personen ska fa hjalp och stod vid
atergang till arbete eller om personen ska fa sjuk- och aktivitetsersattning.
Varfér man motsatter sig den bortre gransen &r for mig otroligt svart att
forsta. Den ar viktig.

Tack vare rehabiliteringskedjan, som inférdes under alliansregeringens
tid, har Sverige inte de hardaste sjukskrivningsregler som finns i Europa.
Tvartom finns det betydligt hardare regler och kortare tidsgranser i andra
lander. Detta &r viktigt att konstatera.



Jag stéller fragan igen: Varfor har ni fran Vansterpartiet inte gjort mer
under er tid tillsammans med Socialdemokraterna? Varfor star ni har och
agiterar emot det nar ni har haft stora mojligheter att paverka detta? Det ar
for mig oerhort frammande.

Anf. 50 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag ar naturligtvis fascinerad éver att Solveig Zander fort-
sétter att sdga att hon vill infora stupstocken och att hon vill utférsékra fler
manniskor. Hon berattar har stolt hur de har forandrat sjukforsakringen pa
ett satt som gor att vi har de hérdaste reglerna i OECD, enligt en statlig
utredning som ni sjalva tillsatte.

Sedan klagar Solveig Zander pa att Vansterpartiet inte har forandrat
det som ni har skapat. Hur kan man i sin vildaste fantasi tycka att det &r en
rimlig fraga? Det &r vél ert fel att vi har den hér situationen. Sedan haller
jag helt med om — och det séger jag i mitt anférande — att det nu maste ske
en &ndring. Det borjade med den borgerliga alliansen som fullstdndigt slog
sonder detta, men den nuvarande regeringen har inte lyckats genomféra en
forbattring pa ett satt som ar tillfredsstallande.

Jag menar att samhallskontraktet ar brutet pa grund av att sjukforsak-
ringen inte ar battre finansierad, tack vare den borgerliga alliansen, och pa
grund av att vi inte har mildare och mer anpassade regler for ersattning for
de méanniskor som inte kan arbeta.

For den som lyssnar pa den har debatten ar det nog ganska uppenbart
att samtliga borgerliga partier — naturligtvis inklusive Sverigedemokra-
terna — helt saknar trovardighet i denna fraga. De vill utforsakra annu fler
manniskor och forsdmra &nnu mer. De vill inte anvénda de sociala avgif-
terna till var gemensamma sjukforsakring, utan de vill fortsétta att anvanda
den till skattesdnkningar for méanniskor med stora férmogenheter. Det &r
en dalig fordelningspolitik.

Vi har satt stor press pa regeringen for att forandra dessa regler. Vi har
delvis lyckats med att ta bort en del direktiv till Forsédkringskassan som ar
det stora problemet. Vi vill fortsétta att arbeta for att forbéattra sjukférsak-
ringen.

Anf. 51 BJORN PETERSSON (S):

Fru talman! For oss socialdemokrater ar det viktigt med en trygg sjuk-
forsakring och ett val fungerande skyddsnat som fangar upp den som har
oturen att bli sjuk. Den som &r sjuk och inte kan arbeta ska ha ratt till en
snabb rehabilitering for att komma tillbaka i arbete och ekonomisk trygg-
het under den tid som det tar.

Den som &r varaktigt sjuk och inte kan jobba ska ha en trygg ekono-
misk situation, inte en tillvaro med en standig klump i magen for hur livet
ska g ihop. Trygghet &r en sjalvklar del av den svenska modellen.

Tyvarr ar det i dag manga som inte upplever var sjukforsakring som
trygg och som inte upplever forsikringen som forutsiagbar. Alltfor manga
forstar inte vad som hander och hur det ska hjélpa dem att komma tillbaka
i arbete. Det &r oacceptabelt.

Dérfor behdver vi gora forandringar for en trygg och val fungerande
sjukforsakring. Socialdemokraterna vill hoja taket i sjukforsakringen sa att
fler kan fa ut 80 procent av inkomsten, starka rehabiliteringen och ha en
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val fungerande foretagshalsovard. Det maste vara tydligt att den enskilde
kan lita till systemet och att man far det stod som man har ratt till.

Regeringen har under mandatperioden tagit steg i denna riktning. Den
socialdemokratiskt ledda regeringen har avskaffat den bortre tidsgrénsen i
sjukforsakringen, hojt taket for sjukpenningen till 8 prisbasbelopp, hojt
sjukersattningen, bade den inkomstrelaterade ersattningen och garantier-
séattningen, samt hojt bostadstillagget fér dem som har sjukerséttning.

Fran den 1 juli i r har det inforts ett fortydligande av arbetsgivarnas
rehabiliteringsansvar, vilket innebér att arbetsgivaren ar skyldig att upp-
ratta en plan for atergang i arbete for de arbetstagare som varit franvarande
pa grund av sjukdom langre &n 30 dagar.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har fatt ett gemensamt
nolltoleransuppdrag som innebér att dvergangen mellan myndigheter ska
fungera utan att ndgon hamnar mellan stolarna. Forsakringskassan har fatt
ett mal i regleringsbrevet som innebér att myndigheterna ska verka for att
fler unga med aktivitetsersattning ska fa sitt rehabiliteringsbehov kartlagt
i samverkan med Arbetsférmedlingen.

Med anledning av de historiskt laga sjukersattningsnivéerna har en
dversyn startat inom Regeringskansliet. Oversynen gar ut pa en fordjupad
analys av orsakerna till nuvarande nivaer for nybeviljande- och avslagsan-
delar i sjuk- och aktivitetsersattning. | éversynen ska regelverket for sjuk-
ersattningen analyseras for att sakerstélla att gransdragningen mellan de
langtidssjukskrivna som fortsatter med sjukpenning och de som i stéllet
beviljas sjukersattning ar &ndamalsenlig. Man ska &ven analysera eventu-
ella hinder for den som har sjukerséttning att delta i aktiviteter eller att
prova pa att aterga i arbete samt analysera behovet av ytterligare atgérder
i syfte att minska antalet Ianga sjukfall. Denna 6versyn ska snart vara klar.

Fru talman! Riksrevisionens rapport om att nekas sjuk- och aktivitets-
ersattning visar pé ett antal saker. Rapporten pekar pa att det i dag histo-
riskt 1ga beviljandet av sjukersittning inte beror pa forandringar i hélsa
eller arbetsformaga hos folket utan snarare pé tillampningen av regelverket
frén Forsakringskassans sida. An mer beror det historiskt 1aga beviljandet
av sjukersattning pa de skarpningar i regelverket som genomfordes 2008.

Riksrevisionen, som har undersokt om formanerna éver- eller underut-
nyttjats, har kommit fram till att det utifran i dag géllande regelverk inte
finns nagot som tyder pa annat &n att Forsakringskassans bedémningar ar
korrekta. Tyvarr konstaterar den ocksa att det bland dem som har nekats
sjukerséattning finns ett antal som saknar arbetsformaga och som lider svar
ekonomisk skada av den uteblivna ersattningen. Rapporten pekar ocksa pa
att det ar de som stér langst fran arbetsmarknaden som drabbas vérst.
Dessa slutsatser starker var bild av att vi behover gora forandringar for en
trygg och val fungerande sjukforsakring.

Fru talman! Till formén for den pagéende Gversynen och de forslag till
forandring som oundvikligen kommer att komma dérav yrkar jag bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

(Applader)



Anf. 52 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Tack for anférandet, Bjorn Petersson!

Som jag med flera har sagt nekas i dag 70-80 procent av dem som
ansoker om sjukersattning. Manniskor utférsékras trots att 1akaren har be-
démt dem som 100 procent icke arbetsfora. Tycker verkligen Bjoérn Pe-
tersson att det &r en rattvis och human sjukférsakring?

Gapet mellan de valdigt strikta, rigida regler som sétts upp for att kunna
beviljas sjukersattning och att kunna ta ett arbete pa arbetsmarknaden ar
véldigt stort. | det gapet finns de ménniskor som ramlar mellan stolarna,
som man brukar uttrycka det, och utforséakras. Det drabbar manniskor hart.

Jag tror att manga nar den socialdemokratiska regeringen tilltradde
hade forvantningar pa att det skulle bli en humanare sjukférsakring, men
s& har inte blivit fallet. Aven om den bortre tidsgransen togs bort 4r det
snarare sa att manniskor utforsakras annu tidigare &n nar den fanns. Val-
digt manga utforsakras i dag vid dag 180 i rehabiliteringskedjan. Den
bortre tidsgransen fanns vid dag 914.

Jag vill inte ha tillbaka den bortre stupstock som Alliansen hade. Jag
vill vara tydlig med det. Men regeringen har skétt borttagandet av den vél-
digt daligt. Som Riksrevisionen sager &r det alldeles for fa som 6ver huvud
taget far sin sak prévad, och nér de far det &r det atta av tio som far avslag.
Vad avser Bjorn Petersson och Socialdemokraterna géra for att fa forbatt-
ringar pa det har omradet for sjukskrivna manniskor?

Anf. 53 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Tack, Julia Kronlid, for fragorna!

Anledningen till att s& manga nekas sjukersattning har att géra med
kravstallningen for att beviljas det. Man ska prévas mot hela arbetsmark-
naden. Det ar inklusive fiktiva hittepajobb och stédjobb utan ndgra som
helst krav pa att kunna ta ett vanligt jobb eller att de jobben ens finns. Det
ar klart att nar regelverket ser ut s& kommer manga att nekas.

Vi horde hér tidigare Nooshi Dadgostar berétta om jobb som inte kra-
ver att man har minne eller koncentrationsmajligheter. Sadana jobb finns
inte. Om manniskor prévas mot dem &r det klart att manga nekas erstt-
ning. Det ar inte pa nagot satt ett uttryck for en human sjukforsakring. Det
&r definitivt inte uttryck for ett socialdemokratiskt forsékringssystem.

Det stalldes en fraga om varfor den féregaende — den nu sittande — re-
geringen inte har dndrat detta fran vad som gallde innan. Det ar helt enkelt
déarfor att Alliansen och Sverigedemokraterna har haft majoritet i kamma-
ren. Det har inte varit mojligt. Det &r ett uttryck for kammarens vilja, ab-
solut inte for socialdemokratisk vilja.

Vad avser vi da att géra? Hade vi haft en regering kvar och den inte
hade varit avsatt hade det funnits forslag som vi nu hade kunnat verkstalla.
Nu far vi vénta tills vi har en ny regering som kan fora fram resultatet av
oversynen fran departementet sa att vi kan ta tag i det.

Anf. 54 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna fick igenom att ta bort den bortre tids-
gransen. Men vad har ni gjort mer for att forbattra for de sjukforsékrade?
Har ni foreslagit nagot?
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Socialdemokraterna avstyrker i dag till exempel det forslag som jag
och ocksa nagon mer motionar har om att latta pa regelverket for att bevil-
jas sjukersattning. Dar ar det ni som sager nej till vara forslag. Varfor gor
ni det?

Det vore oerhdrt bra om vi utreder om det skulle vara méjligt att latta
pé regelverket och inféra ett mindre permanent spr for sjukersattning, dar
det finns mer regelbundna omprévningar av arbetsformégan for att kraven
for att beviljas sjukersattning inte ska vara s rigida och hogt stéllda.

Varfér sager ni nej till det? Varfér har inte ni foreslagit forbattringar?
Allting handlar inte om tidsgrans eller icke tidsgrans. Det handlar ocksa
om att forbattra kvaliteten i hela rehabiliteringskedjan fran dag ett och
framat. Vad har ni gjort dar som ni inte har fatt igenom, menar Bjérn?

Det jag specifikt vill ha svar pa ar: Varfor sager ni i dag nej till vart
forslag om att infora ett mindre permanent spar for sjukersattning? Ar det
nagonting som Socialdemokraterna dnda kan ténka sig att 6vervaga i den
Oversyn som nu gors?

Anf. 55 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Borttagandet av den bortre tidsgransen fick vi igenom. Det
ar helt klart bra att arbetare inte langre utférsakras. Det ar olyckligt att de
provningar for sjukersattning som borde ha gjorts med en gang darefter
inte gjordes. Regeringen beskriver i betdnkandet att de nu gors i storre ut-
strackning. Vi delar dess bedémning.

Det &r klart att ménniskor ska provas for sjukersattning. Men nér det &r
enklare att erhalla sjukpenning &n sjukersattning ar det en naturlig konse-
kvens att det ar fler som blir kvar som langtidssjukskrivna med sjukpen-
ning an som overgar till sjukersattningen.

Varfor sdger vi i dag nej till Sverigedemokraternas reservation? Det
gor vi till forman for éversynen och de forslag som vi ar helt dvertygade
om kommer att finnas dar. Det &r forslag som ligger i linje med det som
Riksrevisionen sé tydligt pétalat. Den sjukforsakring vi har och sjukersatt-
ningens villkor &r inte i linje med dndamalet. Det tycker vi oss se. Vi for-
vantar oss att det ocksa finns forslag for att 16sa det i den 6versyn som nu
gors.

Kommer denna Gversyn att visa pa det som Julia Kronlid nu anfor — att
det borde vara enklare att fa sjukersattning? Ja, jag ar dvertygad om det.
Och ja, vi kommer att stddja det. Det & min absoluta dvertygelse och min
vilja. Det maste vara s att den som &r varaktigt sjuk har en ekonomisk
trygghet och slipper ga med en klump i magen och oroa sig 6ver hur man
ska klara av det vardagliga livet.

(Applader)

Anf. 56 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack, Bjorn Petersson, for anforandet! Jag ar lite forvanad.
Jag har aldrig hort Annika Strandhall s& tydligt peka pa att det ar fel pa
regelverket, men jag ar oerhort glad 6ver att det nu har skett en forandring
inom Socialdemokraterna och, férhoppningsvis, regeringspartierna.



Socialdemokraterna talade mycket om trygghet i valrorelsen, och jag
ar ocksa for trygghet. Jag undrar darfor hur Bjorn Petersson ser pa trygg-
heten nar det galler sjukforsakringen. Jag har med mig en text fran IF Me-
tall, som har drivit kravet att vi ska ha ratt att vara sjuka tills vi blir friska
som sin framsta fraga.

Man kan tycka att det ar ett ganska modest krav att stalla pa en social-
demokratisk regering. Mig veterligen — och jag har &nda talat och forhand-
lat med regeringen under hela mandatperioden — har regeringen inte visat
tecken pd att man tycker att regelverket ar for hart utan i stallet forsvarat
det. Sex av tio av IF Metallarna &r oroliga for att de inte ska klara sin eko-
nomi vid en langre tids sjukdom. Jag vill stélla en fraga till Bjorn Peters-
son: Tror han att de har fog for denna oro eller inte?

Regeringen har ocksa stéllt krav — ett produktionskrav — pa Forsak-
ringskassan pa att inte bevilja fler &n 18 000 nya sjukerséattningar per ar.
Anser Bjorn Petersson att det bidrar till att forbéttra tryggheten i sjukfor-
sakringen? Eller ar det ett krav som inte gar att stalla darfor att manniskor
som ar sjuka méste bedémas individuellt och enligt verkligheten och inte
enligt ett produktionskrav fran Regeringskansliet?

Anf. 57 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman och Nooshi Dadgostar! Som socialdemokrat &r trygghet
viktigt for mig — oerhort viktigt. Du fragar mig om IF Metalls medlemmar
har fog for den oro som de ger uttryck for. Jag tycker att Riksrevisionens
rapport visar pa att det finns fog for denna oro och att vi har ett arbete att
gora har. Och det maste vi gora.

Det &r orimligt och inte alls i linje med samhallskontraktet, som Nooshi
Dadgostar uttryckte det, att arbetare ska behéva vara oroliga for vad som
hander om man gor sig illa pa jobbet eller blir sjuk. Det ar fullstandigt
orimligt och inte alls i linje med den samhéllsmodell som vart parti stér
for. Har finns ett stort arbete att gora, och det hoppas jag att vi kan gora
under den mandatperiod som kommer.

Nooshi Dadgostar talar om produktionskrav pa Forsakringskassan. Att
satta upp rimliga samhallsmal ar en sak. Produktionsmal ar inte ett uttryck
som jag sjalv tycker ar passande men som Nooshi véljer att anvanda. Men
nej, det &r inte sa vart forsakringssystem ska hanteras i det enskilda fallet.
Varje individ ska prévas utifran sina forutsattningar och utifran sitt lage.

Jag anser att det ar rimligt att ha en malsattning for vad vart forsak-
ringssystem ska vara dimensionerat for som ett samhallsmal. Men det far
inte vara styrande i det enskilda fallet — aldrig. Det & min uppfattning.

Anf. 58 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Tack for det svaret, Bjorn Petersson! Jag uppfattar da att
man staller krav p& myndigheter som inte ska vara styrande for verksam-
heten. For mig &r det en ganska marklig sak. Ska vi applicera detta pé
samtliga krav och direktiv som skickas till myndigheter — att de inte ska
vara styrande? Ar det s& jag ska uppfatta Bjérn Petersson?

Jag uppskattar det naturligtvis i det har fallet, men i andra fall kan det
vara negativt. Det vore bra om Bjdrn Petersson kunde klargdra om reger-
ingen menar att direktiv till myndigheter inte ska vara styrande.
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Under den borgerliga alliansen gjorde man det som jag talade om fran
talarstolen, ndmligen sénkte sjukforsakringsavgiften i de sociala avgif-
terna. Man anvénde i stéllet 16ntagarnas pengar till att sénka skatten. Hur
ser Bjorn Petersson pa detta? Behover vi fordndra nivan pa sjukforsak-
ringsavgiften sa att den blir hogre och vi darmed kan finansiera en god,
solidarisk sjukférsakring for alla svenska arbetare? Eller ar det bara fina
ord i kammaren, men nar man kommer till budgeten kan man inte riktigt
gora det dar som man lovade? Hur ser Socialdemokraterna och regeringen
pa det?

Jag vill 4nda séga att jag ar glad dver att Socialdemokraterna har dndrat
sig pa denna punkt och vill ha fler férandringar i regelverket, som &r det
absolut hardaste i OECD. Jag utgér fran att det ar det harda arbetet fran
Vansterpartiet som har lett till att Socialdemokraterna nu féréndrar sin in-
stallning, for det &r sannerligen inte de borgerliga partierna som har drivit
fragan.

Anf. 59 BJORN PETERSSON (S) replik:

Fru talman! Det handlar om att satta ett mal och ett direktiv for antalet
sjukersattningar — ett samhallsmal. Ett sédant ska absolut vara styrande for
myndighetens utformning och dess évergripande arbete. Ett dvergripande
mal och en nationell malsattning &r inte en styrning av hur man ska agera
i det enskilda fallet. Denna styrning avgérs av véra andra delar av regel-
verket, och dar ska man se till individen och inte till samhallsmalet. Sam-
hallsmalet ar till for den samlade bilden och hur man arbetar med den —
inte for den individuella bedémningen.

Vad géller finansieringen av sjukforsakringen blir det spénnande. Vi
far se vilka forslag 6versynen kommer med, och sedan ska vi verka for att
genomfora dem. Hur vi finansierar detta kommer att bli en utmaning, och
vi kommer att tvingas till att hitta en 16sning som kammaren accepterar.
Jag sjalv, som socialdemokrat, kommer att verka for att det finns en finan-
siering for ett sjukforsakringssystem som &r vart namnet och som garante-
rar svenska arbetares trygghet.

(Applader)

Anf. 60 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman! Som sista talare i denna debatt kan jag inte lata bli att kon-
statera att det uppenbarligen 4r manga talare som inte har forstatt skillna-
den mellan sjukpenning och sjukersattning. FOr mig &r det en distinkt skill-
nad.

Den debatt vi nu fér handlar om socialforsékringsutskottets betdnkande
och Riksrevisionens rapport om att nekas sjuk- och aktivitetserséttning.
Det &r ett stort och omfattande omrade och ett omrade som vécker kanslor.
Tyvarr kan omradet vacka onddigt manga kanslor, da regelverket medger
tolkningsutrymme och besluten inte alltid blir konsekventa.

En viktig frdga som man maste stalla sig ar: Var gar gransen mellan att
vara tillrackligt frisk for att kunna arbeta och tillréckligt sjuk for att inte
kunna gora det? Grénsen ar i manga fall harfin, men grunden maste anda
vara att dar det finns en formaga ska den nyttjas pa basta satt. Att ga till ett
arbete eller delta i en aktivitet fyller s& manga olika funktioner, exempelvis
samhdrighet, bekréftelse och social tillhdrighet.



Den som &r sjuk eller skadad och inte kan arbeta ska ha rétt till ersatt-
ning, vard och rehabilitering. Den som har arbetsférmaga ska fa stod och
hjalp att komma tillbaka i arbete. Det r ett mal att strava efter som tidigt
i rehabiliteringen ska vara ledstjarnan — att sa snabbt som mojligt aterga i
nagon form av arbete.

Fru talman! Riksrevisionen konstaterar att borttagandet av den bortre
gransen for ratt till sjukpenning forefaller ha haft negativ inverkan pa For-
sékringskassans bendgenhet att utreda den sjukskrivnes ratt till sjuk- och
aktivitetsersattning. Oavsett sjukskrivningens langd 6vergar farre fran
sjukpenning till sjuk- och aktivitetsersattning i dag an under perioden med
en tidsgréns. Med en fast tidsgrans for rétten till sjukpenning fanns en na-
turlig bortre gréns for att prova rétten till sjuk- och aktivitetsersattning.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att infora en lagreglerad tids-
grans for provning av ratten till sjuk- och aktivitetserséttning.

Jag och Moderaterna stéller oss bakom utskottets forslag till beslut i
betankandet att avsla detta forslag. En lagreglerad tidsgrans kommer att
oka incitamentet for att fler personer ska fa sjuk- och aktivitetsersattning,
och jag tror att en tydligare rehabiliteringsplan for atergang till ett anpassat
arbete eller till den reguljara arbetsmarknaden ar malet vi ska arbeta mot.

Det pagar en rad utredningar, alla med syftet att forbattra, forenkla och
snabba pé& hanteringen av Forsakringskassans drendehantering och dven
granska drendenas foljsamhet till de beslutsstdd som myndigheten har.

Fru talman! Ar 2003 beviljades 73 000 personer sjuk- och aktivitetser-
sattning. Antalet minskade kraftigt till 14 000 personer ar 2010. Orsaken
till detta, anger Riksrevisionen, ar att Forsakringskassan har gjort forand-
ringar i sitt arbetssétt och i tillampningen av sitt regelverk.

Regeringen har beslutat om en éversyn av regelverket for sjukersatt-
ning och mojligheter till meningsfull sysselsattning for den som uppbér
sjukersattning. En 6versyn gors aven for att analysera regelverket for sjuk-
ersittning och sékerstalla att det finns en tydlig grans mellan de langtids-
sjukskrivna som fortséatter med sjukpenning och de som i stéllet beviljas
sjukersattning.

Regeringens ambition med denna Gversyn ar att latta pa regelverket sa
att fler personer kan beviljas sjukersattning. Ett mer rimligt forhallnings-
sétt vore att tidigt arbeta med rehabilitering och anpassade anstallningar
for att behalla en sa stor del som majligt av en persons arbetsformaga.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag och avslag pa
alla reservationer.

Anf. 61 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Elisabeth Bjornsdotter Rahm for inlagget.

Jag forsokte lyssna noga och hora vad Moderaterna egentligen vill med
sjukforsakringen. Uppfattar jag det ratt att Moderaterna vill aterinfora den
bortre parentesen och att Moderaterna inte vill férandra regelverket sa att
det blir mildare utan ar néjda med det laga bifallet nir det galler sjuker-
sattning? Enligt de budgetuppgifter jag har vill Moderaterna ocksa sanka
ersattningsnivéerna i sjukforsakringen. Ar det en sammanfattning av Mo-
deraternas sjukférsakringspolitik?
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Anf. 62 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M) replik:

Fru talman! Tack, Nooshi Dadgostar, for fragorna! Det ar jattespan-
nande att ledamoten &r sa intresserad av hur Moderaterna tanker. Det upp-
skattar jag verkligen.

Det jag tydligt ska klargéra for Nooshi Dadgostar ar att Moderaterna
inte har for avsikt att ga tillbaka till tiden i mitten av 00-talet, d& méanniskor
gbmdes och glémdes bort i sjukférsékringar och i konstgjorda arbetstill-
fallen for att vi skulle fa bra siffror for sjukforsakringen. Den tiden vill vi
absolut inte tillbaka till.

Vi vill se ett betydligt mer aggressivt arbetsmiljéarbete. Vi vill se en
betydligt mer aggressiv rehabilitering for att manniskor ska kunna arbeta
100 procent av sin formaga. Det har varit ledorden i Moderaternas politik
under manga ar.

Ar man sjuk ska man i forsta hand ha ratt till sjukpenning. Har man en
bestaende sjukdom eller skada som gor att man inte kan vara kvar pa ar-
betsmarknaden ska man givetvis ha ratt till sjukersattning.

Den &versyn som gérs i dag kommer vi att ta del av for att se vad som
framkommer och utifran det ta stallning till vad vart fortsatta forhallnings-
sétt ska vara.

Anf. 63 NOOSHI DADGOSTAR (V) replik:

Fru talman! Jag uppfattar svaret som ja pa samtliga fragor jag stéllde
till Elisabeth Bjérnsdotter Rahm.

Jag vill pAminna Moderaternas Elisabeth Bjornsdotter Rahm om att det
var alliansregeringen som forandrade reglerna pa ett satt som gjorde att
cancersjuka blev utforsakrade och att personer med livslanga kroniska
sjukdomar inte langre fick sjukerséttning. Det &r det regelverket som ligger
kvar i botten och gor att vi har sa Iag frekvens av bifall. Det gor de facto
att den som har ratt till sjukersattning inte far sjukersattning.

Jag hor att Moderaterna fortfarande har en gammal sjukforsakringspo-
litik — den som en statlig utredning sa var héardast i OECD. Uppfattar jag
det ratt att Moderaterna inte har omproévat sin sjukforsakringspolitik? Vill
man fortfarande att ersittningsnivaerna ska sankas, att antalet personer
som ska beviljas sjukersattning och sjukpenning ska ned och att de harda
regler som ligger till grund for det vi diskuterar i dag ska ligga fast? Ar det
sa? Uppfattar jag Moderaternas sjukforsakringspolitik ratt?

Anf. 64 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M) replik:

Fru talman! Det &r sa har, Nooshi Dadgostar: Du hér precis vad du vill
hora. Du hor inte riktigt vad jag séger. Det ar tydligt.

I mitten av 00-talet sag vi en extrem eskalering av antalet personer som
var sjukskrivna. Den davarande socialdemokratiska regeringen paborjade
ett aggressivt arbete men hann inte slutféra det innan alliansregeringen till-
tradde. Vi fick fortsatta med det arbete som da var pabérijat.

Hér har vi en ganska tydlig skillnad i friga om hur man ser p& manni-
skors forméaga och deltagande pa arbetsmarknaden. Vi vill att manniskor
ska arbeta och kunna bidra till vara valfardssystem. Det tror vi ar den vik-
tigaste delen i vart samhalle dver huvud taget.



Dessutom ska alla manniskor fa en prévning som ar individuell. Har ~ Prot. 2018/19:22
kan man inte generalisera och séga att vi &r for strdngare regelverk, utan 28 november
alla manniskor ska fa en individuell provning. Som jag sa i mitt forrain- ——————————
lagg: Ar man sjuk ska man tillatas uppbéra sjukpenning, och har man en  Riksrevisionens
kvarstaende sjukdom eller skada ska man tillatas ha heltids- eller deltids- rapport om att nekas
sjukersattning. Det handlar inte om att man ska infora strangare regelverk.  gjukersattning och
Det handlar om att det ska vara ett tydligt regelverk for individuell prov-  akiivitetsersattning
ning. Man ska inte ha det tolkningsutrymme som finns i dag, som tillater
véldigt olika bedémningar av samma skada.

Jag tycker att du ska lyssna noga, Nooshi Dadgostar, och ta del av den
moderata politiken. Du ska fa se att det blir stor skillnad.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 15.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.20 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da val och votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8 11 Val till Riksdagens arvodesndmnd
Fran konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Riksdagens arvodesnamnd bestar enligt 13 kap. 15§ riksdagsord-
ningen av en ordforande och tva andra ledamoter. De valjs var for sig av
riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt
val till ndmnden har &gt rum. Harutdver har dven ersattare for ordféranden
i ndmnden utsetts. Val till ndmnden bereds av konstitutionsutskottet (till-
laggsbestammelse 13.15.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har agt rum till ordférande i Riksdagens arvodesndmnd om-
véljer f.d. hovréttspresidenten Johan Hirschfeldt och till ersattare for ord-
foranden valjer justitierddet Gudmund Toijer samt till ledamoter omvaljer
f.d. landshévdingen Barbro Holmberg och f.d. landshdvdingen Peter
Egardt.

Stockholm den 8 november 2018
P& konstitutionsutskottets vagnar
Hans Ekstrom
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Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till nAmnden &gt rum skulle omvalja f.d. hovréttspresiden-
ten Johan Hirschfeldt till ordférande i Riksdagens arvodesndmnd och vélja
justitieradet Gudmund Toijer till ersattare for ordféranden i Riksdagens
arvodesndmnd. Vidare hade konstitutionsutskottet enhalligt foreslagit att
riksdagen for tiden till dess nytt val till ndmnden agt rum skulle omvalja
f.d. landshévdingen Barbro Holmberg och f.d. landshoévdingen Peter
Egardt till ledamdter i Riksdagens arvodesnamnd.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets férslag och valde darmed till
dess nytt val till ndmnden &gt rum till

ordférande i Riksdagens arvodesndmnd
Johan Hirschfeldt, f.d. hovrattspresident

ersattare for ordféranden i Riksdagens arvodesnamnd
Gudmund Toijer, justitierad

ledamoter i Riksdagens arvodesnamnd
Barbro Holmberg, f.d. landshévding
Peter Egardt, f.d. landshévding

§ 12 Val till Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksre-
visorerna

Fran konstitutionsutskottet hade foljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna bestar
enligt 13 kap. 16 § riksdagsordningen av en ordférande och tvé andra le-
damdoter. De valjs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riks-
dagen for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Supple-
anter ska inte utses. Val av ledamdter i ndmnden bereds av konstitutions-
utskottet (tillaggsbestammelse 13.16.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har &gt rum till ordférande i Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna omvaljer f.d. generaldirektoren Anders
Lindstrom och till ledamoter omvéljer f.d. chefsjuristen Christina Striby
och f.d. bitrddande riksdagsdirektéren UIf Christoffersson.

Stockholm den 8 november 2018
P& konstitutionsutskottets vagnar
Hans Ekstrém

Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till ndmnden dgt rum skulle omvélja f.d. generaldirekttren
Anders Lindstrom till ordférande i Namnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna samt f.d. chefsjuristen Christina Striby och
f.d. bitradande riksdagsdirektoren UIf Christoffersson till ledaméter i
Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.



Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag och valde dérmed till
dess nytt val till n&mnden &gt rum till

ordférande i Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksreviso-
rerna
Anders Lindstrom, f.d. generaldirektor

ledamoter i Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksreviso-
rerna

Christina Striby, f.d. chefsjurist

UIf Christoffersson, f.d. bitrddande riksdagsdirektor

§ 13 Val till Statsradsarvodesnamnden
Fran konstitutionsutskottet hade féljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen
Statsradsarvodesnamnden bestar enligt 13 kap. 14 § riksdagsordning-
en av en ordforande och tva andra ledamoter. De véljs var for sig av riks-
dagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val
till nAmnden har agt rum. Suppleanter ska inte utses. Val av ledaméter be-
reds av konstitutionsutskottet (tillaggsbestammelse 13.14.1).
Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden till dess
att ett nytt val har &gt rum till ordférande i Statsradsarvodesnamnden om-
véljer f.d. kanslichefen Ove Nilsson och till ledaméter omvaljer f.d. hov-
rattspresidenten Gunnel Wennberg och f.d. riksdagsdirektéren Anders
Forsberg.
Stockholm den 8 november 2018
P& konstitutionsutskottets vagnar
Hans Ekstrom

Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val till ndmnden &gt rum skulle omvélja f.d. kanslichefen Ove
Nilsson till ordférande i Statsradsarvodesnamnden och f.d. hovréttspresi-
denten Gunnel Wennberg och f.d. riksdagsdirektdren Anders Forsberg till
ledamoter i Statsradsarvodesnamnden.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets férslag och valde dérmed till
dess nytt val till namnden &gt rum till

ordférande i Statsradsarvodesnamnden
Ove Nilsson, f.d. kanslichef

ledaméter i Statsradsarvodesnamnden
Gunnel Wennberg, f.d. hovréttspresident
Anders Forsberg, f.d. riksdagsdirektor
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Prot. 2018/19:22 § 14 Beslut om &renden som slutdebatterats den 22 november
28 november
- SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden
under budgetaret 2017

Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU5 Bastjanstgoring for lakare

Punkt 3 (Obligatorisk tjanstgdring inom psykiatri)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

258 for utskottet

61 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,62M, 29 C, 25V, 20 KD, 17 L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,3L,2MP

Punkt 4 (Bastjanstgéring inom priméarvarden)

1. utskottet

2.res. 3(V)

Votering:

296 for utskottet

25 forres. 3

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,62 M, 61 SD,29C,20KD, 19 L, 14 MP
For res. 3: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU6 Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan
1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

260 for utskottet

61 for res.

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  91S,62M,29C, 25V, 20KD, 19L, 14 MP
FOr res.: 61 SD

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP
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§ 15 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

FiU14 Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Skarpta krav)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

296 for utskottet

25 for res.

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 62 M, 61 SD, 29 C, 20KD, 19 L, 14 MP
For res.: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

FiU18 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om refe-
rensvarden
Kammaren biféll utskottets forslag.

FiU29 Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och fo-
reskrifter om produktingripande
Kammaren biféll utskottets forslag.

FOU2 Riksrevisionens rapport om livsmedels- och lakemedelsforsorj-
ning — samhallets sékerhet och viktiga samhéallsfunktioner

Punkt 1 (Stirkande av samhéllets forsorjningsforméaga och forsorjnings-
kedjor)

1. utskottet

2.res.1(SD, C,KD, L)

Votering:

192 for utskottet

129 forres. 1

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,62 M, 25V, 14 MP

Forres. 1: 61 SD,29C,20KD, 19L

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP
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Punkt 2 (Framtagande av ett system for statlig ransonering och bered-
skapslagring av lakemedel och livsmedel)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

259 for utskottet

61 for res. 2

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,61M,29C,25V,20KD, 19L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Franvarande: 9S,9M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU10 Moderna och réttssakra regler for att halla utlanningar i for-
var

Punkt 1 (Moderna och rattssakra regler for att halla utlanningar i forvar)
1. utskottet

2.res. 1 (S, MP)

Votering:

189 for utskottet

105 for res. 1

26 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 61 M, 61 SD, 29 C, 20 KD, 18 L

For res. 1: 91S, 14 MP

Avstod: 25V, 1L

Franvarande: 9S,9M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP

Kristina Axén Olin (M) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Helena Gellerman (L) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 2 (Regler om férvar m.m.)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

3.res. 3(V)

Forberedande votering:

63 for res. 2

27 forres. 3

230 avstod

29 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Kadir Kasirga (S) och Helena Gellerman (L) anmélde att de avsett att avsta
frén att rosta men markerats ha rostat ja.

Anna Sibinska (MP) anmalde att hon avsett att avsta fran att résta men
markerats som franvarande.



Huvudvotering:

234 for utskottet

61 for res. 2

25 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 62 M, 29 C, 20 KD, 18 L, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Avstod: 25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

SfU12 Riksrevisionens rapport om att nekas sjukersattning och akti-
vitetsersattning

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Punkt 2 (Andrat regelverk for sjuk- och aktivitetsersttning i avvaktan pa
dversyn m.m.)

1. utskottet

2.res. 1(SD)

3.res. 2 (C)

4.res. 3 (V)

Forberedande votering 1:

29 for res. 2

25 forres. 3

266 avstod

29 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Forberedande votering 2:

61 for res. 1

29 for res. 2

231 avstod

28 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

206 for utskottet

61 for res. 1

54 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91S,62 M, 20 KD, 19 L, 14 MP
For res. 1: 61 SD

Avstod: 29C,25V

Franvarande: 9S,8M,1SD,2C,3V,2KD,1L,2MP
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§ 16 Kammaren atskildes kl. 16.17.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 41 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.20 och
av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Olof Pilo
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