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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. Utskottet tillstyrker ocksa att
regeringen bemyndigas att dverskrida dels anslaget for Réntor pa statsskul-
den, dels anslaget for Riksgédldskontorets provisionskostnader om det &r nod-
véndigt for att regeringen skall kunna fullgdra statens betalningsataganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Anslagen inom utgiftsomrade 26 under budgetiret 2002
Riksdagen anvisar for budgetdret 2002 anslag inom utgiftsomradde 26
Statsskuldsrdntor m.m. pa det sitt som framgér av efterfoljande specifi-
kation. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade
26 punkt 3 samt avslar motionerna
2001/02:Fi283 av Mats Odell m.fl. (kd),
2001/02:Fi290 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) och
2001/02:Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 40.

2. Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att, om sa erfordras for att kunna full-
gora statens betalningsataganden under 2002, Overskrida ramanslagen
Rdéintor pad statsskulden och Riksgdldskontorets provisionskostnader i
samband med uppldning och skuldforvaltming. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 29 november 2001

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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2001/02:FiUu4 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m.

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna har avgivit sérskilda yttranden.

Tusental kronor

Anslag Utskottets forslag
92 Statsskuldsrintor m.m.
1 Réntor pa statsskulden (ram) 63 100 000
2 Oftrutsedda utgifter (ram) 10 000
3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med

uppléning och skuldforvaltning (ram) 216 700

Summa for utgiftsomradet 63 326 700




Redogorelse for drendet

I budgetpropositionen foreslar regeringen for utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. att riksdagen dels godkénner den foreslagna medelsanvisningen
for de tre ramanslag som finns uppforda pa utgiftsomradet, dels bemyndigar
regeringen att overskrida tvd av dessa anslag i den utstrdckning som 4r ndd-
vindig for att fullgdra statens betalningsdtaganden. Propositionens forslag
aterges 1 bilaga.

I tre motioner véckta under allménna motionstiden framfors yrkanden om
att tva av anslagen pa utgiftsomridet skall foras upp med ligre belopp. Aven
motionernas forslag aterges i bilaga.
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Utskottets 6vervidganden

Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetéret 2002

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till me-
delsanvisning pé utgiftsomradde 26 (punkt 3). Utskottet avslar dar-
med motionerna Fi283 (kd), Fi290 (fp) och Sk471 (m) yrkande 40.

Anslag 92:1 Riintor pa statsskulden
Budgetpropositionen

I den prognos som redovisas i budgetpropositionen réknar regeringen med att
utgifterna for réntor pa statsskulden skall utvecklas enligt foljande fram t.o.m.
2004.

Beriknade utgiftsmissiga rintor pa statsskulden 2000-2004

Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Réntor pa 1an i svenska kronor 61,2 42 40 38 45
Réntor pa lan i utldndsk valuta 21,8 24 22 20 19

Réntor pd in- och utlaning -1,5 -3 -4 -5 -5
Over/underkurser vid emission 0,8 -4 -1 -3 -3
Summa rintor 82,2 59 57 50 55
Valutaforluster/vinster (-) -6,2 7 3 3 -1
Kursforluster/vinster (-) 15 4 3 2 2
Ovrigt -0,8 0 0 0 0
Summa rinteutgifter 90,2 71 63 55 56

Anm. Ovanstdende tabell utgor en réttad version av en motsvarande tabell i regeringens budget-
proposition (prop. 2001/02:1, volym 2, s. 12, tabell 3.3).

Den utgiftsméssiga redovisningen aterspeglar den véntade belastningen péa
statsbudgeten.

Om utgifterna i stéllet periodiseras fir man en redovisning som &terger
statsskuldsrdntornas kostnadsmissiga utveckling. Vid en kostnadsméssig
redovisning periodiseras utgifter och inkomster till den period resursforbruk-
ningen sker. Sa t.ex. ger nollkupongobligationer med nuvarande redovis-
ningsprinciper inte ndgon belastning pé statsbudgeten forrdn 1anet forfaller till
inldsen, da & andra sidan samtliga rinteutgifter under lanets hela 16ptid betalas
ut. S& lange nollkuponglénen inte har forfallit till inlosen kommer darfor den
faktiska rintebelastningen att underskattas. P4 motsvarande sétt kan dver- och
underkurser 1 samband med emissioner av s.k. benchmarklédn — dvs. lan dir
kupongréntan avviker frén marknadsrdntan — ge en skev bild av den verkliga
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rantebelastningen. Vid en kostnadsmissig redovisning ddremot anses rdntan
uppkomma under lanets hela 16ptid och fordelas dérfor ut jamnt 6ver denna.

Justeras utgifterna for statsskuldsrdantor med hénsyn till dels 6ver- och un-
derkurser vid emissioner, dels olika typer av nollkupongrintor erhélls enligt
propositionen i stillet foljande berdknade kostnadsméssiga rdntor pa stats-
skulden.

Beriiknade utgifts- och kostnadsmissiga rintor pé statsskulden 2000-2004
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Summa riantor 82,2 59 57 50 55
Summa rantekostnader! 77,4 59 58 53 54

! Innefattar inte nagon periodisering av valutaforluster/vinster.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi283 att anslaget Statsskuldsréntor for
budgetaret 2002 fors upp med ett belopp som dr 1 007 miljoner kronor lagre
dn vad regeringen foreslagit. Kristdemokraterna har i annat sammanhang
foreslagit att statliga foretag nésta ar skall séljas ut for 40 miljarder kronor
netto mer @n vad regeringen riknar med, vilket motiondrerna forutsatter skall
ge en réntevinst pa ca 1 miljard kronor 2002.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi290 att samma anslag skall
minskas med 800 miljoner kronor. Aven Folkpartiet har en omfattande plan
for utforsdljning av statliga foretag, i vilken statliga foretag ndsta ar skall
séljas for samma belopp netto som i de vriga oppositionspartiernas budget-
alternativ. Motionérerna riknar med att detta skall minska ridntekostnaderna
med 0,8 miljarder kronor 2002.

Moderata samlingspartiets och Centerpartiets budgetalternativ bygger pa
att statsskuldsréntorna skall bli 14gre nésta ar till foljd av inkomster fran fore-
tagsforsdljningar som for vardera partiet, liksom for de Gvriga oppositionspar-
tierna, dr 40 miljarder kronor hdgre 4n i regeringens budgetalternativ. Dessa
bada partier har dock inga formella yrkanden om att anslaget till statsskulds-
rantor skall begrédnsas.

Anslag 92:2 Ofdrutsedda utgifter

Budgetpropositionen

Pé statsbudgeten har sedan ldnge funnits ett sérskilt anslag for oforutsedda
utgifter. Anslaget fir tas i ansprék efter beslut av regeringen i varje sarskilt
fall for vissa ndrmare angivna dndamal. Utgifterna skall dérvid i princip vara
av sé bradskande art att ett forslag inte hinner understéllas riksdagen, och de
skall inte heller kunna tickas av andra medel som stér till regeringens forfo-
gande.
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I propositionen redovisas vilka dndamaél anslaget Oforutsedda utgifter bor
fa anvéndas till under nésta budgetir. Dér foreslds ockséd att regeringen i
efterhand skall anméla till riksdagen vilka utgifter som har belastat anslaget.

Under 2000 belastades anslaget med 2 130 000 kr avseende skadestand
och forlikningar med anledning av drenden vid Europeiska kommissionen for
ménskliga rattigheter eller Europadomstolen for ménskliga rattigheter. Vidare
har 1 900 000 kr betalats ut avseende ersittning for uteblivet skadestdnd pa
grund av pagéende lagstiftningsarbete.

I &r har fram t.o.m. juli sammanlagt 1 386 479 kr betalats ut frdn anslaget,
varav 35 000 kr avsett skadestdnd och forlikningar med anledning av drende
vid Europadomstolen for ménskliga réttigheter, 600 000 kr avsett erséttning
for hur anstdllningsforhallanden péverkats da uppgifterna lamnats ut ur Sa-
kerhetspolisens register och 751 479 kr avsett skadestand i enlighet med en
dom rorande merviardesskattelagstiftningen.

Regeringen foreslar att anslaget Oforutsedda utgifter fors upp oforéndrat
med 10 miljoner kronor under 2001.

Anslag 92:3 Riksgildskontorets provisionskostnader

Budgetpropositionen

Anslaget avser provisionskostnader som har samband med uppléning och
forvaltning av statsskulden. Till och med budgetaret 2000 omfattade anslaget
endast provisionskostnaderna for valutaupplaningen. Fran och med budgetaret
2001 ingar dven de inhemska provisionskostnaderna i samband med uppla-
ning och skuldforvaltning. Férdndringen innebér att samtliga provisionskost-
nader i samband med uppléning och skuldférvaltning redovisas utanfor ut-
giftstaket.

Merparten av provisionskostnaderna utgérs av forsdljningsprovisioner till
de banker som agerar som mellanhénder vid forsdljningen av kontorets 1an.
Dessa s.k. underwriters, som bestar av en eller flera banker, koper ett 1an av
Riksgéldskontoret och séljer det vidare till investerare. De tar ddrmed pa sig
en risk som de kompenseras for genom provisionerna.

I provisionskostnaderna ingér ocksé utgifter for provisioner i samband med
inldsen av lan, forvaltningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgif-
ter.

Belastningen pa anslaget under 2001 berdknas till 315,0 miljoner kronor.
For aren 2002-2004 berdknas anslaget uppga till 216,7, 186,8 respektive
192,7 miljoner kronor

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 att anslaget for provisions-
kostnader skall foras upp med 211,7 miljoner kronor, dvs. med ett 5 miljoner
kronor ldgre belopp &n vad regeringen har foreslagit (yrkande 40). Motion-
drerna uppger att de tidigare har ansett att detta anslag kan minskas med 5
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miljoner kronor om uppléningens sammansittning dndras. Denna uppfattning
vidhaller de i den nu aktuella motionen.

Utskottets syn pa anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 26

Pé forslag av finansutskottet har riksdagen den 21 november 2001 stdllt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar for 2002 (bet. 2001/02:FiU1, rskr.
34). Riksdagen har ddrmed ocksa beslutat att utgifterna pa utgiftsomrade 26
Statsskuldsrédntor m.m. inte fir §verstiga 63 326,7 miljoner kronor.

Finansutskottet har alltsa tidigare tillstyrkt regeringens forslag till berdk-
ning av ramnivén. Utskottet har i dvrigt inte ndgot att erinra mot regeringens
forslag till medelsberékning pé utgiftsomradet, ¢j heller mot de villkor som
enligt regeringen bor forknippas med utnyttjandet av anslaget for oforutsedda
utgifter. Utskottet tillstyrker saledes den foreslagna anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet.

Utskottet vill i detta ssmmanhang pépeka att en forbéttring av budgetsaldot
med 40 miljarder kronor ett enskilt ar enligt kénslighetsanalysen fran rege-
ringens budgetproposition skulle minska statsskuldsréntorna med ca 2 miljar-
der kronor fran och med aret efter det att forbdttringen intraffar. Det ar som
forbdttringen sker Okar i stillet ranteutgifterna med ca 1 miljard kronor till
foljd av ldgre realiserade Overkurser vid emission. En motsvarande kinslig-
hetsanalys genomford av Riksgéldskontoret i mitten av november 2001 be-
kraftar detta forhallande.

Den nuvarande uppléningsstrukturen innebér alltsé att oppositionspartier-
nas forslag att under 2002 silja statliga foretag for 40 miljarder kronor utover
de i budgetpropositionen upptagna forséljningsinkomsterna inte kan resultera
i nagon omedelbar rinteminskning. De foreslagna forséljningarna skulle i
stillet leda till 6kade statsskuldsrdntor nésta ar. Det dr forst aret efter som den
gynnsamma effekten pa rinteutgifterna skulle kunna uppsta.

Vidare vill utskottet erinra om att Riksgéldskontorets provisioner betalas
till de marknadsaktdrer som kontoret anvinder sig av for att genomfora sin
upplaning och andra transaktioner forknippade med statsskulden (t.ex. inldsen
och vinstutbetalningar). Nivan pa provisionerna bestims av de avtal kontoret
har med olika aterforséljare och mellanhénder. Provisionerna ar ocksé bero-
ende av hur stora emissioner och andra transaktioner som genomfors. Syftet
med provisionerna &r att de skall befrimja en effektiv distributionsapparat,
vilket i férldngningen bidrar till l4gre rédntekostnader.

For uppléning och derivattransaktioner i utlandsk valuta betalar Riksgélds-
kontoret provisioner for forséljning och inlosen. Dessutom betalas forvalt-
ningsprovisioner till de fem externa forvaltare som vardera forvaltar en
mindre del av valutaskulden. Riksgéldskontoret betalar dven provisioner for
forséljningsinstrument riktade till hushall och mindre placerare. Merparten av
dessa provisioner utgdrs av forséljnings-, inldsen- samt vinstutbetalningspro-
visioner.

Provisionerna for statsobligationer och statsskuldvixlar i svenska kronor
bestar av en fast och en prestationsrelaterad del och bestdms pad marknads-

2001/02:FiUu4



2001/02:FiU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

missiga grunder genom Riksgéldskontorets styrelsebeslut. Deras huvudsak-
liga syfte dr, forutom att kompensera aterforséljarna for den risk som de étar
sig vid forsdljning av statspapper, att 6ka bankernas motiv att sélja. Provis-
ionerna tecknas for ett ar framover, med mojlighet till forlangning med ytter-
ligare tva ar. De baseras pa aterforsiljarnas deltagande i bade primér- och
andrahandsmarknaden. En viktig faktor for provisionernas storlek &r ocksa de
véxel- och obligationsvolymer som vid varje tillfdlle introduceras pd mark-
naden. Darmed &r det omojligt att med kort varsel begrdnsa provisionernas
storlek. Minskade provisioner jaimfort med de nivder som antas i underlaget
till budgetpropositionen skulle dessutom forsdmra den svenska obligations-
marknadens attraktionskraft.

Négon minskning av provisionskostnaden genom att en del av transakt-
ionsansvaret skulle ldggas direkt pa Riksgéildskontoret dr samtidigt ogenom-
forbar pa grund av dels marknadens funktionssitt, dels kontorets begrdnsade
kapacitet nér det giller transaktionsformedling.

Med hénsyn till det ovan anforda kan utskottet inte stilla sig bakom mot-
iondrernas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 26. Den i detta
sammanhang foreslagna anpassningen av nivén pd statsskuldsrdntorna och
Riksgéldskontorets provisionskostnader ingdr dessutom som delar i Moderata
samlingspartiets, Kristdemokraternas och Folkpartiet liberalernas budgetal-
ternativ. Dessa partiers budgetforslag avvisades redan nér riksdagen tidigare
faststéllde vilka utgiftsramar som skall gélla for 2002.

Utskottet tillstyrker alltsd propositionens forslag (punkt 3) samt avstyrker
motionerna Fi283 (kd), Fi290 (fp) och Sk471 (m) yrkande 40.

Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag om be-
myndiganden att overskrida ramanslagen for statsskuldsrdntor re-
spektive Riksgéldskontorets provisionskostnader om sa erfordras
for att kunna fullgéra statens betalningsataganden under 2002
(punkterna 1 och 2).

Gidllande bestimmelser

Regeringen far enligt ett nyligen ldmnat bemyndigande (bet. 2001/02:FiUl,
avsnittet 4.5) overskrida de ramanslag riksdagen har anvisat for 2002, forut-
satt att vissa villkor &r uppfyllda. Bland annat skall riksdagsbeslut om anslag
pa tilliggsbudget inte hinna invéntas och dverskridandet skall rymmas inom
det faststdllda utgiftstaket for staten.

Detta bemyndigande omfattar inte anslaget for rdntor pa statsskulden, ej
heller anslaget for Riksgéldskontorets provisionskostnader, vilka bada ligger
utanfor utgiftstaket. Enligt den ordning som géller fr.o.m. 1997 har i stillet ett
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sérskilt bemyndigande knutits till anslaget for statsskuldsrantor. For att siker-
stélla att regeringen alltid kan fullgdra sina ataganden gentemot langivarna &r
dérvid rdtten att 6verskrida detta anslag beloppsmaéssigt obegransad.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslds att regeringen pd motsvarande sétt skall be-
myndigas att dverskrida anslaget Réntor pd statsskulden dven under 2002
(punkt 1). Ett motsvarande bemyndigande foreslds ocks bli ldmnat for ansla-
get Riksgiéldskontorets provisionskostnader (punkt 2).

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet bitrdder regeringens forslag (punkterna 1 och 2).
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2002 inom utgiftsomriade 26 — punkt 1 (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 4r 2002. Det innebdr att riksdagen for detta r nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsfordndringar som skall tridda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 26 inte far dverstiga 63 326,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet understiger
denna nivé och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi Onskat, avstar vi frén att redo-
visa ndgot formellt motférslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skattefordndringar — bor nimligen ses som ett sammanhallet paket ddr ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat frén de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begrinsats med 1 005 miljoner kronor pa det sitt
som framgar av Moderata samlingspartiets motioner Fi291 och Sk471. I vért
budgetalternativ foreslar vi ndmligen att statliga foretag under 2002 skall
sdljas ut for netto 40 miljarder kronor mer dn vad regeringen rdknar med,
vilket vi forutsitter skall ge en rdntevinst pa 1 miljard kronor samma ar.

Den av oss, och av de dvriga oppositionspartierna, foreslagna saldoforbatt-
ringen berdknas alltsé leda till minskade réntekostnader for den svenska stats-
skulden redan nésta &r. Det forslag som vi lagger fram for riksdagen blir, om
riksdagen stiller sig bakom vért forslag, ként 6ver ett halvar innan forsélj-
ningen av statliga foretag planeras dga rum. Dédrmed behover inte nagon
overuppléning uppsta. Den aktuella ldneplanen bor kunna ta detta i beaktande
vid all upplaning och refinansiering som dger rum fram till dess att utforsilj-
ningen genomfors. Detta anser vi &r mdjligt eftersom s mycket som en knapp
tredjedel av hela statsskulden omsiitts per ar. Ar 2002 beriiknas det belopp
som forfaller uppga till 320 miljarder kronor (ca 27 % av statsskulden). Riks-
géldskontoret bor dessutom dven ha mojlighet till kortsiktig flexibilitet i
sammansattningen av sin totala portfolj. Risken att behdva realisera kostnader
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for overupplaning torde saledes vara obefintlig i den modell vi angett for
utforséljning av statliga aktier.

Anslaget till Riksgildskontorets provisionskostnader borde samtidigt ha
begrinsats med 5 miljoner kronor. Vi moderater har under en foljd av ar av
principiella skdl motsatt oss utvecklingen av Riksgéildsspar som ett av Riks-
géldskontorets uppldningsinstrument riktade till hushallen. Till sin konstrukt-
ion har Riksgéldsspar stora likheter med vanligt banksparande. Vi anser att
det ar klart oldmpligt att en statlig myndighet agerar som en aktor bland flera
pd en konkurrensutsatt marknad. Att pd detta sitt attrahera inldningsmedel
fran hushallen ligger utanfor Riksgéldskontorets huvuduppgifter och fyller
ingen reell funktion ndr det giller statsuppléningen och skuldforvaltningen.
En avveckling av Riksgéldsspar bor darfor ske sa snart som mdjligt genom att
nyinlaning i Riksgéldsspar omedelbart upphdr. Vi forutsétter att detta skall ge
minskade provisionskostnader av angiven omfattning 2002.

2. Anslagen for 2002 inom utgiftsomrade 26 — punkt 1 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (béda kd).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stallt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har 13st sévél ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trdda i kraft nésta ar.

For budgetdret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 26 inte far overstiga 63 326,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna
nivé och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstér vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket ddr nagon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat frén de andra.

Vi vidhéller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrdde 26 borde ha begrinsats med 1 007 miljoner kronor pa det sitt
som framgar av den kristdemokratiska motionen Fi283. I vart budgetalterna-
tiv foreslar vi ndmligen att statliga foretag kring halvarsskiftet under 2002
skall séljas ut for netto 40 miljarder kronor mer &n vad regeringen raknar
med, vilket givet regeringens kalkylrénta ger en rintevinst av angiven omfatt-
ning samma ar.

Det forslag vi ldgger fram for riksdagen blir, om riksdagen stéller sig
bakom vart forslag, kint dver ett halvér innan forsédljningen av statliga foretag
planeras dga rum. Darmed behdver inte ndgon Overupplaning uppstd som
felaktigt anges i utskottsmajoritetens text. Den aktuella laneplanen kan, precis
som nér det giller kéinda forandringar i regeringens budgetalternativ, ta detta i
beaktande vid all upplaning och refinansiering som dger rum fram till dess att
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utforsdljningen genomfors, bl.a. eftersom s& mycket som en knapp tredjedel
av hela statsskulden omsiitts per ar. Ar 2002 beriknas det belopp som forfal-
ler uppga till 320 miljarder kronor (ca 27 % av statsskulden). Riksgéldskonto-
ret bor dessutom dven ha mgjlighet till kortsiktig flexibilitet i sammansétt-
ningen av sin totala portfolj. Risken att behova realisera kostnader for Gver-
uppléning torde sdledes vara obefintlig i den modell vi angett for utforséljning
av statliga aktier.

3. Anslagen for 2002 inom utgiftsomriade 26 — punkt 1 (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 4r 2002. Det innebdr att riksdagen for detta r nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trida i kraft nésta ar.

For budgetaret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 26 inte far dverstiga 63 326,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva
och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstér vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skattefordndringar — bor nimligen ses som ett sammanhallet paket ddr ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat frin de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begrinsats med 1 000 miljoner kronor pa det sitt
som framgar av Centerpartiets motion Fi293. I vart budgetalternativ foreslar
vi ndmligen att statliga foretag under 2002 skall sdljas ut for netto 40 miljar-
der kronor mer dn vad regeringen riknar med, vilket vi forutsitter skall ge en
rdntevinst av angiven omfattning samma ar.

Den av oss, och av de dvriga oppositionspartierna, foreslagna saldoforbétt-
ringen berdknas alltsé leda till minskade réntekostnader for den svenska stats-
skulden redan nésta &r. Det forslag som vi lagger fram for riksdagen blir, om
riksdagen stiller sig bakom vért forslag, ként 6ver ett halvar innan forsélj-
ningen av statliga foretag planeras dga rum. Dédrmed behover inte nagon
overuppléning uppsta. Den aktuella l&neplanen bor kunna ta detta i beaktande
vid all upplaning och refinansiering som &dger rum fram till dess att utforsalj-
ningen genomfors. Detta anser vi &r mojligt eftersom s& mycket som en knapp
tredjedel av hela statsskulden omsiitts per ar. Ar 2002 beriiknas det belopp
som forfaller uppga till 320 miljarder kronor (ca 27 % av statsskulden). Riks-
géldskontoret bor dessutom dven ha mojlighet till kortsiktig flexibilitet i
sammansattningen av sin totala portfolj. Risken att behdva realisera kostnader
for dverupplaning torde siledes vara obefintlig i den modell vi angett for
utforséljning av statliga aktier.
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4. Anslagen for 2002 inom utgiftsomrade 26 — punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 4r 2002. Det innebdr att riksdagen for detta r nu har 14st sévil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomraddena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsfordndringar som skall trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2002 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 26 inte far overstiga 63 326,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Folkpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva och
kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstér vi fran att redo-
visa ndgot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhéllet paket dér ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhéller emellertid vir uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begrinsats med 800 miljoner kronor pa det sétt som
framgar av Folkpartiets motion Fi290. I vart budgetalternativ féreslar vi ndm-
ligen att statliga foretag under 2002 skall sdljas ut for netto 40 miljarder kro-
nor mer dn vad regeringen riknar med, vilket vi forutsatter skall ge en rénte-
vinst av angiven omfattning samma ar.

Den av oss, och av de 6vriga oppositionspartierna, foreslagna saldoforbatt-
ringen berdknas alltsa leda till minskade rantekostnader for den svenska stats-
skulden redan nista &r. Det forslag som vi ldgger fram for riksdagen blir, om
riksdagen stiller sig bakom vért forslag, ként 6ver ett halvar innan forsilj-
ningen av statliga foretag planeras dga rum. Dédrmed behover inte nigon
Overuppléning uppsta. Den aktuella l&neplanen bor kunna ta detta i beaktande
vid all upplaning och refinansiering som édger rum fram till dess att utforsilj-
ningen genomfors. Detta anser vi dr mojligt eftersom s& mycket som en knapp
tredjedel av hela statsskulden omsitts per ar. Ar 2002 beriiknas det belopp
som forfaller uppgé till 320 miljarder kronor (ca 27 % av statsskulden). Riks-
géldskontoret bor dessutom dven ha mdojlighet till kortsiktig flexibilitet i
sammansittningen av sin totala portfolj. Risken att behova realisera kostnader
for 6verupplaning torde saledes vara obefintlig i den modell vi angett for
utforséljning av statliga aktier.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 budgetpropositionen (prop. 2001/02:1 volym 2) foreslar regeringen for
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 2002 besluta att
ramanslaget 92:1 Rdntor pd statsskulden far 6verskridas om det dr nod-
vindigt for att fullgdra statens betalningsataganden (avsnitt 3.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002 besluta att ram-
anslaget 92:3 Riksgdldskontorets provisionskostnader i samband med upp-
laning och skuldforvaltning fér dverskridas om det dr nodvéndigt for att
fullgdra statens betalningsdtaganden (avsnitt 5.1),

3. att riksdagen for budgetéaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdntor m.m. enligt f6ljande uppstillning:

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
(tusental kr)
92:1 Réntor pa statsskulden ramanslag 63 100 000
92:2 Oforutsedda utgifter ramanslag 10 000
92:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldférvaltning ramanslag 216 700
Summa for utgiftsomradet 63 326 700
Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppriknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

2001/02:Fi283 av Mats Odell m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar till anslaget 92:1 Réntor pa statsskulden for budgetaret
2002 1 007 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
62 093 000 000 kr.

2001/02:Fi290 av Karin Pilscditer m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 26 Statsskuldsrédntor m.m. for budgetéret
2002 800 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
62 526 700 000 kr.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

40. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsomrade
26 anslag 92:3 Riksgéldens provisionskostnader i samband med upplaning
och skuldforvaltning for ar 2002 211 700 000 kr.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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