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En effektivare kriminalvardspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata analysera hur
Kriminalvardens kostnader for anstalt, hikte, frivard respektive transporttjanst har
utvecklats sedan 2004 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata analysera
utvecklingen av kostnaderna for lokalforsorjningen samt bedéma om den nuvarande
hiktes- och anstaltsorganisationen tillgodoser verksamhetens behov och lever upp
till krav pd flexibilitet och kostnadseffektivitet och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran en
internationell jimforelse beddma om Kriminalvardens resurser anvénds pé ett
kostnadseffektivt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata kartldgga och
analysera Kriminalvirdens aterfallsforebyggande arbete och utifran en jamforelse
med nagra relevanta lander bedoma om arbetet bedrivs effektivt samt till riksdagen
lamna forslag 1 syfte att minska aterfallen 1 brott och tillkdnnager detta for

regeringen.

Motivering

Kriminalvarden har till uppgift att verkstéilla utdémda péfoljder, bedriva

hiktesverksamhet samt utfora transporter och personutredningar i brottmal.

Kriminalvarden ska verka for att lagforing kan ske och pafoljder verkstéllas pa ett

sdkert, humant och effektivt sitt samt att aterfall i brott forebyggs. Myndigheten ska

sarskilt vidta dtgirder som syftar till att brottslighet under verkstélligheten forhindras,
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frigivningen forbereds, narkotikamissbruket bekdmpas och innehéllet 1 verkstélligheten
anpassas efter varje individs behov. Kriminalvardens verksamhet dr fordelad pa
verksamhetsomradena anstalt, hikte, frivard och transporttjanst och ska bedrivas utifrdn
ett antal prioriterade omraden. De prioriterade omrédena &r intern styrning och kontroll,
sakerhet, flexibilitet och beredskap for variationer i klienttillstromning,

aterfallsforebyggande arbete, ungdomar samt samverkan.

Granska och analysera kostnadsutvecklingen inom Kriminalvirden

Under 2000-talets forsta ar skedde en betydande dkning av anstalts- och
héktespopulationen. Samtidigt intraffade ett antal uppméarksammade rymningar fran
landets sédkraste anstalter. Detta tydliggjorde att hiktes- och anstaltsplatser, savél till
antal som till struktur, maste utformas sa att dessa motsvarar verksamhetens krav pa en
human, sidker och effektiv kriminalvard. Kriminalvarden inledde diarfor en omfattande
projektering och nyproduktion av hikten och anstalter. I samband med detta gjordes
aven en rad kostsamma sidkerhetsinvesteringar. Enligt de prognoser som
Kriminalvarden tog fram 6ver klientutvecklingen bedémdes antalet klienter 6ka dven i
ett ldngre perspektiv.

Den 6kande beldggning som inledde 2000-talet kulminerade emellertid omkring
2005 och de prognoser och antaganden som lag till grund f6r Kriminalvardens
lokalforsorjning har 1 efterhand visat sig missvisande. Medelbeldggningen i hdkte och
anstalt har fran 2005 minskat fran ar till r och lag 2012 drygt 9 procent under 2004 ars
niva.

Som ett resultat av stora kostnadsokningar under 2000-talet, bland annat pa
lokalforsorjningsomradet, tog alliansregeringen initiativ till en rad
effektivitetsgranskningar av Kriminalvdrden. De visade pa brister i den interna
styrningen och kontrollen, varvid mycket arbete inriktades pa att astadkomma en
verksamhet som bedrivs inom givna ekonomiska ramar samt att forbéttra den interna
styrningen och kontrollen. Kriminalvarden har pa eget initiativ arbetat med att utveckla
och effektivisera organisationen.

Samtidigt som en rad atgérder har vidtagits for att 4stadkomma en béttre styrning och
kontroll har forutsittningarna for verksamheten sett over en langre period fordndrats
genom en delvis dndrad klientsammanséttning. Bland annat har en utvidgad anvéndning
av intensivovervakning med elektronisk kontroll inneburit att andelen klienter i anstalt
med lingre strafftider 6kat. Fordndringar i brottsstruktur och strafftider paverkar
givetvis forutséttningarna for att bedriva en dandamalsenlig verksamhet, inte minst pa det
aterfallsforebyggande omradet. Vidare aktualiserar det fraigan om hur kostnaderna

mellan verksamhetens olika delar bor fordelas.



Mot bakgrund av de stora tillskott som tillférts Kriminalvirden under den senaste
tioarsperioden samt de delvis dndrade forutsdttningar som hanger samman med
fordndringar 1 klientsammanséttningen finns det skil att géra en samlad analys av
kostnadsutvecklingen inom Kriminalvéardens olika verksamheter. En sddan analys bor
bland annat ta sikte pa om fordelningen av kostnaderna mellan anstalt och frivard ar
andamalsenlig och aterspeglar regeringens prioriteringar. Samma sak giller for
fordelningen av kostnader for sdkerhetsinstallationer och lokaler i relation till
kostnaderna for klientverksamheten.

For att fa en uppfattning om kostnadseffektiviteten i Kriminalvarden krévs att det
finns ett adekvat jimforelsematerial. Samtidigt paverkas kostnadseffektiviteten 1
verksamheten av forhdllanden i omvérlden som ligger utanfor Kriminalvirdens kontroll.
Exempelvis paverkar brottsutvecklingen och effektiviteten hos rittskedjans myndigheter
1 6vrigt pa ett avgorande sétt forutsittningarna for verksamheten. Det kan ocksa finnas
ett virde 1 att komplettera jamforelser 6ver tid med en internationell utblick. Vi menar

att det behovs en jamforelse av Kriminalvardens kostnadsutveckling med andra lénder.

Analysera effektiviteten i Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete och gor
internationella jimforelser

En av de storsta utmaningarna for framtidens kriminalvard dr att hitta former for att
bedriva ett framgangsrikt aterfallsforebyggande arbete. De dtgarder som vidtas under
verkstélligheten ska grundas pa vél underbyggd kunskap om vad som dr verkningsfullt.
Verkstilligheten ska ocksa planeras och utformas i samverkan med berdrda
myndigheter.

Alliansregeringens tog en rad initiativ 1 syfte att forbattra Kriminalvérdens
aterfallsforebyggande arbete. For klienterna har detta bland annat inneburit tillgang till
arbetsmarknadsétgérder och studier samt utdkade mojligheter till utslussning. Den nya
fangelselag som tridde i kraft den 1 april 2011 kompletterar de senaste arens
reformarbete, bland annat genom kravet pa att varje intagen ska ha en individuellt
utformad verkstéllighetsplan. Vidare anvinder Kriminalvarden numera nationella
brotts- och missbruksrelaterade behandlingsprogram, som utifrdn en vetenskaplig
bedomning anses ha effekt pa risken for aterfall i brott.

Trots satsningar och Kriminalvardens kontinuerliga utveckling av det
aterfallsforebyggande arbetet dr andelen klienter som aterfaller hog. Enligt statistik fran
Brottsforebyggande radet aterfaller ungefér 40 procent av dem som doms for brott i
Sverige inom tre ar. Bland dem som doms till fangelse ér risken for dterfall annu hogre:
Tvé av tre aterfaller inom tre ar efter frigivningen. Statistiken visar att mycket aterstar

att gora nir det giller arbetet med att forebygga éterfall i brott. En analys behover dérfor



goras av vilka éterfallsforebyggande atgirder som dr framgangsrika och hur det
aterfallsforebyggande arbetet 1 hogre grad kan anpassas till klienternas olika behov och
forutséttningar. Arbetslinjen dr av central betydelse for mdjligheten till dteranpassning,
och arbetsdriftens betydelse for att forbattra klienternas forutsittningar pa
arbetsmarknaden dr dérfor av sérskilt intresse.

Merparten av de klienter som tas in i anstalt varje ar avtjanar fangelsestraff som ar
kortare &n ett 4r. En konsekvens av detta dr att Kriminalvarden endast under en
begrédnsad tid har mgjlighet att vidta atgérder som &r anpassade till klienternas behov.
For att nd framgang i det aterfallsforebyggande arbetet, inte minst nir det géller
ungdomar och personer som domts for allvarlig brottslighet, dr det vidare angeldget att
sambhéllets insatser inte upphor nér verkstélligheten avslutas. Tvartom framstar behovet
av insatser och stod som sérskilt stort ndr den som avtjanat ett straff ska dtergé till ett liv
i frihet. Att forhindra éterfall i brott krdver darfor insatser som stricker sig bortom
rattsvisendets ansvarsomrade. Samarbetet med det omgivande samhillet maste
utvecklas och bli konkretare. Det finns behov av fordndrade eller nya former for
samverkan med myndigheter och andra aktorer som kan leda till att fler aktorer blir
delaktiga i ett aktivt utslussningsarbete tidigt och sa att viktiga behandlingsprogram inte

forkortas eller avslutas med automatik nir verkstélligheten upphdor.
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