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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en uppfdljande redovisning av hur arbetet
mot organiserad brottslighet har fortskridit sedan skrivelsen
Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet (skr. 2023/24:67) 6verlamnades till riksdagen i februari 2024.
Ett aktivt och systematiskt arbete har bedrivits fran regeringens sida for att
forstarka skyddet mot kriminalitet 1 enlighet med strategins malsattningar
att stoppa kriminella karridrer, minska tillgangen pé illegala vapen och
explosiva varor, sla sonder den kriminella ekonomin, bygga robusthet mot
otillaten och otillborlig paverkan samt sékerstilla tillforlitliga identiteter
och en effektiv informationsforsorjning. Arbetet har bedrivits saval
nationellt som inom EU och i andra internationella forum. Sammantaget
bedomer regeringen att Sveriges forutséttningar att aktivt bekdmpa den
organiserade brottsligheten avsevirt har forbattrats och kommer att
ytterligare forbattras genom det arbete som bedrivs inom ramen for
strategin. Samtidigt kvarstar det samhéllshot som den organiserade
brottslighetens utbredning i samhillet medfor. Det dr darfor viktigt att
langsiktigt och uthalligt fortsitta arbeta pa den inslagna végen.
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1 En strategi for stirkt och samlad
systemkraft mot organiserad brottslighet

Den 1 februari 2024 beslutade regeringen om Sveriges forsta nationella
strategi mot organiserad brottslighet: Motstandskraft och handlingskraft —
en nationell strategi mot organiserad brottslighet, skr. 2023/24:67
(fortsittningsvis bendmnd strategin). Under de drygt tva &r som har gatt
sedan dess har ett nddvindigt och intensivt arbete bedrivits for att
motverka och bekdmpa kriminalitet i enlighet med strategins
malséttningar. Strategin utgor ett strategiskt dokument till stod for savél
regeringen som andra aktdrer i arbetet med att forebygga och operativt
bek@mpa organiserad brottslighet. Att kunna samlas kring en gemensam
problembild och konkreta politiska intentioner i en nationell strategi
forbattrar forutsittningarna for en systemkraft dir olika aktorer, inklusive
regeringen och Regeringskansliet, arbetar i samma riktning utifrdn sina
respektive ansvarsomraden.

Béde globalt och i Sverige har den organiserade brottsligheten dver tid
utvecklats till att bli en resursstark, kapabel och innovativ motstdndare. I
takt med att samhéllets formaga att bekdmpa brott forstérks flyttar Aven de
kriminella fram sina positioner. Problembilden som beskrevs i strategin i
borjan av 2024 &r fortfarande aktuell. Nagot som samtidigt har blivit dn
mer patagligt under de senaste tva aren dr hur den utveckling mot 6kad
internationalisering och digitalisering som utmaérker samhaéllet i stort &ven
kannetecknar kriminaliteten. Ménga tongivande aktorer i den organiserade
brottsligheten i Sverige befinner sig utomlands och styr brottsligheten pa
distans, bl.a. genom digitala kanaler dér unga rekryteras som utforare av
grova brott. Det dr ocksa tydligt att de tre vergripande hoten mot Sveriges
inre sdkerhet — organiserad brottslighet, terrorism och véldsbejakande
extremism samt utlindska statliga aktdrer som agerar fientligt mot Sverige
— har blivit alltmer sammanfldtade och dmsesidigt forstarkande.

Sambhillets insatser mot organiserad brottslighet kommer att behova
fortsatta med oférminskad styrka under lang tid framodver. Sverige har i
grunden goda forutséttningar for ett sddant arbete, och forutséttningarna
har avsevirt forbattrats genom de senaste arens breda reformarbete.
Anstrangningarna for att forstdrka bekdmpningen av organiserad
brottslighet i linje med strategins mal och inriktningar fortgar. Att vérna
Sveriges nationella sdkerhetsintressen kommer dven fortsdttningsvis att
vara en av regeringens absolut frdmsta prioriteringar.

Sasom utlovades i strategin aterkommer regeringen i denna skrivelse
med en uppfdljande redovisning av hur regeringens arbete mot organiserad
brottslighet i enlighet med strategin fortskrider. Uppf6ljningen tar sikte pa
det arbete som har bedrivits frén regeringens sida. Dispositionen foljer
strategins fem Overgripande mal, med tillhérande delmél, och det
avslutande avsnittet om behovet av gemensamt ansvar och engagemang.
Malen é&r vigledande i regeringens arbete mot organiserad brottslighet och
bestér i att
e stoppa kriminella karridrer
e minska tillgdngen pa illegala vapen och explosiva varor
e sla sonder den kriminella ekonomin
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e bygga robusthet mot otillaten och otillborlig paverkan
o sikerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv
informationsforsorjning.

2 Regeringens samlade bedomning

Aktorerna inom organiserad brottslighet &r skickliga pa att utnyttja
samhillets sarbarheter for att frimja sin brottsliga verksamhet och
maximera vinsterna av den. Syftet med den nationella strategin mot
organiserad brottslighet 4r att minska samhéllets sérbarheter, bygga upp
en starkare motstandskraft i samhaillet mot brottsligheten och reducera de
kriminella aktdrernas maktmedel.

Sa som framgar av redogdrelsen har regeringen under de tva ar som har
gatt sedan strategin beslutades arbetat aktivt och systematiskt inom
samtliga méalomraden for att i linje med strategins inriktning steg for steg
gora det svérare att bedriva kriminell verksamhet i Sverige och 6ka
tryggheten for medborgarna. Arbetet har bedrivits sévél nationellt som
inom EU och i andra internationella forum. Reformtakten har varit hog,
vilket enligt regeringens mening har varit ndodvéndigt givet de stora
utmaningar som den organiserade brottsligheten innebédr for landet. I
manga delar har ny lagstiftning kommit p& plats och arbetet vid
myndigheterna har intensifierats. 1 andra delar péagar fortfarande
forberedelse- eller beredningsarbeten vid Regeringskansliet och
myndigheterna. Successivt forstirks forutséttningarna for att bemota och
bekémpa hotet fran organiserad brottslighet.

For de statliga myndigheterna har strategin, utover de fordelar som de
konkreta politiska reformerna medfor, inneburit ett stdd i att fa till stdnd
likartade prioriteringar, bygga upp en gemensam foOrstielse for
problembilden och hur den kan angripas samt vidta atgdrder for att
forstérka arbetet mot organiserad brottslighet.

Det dodliga gidngvaldet har minskat tydligt under de senaste tre aren.
Detta hénger samman med en minskning av dddligt skjutvapenvald i
kriminella miljoer. En minskning syns &ven nér det giller antalet
skjutningar som helhet, som har gatt ned med 60 procent, och antalet
skadade personer. Fordndrade arbetssétt hos myndigheter och nya verktyg
i form av t.ex. preventiva tvangsmedel och utdkad kamerabevakning
bedéms av Polismyndigheten ha bidragit till att myndigheten har lyckats
forhindra manga valdsdad. Det &r ocksé fler personer som lagfors for sina
girningar och en stérre andel av dddsskjutningarna som resulterar i
fallande dom mot en eller flera gérningspersoner. Genom intensifierat
internationellt samarbete har fler utlandsbaserade valdsaktorer kunnat
gripas och stillas infor ritta — sedan 2022 har antalet efterlysta personer
som gripits utomlands mer dn fordubblats. Detta ar positivt och en
framgéng for brottsbekdmpningen.

Samtidigt utmirks de kriminella miljéerna enligt Polismyndighetens
bedomning av fortsatt hoga konfliktnivier. Sprangningarna, som framfor
allt utfors i syfte att hota och skramma, har 6kat och antalet valdshéndelser
ar sammantaget stort. Utvecklingen mot att allt fler och allt yngre barn



utnyttjas for kriminell verksamhet och begar mycket grova brott har
accentuerats och ar synnerligen allvarlig. Det grundliaggande
samhiéllsproblemet med en stark tillvaxt av kriminella aktorer, god tillgang
pa vapen och explosiva varor samt lag troskel for valdsanvidndning
kvarstar. For att 6ka tryggheten ér déarfor savil det brottsbekdmpande som
det socialpreventiva arbetet fortsatt hogst centralt. Rekryteringen via
nitmiljon, som kan paga fredat fran vuxnas och myndigheters insyn,
innebér bade en mer utsatt situation for barn och unga och att vigarna in i
kriminalitet har blivit mer lattillgéngliga. Det arbete som har initierats for
att forhindra rekrytering och s.k. violence-as-a-service maste utvecklas
vidare, bedrivas brett och ha hog prioritet. Likasa &r det viktigt att fortsétta
det aktiva och malmedvetna arbetet for att motverka tillgdngen pa vapen
och explosiva varor.

Den kriminella ekonomin i Sverige har i en ESO-rapport bedomts vara
av en betydande storlek, med en uppskattad omséttning pa i
storleksordningen 352 miljarder kronor per ar. Detta understryker det
patagliga behovet av att reducera de strukturella sérbarheter i samhaillet
som mdjliggor dessa kriminella viardefloden. Regeringens insatser mot den
kriminella ekonomin har utmairkts av ett tydligt och viktigt skifte mot att
underldtta informationsutbyte, stirka regelverk samt fOrstirka
myndigheternas kontrollméjligheter och grindvaktsfunktioner. Det géller
inte minst pa véilfirdsomradet diar det finns stora behov av att bade
motverka bidragsbrottslighet och att kriminella sjédlva bedriver
valfardsverksamheter. De initierade atgdrderna pa upphandlingsomradet
liksom arbetet med att pa ett mer effektivt sétt involvera néringslivet, bl.a.
banksektorn, i det forebyggande arbetet &r andra centrala delar i
bekdmpningen av den kriminella ekonomin. Pé sikt forvéntas det forsvéara
for arbetslivskriminalitet, penningtvdtt och vélfdardsbrott. De kraftigt
sjunkande brottsvinsterna for telefonbedrigerier under de senaste tva aren
(-57 procent) illustrerar betydelsen av ett forebyggande och aktivt
sdkerhetsarbete frin myndigheter och privata aktorer i samverkan.

Arbetet mot kriminell ekonomi har bedrivits pa flera nivaer i samhillet.
Sarskilt den kommunala nivan ar dock enligt regeringens bedomning ett
fortsatt viktigt utvecklingsomrade, badde ndr det géller arbetet mot
ekonomisk brottslighet och mot otillaiten och otillborlig paverkan. Att
myndigheternas personal kanner sig trygg och att det finns ett adekvat
skydd mot otillaiten och otillborlig péverkan dr en viktig
grundforutsittning for en vl fungerande forvaltning och arbetet mot bl.a.
den kriminella ekonomin.

Reformerna for utdkat informationsutbyte som har genomforts och
hunnit trdda i kraft innebédr att en viktig grundforutsittning for ett mer
effektivt arbete i samhéllet mot organiserad brottslighet har kommit pa
plats. Mojligheterna till utbyte av information maste nu ocksa anvéndas
fullt ut i praktiken. I det syftet har vissa kompletterande regeringsuppdrag
till myndigheter beslutats, men ytterst aligger det varje verksamhet att ta
det ansvaret. En annan avgoérande forutsittning for att stirka samhéllets
skydd mot brottslighet ar att en mer sammanhallen identitetsforvaltning
som forsvarar missbruk med identiteter etableras. Ett utvecklingsarbete
inom ramen for befintlig lagstiftning bedrivs nu pa myndighetsniva.

I den myndighetsgemensamma ldgesbilden avseende organiserad
brottslighet 2025 bedomer myndigheterna att dtgirder som vidtas fran
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myndighetshall far en faktisk paverkan pé brottsligheten vilket kommer
till uttryck genom att de kriminella t.ex. dndrar tillvigagangssatt eller
flyttar till andra lander. Det finns bade positiva och negativa aspekter av
detta. Det positiva &r att det spelar roll vad som gors och att politiska
atgirder och myndighetsinsatser &r av betydelse. Det negativa ar att dessa
s.k. forflyttningseffekter — att brottsligheten soker sig mot nya arenor och
metoder i takt med att de befintliga blir svarare att anvénda — innebér att
arbetet tenderar att aldrig bli fardigt si linge de kriminella drivkrafterna
och normerna fortfarande ar starka. Det krdvs darfor kontinuerlig
anpassningsformaga och flexibilitet i det brottsbekdmpande arbetet,
inklusive i den s.k. situationella brottspreventionen. I det storre
perspektivet behdver samhéllet i sd stor utstrickning som mojligt
genomsyras av varderingar som uppmuntrar laglydighet och ha férmaga
att forebygga att individer sléar in pa en brottslig bana, vilket regeringens
strategi inom det socialpreventiva omradet, Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella ndtverk och annan brottslighet (skr.
2023/24:68), tar sikte pa.

Sammantaget bedomer regeringen att Sveriges forutsittningar att aktivt
bekdmpa den organiserade brottsligheten avsevirt har forbattrats och
kommer att ytterligare forbéttras genom det arbete som har bedrivits inom
ramen for strategin. Strategins mal, delmal och inriktningar &r fortfarande
aktuella. Det dr viktigt att langsiktigt och uthalligt fortsétta arbeta pa den
inslagna végen.

3 Stoppa kriminella karridrer

Av strategin framgér att den organiserade brottslighetens tillvéxt har varit
snabb och omfattande. Sverige ska Oka sin formaga att forebygga
respektive langsiktigt avbryta kriminalitet. Antalet individer i kriminella
miljoer och antalet kriminella nétverk ska minska.

Enligt Polismyndighetens bedémning i november 2025 var ca 17 500
personer i Sverige aktiva gdngkriminella. Av dessa var fem procent under
18 ar och sex procent kvinnor. Ytterligare ca 50 000 personer beddmdes
ha koppling till gingkriminella. Dessa nivder beddms vara ungefér
desamma som i februari 2024, nédr en forsta uppskattning av antalet
gingkriminella gjordes pa regeringens uppdrag. Sifforna &r dock inte
jémforbara mellan aren eftersom metoden for att identifiera personerna har
forandrats.

3.1 Motverka att unga socialiseras och rekryteras in
1 kriminalitet

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Strukturerna for samverkan mellan ansvariga aktorer for att férebygga och
avbryta ungas kriminalitet ska utvecklas och effektiviseras.



Brottsbekdmpande myndigheters forutséttningar, befogenheter och
metoder for att forhindra, utreda och lagfora grova brott ska 16pande ses
over och utvecklas i takt med brottsutvecklingen.

Sammanfattning av redogorelse

e Sverige arbetar aktivt bade fran regeringshall och myndighetshall med
att angripa s.k. violence-as-a-service och den digitala rekryteringen av
barn och unga till grov valdsbrottslighet.

e Det har blivit mojligt att anvéanda hemliga och preventiva tvangsmedel
for att utreda och forhindra vissa allvarliga brott utférda av barn under
15 ar.

e Strukturen for myndighetssamverkan kring barn och unga i miljéer
kopplade till organiserad brottslighet har etablerats dver landet.

¢ En ny socialtjanstlag har inforts.

Redogorelse

Att rekrytera och utnyttja barn och unga for att utféra mord och andra
grova valdsbrott har blivit en alltmer utvecklad strategi for de kriminella
nétverken. Det forekommer dven att barn deltar i planeringen av brott och
de kan inneha positioner hogt upp i de kriminella hierarkierna.
Utvecklingen mot en tjanstemarknad for brott, av polisen kallad violence-
as-a-service, har blivit vanligare och innebér att valdsddd annonseras,
koordineras och formedlas som tjdnster via digitala plattformar. De
innebdr att barn och unga atar sig att utfora exempelvis mord, springningar
eller andra grova valdsbrott utan att vare sig kénna anstiftaren eller det
tilltdnkta offret. Detta har sedan februari 2024 blivit allt tydligare.
Rekryteringen kan i ett forsta steg géras genom mer eller mindre dppen
annonsering 1 onlinemiljon for att sedan Overgéd till mer detaljerad
instruktionsgivning 1 krypterade kommunikationer. Genom de
affarsméssiga brottsupplaggen dar olika typer av tjanster tillhandahalls har
lojalitet med en viss grupp eller ett specifikt natverk blivit mindre viktigt
och tjénster kan utforas at rivaliserande aktdrer. Samtidigt har de
kriminella nitverken blivit allt 16sare sammansatta. Det &r inte ovanligt att
anstiftarna befinner sig i andra ldnder 4n Sverige och utanfér EU, dér de
dr svéra att komma &t for svenska myndigheter. Utvecklingen av
brottsfenomenet har gatt snabbt och den oOkade forekomsten av
onlinerekrytering ar ett problem ocksé i andra EU-lénder.

Sedan sommaren 2024 har problemet med rekrytering av unga utforare
via digitala kommunikationskanaler och medieplattformar statt hogt pa
den politiska agendan da det har varit angelaget att snabbt f4 motatgérder
pa plats. Sverige forde tillsammans med de dvriga nordiska ldnderna under
2024 fram politiska krav pa storre ansvar fran foretagen som édger de
plattformar som anvénds. Arbetet fortsétter nu pd EU-niva i samarbete
med bl.a. kommissionen, som ocksa tar upp fragan i strategin for EU:s inre
sakerhet (COM(2025) 14) fran april 2025. Inom Europol leder svensk
polis ett operativt samarbete med malet att tillsammans med
brottsbekdmpande myndigheter frén nio andra ldnder angripa violence-as-
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a-service och den digitala rekryteringen av barn och unga till grov
valdsbrottslighet. I insatsen, som inleddes 2025, ingar underréttelseutbyte,
gemensamma utredningar och kartliggningar, dtgérder mot kriminella
tjansteleverantorer och samarbete med techbolag.

Regeringen beslutade i maj 2026 en proposition med ett forslag till ny
lag som gor det mdjligt for Polismyndigheten att forelédgga plattformar att
avldgsna innehdll pd internet som syftar till att rekrytera bl.a. barn och
unga till brottslighet. Regeringen har &ven gett i uppdrag till
Brottsforebyggande radet att 6ka kunskapen om hur kriminella nédtverk
rekryterar barn och unga i digitala miljéer (Ju2025/00155) respektive till
Totalforsvarets forskningsinstitut att 6ka kunskapen om hur en kriminell
livsstil marknadsfors i nédtmiljon och hur detta kan paverka barns och
ungas attityder till vald och kriminalitet (Ju2025/00157). Regeringen gav
i mars 2026 en utredning i uppdrag att analysera och ta stédllning till om
preventiva tvangsmedel ska kunna anvéndas i fler fall och utan koppling
till en organisation eller grupp, bl.a. for att brottsfenomenet violence-as-a-
service 1 vissa fall riskerar att falla utanfor tillimpningsomradet for den
nuvarande regleringen (dir. 2026:20).

Mojligheterna att forhindra och utreda brott av barn och unga
forbattrades i oktober 2025 dé lagéndringar triddde i kraft som innebér att
hemliga tvangsmedel far anvéndas for att utreda vissa allvarliga brott dér
den skiligen misstinkte &r under 15 &r och att preventiva tvangsmedel far
anvéndas mot barn under 15 ar for att forebygga, forhindra och upptiacka
viss sérskilt allvarlig brottslighet. Det blev ocksa mdjligt att i fler fall och
under nagot langre tid 4n tidigare halla kvar barn for forhor eller i syfte att
overlamnas till exempelvis fordldrar eller socialtjanst. Dessa fordndringar
ger de brottsbekdmpande myndigheterna bittre mojligheter att forebygga
att barn dras allt djupare in i en kriminell gingmiljo, liksom att komma at
personer som bestéller brott av barn och unga.

For att pa ett tidigt stadium kunna ingripa och forhindra att allvarlig
brottslighet fullbordas &ndras ocksd straffbestimmelserna om forsok,
forberedelse och stimpling till brott. Andringarna innebér bl.a. att polisen
kan vidta atgirder for att forhindra att ndgon atar sig att utfora uppdrag
och identifiera uppdragsgivarna utan att det utesluter straffansvar for
stampling eller forberedelse till brott. Det utdkade ansvaret for forsok till
brott tradde i kraft april 2026 och dvriga éndringar trader i kraft juli 2026.
Regeringen har ocksa ldmnat forslag som innebér att straffet for brottet
involverande av en underdrig i1 brottslighet skérps, for att aterspegla
allvaret i brottsligheten. Dessutom ses bestimmelsen dver for att mota
problematiken med att allt fler och allt yngre barn anvénds for att bega
brott for de kriminella nitverkens rdkning och att de brott som utfors ar
allt allvarligare. Det 6kar ocksa mojligheterna att upptécka, utreda och
lagfora brottet involverande av underarig i brottslighet som infordes i juli
2023. Under 2023 och 2024 lagfordes 2 respektive 12 personer for brottet,
och 2025 fattades 23 lagforingsbeslut.

Samverkansstrukturen for systematiskt och 1dngsiktigt arbete med barn
och unga i miljéer kopplade till organiserad brottslighet (kallad Bob) har
under 2024 och 2025 byggts upp och etablerats 6ver landet. Inom ramen
for samverkan beslutar kommunerna och de deltagande myndigheterna om
konkreta och individbaserade atgdrder som syftar till att motverka fortsatt
brottslighet. Ett nytt regeringsuppdrag gavs i april 2025 till berdrda



myndigheter att fortsétta stodja det lokala, operativa arbetet med barn och
unga sd att det resulterar i effektiva och dndamalsenliga insatser for
individer i malgruppen (Ju2025/00846). Den 30 april 2026 beslutade
regeringen om forldngd tid for uppdraget (Ju2026/01060). Stodet fran
nationell och regional nivd inom samverkansstrukturen behdver fortsétta
utvecklas, sé att aktorerna pa lokal niva far stod och végledning samt att
goda exempel och erfarenheter kan spridas. P4 si sétt kan samarbetet
stirkas ytterligare.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2026 Jamstalldhetsmyndigheten i
uppdrag att bidra med kunskap om ménniskohandel, inklusive hur unga
rekryteras, involveras samt exploateras for brottslig verksamhet, genom
samverkan med aktdrerna i den s.k. Bob-strukturen.

Regeringen har vidare genomfort en rad reformer for att forstiarka och
utveckla det sociala brottsforebyggande arbetet, i enlighet med
regeringens skrivelse Barridrer mot brott (skr. 2023/24:68). Det handlar
om séavél ett brett forebyggande arbete som riktade tidiga och tydliga
insatser for barn och unga i riskzonen for kriminalitet samt effektiva
aterfallsforebyggande atgirder for de individer som begar brott.
Exempelvis har regeringen tagit flera initiativ kring skolans
brottsforebyggande arbete och i juli 2025 tridde en ny forebyggande
socialtjénstlag i kraft som &ven innebidr ett uttalat brottsférebyggande
ansvar for socialndmnden. Regeringen har @ven initierat en omfattande
reformering av det aterfallsforebyggande arbetet, inte minst den sociala
barn- och ungdomsvarden. Atgirder har ocksd vidtagits, bl.a. ett flertal
myndighetsuppdrag, for att o6ka kunskapen om vilka arbetssétt och
metoder som faktiskt fungerar och framja att ett kunskapsbaserat arbete
bedrivs i hdgre utstrickning. Regeringen kommer att i en separat skrivelse
till riksdagen redovisa atgiarder som har vidtagits i enlighet med Barriérer
mot brott (skr. 2023/24:68).

3.2 Oka lagforingen av grova brott i kriminella
miljoer

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Brottsbekdmpande myndigheters forutséttningar, befogenheter och
metoder for att forhindra, utreda och lagfora grova brott ska 16pande ses
over och utvecklas i takt med brottsutvecklingen.

Sammanfattning av redogorelse

e Allt fler grova brott férhindras och klaras upp.

e Antalet skjutningar samt antalet dddade och skadade i skjutningar har
minskat.

e Antalet gripanden av kriminella som befinner sig utomlands har okat.

e Polistdtheten har okat.

Skr. 2025/26:274
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e De brottsbekdmpande myndigheterna har fatt utokade mojligheter att
anvinda biometri samt hemliga och preventiva tvangsmedel i
brottsbekdmpningen.

e Det dr mgjligt for vittnen att under vissa omstidndigheter ldmna
uppgifter anonymt under en forundersdkning och i domstol.

Redogorelse

Genom ett mer proaktivt och effektivt arbete av de brottsbekdmpande
myndigheterna har allt fler grova brott forhindrats och klarats upp.
Polismyndigheten bedomer att ett stort antal valdsdad har kunnat stoppas
genom framgangsrika insatser mot gérningspersoner redan pa
forberedelsestadiet. Det yttrar sig bl.a. i en tydlig okning av antalet
redovisade drenden till &klagare om forsok och forberedelse till mord och
sprangning. Under de senaste tre aren — 2023, 2024 och 2025 — har antalet
dodade och skadade i skjutningar liksom antalet skjutningar som helhet
successivt minskat. Minskningen av antalet dodade i gangrelaterade
skjutningar uppgér till ca 46 procent mellan 2022 och 2025 (undantaget
vildsdadet pA Campus Risbergska i Orebro i februari 2025 dir 10 personer
skots ihjdl av samma gérningsperson och som inte kan kopplas till
organiserad brottslighet). Antalet skjutningar har under samma period
minskat med 60 procent.

Daremot har antalet sprangningar 6kat under de senaste aren. Dessa brott
har enligt Polismyndigheten ofta det huvudsakliga syftet att hota, skrimma
eller utpressa en maltavla. Myndigheten kan inte peka pa en enskild orsak
till 6kningen av antalet springningar men lyfter fram att de kriminella
miljoernas tillgang till handgranater, minskade formaga till dodligt vald,
samt storskalig rekrytering av unga och oerfarna utforare med begrénsad
formaga att bega dodligt vald med skjutvapen kan ha haft betydelse.

En allt stérre andel fall av dodligt vald med skjutvapen i kriminella
miljoer har de senaste &ren lett till lagforing. Av de skjutvapenmord i
kriminella miljéer som begicks 2023 och 2024 har 59 respektive 64
procent klarats upp genom lagakraftvunnen dom mot en eller flera
garningspersoner, enligt uppgift fran Polismyndigheten. Motsvarande
uppklaringsandel for brotten som begicks 2022 ligger pa 38 procent.

Myndigheternas forméga att utreda och lagfora sprangningar har ocksa
okat. Av de forundersokningar om fullbordade spréngningar som
avslutades 2025 redovisades 44 procent till dklagare, vilket kan jamforas
med 27 respektive 28 procent 2023 och 2024. Mellan 2024 och 2025 6kade
antalet atal for fullbordade sprangningar med 86 procent och antalet tal
for forsok, forberedelse eller stdmpling till springning med 50 procent.
Vidare uppticks, utreds och redovisas allt fler fall av grovt brott mot lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), vilket gor att fler
aktorer med koppling till sprangningar kan lagforas. Antalet atal for grovt
brott mot LBE har 6kat med 27 procent mellan 2024 och 2025 och har mer
an fordubblats sedan 2023.

Polismyndigheten bedomer att utvecklade arbetssétt inom myndigheten
med bl.a. forbattrade informationsfldden internt och i férhéllande till andra
myndigheter déribland snabbare information till Polismyndigheten om
unga som avviker fran hem for vard och boende (HVB) och sérskilda



ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS-hem), nya
verktyg i form av t.ex. preventiva tvdngsmedel, samt 6kad nérvaro i den
digitala miljon har bidragit till den 6kade formagan att bade férebygga och
utreda grova véaldsbrott.

En forsvarande omsténdighet i arbetet med att utreda och lagfora
organiserad brottslighet dr att manga kriminella undgér upptackt och
lagforing genom att befinna sig utomlands. Polismyndigheten gjorde 2024
bedomningen att ca 600 kriminella individer uppehdll sig utomlands men
dnda bedrev organiserad brottslighet riktad mot Sverige, en siffra som
senare reviderades till 700 i samband med Tullverkets motsvarande
kartldggning. For att bédttre komma &t detta problem har de
brottsbekdmpande myndigheterna haft i uppdrag att forstirka sitt
internationella arbete mot organiserad brottslighet (Ju2024/02041), vilket
har lett till ett tydligt 6kat antal gripanden av internationella kriminella
aktorer med koppling till Sverige. Samtidigt har regeringen intensifierat
samarbetet med lénder utanfor EU nér det géller polisidra och rittsliga
fragor (se avsnitt 7.3).

Regeringens  satsningar pa att forstirka kapaciteten vid
Polismyndigheten och Ovriga rittsvisendet for att trycka tillbaka
brottsligheten har fortsatt. I budgetpropositionen for 2025 tilldelades
Polismyndigheten okade anslag i1 syfte att mojliggdra en fortsatt
polistillvéixt med malet att polistitheten minst ska motsvara genomsnittet
i EU. I propositionen Vérdndringsbudget for 2026 har regeringen
foreslagit ytterligare medel for att stirka Polismyndighetens formaga att
lagra, bearbeta, analysera och dela digital information i syfte att forebygga,
ingripa mot och utreda brott (se avsnitt 6.4). Aven aklagarvisendet har
tillforts medel for att véixa. Vad géller polistitheten har den okat fran 209
poliser per 100 000 invanare i december 2022 till 233 poliser per 100 000
invanare i december 2025.

I juli 2025 fick de brottsbekimpande myndigheterna utdkade
mojligheter att anvidnda biometri i brottsbekdmpningen i syfte att fler
personer som missténks for brott ska kunna identifieras med hjélp av dna,
fingeravtryck, ansiktsbilder eller liknande individuella kdnnetecken.
Vidare har ytterligare reformer genomforts nir det géller hemliga och
preventiva tvangsmedel for att anpassa tvangsmedelsregleringen efter
sambhdllets, teknikens och brottslighetens utveckling. I juli 2024 infordes
en mojlighet att anvénda vissa hemliga tvangsmedel i syfte att lokalisera
personer som héller sig undan eller har avvikit frdn ett beslut om
anhallande eller hiaktning eller fran verkstéllighet av ett straff. I september
2024 utdokades mojligheterna att anvénda preventiva tvangsmedel for att
forebygga och forhindra allvarliga brott, bl.a. genom att brottsbekdmpande
myndigheter gavs tillgdng till fler tvangsmedel (t.ex. hemlig
rumsavlyssning och husrannsakan) och verkstéllighetsatgérder i
preventivt syfte. I april 2025 fick de brottsbekdmpande myndigheterna
fortsatta och utdkade mojligheter att anvinda hemlig dataavldsning for att
forhindra, utreda och lagfora allvarliga brott. Som ndmns i avsnitt 3.1 blev
det dartill i oktober 2025 mojligt att anvdnda hemliga och preventiva
tvangsmedel nér barn under 15 ar begér allvarliga brott. For att sdkerstilla
att hemliga och preventiva tvangsmedel fortsdtter att vara effektiva
verktyg i det brottsbekdmpande arbetet pagar sedan februari 2025 en
samlad oversyn av regelverket pd omradet. I uppdraget ingér att utreda en
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mojlighet att stora och avbryta pagaende brott eller brottslig verksamhet i
cybermiljo for att forbéttra de brottsbekdmpande myndigheternas samlade
formaga att ingripa mot sddan brottslighet (dir. 2025:12).

Som ett led i att bryta den tystnadskultur och ridsla for att vittna som
kan forekomma i fraga om brott med koppling till kriminella nétverk
infordes 1 januari 2025 en mojlighet for vittnen som riskerar att utséttas for
allvarlig brottslighet att, om sirskilda forutsittningar ar uppfyllda, lamna
sina uppgifter anonymt under en forundersokning och i domstol.
Dessutom dndrades lagen (1988:688) om kontaktférbud i juli 2025 sa att
en sérskild grund for att meddela kontaktforbud infordes for att skydda
maélsdgande och vittnen i en rittsprocess.

33 Forbéttra samhéllsskyddet och minska risken
for aterfall 1 brott

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Invénarnas och samhallets behov av skydd mot brottsaktiva individer samt
brottsoffers befogade rétt till upprittelse ska ges storre tyngd vid
utformningen av straffrattsliga atgirder. Kapaciteten att verkstilla
frihetsberdvanden ska oka.

Sammanfattning av redogorelse

e Preventiva vistelseforbud har inforts.

e Lagforslag har ldmnats for att modernisera det svenska
paféljdssystemet.

e Reglerna for villkorlig frigivning har skérpts.

e En ny tidsobestdmd frihetsberdvande pafoljd har inforts i april 2026
(sdkerhetsforvaring).

e Forslag har lagts fram 1 april 2026 om att avskaffa
ungdomsreduktionen for unga myndiga och att kraftigt minska den for
lagovertriddare under 18 &r samt att tillfalligt sdnka straffbarhetsaldern
for allvarliga brott.

e Sirskilda barn- och ungdomsavdelningar inréttas i Kriminalvardens
regi i juli 2026 samtidigt som péfoljden sluten ungdomsvérd
utmonstras.

e Antalet platser inom Kriminalvarden har 6kat kraftigt. Sverige har
ocksa tréaffat avtal med Estland om att hyra anstaltsplatser dar.

Redogorelse

Inom ramen for regeringens omfattande reformarbete med att fa tillstand
en mer dndamaélsenlig strafflagstiftning och ett forstérkt samhéllsskydd har
ménga utredningar redovisat sina slutsatser, ett flertal propositioner har
lamnats och i olika delar har ny lagstiftning redan hunnit trdda i kraft.



I februari 2024 inférdes en ny lag om preventiva vistelseforbud. Syftet
r att 0ka tryggheten i det offentliga rummet och forhindra att brottslig
verksamhet utvas diar. Genom ett preventivt vistelseférbud kan en person
forbjudas att vistas inom ett avgrinsat omrade, sa som ett torg eller en
skolgérd, om personen medvetet kan befaras fradmja ett kriminellt nitverks
brottsliga verksamhet. Fragor om preventiva vistelseforbud provas av
allmén aklagare och ett beslut géller under viss tid. Polismyndighetens
erfarenheter frén de tva forsta aren med den nya lagen 4r bl.a. att 6ppen
drogforsiljning kunnat stévjas pé platser dir individer haft vistelseforbud,
samtidigt som det dock finns tecken pa att narkotikaférsiljningen flyttades
till narliggande omraden. Polismyndigheten ser vidare en positiv paverkan
pa tryggheten med minskad véldsbrottslighet, sérskilt i de omraden dér
flera beslut om vistelseforbud har varit aktiva samtidigt. Polismyndigheten
bedomer att vistelseférbuden i kombination med en 6kad polisnirvaro i
berérda omraden varit en framgangsfaktor och att effekten sérskilt pa
narkotikabrottslighet varit tydlig (Polismyndighetens redovisning av
preventiva vistelseforbud 2025). Vistelseforbuden har dven varit ett viktigt
verktyg 1 arbetet med den  brottsforebyggande  metoden
gruppvéldsintervention (GVI) dir de anvénts som en del i det tryck som
sitts pd de valdsdrivande grupperna i ett omrade att upphora med
valdsanvandningen. Hosten 2025 tillsatte regeringen en utredning som ska
foresld hur preventiva vistelseforbud kan goras mer effektiva (dir.
2025:82).

En utredning har 1dmnat forslag pa stora fordndringar av straffrétten. Det
foreslas en helt ny struktur for paféljdssystemet, med bl.a. nya regler for
straffmétningen och inférandet av villkorligt fangelse (SOU 2025:66).
Baserat pa vissa av utredningens forslag beslutade regeringen i april 2026
propositionen Dubbla straff for brott i kriminella nétverk och skérpta
straffskalor. I propositionen foreslés bl.a. att knappt femtio straffskalor ska
skérpas och att det ska inforas en sdrskild straffskdrpningsregel som tar
sikte pé alla brott med koppling till kriminella ndtverk. Vidare beslutade
regeringen lagradsremissen Ett nytt straffrittsligt pafoljdssystem i vilken
det ldamnas forslag om att det ska inforas ett system med villkorligt
fangelse som ersétter pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn. Det
foreslas ocksa nya regler om straffvardebedomning.

I januari 2026 skérptes reglerna for villkorlig frigivning, vilket bl.a.
innebér att den som avtjdnar ett tidsbestamt fangelsestraff som uppgar till
sex ar eller mer som tidigast kan friges villkorligt efter att minst tre
fjardedelar av fangelsestraffet har avtjdnats, i stéllet for efter tva tredjedelar.
For fangelsestraff som &r kortare &n sex ar ska skdrpningen trada i kraft
stegvis, den dag som regeringen bestimmer. Andringarna innebér 4ven
bl.a. att den villkorliga frigivningen i vissa fall ska skjutas upp om det finns
risk for att den domde begér nya brott av allvarligt slag. I april 2026
infordes en ny paf6ljd som innebér frihetsberdvande pé obestdmd tid, s.k.
sdkerhetsforvaring, som far anvidndas for personer som har begétt
allvarliga brott som innefattar angrepp mot ndgon annans liv, hélsa, frihet
eller frid och som bedéms ha en hog risk for aterfall i sddan brottslighet.
Det sker ingen villkorlig frigivning frén sdkerhetsforvaring. I stéllet kan
ratten besluta om tillstand till villkorad utslussning, vilket innebér att
Kriminalvarden far besluta att pafoljden far verkstillas utanfor anstalt med
sarskilt stod och under kontroll. Innan en domstol bestimmer pafoljden till
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sikerhetsforvaring ska den  inhdmta en  utredning frén
Réttsmedicinalverket om risken for att den tilltalade begar nya brott av
allvarligt slag. Rattsmedicinalverket har darfor haft i uppdrag att forbereda
verksamheten for de nya uppgifterna (Ju2025/01198) och tilldelats medel
for de okade kostnaderna.

Regeringen beslutade i april 2026 propositionen Skérpta regler om
utvisning pé grund av brott med forslag som ska mdjliggora fler
utvisningar av utlinningar som begér brott i Sverige. Regeringen har ocksa
latit se over lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldnningar och
hur utldnningar som deltar i eller pa annat sétt har samrére med kriminella
nitverk ska kunna utvisas utan att de domts for brott (SOU 2025:114). 1
maj 2026 beslutade regeringen propositionen Starkt skydd mot utldnningar
som utgor kvalificerade sdkerhetshot, vars forslag om dndringar i lagen om
sérskild kontroll av vissa utlinningar bygger pa delar av betdnkandet.
Beténkandet i 6vriga delar bereds fortsatt i Regeringskansliet.

Regeringen forbereder grundlagséndringar for att dels mdjliggdra en
reglering om é&terkallelse av medborgarskap for den som har dubbelt
medborgarskap och som begar brott mot rikets sdkerhet, dels mdjliggora
en kriminalisering av deltagande i kriminella sammanslutningar. En
proposition overldmnades till riksdagen i december 2025. Lagforslagen
foreslas trida i kraft i januari 2027, vilket fOrutsdtter att ett nytt,
likalydande riksdagsbeslut fattas efter valet 2026. En sérskild utredare har
haft i uppdrag att utreda och foresla ett sirskilt straffansvar for deltagande
i och samrore med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13).

Regeringen beslutade i april 2026 en proposition med forslag om att
avskaffa ungdomsreduktionen for unga myndiga och minska den kraftigt
for lagovertrddare under 18 ar. I propositionen foreslogs dven att
straftbarhetsaldern under en femarsperiod sénks till 13 ar for brott med
minimistraff om féngelse i fyra ar eller mer och for forsok, forberedelse
och stimpling till sdédana brott. Den 11 juni 2026 aterkallade regeringen
propositionen (skr. 2025/26:289). Regeringen har aviserat att den avser att
aterkomma med en proposition med forslag som i allt vésentligt ar
likalydande med forslagen i den éterkallade propositionen med undantag
for forslaget om sénkt straffbarhetsalder som i stéllet ska avse den som
fyllt 14 ar. I februari 2026 beslutade regeringen en proposition med forslag
om att barn och unga, i de fall en frihetsberévande pafoljd inte kan
undvikas, ska domas till fangelse i stillet for sluten ungdomsvard. Barn
ska som huvudregel placeras pa sirskilda barn- och ungdomsavdelningar
i Kriminalvardens regi. Paf6ljden sluten ungdomsvérd, som Statens
institutionsstyrelse ansvarar for och som verkstdlls pa sdrskilda
ungdomshem, ska utmonstras. Mot bakgrund av de planerade
lagdndringarna har Kriminalvarden sedan september 2023 arbetat med att
forbereda inrdttandet av sérskilda ungdomsavdelningar for unga i aldern
15-17 ar. Med forbehéll for riksdagens stéllningstagande ska dessa sta
klara senast den 1 juli 2026 (Ju2023/02157). I oktober 2025 fick
myndigheten i uppdrag att 4ven forbereda for mottagande av 13- och 14-
aringar (Ju2025/02195).

Som ett led i att hantera den 6kade belastningen pa svenska anstalter,
dér fler personer till f61jd av regeringens omlédggning av kriminalpolitiken
kommer att avtjina fangelsestraff och under ldngre tid, fortsdtter
utbyggnaden av Kriminalvarden. Antalet platser har okat kraftigt under



mandatperioden och mellan 2023 och 2028 berdknas Kriminalvérdens
anslag oka fran 14,1 till 31,5 miljarder kronor. Vidare beslutade regeringen
i mars 2026 en proposition med forslag till en ny lag om tillfdllig
verkstéllighet av svenska fangelsestraff utomlands. Forslagen har tagits
fram med anledning av det avtal som Sverige och Estland undertecknade
i juni 2025 om verkstdllighet av svenska fangelsestraff i Estland.
Lagstiftningen forvéntas kunna trida i kraft i juli 2026. Dessutom
beslutade regeringen i mars 2026 en proposition med forslag till en ny lag
om nordisk verkstillighet i brottmal, som underléttar 6verférande av bl.a.
fangelsestraff till andra nordiska ldnder. Redan i juli 2025 infordes en ny
lag om internationell verkstillighet i brottmal. Lagen innebér att domda
personer som dr medborgare eller bosatta i lander utanfor Norden och EU
ska kunna avtjana fangelsestraff i sina hemlédnder i fler fall an tidigare.

Pa det aterfallsforebyggande omradet har en sdrskild utredare i uppdrag
att gora en Gversyn av stddet till personer som hoppar av fran organiserad
brottslighet. Syftet ar att sékerstilla att avhoppare far stdd och insatser som
ar dndamalsenliga och av god kvalitet samt att forhindra att offentliga
medel gér till oseridsa och kriminella aktorer (dir. 2025:53). Regeringen
har ocksa tagit initiativ till en fortsatt utveckling av myndigheternas arbete
med stdd till avhoppare. Dels genom ett uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen fran
september 2024 inriktat pa avhoppare under 18 ar inklusive flickor och
kvinnor (Ju2024/00195 m.fl.), dels genom ett uppdrag till samma
myndigheter 1 augusti 2025 att tillhandahalla ett sammanhallet nationellt
stod till arbetet med avhoppare (Ju2025/01696). Se vidare om regeringens
arbete pa det aterfallsforebyggande omrédet i uppfoljningen av den
socialpreventiva strategin Barridrer mot brott (skr. 2023/24:68).

4 Minska tillgéngen pa illegala vapen och
explosiva varor

Av strategin framgar att en avgorande faktor bakom det grova och dodliga
valdet &r tillgdngen pd vapen och explosiva varor. De kriminella
nitverkens tillgéng till vapen och explosivt material &r 6verlag god. Denna
tillgdng méste reduceras.

4.1 Effektivare arbete for att forhindra olovlig
inforsel och smuggling

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Arbetet med att forhindra att vapen och explosiva varor smugglas in i
Sverige ska intensifieras.
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Sammanfattning av redogorelse

e Tullverkets kontrollverksamhet har forstirkts med utdkade resurser
och befogenheter.

e Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten har haft i
uppdrag att forstirka arbetet mot sprangdad och minska tillgangen till
explosiva varor i kriminella miljder vilket bl.a. resulterat i ett
tredubblat beslag av explosiva varor.

e Fornyade regeringsuppdrag har getts for att minska tillgdngen pa
illegala skjutvapen och explosiva varor i kriminella miljder.

Redogorelse

Pa detta omrade dr Tullverket en central aktdr och éatgérder har darfor
vidtagits for att forstirka myndigheten savél resursméssigt som
befogenhetsmédssigt. 1 november 2024 infordes en ny lag,
tullbefogenhetslagen, som samlat beskriver Tullverkets och
tulltjinsteménnens befogenheter och samtidigt innebir flera nya eller
utvidgade befogenheter for tjanstemannen inom kontrollverksamheten och
den brottsbekdimpande verksamheten. Det nya regelverket innebidr bl.a.
nya mdjligheter att stoppa transportmedel och storre mojligheter att
kontrollera forsdndelser som fors in i eller ut ur landet. For att kunna
forbdttra underrittelsearbetet och det brottsforebyggande arbetet har
Tullverket &ven fatt utokad rdtt att samla in information fran
transportforetag.

Regeringens dkade ambitioner for Tullverkets brottsbekdmpande arbete
aterspeglas i forstirkningar av myndighetens anslag. Okningen pa 100
miljoner kronor 2024 i syfte att forstirka den brottsbekdmpande
verksamheten har planenligt foljts av fortsatta 6kningar med 204 miljoner
kronor fran och med 2025.

I borjan av 2025 gav regeringen ett uppdrag till Polismyndigheten,
Tullverket och Aklagarmyndigheten att forstirka arbetet med att motverka
och bekdmpa sprangddd och minska tillgdngen till explosiva varor i
kriminella miljoer (Ju2025/00232). Som ett led i detta utdkade Tullverket
under 2025 sina kontrollinsatser for att forhindra smuggling av explosiva
varor och Oka antalet beslag och forundersokningar. Utéver riktade
insatser gors kontroller i linjearbetet i alla floden med fokus pé explosiva
varor. Under uppdragsperioden tredubblades antalet beslag av explosiva
varor jamfort med motsvarande period 2024. Tullverket arbetar ocksa
aktivt med att informera de svenska post- och kurirféretagen om problemet
med inforsel av pyroteknik och foretagens roll som transportdrer och
distributdrer. For att hélla uppe trycket i arbetet beslutade regeringen om
ett fornyat regeringsuppdrag till de berdrda myndigheterna i oktober 2025
(Ju2025/02068).

Samtidigt beslutade regeringen om ett uppdrag till samma myndigheter
att ytterligare forstdrka arbetet med att forebygga, motverka och bekdmpa
skjutvapenvald och minska tillgangen till illegala skjutvapen i kriminella
miljoer. Uppdraget tar sikte pa atgérder med baring pa alla tre delmal, dvs.
forhindra olovlig infoérsel och smuggling, dka upptécktsrisken och
lagforingen samt skdrpa kontrollfunktionerna (Ju2025/02070).



Inom ramen for Tullverkets och Polismyndighetens samverkan i det
nationella skjutvapencentret har bl.a. ingripanden gjorts mot svenska
kunder som bestallt start- och gasvapen fran internationella leverantorer.
Konverterade start- och gasvapen dr vanliga inom den organiserade
brottsligheten och utgoér enligt myndigheterna ett fortsatt stort hot.

Anvindning av  sokhundar dr ett effektivt hjélpmedel i
brottsbekdmpningen som forutsitter goda traningsmojligheter. Tullverkets
hundekipage kan detektera narkotika, vapen och ammunition samt sedlar.
Genom lagindringar som trddde i kraft i september 2025 underlittas
traningen av hundekipagen eftersom Tullverket genom ett sérskilt beslut
far behalla egendom som har forverkats for utbildningsandamal.

I september 2025 tridde dven lagéndringar i kraft som forstarker arbetet
mot utforsel av stoldgods. Manga av stoldbrotten 1 Sverige begds av
internationella brottsnitverk. Brottsligheten ar en del av den organiserade
brottsligheten 1 Sverige och har ibland &ven samband med
gransoverskridande brottslighet i form av smuggling av narkotika och
vapen. Ett nytt brott sérskilt inriktat pa utforsel av stdldgods, bendmnt
utforselhéleri, har inforts 1 9 kap. 6 a § brottsbalken.

4.2 Oka upptiicktsrisken och lagforingen

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Myndigheterna behdver ges mer effektiva verktyg och befogenheter for att
forebygga, upptécka, utreda och lagfora brott kopplade till vapen och
explosiva varor.

Sammanfattning av redogorelse

e Polismyndigheten har givits mojlighet att besluta om sk.
sikerhetszoner i syfte att soka efter vapen eller andra farliga féremal.

o Forslag bereds gillande brottsbekdmpande myndigheters mojligheter
att anvinda provokativa atgarder.

e Forstadier till brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor har
kriminaliserats.

Redogorelse

I syfte att motverka skjutningar och springningar vid konflikter i
kriminella miljoer infoérdes i april 2024 en mojlighet for Polismyndigheten
att besluta om sdkerhetszoner, dir polisen har sirskilda befogenheter att
sOka efter vapen och andra farliga foremal. En sékerhetszon far inforas i
ett avgransat omrade om det med hénsyn till en konflikt mellan grupper
finns en pataglig risk for att en skjutning eller springning intréffar i
omradet. Det kan t.ex. handla om en befarad hdmndaktion frén en
kriminell grupp mot en annan. Fram till maj 2026 hade sex sdkerhetszoner
beslutats. Samtliga sékerhetszoner har gillt i tva veckor, ett av besluten
forldngdes ytterligare tva veckor. Arbete med en effektutvérdering av
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arbetsmetoden pébdrjades hosten 2024 av Malmé universitet och pagar till
utgangen av 2027. De brottsbekdmpande myndigheterna har ocksa fatt
utdkade mojligheter att anvénda hemliga och preventiva tvangsmedel (se
3.2), vilket dr viktiga verktyg for att forebygga, uppticka, utreda och
lagfora brottslighet som forekommer i kriminella nétverk, sasom
skjutningar och spréngningar.

Det ar viktigt att brott kopplat till illegala vapen och explosiva varor
uppticks tidigt. For att myndigheterna bittre ska kunna avsloja svarutredd
och allvarlig brottslighet har regeringen latit se 6ver de brottsbekdmpande
myndigheternas mdjligheter att anvanda provokativa atgiarder. Regeringen
har tagit emot ett betinkande med forslag om en ny lag som ger uttryckligt
stod for brottsbekdmpande myndigheter att anvénda vissa provokativa
atgérder for att fa fram bevisning om brott (SOU 2025:109). Ett exempel
pa en provokativ atgéard &r att polisen, efter uppgifter om att personer i ett
kriminellt nétverk séljer vapen, tar kontakt med dessa och genomfor ett
kop. Provokativa atgirder i kombination med mdjligheten till preventiv
avlyssning och de fordndringar som Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har gjort av sina operativa arbetssitt har enligt
myndigheterna visat sig vara viktiga atgirder for ett effektivare och mer
slagkraftigt arbete mot skjutningar och springningar. Polismyndigheten
arbetar ocksdé med att utveckla det forensiska arbetets del i
underrittelseverksamheten for att kunna agera tidigare i hdndelsekedjan
och forhindra brott.

En annan atgdrd som regeringen har vidtagit for att myndigheterna pa
ett tidigt stadium ska kunna ingripa mot allvarlig brottslighet &r att
forstadier till brott mot tillstandsplikten for explosiva varor har
kriminaliserats. Kriminaliseringen giller forsok, forberedelse och
stampling till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor och infordes i juli 2024.

4.3 Skirpa kontrollfunktionerna

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Regelverk och kontrollfunktioner avseende vapen och brandfarliga och
explosiva varor ska skérpas, savil nationellt som internationellt, i syfte att
forsvéra illegal hantering av dessa produkter.

Sammanfattning av redogorelse

e Regeringen bedriver ett aktivt arbete inom EU for skérpta regleringar,
bl.a. ett reviderat pyroteknikdirektiv och harmonisering av EU- regler
kring smuggling av illegala vapen.

e Ett nationellt tillstindsregister for explosiva varor inrdttades i juli
2024.

e Foriandrade regler for tillstandsprovning och tillsyn 6ver explosiva
varor har inforts.



e Anvéndningen av civila tdnd- och sprangédmnen i en kriminell kontext
har kraftigt reducerats.

Redogorelse

For att oka kontrollen av vapen och explosiva varor har regeringen och
berérda myndigheter agerat pa bade den nationella och internationella
arenan. Under varen 2025 6verldmnade regeringen ett svenskt sé kallat
icke-papper om atgarder for att stoppa valdet fran organiserad brottslighet
till ansvariga EU-kommissiondrer. Regeringen uppmanade EU-
kommissionen att skyndsamt besluta om en revidering av EU:s
pyroteknikdirektiv samt ta fram lagforslag som ror fragorna om start- och
signalvapen liksom forfalskade vapen. Forslagen tog bl.a. sikte pa att
motverka olaglig tillverkning av, handel med (sdrskilt ndthandel) och
anviandning av pyrotekniska varor samt pad att oka sparbarheten vid
gransoverskridande Overforing av explosiva varor. Tillsammans med
Frankrike och Nederldnderna lamnade Sverige i mars 2026 en fornyad
uppmaning till kommissionen att presentera forslag pa ett reviderat
pyroteknikdirektiv.

Ett nationellt tillstdndsregister for explosiva varor finns pé plats sedan
juli 2024. Registret administreras av Myndigheten for civilt forsvar och
mojliggor for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter samt vissa naringsidkare att kunna kontrollera tillstand att
hantera, 6verfora, importera eller exportera explosiva varor samt dem som
har beviljats tillstand.

Regeringen har dven tagit initiativ till lagéndringar for en mer
dndamalsenlig tillstindsprévning samt en mer vélfungerande och effektiv
tillsyn over tillstdndspliktig verksamhet rorande explosiva varor.
Andringarna, som tridde i kraft i juli 2025, innebir bl.a. att Myndigheten
for civilt forsvar har fatt en samordnande roll for kommunernas
tillstandsverksamhet och ett ansvar for tillsyn 6ver den kommunala
tillstands- och tillsynsverksamheten. Vidare har det brottsforebyggande
perspektivet i tillstandsprovningen starkts och moéjligheten att aterkalla
och dndra tillstdnd har utokats. Riksdagen har pa forslag fran regeringen
dessutom beslutat om fler lagdndringar for att ytterligare forbattra
kontrollen 6ver explosiva varor, bl.a. kommer Polismyndigheten att kunna
overklaga beslut om att bevilja tillstand till brandfarliga och explosiva
varor samt beslut om att godkédnna forestandare och deltagare i verksamhet
med explosiva varor. Ett dverklagande kan t.ex. vara aktuellt i sddana fall
da riktigheten av ett givet tillstdnd eller godkédnnande kan ifrégasittas.
Regeringen har ocksé beslutat att Polismyndigheten och Tullverket ska fa
direktitkomst till det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor for
att underldtta de myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet och
mojliggora en 16pande kontroll av dem som befattar sig med explosiva
varor.

Enligt Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten i
redovisningen fran september 2025, av regeringsuppdraget att forstiarka
arbetet med att motverka och bekdmpa springdad och minska tillgangen
till explosiva varor i kriminella miljéer (Ju2025/00232), har anvandningen
av civila tdnd- och sprangédmnen i en kriminell kontext kraftigt reducerats.
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Tillgangen har minskat efter att kontrollen och tillsynen av foremélen har
okat och personer som hanterat sddana foremal har lagforts. Dartill har
tillstaind for oseriosa foretag dragits tillbaka. Det arbete som
myndigheterna har gjort gemensamt har ocksd inneburit en
attitydfordndring och okad forstdelse inom branschen for hur utbrett
problemet varit. En utmaning ar dock enligt myndigheterna att den tidigare
otillrickliga kontrollen gor att en stor méngd explosiva varor redan kan
vara spridd i kriminella kretsar.

Det saknas idag en EU-gemensam reglering av vad som ska vara
brottsligt vad géller skjutvapen. Skillnader i lagstiftning inom olika EU-
lander, men dven globalt, utnyttjas for att fa illegal atkomst till vapen och
vapendelar. Det kravs darfor ett fortsatt samlat, fokuserat arbete for att
forebygga, motverka och bekdmpa skjutvapenvéld, inte minst genom att
minska tillgdngen pa illegala skjutvapen och vapendelar. I februari 2026
presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv for att bekdmpa
illegal handel med skjutvapen och andra brott relaterade till skjutvapen
inom EU (COM(2026) 102 final). Regeringen vdlkomnar atgdrder som
syftar till att stirka arbetet mot illegal handel med skjutvapen och
spridning av illegala skjutvapen. Forslaget fran kommissionen innehaller
flera delar som regeringen bedomer kan bidra till ett effektivare arbete med
att bekdmpa illegala skjutvapen, exempelvis att alla medlemsstater ska
inratta nationella kontaktpunkter for effektivare informationsutbyte.

5 Sla sonder den kriminella ekonomin

Av strategin framgér att ekonomisk vinning 4r en av de viktigaste
drivkrafterna for organiserad brottslighet och bidrar till att bygga upp de
kriminella miljéernas kapacitet och maktmedel. Det maste darfor bli
svarare att berika sig pa och investera i brottslighet. Brottsvinster ska i
okad utstriackning forebyggas eller étertas.

En sammanstéllning av den kriminella ekonomins omfattning har gjorts
i en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi i januari
2026. Rapporten pekar pd att skattningarna ar behdftade med stor
osdkerhet, men att den kriminella ekonomins omfattning &r betydande.
Dess totala omsittning bedoms enligt rapporten uppgé till cirka 352
miljarder kronor per ar i Sverige, vilket motsvarar 5,5 procent av BNP
2024. De tva storsta delkategorierna ar enligt rapporten den svarta
ekonomin (cirka 224 miljarder kronor) och den illegala ekonomin (cirka
79 miljarder kronor). Resultaten av studien pekar pa att majoriteten av den
kriminella ekonomins inkomster kommer fran systemexploatering i form
av svartarbete, arbetslivskriminalitet och vélfardsbedragerier. Svartarbete
ar en central del av den kriminella ekonomin och bekdmpningen &r darfor
nédra integrerad med arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet. Tyngdpunkten i regeringens arbete har varit att stirka
befintliga system, forbéattra myndighetssamverkan och
informationsdelning samt skapa mer effektiva och riskbaserade
kontrollméjligheter. Den kriminella ekonomin beskrivs som ett
makroekonomiskt fenomen som paverkar produktivitet, konkurrens,



statsfinanser, fordelningspolitik och institutionell stabilitet. Darutéver har
den kriminella ekonomin konsekvenser for samhillets beredskap da fusk
med livsmedel, forfalskade produkter samt bristande kvalitets- och
sakerhetskrav okar risken for kontaminering, hélsoskador och storningar i
forsorjningskedjor. Detta kan fa sérskilt allvarliga foljder i kris- och
storningssituationer och forsvagar samhillets forméga att uppréitthalla
grundldggande samhéllsfunktioner i hindelse av kris eller krig (ESO
2026:1).

5.1 Forhindra utnyttjandet av offentliga medel

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Vilfardssystemen och andra offentliga stodsystem ska utformas pa ett sitt
som forebygger och forhindrar felaktiga utbetalningar och brott. Aven
lagstiftning inom andra omraden ska i mdjligaste méan utformas pa ett sétt
som motverkar mojligheter till ekonomisk vinning genom brott.

Statliga myndigheter ska fortsdtta att utveckla och stérka sitt arbete med
att forhindra felaktiga utbetalningar. Det behover finnas en balans mellan
behovet av kontroll och forvaltningslagens krav pa service.

Kommuner, regioner och statliga myndigheter ges stod vid offentlig
upphandling genom béttre forutséttningar att granska leverantorer for att
minska risken att foretag med koppling till organiserad brottslighet
tilldelas uppdrag samt for att forebygga arbetslivskriminalitet och annan
brottslighet. Aven uppfoljning av ingingna avtal behdver forbittras i det
syftet.

Kommunerna kan genom ett systematiskt arbete forebygga, uppticka
och forhindra ekonomisk brottslighet riktad mot kommunen eller med
koppling till kommunala beslut.

Sammanfattning av redogorelse

o Atgirder har vidtagits for att se 6ver och skiirpa regelverken och
kontrollmoéjligheterna  for assistanserséttningen, tandvardsstodet,
nystartsjobb, 16nebidrag och den statliga 16negarantin samt for bidrag
till civilsamhallet.

e Flera insatser gors for att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott inom socialforsdkringen, exempelvis genom bittre
verktyg for kontroll, genom stérkt mojlighet till uppgiftsinhdmtning.

e Regeringen ser dver mojligheten att ansluta fler statliga utbetalningar
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och
granskning. En successiv anslutning av vissa kommunala
bidragsutbetalningar till Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning har péborjats.

e Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att inrdtta och ansvara for ett
nationellt forum for ldrande och kunskapsspridning om
valfardsbrottslighet inom hélso- och sjukvéarden, tandvérden samt
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socialtjanstverksamhet och verksamhet enligt lagstiftningen om st6d
och service till vissa funktionshindrade.

o Fortsatt arbete bedrivs med att bygga upp en funktion f6r samordnad
registerkontroll vid offentlig upphandling vid Bolagsverket.

e Konkurrensverket har redovisat forslag som syftar till att motverka
oseridsa och kriminella aktdrer i offentliga upphandlingar och
valfrihetssystem. Ett nytt inriktningsmal har forts in i den nationella
upphandlingsstrategin.

e Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har fatt i
uppdrag att utforma ett stdd till kommuner som hjélper dessa att
motverka arbetslivs- och vilfardskriminalitet i de offentliga afférerna.

o Statskontoret har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa en nationell
upphandlingsdatabas och en analysfunktion for inképs- och
upphandlingsdata bl.a. i syfte att stirka transparensen och det
korruptionsforebyggande arbetet i offentlig sektor.

e Sverige deltar 1 det fordjupade samarbetet om Europeiska
aklagarmyndigheten som utreder och lagfor brott som skadar EU:s
ekonomiska intressen, inklusive bedrégerier.

Redogorelse

Regeringens arbete med att bekdmpa vélfardsbrott, vilket inbegriper att
motverka savil felaktiga utbetalningar som att kriminella sjdlva bedriver
vélfardsverksamhet, har haft hog prioritet. Det har varit en uttalad strdvan
att 0ka beredningstakten i reformarbetet mot vélfardsbrottslighet och den
kriminella ekonomin.

Assistansersdttningen, tandvardsstodet, nystartsjobb, lonebidrag och
den statliga l6negarantin hor till de statliga utbetalningar som har bedémts
vara sérskilt utsatta for angrepp fran organiserad brottslighet. I enlighet
med inriktningen i strategin har atgirder vidtagits for att se 6ver och skérpa
regelverken och kontrollmdjligheterna for dessa erséttningar. Nar det
géller assistansersdttningen arbetar en utredning med att ta fram forslag pa
atgdrder som gor den personliga assistansen mer motstandskraftig mot
valfardsbrottslighet (dir. 2025:40). Pa tandvardsomréadet tradde nya regler
i kraft 1 januari 2026 som Okar skyddet mot oseridsa aktorer inom
tandvarden genom skérpta villkor for att f& bedriva tandvard och for
utbetalning av tandvardsstod.

For att minska risken for missbruk av anstillningsstddet nystartsjobb
infordes vissa begransningar for nystartsjobben 1 februari 2025.
Begrinsningarna rdr t.ex. mdjligheten att anstélla anhdriga med
nystartsjobb och mojligheten for arbetsgivare som nyligen sagt upp
personal pa grund av arbetsbrist att nyanstilla med nystartsjobb. Vad
betriffar den statliga 16negarantin har en utredning gjort en stdrre dversyn
och ldmnat forslag pa ett nytt 16negarantisystem (SOU 2025:77), som nu
bereds i Regeringskansliet. Fordandringar i den statliga 16negarantin skedde
ocksa i februari 2025 genom dels forfattningséndringar som bl.a. innebar
okade mojligheter till kontroll i samband med utbetalningar, dels genom
att ansvaret for utbetalningarna flyttades fran lénsstyrelserna till
Skatteverket.



Regeringen har genomfort omfattande savil generella som riktade
reformer for att stirka det offentliga informationsutbytet. Atgirderna
innefattar bl.a. att undanréja sekretesshinder samt att utoka majligheterna
och skidrpa skyldigheterna for berdrda aktorer att dela relevant
information. Syftet &r bl.a. att effektivisera myndigheternas arbete och
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Som ett led i att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar inom
socialforsdkringen och ekonomiskt bistand trddde ny lagstiftning i kraft i
december 2025 som ger Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommunernas socialndmnder béttre verktyg for kontroll genom stirkt
mojlighet till uppgiftsinhdmtning. Vidare har regeringen tillsatt flera
utredningar i syfte att motverka felaktiga utbetalningar. Utredningen en
effektivare ordning for att motverka bidragsbrott har fatt ett utokat
uppdrag (S 2024:C), uppdraget ska slutredovisas i april 2028. Betédnkandet
Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108) har varit pa remiss
och bereds i1 Regeringskansliet. Utredningen om &ndamalsenliga
aterkravsregler inom socialforsékringen (S 2025:01) redovisar sina forslag
i juni 2026 och Utredningen om kraftfulla verktyg for kontroll av
utbetalning av socialforsékringsférmaner till personer som lamnat Sverige
(S 2025:02) redovisar sina forslag i januari 2027.

Fran mars 2025 har Forsdkringskassan mdjlighet att ansdka om
betalningssékring for sina egna och Pensionsmyndighetens fordringar i
syfte att bekdmpa den kriminella ekonomin och férhindra att tillgdngar
t.ex. forsvinner ut ur landet efter ett brottsligt upplédgg. Fran och med juli
2025 ska ersittning fran socialforsékringen dras in eller minskas for
personer som undanhaller sig hiktning eller en frihetsberévande pafoljd.
Sedan januari 2025 har Forsékringskassan t.ex. tillgdng till vissa
franvarouppgifter ~ som  ska  ldmnas i samband  med
arbetsgivardeklarationerna till Skatteverket, vilka kan anvéndas for att
forhindra felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. Regeringen har i mars 2026 beslutat om propositionen
Bidragssparr och sanktionsavgift i socialforsikringen i syfte att motverka
felaktiga utbetalningar och skydda socialforsakringen. Forslagen trader i
kraft i juli 2026. I Regeringskansliet bereds &ven forslag pa en
sanktionsavgift i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsloshetsforsdkringen i syfte att minska felaktiga utbetalningar och
bekdmpa bidragsbrott (Ds 2025:26). Forslag om En brottsbekdmpande
verksamhet hos Forsdkringskassan (Ds 2026:4) har remitterats med sista
svarsdag i juni 2026.

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i1 uppdrag att stirka
kontrollerna av dldreforsorjningsstdd, garantipension och bostadstillagg
(S2024/02242). Syftet &r att sdkerstélla att forménerna inte betalas ut till
personer som pa grund av en utlandsvistelse inte langre har rétt till dem.

Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket fick av
regeringen i december 2024 uppdrag om stirkt samverkan och kontroll av
utlindska inkomster i syfte att motverka felaktiga utbetalningar och 6ka
aterbetalningen. En gemensam redovisning ldmnades i april 2026.

Sedan oktober 2025 giller en ny lag om arbetsloshetsforsékring. Den
nya arbetsloshetsforsékringen baseras pa inkomster i stéllet for arbetad tid,
vilket bl.a. férvéntas 6ka mojligheten att motverka felaktiga utbetalningar.
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Nio myndigheter har ocksa i regeringsbreven for 2026 fatt uppdrag eller
aterrapporteringskrav som ror deras arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar av stod och bidrag till féretag och civilsamhalle.

Januari 2026 tridde subventionsbrottslagen (lag 2025:1267) i kraft.
Genom lagen fér statliga stdd till foretag och andra juridiska personer som
beslutas av statliga myndigheter och enskilda organ ett sérskilt
straffréttsligt skydd. Vidare inférdes en ny lag om underréttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar av statligt foretagsstod (lag 2025:1268).

Verksamheten vid Utbetalningsmyndigheten, som inréttades i januari
2024, har pagatt i drygt tva ar. Myndigheten har successivt byggt upp en
grundliggande formaga att bedriva dataanalys och granskning och ldmnar
underrittelser om felaktiga utbetalningar till beslutande myndigheter och
arbetsloshetskassor. Myndigheten har ockséa fatt ett uppdrag att stodja
myndigheter i deras arbete med att motverka felaktiga utbetalningar och
brottsligt utnyttjande av stod och bidrag till foretag och civilsamhélle
under 2026-2029.

Regeringen har arbetat vidare med fragan om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. I budgetpropositionen for 2026
tilldelades kommunerna och Utbetalningsmyndigheten medel for en
successiv anslutning. Regeringen beslutade i mars 2026 en proposition
med lagforslag som innebér att kommuners utbetalningar till enskilda ska
kunna bli foremél for Utbetalningsmyndighetens verksamhet med
dataanalys och granskning. Det pagar ocksa en utredning som ska ta
stillning till vilka statliga utbetalningar av foretagsstod och stod till
organisationer 1 civilsamhéllet som skulle kunna anslutas till
Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet (dir.
2025:60).

Sasom framhalls i strategin dr det angeléget att arbetet mot vélfardsbrott
omfattar hela den offentliga sektorn och att kommunerna hdjer sin
medvetenhet och kunskap om ekonomisk brottslighet och
valfardsbrottslighet samt bedriver ett systematiskt forebyggande arbete.
Kommunsektorn dr ocksd sarbar ur korruptionsperspektiv. Mellan juli
2024 och april 2025 har Statskontoret haft i uppdrag foresla atgarder for
att forbéttra kommuners och regioners kontroll och uppf6ljning av privata
utforare i syfte att motverka vélfardsbrottslighet, oseridsa aktoérer och
korruption (Fi2024/01533). Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen i
uppdrag att inrdtta och ansvara for ett nationellt forum for larande och
kunskapsspridning om vélfardsbrottslighet inom hélso- och sjukvérden,
tandvarden samt socialtjdnstverksamhet och verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade (S2025/
00474). Vidare ingar det i uppdraget till atta statliga myndigheter att
gemensamt kraftsamla for att stinga ute organiserad brottslighet fran négra
av vélfardens mest brottsutsatta omraden (S2025/01085) och att bistd med
strategiskt och systematiskt stod till kommuner och regioner (se avsnitt
5.2).

Likemedelsverket har haft tvd uppdrag fran regeringen i syfte att
motverka organiserad brottslighet inom likemedelsomréadet. I september
2025 redovisades ett uppdrag att kartligga vélfardsbrottslighet inom
apoteksverksamhet, dar myndigheten ocksd har bedomt hur sadan
brottslighet kan forebyggas och upptéckas for att forhindra att offentliga
medel gar till oseridsa aktorer (S2024/01160). I februari 2026 redovisades



ett uppdrag gillande olaglig handel med ldkemedel 6ver internet — en del
av den kriminella ekonomin dér samma aktdrer ofta ocksé dr involverade
i narkotikahandel (S2024/01953). Vidare har regeringen tillsatt en
utredning som ska se Over vissa fragor rorande uppgiftsskyldighet,
dokumentation, begrinsningar och tillsyn avseende
lakemedelsforskrivningar (dir. 2024:82). Utredningen ldmnade in sitt
slutbetinkande 1 mars 2026  (2026:19). Tandvéards- och
lakemedelsforménsverket har fatt i uppdrag att genomfora en kartliggning
av regelverk och kostnader for t.ex. tempore- och licensldkemedel inom
lakemedelsforménerna i syfte att bl.a. identifiera och analysera exempel
pa potentiellt missbruk av systemet.

For att forebygga och minska riskerna for kriminalitet i samband med
offentlig upphandling pégér arbete med att vid Bolagsverket bygga upp en
funktion for samordnad registerkontroll vid offentlig upphandling.
Funktionen innebér att upphandlande organisationer ska kunna vénda sig
till Bolagsverket for att pa ett snabbt och enkelt sdtt kontrollera uppgifter
fran register hos Bolagsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och linsstyrelserna. Regeringen dverlimnade i
mars 2026 en proposition till riksdagen dér det foreslas vissa lagdndringar
for att mojliggdra systemet for den samordnade registerkontrollen
Forenklad leverantorskontroll vid upphandling. Andra atgédrder som kan
motverka oseridsa aktdrer i offentliga upphandlingar &r att upphandlande
myndigheter och enheter i storre utstrdckning &n idag dels forkastar
onormalt ldga anbud som inte dr seriost menade, dels bedomer i vilken
utstrackning leverantorer fullgér kvalitetskraven i1 offentliga kontrakt.
Regeringen har latit Konkurrensverket utreda hur detta kan dstadkommas
(Fi2025/00078). Tvé redovisningar med forslag fran myndigheten
overlimnades  hosten 2025  (rapport 2025:4 och  2025:7).
Konkurrensverket har dven haft i uppdrag att ldamna forslag pa atgirder
som bidrar till att motverka kriminella eller pd annat sétt oseridsa
leverantérer i  upphandlande = myndigheters  valfrihetssystem
(Fi2025/01465). Detta redovisades i december 2025 (rapport 2025:8).

Under hosten 2025 presenterade regeringen en reform for offentliga
affdrer. I Fardplan for de offentliga affarerna 2025-2030 har regeringen
infort ett nytt inriktningsmal i den nationella upphandlingsstrategin. Malet
innebdr att upphandlande aktorer ska sdkerstilla att endast seridsa
leverantorer tilldelas offentliga kontrakt samt att leverantorerna foljer
avtal och gillande regelverk och har seridsa underleverantorer. I
fardplanen patalas vikten av att upphandlande aktorer analyserar risker for
kriminalitet och oseridsa aktdorer 1 olika branscher, kontrollerar
anbudsgivare och stéller krav som motverkar att kriminella foretag kan
delta samt att avtalen f6ljs upp. Upphandlingsmyndigheten har fétt i
uppdrag att frimja och folja upp genomférandet av fardplanen
(Fi2025/01827). Regeringen forstirker ockséd Upphandlingsmyndighetens
arbete med att stddja kommunerna att motverka arbetslivs- och
valfardskriminalitet inom de offentliga affdrerna med 50 miljoner kronor
over tre ar (2026-2028). Aven Ekobrottsmyndigheten har tillforts medel
fordelat Gver tre ar (2026-2028). Satsningen ska leda till att kommunerna
far battre verktyg for att uppticka och utesluta oseridsa aktérer i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
fick i december 2025 ett gemensamt uppdrag att utveckla formerna for och
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tillgéngliggora ett operativt och verksamhetsnira stod for kommuner som
hjélper dessa att motverka arbetslivs- och vélfardskriminalitet i
inkdpsprocessen olika delar (Fi2025/02383).

I mars 2026 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att ta fram forslag
pa en nationell upphandlingsdatabas och en analysfunktion for inkdps- och
upphandlingsdata. Syftet &r bl.a. att stirka det korruptionsforebyggande
arbetet genom att samla upphandlingsinformation pa ett stélle och skapa
battre forutsdttningar att uppticka avvikelser, riskmonster och
oegentligheter i den offentliga upphandlingen (Fi2026/00599).

Ett annat pagdende arbete dr att verka for en &ndamalsenlig utformning
av EU:s upphandlingsdirektiv i den oOversyn av direktiven som for
ndrvarande genomfors. Sverige har framfort att det nya regelverket
behover innehélla bestimmelser som skapar forutsdttningar for god
konkurrens, motverkande av korruption samt mdjligheter till exkludering
av oseridsa och kriminella aktorer.

Sverige deltar sedan den 3 januari 2025 fullt ut i det fordjupade
samarbetet om Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) efter att regeringen
i juni 2024 anmalt Sveriges avsikt att delta. Eppo é&r ett oberoende EU-
organ som utreder och lagfor brott som skadar EU:s ekonomiska intressen,
inklusive bedrdgerier. Under ar 2025 inledde Eppo i Sverige 22
utredningar med en uppskattad skada av brottsligheten om 187 miljoner
euro.

5.2 Forhindra att foretag och andra juridiska
personer anviands som brottsverktyg

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Okade insatser mot organiserad brottslighet i foretagsmiljé behover vidtas,
vilket inbegriper att motverka att foretag anvénds som brottsverktyg. I
detta ingar att sdkerstilla ett dndamélsenligt regelverk kopplat till
tillstandsprovning och tillsyn av aktdrer som verkar inom vélfarden i syfte
att mdjliggdra en mer effektiv tillsyn och provning av foretagen.

Det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet ska
fortsdtta att utvecklas i syfte att forstirka bekdmpningen av fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Myndigheterna behdver forutsittningar att forebygga och beivra
anvéndandet av oriktiga individ- och kontrolluppgifter.

Atgiirder bor vidtas for att motverka att ideella foreningar och stiftelser
anvinds som ett verktyg for att begé brott.

Sammanfattning av redogorelse

e Nya verktyg for Bolagsverket och kriminalisering av foretagskapning
har inforts.
e Mojligheterna att meddela néringsforbud har utvidgats.



o Atgirder for stirkt tillsyn och kontroll av aktdrer i vilfirden har
genomforts, bla. tillstdndsplikt for privata tandvéardsaktorer och
skarpare verktyg for Inspektionen for vard och omsorg.

e Inspektionen for vard och omsorg har fétt flera regeringsuppdrag i
syfte att identifiera och agera mot aktdrer som &r oseridsa eller
kriminella, vilket bl.a. lett till ménga aterkallelser av tillstand att driva
HVB.

e Atta myndigheter har ett regeringsuppdrag att gemensamt kraftsamla
for att stdnga ute organiserad brottslighet fran nagra av vilfirdens mest
brottsutsatta omraden.

e Myndigheternas arbete mot arbetslivskriminalitet har forstirkts genom
okade resurser, utokade mojligheter till informationsdelning och ett
fornyat regeringsuppdrag.

e Nya regler ger myndigheter battre forutsdttningar att beivra
anvandandet av  oriktiga individ- och  kontrolluppgifter.
Kunskapshdjande atgirder pa omradet har genomforts av Skatteverket.

o Nya unionsréttsliga regler innebér att ideella foreningar kommer att
behova registrera sina rittsliga foretrddare i Bolagsverkets register
over verkliga huvudmaén, vilket kan fé en brottsforebyggande effekt.

Redogorelse

Arbetet mot brottslighet i och genom foretag utvecklas och genomfors pa
bred front. Brottsforebyggande radet redovisade i december 2025 pa
uppdrag av regeringen en studie av hur bolag anvinds som brottsverktyg
av aktorer i den kriminella miljon (Bré 2025:20). Av den framgér att en
femtedel av de 56 000 vuxna som kunde ses som nétverkskriminella
(Baserat pa populationen i Polismyndighetens ldgesbild 6ver aktiva
gingkriminella i Sverige fran februari 2024) hade minst ett formellt
foretagsengagemang under perioden 2020-2023. Dessa 11 000 personer
hade engagemang i drygt 23 000 foretag, motsvarande ca 1,7 procent av
samtliga foretag i Sverige. Foretagen hade tillsammans 6ver 11,5 miljarder
kronor i forfallna skulder till staten och hade tagit emot miljardbelopp i
statliga stod. Bland foretagen som hade deklarerat vilken bransch de var
verksamma i dominerade bygg, restaurang, fastigheter och handel, vilka
dven identifierats som riskbranscher for penningtvdtt och
arbetslivskriminalitet. Foretagen fanns ocksd i branscher som kréver
sarskilda tillstaind, s&som HVB, personlig assistans, hantering av
sprangmedel och finansiell verksamhet. En stor del av foretagen tycktes
frimst anvédndas for upplidgg dér de snabbt forbrukades och forsattes i
planerade konkurser. Brottsforebyggande rédet konstaterade ockséd att
manga av uppldggen bygger pa att kriminella aktdrer redovisar helt
pahittade uppgifter i olika myndighetssystem, och koper existerande
foretag med befintlig kreditvéardighet, foretagskonton i banker och ibland
dven sarskilda tillstdnd och registreringar for att géra uppldggen mojliga
och svara att uppticka. I rapporten ldmnas forslag till atgéarder riktade mot
saddana generella systemséarbarheter som mojliggor kriminella upplagg.
Flera vidtagna och pagéende atgérder adresserar detta.

I januari 2025 trddde flera reformer i kraft som syftade till att férebygga
och bekédmpa brott som begas i och genom foretag. Bolagsverket fick nya
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verktyg, bl.a. gavs myndigheten mdjligheten att krdva personlig instéllelse
av den som anmiler en foretrddare till myndighetens register, liksom av
den som anmélan avser. Vidare kriminaliserades foretagskapningar och
straffen for brott mot malvaktsforbudet hojdes. Aven skyddet mot
brottslighet i stiftelser utdkades genom att ett malvaktsforbud och en
anmaélningsplikt for revisorer vid misstanke om ekonomisk brottslighet
infordes. Vidare gjordes vissa forandringar som gav Skatteverket bittre
kontrollméjligheter av foretag som ansoker om eller 4r godkénda for F-
skatt. I november 2025 infordes ytterligare nya hinder for godkdnnande
och nya grunder for aterkallelse av F-skatt. I januari 2026 utvidgades
mdjligheterna att meddela niringsforbud pé grund av brott samtidigt som
den maximala ldngden for nédringsforbud utdkades. Ett nytt brott, olovlig
finansiell verksamhet, som triffar den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bedriver finansiell verksamhet utan Finansinspektionens
tillstand eller registrering, infordes i mars 2026.

En utredare har fatt i uppdrag att ta fram ytterligare forslag pa atgérder
for att stirka Bolagsverkets arbete pa omradet, liksom &tgérder mot
malvakter och foretagskapningar samt oserios formedling av foretag.
Aven fragor om revisionsplikt och revisorers underrittelseskyldighet vid
misstanke om brott ingar i utredningsuppdraget (dir. 2025:43).

Nir det giller tillstindsprévning och tillsyn av aktérer inom vélfirden
infordes tillstandsplikt for privata véardgivare inom tandvardssektorn i
januari 2026. Vid samma tidpunkt trddde regler i kraft som ger
Inspektionen for vard och omsorg skarpare verktyg i arbetet mot oseridsa
och kriminella aktdrer inom verksamhet enligt socialtjanstlagen
(2025:400) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). En promemoria med forslag pa hur Inspektionen
for vard och omsorg ska fa forbéttrade forutsittningar att motverka
oseridsa och kriminella aktdrer inom hélso- och sjukvérden har
overlimnats till regeringen och bereds nu i Regeringskansliet (Ds
2025:17). Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska ta stillning
till om det bor inforas tillstandsprovning inklusive &gar- och
ledningsprovning inom de delar av hélso- och sjukvarden som i dag inte
omfattas av tillstdndsplikt. I uppdraget ingar dven att utreda hur
Inspektionen for vard och omsorg kan ges dkad tillgang till information i
sin tillsyn och tillstindsprévning och hur arbetet mot falska ldkarintyg kan
forbédttras (dir. 2025:41). Dartill pagar en utredning om atgarder for en
sund omsorgsmarknad dir en sdrskild utredare ska ldmna forslag pa
atgéarder som starker Inspektionen for vard och omsorg och kommunernas
mojligheter att motverka oseridsa och kriminella utférare inom
omsorgsmarknaden (dir. 2025:90).

Inspektionen for vard och omsorg har fétt flera uppdrag i syfte att
utveckla sin forméga att identifiera och genom tillsyn agera mot aktorer
som dr oseridsa eller kriminella. Ett av uppdragen ror vélfardsbrottslighet
inom omsorgen (S2024/00041) och ett annat omfattar vélfardsbrottslighet
inom hélso- och sjukvarden och tandvarden (S2024/00037). Darutover har
Inspektionen for vard och omsorg haft i uppdrag att i samverkan med
Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten stirka tillsynen av
stodboende och HVB som tar emot barn och unga, for att forhindra att
kriminella och andra oldmpliga aktorer bedriver sddan verksamhet.
Uppdraget gavs mot bakgrund av en kartliggning som Polismyndigheten



gjort dér det framkom att flera HVB drevs av personer inom organiserad
brottslighet. I uppdraget har ingatt att redovisa en ordning for hur
myndighetens dgar- och ledningsprovning kan utokas och genomforas
regelbundet i myndighetens tillsyn, och att genomféra sadan tillsyn
(S2024/01643). Mellan september 2024 och februari 2026 beslutade
Inspektionen for vard och omsorg om forbud eller aterkallat tillstdnd for
33 HVB och 6 stodboenden. I de fall besluten ledde till 6verklagande och
domstolsprovning faststillde domstolen myndighetens beslut i samtliga
fall som hade hunnit avgdras utom ett.

I maj 2025 gavs ett operativt inriktat regeringsuppdrag till atta
myndigheter att gemensamt kraftsamla for att stinga ute organiserad
brottslighet frdn négra av vélfairdens mest brottsutsatta omraden
(S2025/01085). Det handlar om hélso- och sjukvarden, tandvarden,
socialtjinst- och LSS-verksamheterna, socialforsékringen samt den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppdraget ska bidra till att fler
och snabbare beslut fattas om att t.ex. aterkalla ett tillstand, stoppa en
ersittning, siga upp ett avtal eller stinga ned verksamheter som bedrivs av
oseridsa aktorer i offentligfinansierad vélfiard, nér det finns skél for det.
Utgéngspunkten ska vara Polismyndighetens ldgesbild Over aktiva
géngkriminella i Sverige och annan relevant myndighetsinformation om
hur organiserad brottslighet verkar inom valfarden.

Resurserna for att motverka arbetslivskriminalitet forstdrktes under
2025 med 100 miljoner kronor till de myndigheter som arbetar med
gemensamt, operativt kontrollarbete inom ramen f6r de regionala center
mot arbetslivskriminalitet som finns etablerade i landet. Arbetsmiljoverket
har fatt ett forfattningsreglerat samordningsansvar for  det
myndighetsgemensamma arbetet samtidigt som Ovriga samverkande
myndigheter har fatt motsvarande uppdrag att arbeta mot
arbetslivskriminalitet. Vidare beslutade regeringen i september 2024 om
ett fordndrat och forldngt uppdrag till myndigheterna att utveckla den
varaktiga myndighetssamverkan vid arbetslivskriminalitetscentren.
Uppdraget innebir att myndigheternas samarbete ska utvecklas for att sla
hérdare mot den kriminella ekonomin och organiserad brottslighet i
foretagsmiljo samt mot ménniskohandel, méinniskosmuggling och
maénniskoexploatering i arbete (A2024/01109). Ett uppdrag har dérutéver
givits till Sodertdorns hogskola att utarbeta en metod for att folja upp
arbetslivskriminalitetens utveckling i samhallet 6ver tid och redovisa de
samhillsekonomiska  konsekvenserna av  arbetslivskriminaliteten
(A2024/00857). Uppdraget utfoérs inom ramen for initiativet Sverige mot
organiserad brottslighet (SMOB) som startade i september 2024 och som
Sodertdrns hogskola star vird for. SMOB éar ett partnerskap mellan ett
antal statliga myndigheter, Svenskt Néringsliv, LO, TCO och Stockholms
handelskammare, och syftar till att forstirka Sveriges forméga att
bekémpa den kriminella ekonomin, 6ka kapaciteten att utreda ekonomisk
brottslighet samt frdmja tvérsektoriell samverkan mellan relevanta
samhillsaktorer.

I februari 2026 gav regeringen Arbetsmiljoverket i uppdrag att forbattra
kvaliteten 1 och tillgdngligheten till uppgifter i utstationeringsregistret.
Syftet ar att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet och minska
arbetstagares utsatthet (A2026/00148). I juni 2025 gav dven regeringen
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att stéirka formagan
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att bekdmpa ménniskohandel och méanniskoexploatering. Syftet &r bl.a. att
oka utredningsformaga och lagforing samt att identifiera och stodja offer
utifrin géllande rattigheter. Dérutover ska myndigheterna oka sin
samverkan, exempelvis inom ramen for myndighetssamarbetet mot
arbetslivskriminalitet (Ju2025/01324).

Som ett led i att flytta fram de brottsbekdmpande myndigheternas
positioner i arbetet mot den kriminella ekonomin fick
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i juli
2025 i uppdrag av regeringen att stirka myndigheternas strategiska och
operativa samarbete mot ekonomisk brottslighet, sarskilt géllande
organiserad brottslighet och sadan brottslig verksamhet som faller inom
flera av myndigheternas ansvarsomraden. Ekobrottsmyndigheten ska
ocksa vidta atgirder for att 6ka utrednings- och lagforingstakten, sérskilt
nar det giller kvalificerad och systemhotande ekonomisk brottslighet
(Ju2025/01527).

Myndigheternas mojligheter att beivra anvéindandet av oriktiga individ-
och kontrolluppgifter har forbéttrats genom nya regler som tradde i kraft i
juli 2024. De nya reglerna innebédr bl.a. att individuppgifter som
Skatteverket i ett beslut har haft anledning att bortse fran far markeras och
att markeringen ldmnas ut tillsammans med individuppgiften. Syftet med
reglerna &r att ge mottagarna ett bittre underlag for att beddma om
individuppgiften ar korrekt. Regeringen har ocksa gett Skatteverket i
uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser gentemot aktérer som
anvénder sig av individuppgifter i sin drendehantering. Syftet ar att oka
medvetenheten om vilka fel som kan forekomma i uppgifterna och skapa
en Okad riskmedvetenhet i anvandningen av dem (Regleringsbrev for
budgetéret 2026 avseende Skatteverket).

Sasom framhalls i strategin finns det inte bara behov av att férhindra
ekonomisk brottslighet kopplad till foretag utan &ven till andra juridiska
personer sasom ideella foreningar och stiftelser. Regeringen beslutade
2024 darfor bl.a. om 6kade krav pa t.ex. Sveriges Riksidrottsforbund i
hanteringen av statens bidrag till idrotten (S2024/02154), samt beslutade
vidare 2025 om sérskilda medel till idrotten for att stirka idrottens
motstdndskraft mot organiserad brottslighet, motverka bidragsfusk och
stodja idrotten att forhindra att kriminella aktorer utnyttjar idrottsrorelsen
(82025/00182). Vidare har regeringen starkt Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfragors arbete med att vara ett stod for bidragsgivande
aktorer och civilsamhéllesaktorer i bidragsgivningen, bl.a. vad betréffar
uppfoljning, kontroll och forebyggande av oegentligheter i
bidragsgivningen. Regeringen har arbetat med att sékerstélla att
forordningar om bidrag till civilsamhéllet ska innehdlla ett
demokrativillkor och att de dven i andra avseenden ska vara utformade pa
ett sitt som minskar risken for felaktiga utbetalningar och brottslighet.

Myndigheterna i samverkan mot organiserad brottslighet lyfter i sin
lagesbild frén 2025 fram risken for att anvindningen av dessa typer av
associationsformer kan bli vanligare i takt med att arbetet for att forhindra
anvéindningen av bolag intensifieras. P4 omradet kan ndmnas att de nya
unionsrattsliga reglerna pa penningtvattsomradet som ska borja tillimpas
sommaren 2027 innebér att juridiska personer, bl.a. ideella foreningar,
kommer att behdva registrera sina réttsliga foretrddare i registret over
verkliga huvudmén som Bolagsverket for. Det kan bidra till 6kad



transparens och forhindra att exempelvis statligt stod ges till juridiska
personer med koppling till kriminella aktorer. Ett register 6ver foretradare
for ideella foreningar kan dven vara ett viktigt verktyg i arbetet med att
verkstélla aterkrav vid felaktiga utbetalningar eller utreda misstankar om
brott.

5.3 Bekdmpa den narkotikarelaterade
brottsligheten

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Ett gediget preventivt och brottsbekdmpande arbete mot narkotika ska
bedrivas, savil nationellt som inom EU.

Sammanfattning av redogorelse

e Folkhilsomyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram forslag
pa ett nationellt system for analys av narkotikasubstanser i
avloppsvatten.

e En tidsbegrinsad lag om forsoksverksamhet med rutinmissiga
ogonundersdkningar i trafiken har inforts i syfte att upptécka forare
paverkade av narkotika.

e Sverige har anslutit sig till en koalition med nagra andra europeiska
lander for att samarbeta ndrmare kring griansoverskridande brottslighet,
sarskilt narkotikarelaterad.

e Arbete har bedrivits med att genomfora EU:s fardplan for att bekdmpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Redogorelse

Flera av de atgérder som ndmnts i andra avsnitt &r av relevans dven for
malséttningen att bekdmpa den narkotikarelaterade brottsligheten. Att ha
kunskap om hur utbrett bruket av narkotika &r i samhéllet och vilka
substanser som anvénds ar en viktig komponent i arbetet mot narkotika.
For att mgjliggdra inhdmtning av kontinuerlig och jamforbar information
om befolkningens anvandning av narkotika gav regeringen i slutet av 2024
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att i samrdd med Polismyndigheten och
Tullverket foresld hur ett nationellt system for analys av
narkotikasubstanser i1 avloppsvatten kan utformas, genomf6ras och
utvérderas.

I mars 2025 infordes en tidsbegrinsad lag (2024:1231) om
forsoksverksamhet med rutinméassiga 6gonundersokningar i trafiken for att
uppticka forare paverkade av narkotika. Forsokslagstiftningen, som géller
fram till utgangen av februari 2030, ger Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen ritt att genomfora yttre iakttagelser av 6gonens utseende
och funktion, bl.a. med hjélp av tekniska hjdlpmedel, utan att det kravs
misstanke om brott. Polismyndigheten bedomer att forsdksverksamheten
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kommer att ge betydande bidrag till trafiksdkerheten och effektivare
brottsbekdmpning, under forutsittning att rdttsliga och tekniska ramar
sakerstélls.

En sérskild straffskala for narkotikasmuggling av normalgraden
infordes i september 2025 om narkotikan dr avsedd att séljas. Motsvarande
andring i narkotikastrafflagen borjade gélla redan juli 2023. For att
motverka grénsoverskridande brottslighet, sérskilt narkotikarelaterad
sadan, bildade Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Spanien och
Tyskland 2022 en koalition for att samarbeta narmare i dessa fragor. [ maj
2024 anslot sig Sverige till koalitionen. Arbete har bedrivits dar for att
exempelvis fOrstirka insatserna mot véald fran narkotikarelaterad
brottslighet och hindra rekrytering av unga for att bega valdsbrott. Aven
vikten av det réttsliga samarbetet lyfts inom koalitionen. Under 2024 och
2025 har arbete ocksa pagatt med att genomfora EU:s fardplan for att
bekémpa narkotikahandel och organiserad brottslighet (COM(2023) 641
final). Polismyndigheten, Tullverket, andra berérda myndigheter och flera
svenska hamnar har bl.a. utvecklat och intensifierat arbetet i hamnarna, dar
stora narkotikabeslag har gjorts under aren. Inom europeiska koalitionen
antogs 1 april 2026 ett nytt arbetsprogram for 2026-2028.

Inom EU genomfors arligen utvérderingar hur medlemsstaterna pa olika
omraden bekdmpar den organiserade brottsligheten. Utvérderingen som
genomfors 2025-2026 fokuserar pa att bekdmpa grinsdverskridande
olaglig narkotikahandel. Slutsatsen fran den oberoende utvdrderingen
bedoémer att Sverige har ett vilutvecklat system som kombinerar starkt
samarbete mellan myndigheter, evidensbaserat policyskapande och en
beredskap att anpassa sig till nya hot som narkotikahandeln medfor.
Sveriges metoder speglar en omfattande modell av underréttelseledda och
samordnade brottsbekdmpande och rittsliga insatser. Med fortsatt
forfining av de juridiska och operativa verktygen bedoms Sverige vara val
positionerat for att upprétthdlla en stark prestation i att stora
narkotikahandel och avveckla organiserade brottsgrupper inom EU.
(Ju2025/00034).

P& EU-omradet har kommissionen vidare presenterat forslag till en ny
strategi mot narkotika (COM(2025) 743), en ny réttslig ram for kontroll
av  narkotikaprekursorer (COM(2025) 747) och en europeisk
handlingsplan mot narkotikahandel (COM(2025) 744). Atgirdsforslagen
tar bl.a. sikte pa att férsvara smuggling inom sjo-, land- och lufttransporter
(blLa. i post- och paketflodet), forhindra rekrytering av minderariga till
narkotikandtverken, hantera det vixande hotet fran syntetisk narkotika och
frimja utveckling av ny teknik som kan wvara till hjilp i det
brottsbekdmpande arbetet. Handlingsplanen diskuteras i radsstrukturen
under véaren 2026 och direfter kommer konkreta lagforslag och andra
atgirder att presenteras av kommissionen 2026-2030.



5.4 Oka 4tertagandet av brottsvinster

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Atertagandet av brottsvinster ska intensifieras genom dels lagéindringar,
dels insatser riktade mot myndigheterna i syfte att sékerstélla att de
mojligheter som forverkandelagstiftningen tillhandahaller ockséd fullt ut
anviands i praktiken. Det behover finnas en tydligare uppfoljning av
utfallet av statens arbete med atertagande av brottsvinster, inklusive starkt
kontroll av brottsvinster som riskerar att foras ur landet.

Sammanfattning av redogorelse

e En ny forverkandelagstiftning har inforts som forbattrar mdjligheterna
att ta brottsvinster fran kriminella.

e Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har haft tva
regeringsuppdrag att utveckla och forstirka arbetet med och
uppfoljningen av atertagandet av brottsvinster.

e Tullverket har getts mdjlighet att kontrollera in- och utférsel av
kontanta medel vid grinsen mot andra EU-lénder.

Redogorelse

I november 2024 tradde en ny, mer kraftfull férverkandelagstiftning i kraft
som forbéttrar samhillets mojligheter att ta brottsvinster fran kriminella.
Den nya forverkandeformen sjélvstindigt forverkande gor det mdjligt att
ta tillgdngar som inte stdr i proportion till en persons legitima
forvarvskallor. Konkret innebér det exempelvis att den som saknar legala
inkomster och samtidigt dger en fastighet eller innehar stora summor
kontanter och inte heller kan forklara hur han eller hon kommit at
egendomen pa ett lagligt sétt kan bli av med den, oavsett om personen &r
misstinkt eller domd for ett brott eller inte.

2025 éars forverkandeutredning har haft i uppdrag att bla. f6lja
tillimpningen av den nya forverkandelagstiftningen och vid behov lamna
forslag pé forfattningsandringar som kan komplettera lagstiftningen (dir.
2024:122 och 2025:78). Utredningen overldmnade i februari 2026
betiinkandet Okade méjligheter till tillgdngsinriktad brottsbekimpning
(SOU 2026:10).

I syfte att sdkerstdlla att de mojligheter som befintlig lagstiftning
erbjuder ocksd fullt ut anvdnds i praktiken har Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten fatt tva regeringsuppdrag att utveckla och
forstirka arbetet med atertagandet av brottsvinster (Ju2024/00222 och
Ju2025/01525). Uppdraget fran 2025, som é&r en fortséttning pa det forsta,
innebdr att myndigheterna ska vidareutveckla arbetsmetoderna och
accelerera det arbete som péaborjats pd omradet. I detta ingér att
myndigheterna ska vidta atgirder for att 6ka sin forméga att spéra och
sdkra tillgdngar i bolagsmiljo, uppritta en gemensam ldgesbild over
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gransoverskridande illegala kontantfloden och penningkurirer samt se
over hur mojligheterna att aterta brottsvinster som &r placerade utomlands
kan forbattras. Vidare ingar att undersoka hur Skatteverkets kompetens
ytterligare kan anvédndas inom ramen for forverkandelagstiftningen. Det
finns ocksa fortfarande ett behov av att utveckla uppfoljningen av statens
atertagande av brottsvinster. | uppdraget ingdr darfor att myndigheterna
ska vidta atgirder for att gora det mojligt att snarast ta fram den statistik
som bedoms relevant for att folja arbetet Gver tid. Uppdraget redovisades
i mars 2026.

Parallellt har regeringen i regleringsbrev gett myndigheter i uppdrag att
folja upp tillimpningen av lagstiftningen om forverkande (Regleringsbrev
for budgetaret 2025 avseende respektive Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten, samt Regleringsbrev for
budgetiret 2026 avseende respektive Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten).

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att belysa
framgéangsfaktorer och utmaningar kopplade till arbetet med att aterta
brottsvinster och bedoma om det forverkas egendom i den utstrackning
som dr mdjlig. Myndigheten ska &ven aterrapportera hur man arbetar for
att kunna samla in och redovisa den statistik om atervinning av tillgdngar
och forverkande som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om éatervinning av tillgdngar och
forverkande.

For att motverka att brottsvinster fors ut ur landet har riksdagen pa
regeringens forslag beslutat att Tullverket fran och med april 2026 far
mgjlighet att kontrollera in- och utforsel av kontanta medel vid gransen
mot andra EU-lénder.

Regeringen har i april 2026 gett Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att fordjupa myndigheternas samverkan
for att  effektivisera  arbetet med den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen ~ (Ju2026/00991). 1  uppdraget ingdr att
Polismyndigheten ska inrdtta ett nationellt center for atertagande av
brottsvinster som ska vara i drift senast den | januari 2027.

5.5 Utnyttja potentialen i administrativa atgiarder

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Kommuner, regioner, statliga myndigheter samt relevanta aktorer i privat
sektor kan genom ett systematiskt arbete oka formagan att anvénda
administrativa atgédrder som ett brottsforebyggande instrument.

Sammanfattning av redogorelse

o Ett finansiellt underrittelsecentrum har pa regeringens uppdrag
inrdttats vid Polismyndigheten ddr myndigheter och banker bedriver
brottsforebyggande samverkan.



¢ Brottsvinsterna for telefonbedrégerier har minskat.

e Regeringen har tagit fram lagforslag som ska forsvara for
brottsuppldgg med koppling till fastighetsmarknaden. Bolagsverket
och Lantmateriet har tillforts medel for 6kade kontroller.

¢ Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag att ta fram en webbaserad
utbildning om administrativa atgérder for att forebygga brottslighet.

Redogorelse

Administrativa atgirder innebdr att olika samhéllsaktorer anvénder sig av
andra regelverk &n straffritten for att motverka att viktiga verksamheter
missbrukas och for att stora och forsvara brottslig verksamhet. Samverkan
och informationsutbyte mellan aktorer forbattrar forutséttningarna for ett
effektivt anvéindande av administrativa atgérder.

Flera av de atgirder som har ndmnts i tidigare avsnitt dr av relevans dven
for malsittningen att utnyttja potentialen i administrativa atgérder. Det
giller t.ex. arbetet med att genom béttre kontroll, tillstandsprovning och
tillsyn forstirka myndigheternas grindvaktsfunktioner sé att kriminella
inte ges tilltride att verka pa legala marknader. Aven initiativet SMOB
utgor ett exempel pé hur infrastrukturen for administrativa atgarder nu
forstirks genom att néringslivet och arbetsmarknadens parter knyts
niarmare det brottsbekédmpande arbetet.

For att bekdmpa den kriminella ekonomin genom att forsvara for
kriminella att utnyttja de finansiella systemen inréttades pa regeringens
uppdrag ett finansiellt underréttelsecentrum vid Polismyndigheten i april
2025. I centrumet samverkar Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och ett antal banker, och utbyter operativ information som
sedan ska kunna omsittas i brottsforebyggande och sabarhetsreducerande
atgdrder. Inom ramen for pdgéende operationer mot brottslighet hade t.ex.
de svenska bankerna fram till april 2026 avslutat 6ver 1500 bankkonton,
bade privata konton och foretagskonton, hundratals personer hade nekats
engagemang hos bankerna och utbetalningar av 1&n pa tiotals miljoner
kronor hade stoppats. Verksamheten i det finansiella underrittelsecentret
ska vara fullt utbyggd senast vid utgdngen av 2027.

Som ett led i arbetet mot bedriagerier och de hdga brottsvinsterna pa
omradet holl regeringen moten med foretrddare for bankerna och
Polismyndigheten under vintern och véaren 2024. Syftet var att diskutera
hur bankerna kunde ta ett storre ansvar for att forhindra bedrigerier,
sdrskilt, sa kallade telefonbedrégerier (vishing). Bankerna presenterade da
ett atgérdspaket for att stirka kundskyddet mot bedrigerier som skulle
implementeras 2024 och 2025. Under dessa tva ar har brottsvinsterna for
telefonbedrigerier sjunkit tydligt. Minskningen mellan 2023 och 2025
uppgar till 57 procent (405 miljoner kronor) enligt Polismyndighetens
uppgifter.

Informationsdelning fran banksektorn har ocksa stiarkts av en utdkad
skyldighet for banker och vissa andra finansiella foretag att dela uppgifter
med brottsbekdmpande myndigheter.

Ett annat aktuellt arbete ar att forsvéra for brottsuppldgg med koppling
till fastighetsmarknaden. Riksdagen har pé initiativ fran regeringen
beslutat att ett bostadsréttsregister inrdttas dir alla bostadsritter ska
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registreras och som Lantmateriet ska fora. Uppbyggnaden av registret ska
paborjas 2027. Vidare har Boverket tillforts medel fran och med 2026 for
att stdrka myndighetens arbete med att kontrollera de intygsgivare som
granskar nybildade bostadsréttsforeningars ekonomiska planer.
Lantmiteriet har fran och med 2026 tillforts medel for stérkta
identitetskontroller vid lagfartsanskningar. Samtidigt har riksdagen
beslutat om skérpta krav pa identitetsuppgifter i lagfartsansdokningar och
nya regler for att stoppa kringgéenden av bostadsrittslagen (1991:614)
frén och med den 1 juli 2026 utifran forslag fran regeringen.

Regeringen har vidtagit flera é&tgirder for att motverka illegal
spelverksamhet och matchfixning som ofta &r kopplat till organiserad
brottslighet och kan anvandas for penningtvitt. Lagédndringar som tradde i
kraft 2023 och 2025 innebdr bl.a. skyldighet for spelbolag och
licenshavare att lamna uppgifter till Polismyndigheten samt mojlighet att
behandla personuppgifter om lagdvertradelser i arbetet mot spelfusk och
matchfixning. Forordningsédndringar 2024 har vidare mgjliggjort ett
strukturerat informationsutbyte mellan Spelinspektionen, idrottsrorelsen
och licenshavare samt gett Spelinspektionen en tydligare samordnande
roll. Sverige har @ven anslutit sig till Europaradets Macolinkonvention for
att stirka det internationella samarbetet mot manipulation av
idrottstiavlingar.

For att 6ka myndigheternas kunskap och medvetenhet om betydelsen av
att med hjidlp av administrativa regelverk motverka ekonomisk och
organiserad brottslighet har regeringen gett Brottsforebyggande radet i
uppdrag att ta fram en webbaserad utbildning om administrativa atgéarder
for att forebygga brottslighet. Utbildningen ska i forsta hand riktas till
statliga myndigheter men kan dven goras tillgénglig for andra relevanta
aktorer. Myndigheten fick ocksé i januari 2025 i uppdrag av regeringen att
i sitt stdd till kommunernas brottsférebyggande arbete bidra till att
utveckla kommunernas samverkan med niringslivet, vilket kan inkludera
anvindning av administrativa atgérder (Ju2025/00227).

Pé svenskt initiativ genom Brottsforebyggande radet bedrivs under 2025
och 2026 ett europeiskt forskningsprojekt som undersdéker hur
administrativa atgérder kan anvéndas mot samhéllsskadliga kriminella
natverk med hog kapacitet som infiltrerar naringslivet. Inom ramen for
projektet kommer vissa administrativa atgarder som &nnu inte finns i
Sverige att undersokas.

6 Bygga robusthet mot otilldten och
otillborlig paverkan

Av strategin framgar att Sveriges internationellt sett vélfungerande
forvaltning med en lag grad av korruption samt invanarnas hoga tillit till
savél institutioner som medménniskor enligt statsvetenskaplig forskning
ar viktiga faktorer bakom landets vélstind. Den organiserade
brottslighetens utdvande av otillaten och otillborlig padverkan hotar bade
vart vélstand och var trygghet. Det &r mycket viktigt att otillaten och



otillborlig péverkan inte far faste i det svenska samhéllet, vare sig i
offentlig eller privat verksamhet.

6.1 Virna integriteten 1 det offentliga
beslutsfattandet

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Den offentliga forvaltningens skydd mot otillaten och otillborlig paverkan
ses Over sa att integriteten i det offentliga beslutsfattandet varnas.

En ny handlingsplan mot korruption ska tas fram som tar ett brett grepp
om arbetet mot korruption och otillaten paverkan.

Sammanfattning av redogorelse

e En ny handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan har tagits
fram.

e Forvaltningsmyndigheters ansvar for att forebygga att verksamheten
utsitts for korruption och andra oegentligheter har tydliggjorts.

e Atgirder har vidtagits for att mojliggdra minskad exponering av namn
i samband med offentliga beslut.

e Brottet foroldmpning mot tjinsteman har inforts.

o Inforandet av brottet missbruk av offentlig stéllning har foreslagits.

Redogorelse

I juli 2024 beslutade regeringen om en ny handlingsplan mot korruption
och otillaten paverkan for perioden 2024-2027. Handlingsplanen omfattar
hela den offentliga forvaltningen. Atgirderna inbegriper bl.a. ett uppdrag
till Statskontoret att stodja arbetet mot korruption och folja upp
utvecklingen av de statliga myndigheternas och i vissa delar
kommunsektorns arbete mot korruption och otillaiten péverkan
(Fi2024/01534). Statskontoret och Brottsforebyggande radet fick ocksa ett
gemensamt regeringsuppdrag att ta fram och sprida stddmaterial som kan
anvéndas for att forebygga och hantera otillaten paverkan i myndigheter
under regeringen samt kommuner och regioner (Fi2024/01456). For att
stirka den offentliga forvaltningens kunskap och motstandskraft mot
otillaten paverkan fick Statskontoret i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag
att ta fram och tillhandahalla en webbutbildning om otillaten paverkan.
Utbildningen har varit tillgénglig fran och med mars 2026. Genom ett
tilldgg 1 myndighetsférordningen (2007:515), vilken géller for samtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen, har myndighetsledningarnas
ansvar for att forebygga att verksamheten utsitts for korruption, otillborlig
paverkan, bedrégeri eller andra oegentligheter tydliggjorts. Regeringen har
latit OECD (The Organisation for Economic Co-operation and
Development) utvirdera handlingsplanen mot korruption och otillaten
paverkan 2024-2027 inom ramen for en sd kallad Integrity Review.
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OECD:s utvdrdering publicerades under hdsten 2025 och innehéaller
rekommendationer nédr det giller Sveriges arbete mot korruption.
Regeringen har vidtagit flera éatgédrder med anledning av OECD:s
rekommendationer. Regeringen gav den 5 mars 2026 Statskontoret i
uppdrag att utveckla det strategiska arbetet mot korruption och otillaten
paverkan gemensamt med Brottsforebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Konkurrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten, som tillsammans utgér forumet for
samverkan mot korruption (Fi2026/00592). I det ingar bl.a. att bistd
regeringen med att ta fram en strategi mot korruption och otillaten
paverkan. Regeringen beslutade samma datum ett uppdrag till
Statskontoret om en nationell upphandlingsdatabas och en analysfunktion
for inkdps- och upphandlingsdata (se avsnitt 5.1).

Regeringen har vidtagit atgérder for att pa olika sitt forstirka skyddet
for offentliganstéllda och vissa fortroendevalda i kommuner och regioner.
I april 2024 inférdes en mojlighet for anstéllda vid Polismyndigheten som
arbetar mot den organiserade brottsligheten att i vissa fall anvinda en
annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgdrder. Det Dbakomliggande namnet omfattas av sekretess.
Bestdmmelserna dr tidsbegriansade till en period om fem ar och ska
utvérderas innan det tas stéllning till om de bor gélla tills vidare. I juli 2025
skérptes bl.a. straffskalan for vald eller hot mot tjainsteman och brottet
forolampning mot tjansteman infordes. 1 syfte att uppnd en minskad
namnexponering infordes samtidigt ett uttryckligt stod for att i vissa fall
uteldmna en beslutsfattares namn i skriftliga underréttelser om beslut. Det
inférdes dven en mojlighet for regeringen att genom ett bemyndigande
foreskriva om sekretess for uppgifter i den personaladministrativa
verksamheten hos myndigheter dér personalen &r sarskilt utsatt.

I juli 2025 infordes en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att kommunal- och regionrad utsétts for skada till foljd av hot
och véld, pa motsvande sétt som géller for andra arbetstagare i kommuner
och regioner. For att uppna ett mer strukturerat arbete mot korruption och
andra oegentligheter i kommunal verksamhet fortydligades ocksa i
kommunallagen att den interna kontrollen i kommunerna ska férebygga
fel och oegentligheter i verksamheten. Den tidigare bestimmelsen angav
endast att den interna kontrollen skulle vara tillracklig.

For att vérna integriteten i det offentliga beslutsfattandet kriavs dven att
det finns ett effektivt system for ansvarsutkrdvande nér fel i tjansten begas.
I syfte att mota detta behov och ytterligare stirka kampen mot korruption
och otillaten paverkan fran den organiserade brottsligheten dverlimnade
regeringen i april 2026 en proposition till riksdagen med forslag om att
skérpa det straffrittsliga tjinstemannaansvaret genom att ett nytt brott
infors, missbruk av offentlig stillning. Forslagen foreslds triada i kraft
augusti 2026.



6.2 Forebygga hot frén insidan

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Samhaéllsviktiga verksamheters skydd mot infiltration frdn organiserad
brottslighet bor forbattras.

Det ér angelédget att berdrda arbetsgivare inom savil offentlig som privat
sektor utvecklar arbetet mot insiderproblematik och hojer den interna
medvetenheten och kunskapen.

Sammanfattning av redogorelse

e Kommunerna har fatt battre mojligheter att gora registerkontroller av
personer vid anstdllningar till vissa befattningar.

e Aven domstolar och myndigheter inom rittsviisendet har fatt utokade
mojligheter till registerkontroller.

o Enutredning har fitt i uppdrag att ta fram forslag pé ett indamalsenligt
regelverk for bakgrundskontroller i offentlig och privat verksambhet.

e Domstolsverket, Kriminalvarden och Polismyndigheten har pa
regeringens uppdrag utarbetat gemensamma arbetsmetoder for att
minimera sékerhetsrisker kopplat till 4garforhallandena for de lokaler
som myndigheterna hyr.

Redogorelse

Brottsforebyggande radets studie av moéjliggorare for kriminella nétverk
som redovisades i mars 2024 bekréftar i stora drag tidigare resultat fran
svensk och internationell forskning. Undersdkningen tyder pa att det finns
ett stort intresse fran kriminella nédtverk att ha mojliggorare och att de, &ven
om tillgdngen &r begransad, forekommer i samtliga undersdkta sektorer:
rattsvasendet, kommunala forvaltningar, bank- och finansbranschen,
fastighetsformedlingar, bolagsbildningar, bokforings- och
redovisningstjanster, juridiska tjénster, sdkerhets- och
bevakningsbranschen samt transportsektorn. Rapporten redogor ocksé for
hur verksamheter kan forbéttra kunskapen om och minska risken for
mdjliggdrare samt stirka motstandskraften mot kriminella nétverk (Bra
2024:2).

For att ge olika verksamheter béttre forutsdttningar for ett starkt och
adekvat skydd mot otillaten och otillbdrlig paverkan har regeringen tagit
flera initiativ till att 6ka mojligheterna att gora registerkontroller. I mars
2026 infordes en ny lag som ger kommunerna mojlighet att begira att
utdrag ur belastningsregistret ska visas upp av den som erbjuds en
anstéllning till en ledande befattning eller en annan befattning som &r av
vasentlig betydelse for kommunens forméga att utfora sitt uppdrag.
Genom forordningséndringar i juni 2025 gavs Kriminalvérden,
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, de
allmédnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna utokade
mdjligheter att  kontrollera  personer mot belastnings- och

Skr. 2025/26:274

39



Skr. 2025/26:274

40

misstankeregistret for att forhindra att kriminella aktorer far tilltrdde till
verksamheterna.

Regeringen har dartill tagit ett bredare grepp om fragan om
bakgrundskontroller genom en utredning som tillsattes i september 2025.
Utredningen ska analysera behovet av och forutsittningarna for
bakgrundskontroller i savil offentlig som privat verksamhet och ta fram
forslag pa ett andamalsenligt, proportionerligt och réttssékert regelverk for
bakgrundskontroller bl.a. infoér och under anstéllning (dir. 2025:83).

Personer som ska delta i sdkerhetskinslig verksamhet enligt
sikerhetsskyddslagen omfattas av krav pa sikerhetsprovning. Péa detta
omride bereder Regeringskansliet ett betinkande med forslag pa nya
regler for sdkerhetsprovningar som bl.a. innebér att det lagregleras vad en
sé kallad grundutredning ska innehalla (SOU 2024:88).

Mot bakgrund av fall dér offentliga forsvarare har misstankts och démts
for allvarliga brott och for att ha brutit mot god advokatsed har en
utredning haft 1 uppdrag att se 6ver hur behorighetskraven for offentliga
forsvarare kan skdrpas (SOU 2025:111). Utredningens forslag har
remitterats. Atgirder har ocksi vidtagits for att virna oberoende och
kvalitet inom branschen for fordonsbesiktning, dér privata foretag
anfortros uppgifter som innebdr myndighetsutdovning. 1 januari 2026
skérptes reglerna for kontroll av styrelser i besiktningsforetag.

Ett annat omrdde som regeringen har adresserat &r sarbarheter kopplat
till lokalforsorjning, och risken att en myndighet tecknar hyresavtal med
en hyresvérd som senare visar sig ha kopplingar till allvarlig brottslighet
eller att fastigheten Gverléts frén en skotsam dgare till en med kriminella
kopplingar. Pa regeringens uppdrag har Domstolsverket, Kriminalvarden
och Polismyndigheten analyserat sdkerhetsrisker kopplat till
dgarforhallandena for de lokaler som myndigheterna hyr och utarbetat
gemensamma  arbetsmetoder for att minimera sadana risker
(Ju2024/01750).

7 Sakerstélla tillforlitliga identiteter och en
effektiv informationsforsorjning

Av strategin framgar att brister i identitetsforvaltningen har bidragit till att
problemen med  organiserad  brottslighet, utanférskap  och
bidragsbrottslighet 4r sa pass omfattande 1 Sverige. Svensk
identitetsforvaltning méste utvecklas till att bli tillforlitlig och solid och
inte kunna utnyttjas for olika former av missbruk och brottslighet. Det &r
ocksa viktigt att myndigheter och andra relevanta aktorer har mojlighet att
effektivt inhdmta och utbyta information i syfte att forebygga och utreda
brott.



7.1 En mer sammanhallen identitetsforvaltning
med 6kad anvéndning av biometri

Inriktningen for arbetet enligt strategin

En sammanhéllen och tillforlitlig identitetsforvaltning som forhindrar
missbruk av identiteter behdver etableras. Biometriska uppgifter maste
anvindas 1 storre utstrdckning &n i dag ndr det géller identifiering,
verifiering och kontroll av individer.

Sammanfattning av redogorelse

e Regeringen har gett tre regeringsuppdrag till olika berdrda
myndigheter i syfte att forstirka kontrollarbetet, kompetensen och
samverkan i identitetsfragor.

e En utredning har tillsatts som ser éver hur man ska kunna skapa en
effektivare och sdkrare process vid verifiering av identitet utifran
biometriska uppgifter.

e Polismyndigheten har fétt i uppdrag att utforma och utfarda en statlig
e-legitimation pa hogsta tillitsniva.

Redogorelse

Sedan strategin beslutades har atgérder vidtagits pa bade kort och lang sikt
for att fa till stdind en mer tillforlitlig och sammanhallen
identitetsforvaltning med 6kad anvdndning av biometriska uppgifter. I
november 2024 beslutade regeringen om tre regeringsuppdrag till ett antal
myndigheter 1 syfte att forstirka myndigheternas kontrollarbete,
kompetens och samverkan i identitetsfrigor inom ramen for befintliga
regelverk. Det forsta uppdraget var stillt till atta myndigheter och
handlade om att sdkerstilla att information fran folkbokféringen och
information om samordningsnummer anvéinds i respektive myndighets
verksamhet for att bidra till korrekta beslut och utbetalningar
(Fi2024/02213). Det andra uppdraget innebar att Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket skulle utveckla det operativa
samarbetet for att identifiera identitetsmissbruk, dela information med
varandra om missbruk och fel avseende identitetsuppgifter samt atgarda
upptickta fel i myndigheternas register (Fi2024/02214). 1 det tredje
uppdraget alades Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Statens servicecenter att stirka samarbetet for att upprétthalla och sprida
kompetens om faststéllande av identitet och andra identitetsfragor,
inklusive att redovisa hur ett nationellt kompetenscentrum f{or
identitetsfrdgor eller motsvarande funktion kunde inréttas vid ndgon av
myndigheterna (Fi2024/02215).

Samtliga uppdrag har redovisats till regeringen (Fi2025/00787,
Fi2025/01361, Fi2025/01362 och Fi2025/01803). Gemensamt for
uppdragen var att de utifran olika perspektiv adresserade brister och behov
géllande arbetet med identitetsfragor, som myndigheterna nu arbetar
vidare med att hantera. Exempel pd omedelbara atgirder som vidtogs var
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att etablera sé kallade ID-SPOC-funktioner (Single Point of Operational
Contact) hos vardera Skatteverket och Migrationsverket med en central
samverkanspunkt vid Polismyndigheten, samt ett operativt ID-forum for
okat kunskapsutbyte. ID-SPOC fungerar som en identitetsfokuserad
kontaktpunkt for operativt samarbete mellan myndigheterna. En annan
atgird som péborjats och som myndigheterna pekar ut som central for att
stirka Sveriges formaga att hantera identitetsrelaterade fragor, ér att inrétta
ett nationellt ID-center vid Polismyndigheten med deltagande frén Gvriga
myndigheter (Ju2026/00582 och Ju2026/00581). Tanken ér att ett sddant
center ska kunna samordna, uppritthalla och sprida kompetens om
identitetsfragor, ge rad och stdd till andra statliga myndigheter samt bidra
till en sammanhallen svensk identitetsforvaltning.

Utover det arbete som bedrivs pad myndighetsniva arbetar sedan i mars
2025 en utredning pé regeringens uppdrag med att se éver hur man ska
kunna skapa en effektivare och sidkrare process vid verifiering av identitet
utifran biometriska uppgifter. Utredaren ska bl.a. 1&dmna forslag som
stirker kopplingen mellan faststdlld grundidentitet och verifiering av
identitet med grund i biometriska uppgifter.

Som ett led i att forbattra Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och
brottsbekdmpande verksamhet bereds inom Regeringskansliet forslag fran
en utredning om att ansiktsbilder och fingeravtryck som tas vid
identitetskontroller i folkbokforingsverksamhet ska fa lagras tillsammans
med de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa, och att uppgifterna
ska fé behandlas vid framtida identitetskontroller. Betdnkandet innehéller
dven forslag om att ett nytt brott infors, frimjande av oriktig
folkbokforing, som & dgnat att motverka handel med
folkbokforingsadresser i syfte att anvdnda felaktig folkbokféring som
brottsverktyg (SOU 2025:75).

Arbetet med att fa till stdnd ett statligt identitetskort baserat pa forslagen
i 2017 ars ID-kortsutredning om ett nytt regelverk for statliga
identitetshandlingar (SOU 2019:14) har forsenats mot bakgrund av en dom
i EU-domstolen i mars 2024. Domen ogiltigforklarade EU:s id-
kortsforordning, som forslagen i lagstiftningsérendet i stora delar bygger
pa. Radet antog under sommaren 2025 en ny id-kortsforordning. Arendet
bereds i Regeringskansliet.

Nir det giller statlig e-legitimation gav regeringen i mars 2025
Polismyndigheten i uppdrag att utforma och utfirda en statlig e-
legitimation pa hogsta tillitsnivd (Ju2025/00740). Polismyndigheten
kommer dérmed att ansvara for bade grundidentifiering och utfardande av
den statliga e-legitimationen, vilket regeringen bedémer ar &andamalsenligt
ur bade kostnads- och sékerhetsperspektiv. E-legitimationen ska vara redo
att utfardas nir den svenska lagstiftningen om en statlig e-legitimation
trader i kraft, vilket regeringen i en lagradsremiss har foreslagit ska dga
rum den 1 december 2026. I samma lagradsremiss framgér ocksa att
regeringen avser Overvidga om lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige bor upphévas.



7.2 Forbittra mojligheterna att utbyta information

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Myndigheternas mojligheter att inhdmta, lagra, utbyta och pa andra sitt
behandla information pa ett &ndamalsenligt, réttssékert och effektivt satt
ska forbattras. De mojligheter till informationsutbyte som lagstiftningen
ger ska anvindas av myndigheterna for att forebygga och upptécka brott.

Sammanfattning av redogorelse

e En ny och generell sekretessbrytande bestimmelse har inforts i
offentlighets- och sekretesslagen.

e Tva nya lagar om uppgiftsskyldighet har inforts.

o Ett stort antal statliga myndigheter arbetar pa regeringens uppdrag med
att hitta former for ett effektivt informationsutbyte genom digitala
l6sningar.

e Regeringen arbetar aktivt for att forbattra Europols mojligheter att
lagra, bearbeta och dela stora informationsméngder.

Redogorelse

Flera atgérder har vidtagits for att riva olika forfattningsméssiga hinder for
informationsutbyte och fa till stdnd en lagstiftning som é&r bittre anpassad
efter dagens behov. En genomgripande reform har genomforts i och med
att en ny och generell sekretessbrytande bestimmelse infordes i
offentlighets- och sekretesslagen i december 2025. Bestimmelsen gor det
mojligt for en myndighet att i storre utstrackning 4n tidigare l&dmna ut
sekretessbelagda uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden till en annan myndighet om det behdvs for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda brottslig verksamhet, brott, felaktiga
utbetalningar, fusk eller olika typer av dvertradelser.

Aven tvd nya lagar om uppgiftsskyldighet har inforts: lagen om
skyldighet att 1&dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna,
som tradde i kraft i april 2025, och lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, som tradde i kraft i juli
2024. Den forstnimnda lagen ger ett antal statliga myndigheter samt
kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade p& begaran och pa
eget initiativ ldamna uppgifter till Polismyndigheten och 06vriga
brottsbekdmpande myndigheter. Den andra lagen innebér att vissa statliga
myndigheter samt kommuner och a-kassor vid behov ska dela information
som behovs for att sikerstdlla korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar
frén vélfardssystemen. Vidare alaggs ett antal statliga myndigheter att dela
information som  behdvs for att utféra mer effektiva
myndighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet.

En utredning har ocksé ldmnat forslag som innebér att dagens skyldighet
att pa begéran ldmna uppgifter som inte omfattas av sekretess till andra
myndigheter, kompletteras med en mojlighet att ldmna saddana uppgifter
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pa eget initiativ. Utredningen foreslar ocksé att alla myndigheter ska ha
mdjlighet att 1dmna ut uppgifter elektroniskt (SOU 2025:45). Beténkandet
bereds i Regeringskansliet.

For att tillgdngen till information ska kunna gora nytta i myndigheternas
verksamhet behover det ocksd finnas réttsliga och praktiska
forutséttningar att behandla den. Regelverken som styr myndigheternas
mdjligheter att behandla personuppgifter och annan information behdver
moderniseras och anpassas efter samhélls- och teknikutvecklingen. Fran
februari 2024 har Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten en ny
dataskyddsreglering. Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan i
och med den nya regleringen anvénda personuppgifter vid kontroller, t.ex.
vid dataanalyser och urval som syftar till att identifiera d&renden som kréaver
en utdkad kontroll.

En viktig del av Polismyndighetens underrittelseverksamhet handlar om
att inhdmta, bearbeta och analysera information. I december 2025
genomfordes darfor flera andringar av myndighetens
personuppgiftsregelverk i syfte att ta bort omotiverade hinder for sddan
verksambhet bl.a. utvidgades den sa kallade fatalsregeln, vilket innebér att
uppgifter inte ska anses gemensamt tillgingliga inom myndigheten om
endast en sérskilt avgrinsad krets personer har ritt att ta del av dem. For
att ta ett storre grepp om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter tillsatte regeringen i mars 2026 en utredning som ska
undersdka i vilken utstrickning dagens regelverk for behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omrade forsvarar en effektiv
informationshantering i Polismyndighetens verksamhet, och lamna forslag
pa hur personuppgifter ska kunna behandlas pa ett mer &ndamalsenligt sdtt
an i dag (dir. 2026:17).

Vad giller de praktiska forutsdttningarna att utbyta information har de
14 myndigheter som ingdr i myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet i uppdrag av regeringen att se 6ver hur ett informationsutbyte
genom digitala l6sningar kan utvecklas och koordineras. Syftet ar att
sékerstilla att de mdjligheter till informationsdelning som den nya
lagstiftningen medger kan nyttjas pd ett effektivt sétt. Skatteverket
samordnar uppdraget (Fi2025/01460). I arbetet deltar &ven Bolagsverket,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for digital forvaltning
samt Kansliet for Réttsvdasendets digitalisering som &r placerat vid
Brottsforebyggande radet.

Inom ramen for revideringen av forordningen som styr Europols
verksambhet arbetar regeringen aktivt for att forbattra Europols mojligheter
att lagra, bearbeta och dela stora informationsmingder. Regeringens
ambition &r att det ska leda till battre forutsattningar fér medlemslanderna
att gemensamt behandla och analysera de stora médngder information som
digitaliseringen av samhallet fort med sig.



7.3 Forbittra tillgadngen till information 1 digitala
miljoer

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Behovet av att forebygga och utreda brott ska beaktas nir regelverk for
digitala tjénster utformas.

Sammanfattning av redogorelse

e Inhidmtandet av elektroniska bevis kommer att underléttas genom EU:s
e-bevisforordning som trader i kraft i augusti 2026.

e Arbete pagar inom EU med att genomfora rekommendationerna fran
hognivagruppen om tillgéng till data som Sverige inréttade under sitt
ordférandeskap i EU.

Redogorelse

Marknaden for digitala tjénster dr global och gransdverskridande, och it-
sektorn styrs huvudsakligen av EU-rdtt. 1 augusti 2026 ska EU:s e-
bevisforordning borja  tillimpas. Det innebdr att svenska
brottsbekdmpande myndigheter kommer att kunna vinda sig direkt till
utlandska tjansteleverantorer, som ska ldmna ut eller bevara elektroniska
bevis. Detta kommer att paskynda processen for att inhdmta elektroniska
bevis.

Genom EU-gemensamma éatgérder kan ocksd mojligheterna att fa
tillgdng till uppgifter frén tjénsteleverantdrer som finns utanfor EU
forbéttras  ytterligare, vilket blir allt viktigare for en effektiv
brottsbekdmpning. Tillgdng till data kommer dérfor att ha fortsatt hog
prioritet bade for Sverige och inom EU.

Hognivagruppen om tillgang till data som Sverige inrdttade under sitt
ordforandeskap i EU 2023 presenterade 42 rekommendationer i maj 2024
samt en slutrapport i november 2024 for att sakerstélla tillgang till data for
en effektiv brottsbekdmpning. Rekommendationerna innehaller forslag
som ror lagstiftning, kapacitetsuppbyggnad och stiarkt samarbete med den
privata sektorn. Arbetet med att genomféra rekommendationerna pagar,
déribland genom EU-kommissionens fardplan for en laglig och effektiv
tillgang till data for brottsbekdmpande dndamal som presenterades i juni
2025. I Europeiska radets slutsatser fran samma tid uppmanades EU:s
institutioner och medlemsstater att vidta ytterligare atgérder for att stirka
samarbetet inom brottsbekdmpning och rittsvdsende, inklusive att
sdkerstilla effektiv tillgéng till data for brottsbekdmpande d&ndamal.

For att mojliggora laglig tillgdng till data for réttsliga och
brottsbekdmpande d&ndamél, och for att sékerstélla att tjinsteleverantorer
foljer beslut om tillgang till data i brottmal, behover Sverige fortsatt arbeta
i flera olika spar pa EU-niv4, bl.a. inom den stdndiga kommittén for inre
sdkerhet. Ett viktigt arbete pagar ocksa inom kommissionen med en analys
av  mojligheterna att uppdatera ett EU-regelverk om att for
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brottsbekdmpande dndaméal lagra metadata fran elektroniska
kommunikationer.

7.4 Oka anviindningen av tekniska hjilpmedel

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Mojligheterna att anvinda tekniska hjdlpmedel i det brottsforebyggande
och brottsutredande arbetet ska kontinuerligt utvecklas. Det ska ges 6kade
mdjligheter att anvinda kamerabevakning i syfte att bekdmpa brott och
upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

Sammanfattning av redogorelse

e Det har blivit enklare for kommuner, regioner och statliga myndigheter
att anvénda kameror.

e Brottsbekimpande myndigheter har fatt utdkade mdjligheter att
anvinda kameror i arbetet.

e Polismyndighetens kameraformaga har byggts ut med ett kraftigt 6kat
antal kameror.

e Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen med forslag pa en
ny lag som ger Polismyndigheten ritt att anvénda Al-teknik for
ansiktsigenkénning i realtid.

Redogorelse

I april 2025 tradde &ndringar i kamerabevakningslagen i kraft som gor det
enklare for kommuner, regioner och statliga myndigheter att anvéinda
kameror samt ger brottsbekdmpande myndigheter utékade mojligheter att
anvinda kameror i sitt arbete. Andringarna innebér bl.a. att kravet pa
tillstand for kamerabevakning har tagits bort, att Polismyndigheten och
andra brottsbekdmpande myndigheter far anvinda kameror pa fler platser,
att mdjligheterna for Polismyndigheten att anvénda kameror i bradskande
fall forbittras, att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far anvénda
teknik som kénner igen registreringsnummer (ANPR-teknik) i hela landet
utan att behdva gora en intresseavvédgning samt att nya och utvidgade
undantag infors fran kraven att informera om kamerabevakning som
brottsbekdmpande myndigheter bedriver fran civila fordon eller dronare.
For att fortsétta utbyggnaden av Polismyndighetens kameraférmaga har
regeringen satt upp ett nytt kameramal som innebér att Polismyndighetens
bevakningskameror ska uppga till minst 5 000 vid utgéngen av 2027. For
att finansiera detta tillfordes myndigheten oOkade medel i
budgetpropositionen for 2025. Motsvarande arliga tillskott berdknas for
2026-2029. I Polismyndighetens regleringsbrev for 2025 och 2026 har
regeringen begirt aterrapportering av hur myndigheten har sékerstéllt en
kontinuerlig 6kning av antalet bevakningskameror utifrdn det aktuella
maélet. Vid utgédngen av 2025 uppgick antalet bevakningskameror totalt
(fasta och mobila) till drygt 3 900, vilket dr en 6kning med 37 procent i



forhéllande till dret fore. Jamfort med mandatperiodens start 2022 uppgér
okningen till 313 procent.

Den extremt snabba teknikutvecklingen inom artificiell intelligens (AI)
paverkar brottsbekdmpningen och sambhéllets sikerhet bade positivt och
negativt. Inom Polismyndigheten bedrivs ett aktivt arbete med stora
investeringar i hardvara, systemutveckling och personal for att gora de
strategiska forflyttningar som krévs for att pa bésta sitt kunna utnyttja Al
i det brottsbekdmpande arbetet. Frn regeringens sida beslutades i mars
2026 om en proposition med forslag att Polismyndigheten ska fa anvénda
Al for ansiktsigenkdnning i realtid for att forhindra och utreda vissa
allvarliga brott. Lagindringarna foreslas triida i kraft i juli 2026. Aven
utredningen om Polismyndighetens behandling av personuppgifter (dir.
2026:17), som regeringen tillsatte i mars 2026, dr av betydelse for
myndighetens mojligheter att utveckla sina arbetssétt med hjilp av Al

Regeringen har vidare i sina beslut om regleringsbrev for 2026 alagt ett
flertal myndigheter, déribland vissa brottsbekdmpande och utbetalande
myndigheter, att redovisa hur man arbetar med utveckling av it och Al.

8 Gemensamt ansvar och engagemang

Av strategin framgér att den organiserade brottsligheten méste bekdmpas
med hela samhillets samlade formaga. For det krdvs savdl eget
ansvarstagande som gemensamt arbete. Brottslighetens
gransoverskridande karaktér innebér ocksa att samarbete mellan lander dr
helt nodvéndigt for att effektivt kunna angripa brottsligheten.

8.1 Myndigheters brottsforebyggande uppgifter ses
over

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Statliga myndigheters ansvar for att forebygga, uppticka och anméla brott
inom sina respektive verksamhetsomraden ska ses over.

Sammanfattning av redogorelse

e 24 statliga myndigheter har haft i uppdrag att utveckla sitt
brottsforebyggande arbete.

o Inspektionen for véard och omsorg, Finansinspektionen och
Migrationsverket har fatt en instruktionsenlig uppgift att férebygga och
motverka brottslighet inom sitt respektive ansvarsomrade.

e Den nya lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna skapar ett oOkat ansvar for
myndigheter att agera om myndigheten uppmérksammar négot som
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beddms kunna vara av betydelse for de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Redogorelse

I december 2024 gav regeringen 24 statliga myndigheter i uppdrag att
utveckla det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget innebar att
myndigheterna skulle analysera vilka atgdrder den egna myndigheten
kunde bidra med och paborja genomforandet av sddana atgérder, samt
beddma om det fanns behov av att definiera eller fortydliga myndighetens
brottsforebyggande ansvar (Ju2024/02612). Myndigheternas
redovisningar ldmnades i augusti 2025 och de forslag som inkommit, t.ex.
avseende fortydligande av brottsforebyggande ansvar, bereds i
Regeringskansliet (Ju2025/01700). Inom ramen for uppdraget erbjod
Brottsforebyggande radet radgivning till myndigheterna. Behovet av
stodinsatser kvarstdr och darfor har Brottsforebyggande radet i
regleringsbrevet for 2026 fétt i uppdrag att fortsitta att erbjuda radgivning
och fordjupat stod till myndigheter att utveckla sitt systematiska
brottsforebyggande arbete under 2026-2028.

Regeringen har ocksa beslutat om forordningsandringar som fortydligar
vissa myndigheters brottsférebyggande ansvar. Inspektionen for vard och
omsorg och Finansinspektionen fick under 2025 tillégg i sina instruktioner
dér det framgér att myndigheterna inom sina ansvarsomraden ska
forebygga och motverka brottslighet. Vidare innebdr den nya lagen
(2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna som infordes i april 2025 att 19 statliga myndigheter samt
lansstyrelserna och utlandsmyndigheterna omfattas av en skyldighet att pa
eget initiativ ldmna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter om
uppgiften behovs i1 den brottsbekdmpande verksamheten. Detta innebér ett
okat ansvar for myndigheterna att agera om de i den vanliga verksamheten
uppmirksammar nagot som kan utgdra brott eller pa annat sétt bedoms
kunna vara av betydelse for de brottsbekdmpande myndigheterna.

8.2 En fortsatt ndra myndighetssamverkan

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet ska
fortsétta med hog ambition.

Sammanfattning av redogorelse

e Antalet myndigheter som deltar i det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet har utdkats.

e Mpyndigheterna har utvecklat sitt samarbete med kommun- och
regionsektorn och néringslivet.



Redogorelse

Det myndighetsgemensamma arbetet i den sirskilda
samverkansstrukturen mot organiserad brottslighet har utvidgats med fler
myndigheter. Utbetalningsmyndigheten deltar sedan juni 2024 och
Pensionsmyndigheten, som tidigare var s& kallad nitverksmyndighet,
deltar sedan januari 2025. Livsmedelsverket och Likemedelsverket har
tillkommit som néitverksmyndigheter. Detta innebar att antalet deltagande
myndigheter nu uppgar till 14 och antalet ndtverksmyndigheter till 13. For
att underlitta informationsutbytet har flera myndigheter lagts till i
forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Det handlar om Trafikverket, Transportstyrelsen,
Utbetalningsmyndigheten, Inspektionen for strategiska produkter och
Kommerskollegium. Myndigheterna har ocksé breddat samverkansytorna
mot kommun- och regionsektorn och néringslivet.

Arbetet inom samverkan mot organiserad brottslighet har néra koppling
till verksamheten som bedrivs 1 arbetslivskriminalitetscentren som
geografiskt finns etablerade i1 samtliga sju polisregioner och som
samordnas av Arbetsmiljoverket. Det informationsutbyte och samarbete
som forekommer mellan dessa bada forum &r av stor vikt, bade for arbetet
mot organiserad brottslighet i stort och mot arbetslivskriminalitet.

8.3 Utveckla det internationella samarbetet

Inriktningen for arbetet enligt strategin

Ett tydligare brottsforebyggande perspektiv ska inforlivas i1 det
internationella samarbetet, sdvil inom EU som i samarbeten utanfor EU.

De brottsbekdmpande myndigheterna ska ges battre mojligheter och fler
verktyg for att effektivt och rittssdkert kunna samarbeta Over
nationsgranserna.

Sammanfattning av redogorelse

e Regeringen arbetar for att Sverige ska vara en aktiv, engagerad och
padrivande medlem som verkar for att géra EU sékrare.

e Regeringen har forstarkt bilaterala samarbeten med flera prioriterade
lander utanfor EU.

e Flera brottsbekdmpande myndigheter har haft i uppdrag att utveckla
sitt internationella arbete mot organiserad brottslighet, vilket har
resulterat 1 en forbittrad formaga att agera pa den internationella
arenan och ett dkat antal gripanden av efterlysta kriminella aktorer
bade i Sverige och utlandet.

e Sveriges deltagande 1 internationell civil krishantering och
fredsfrimjande insatser stirker bade global och nationell sidkerhet
genom att motverka konflikter och miljder dér organiserad brottslighet
uppstar.
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Redogorelse

En stor del av brottsligheten i Sverige styrs och koordineras pa avstdnd
genom bl.a. digitala kanaler, av kriminella aktdrer som befinner sig
utomlands. Detta stiller hoga krav pa proaktivt arbete, 6kad flexibilitet och
okad nationell och internationell samverkan for att nd framgang i det
brottsbekdmpande arbetet. Det internationella samarbetet for att bekdmpa
organiserad brottslighet har utvecklats bade inom EU och nir det géller
samarbeten med organisationer och lander utanfor EU. Flera av de
atgdrder som har ndmnts i andra avsnitt dr av relevans &dven for
malsittningen att utveckla det internationella samarbetet.

Regeringen arbetar aktivt for att géra EU sékrare och att bekdmpa den
gransoverskridande organiserade brottsligheten, vilket hor till en av
regeringens fyra dvergripande EU-prioriteringar.

Regeringen och brottsbekdmpande myndigheter arbetar aktivt savél
inom EU som i tex. Interpol for att stirka arbetet mot den
gransoverskridande organiserade brottsligheten. En viktig del &r att
utveckla och forbdttra de gemensamma verktygen som star till
brottsbekdmpningens forfogande. Arbetet sker bl.a. inom ramen for
revideringen av forordningarna for Europol, Eurojust, Frontex och Eppo
samt 16pande i olika arbetsgrupper. Regeringen lyfter aterkommande den
viktiga roll Eurojust har nir det géller det straffrittsliga samarbetet och i
att stodja nationella myndigheter i det. Eurojust har dven en viktig roll nir
det géller réttsligt samarbete med lander utanfér EU vilket lyfts fram i de
slutsatser som EU:s ministerrad godkéande i juni 2024.

Samtidigt behover EU:s medlemsstater &ven sjdlva arbeta aktivt
gentemot ldnder utanfér EU vilket regeringen, liksom de
brottsbekdmpande myndigheterna, har gjort i allt stérre utstrackning.
Arbetet har ockséd lett till resultat. Under 2025 kunde 280 svenska
kriminella aktorer gripas utomlands, pa svenska efterlysningar, enligt
Polismyndigheten. Det &r en fordubbling jamfort med 2022, da
motsvarande siffra var 136.

Regeringen arbetar dven aktivt inom EU:s samarbete for rittsliga och
inrikes fragor (RIF) for att stirka informationsutbytet mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Genom utvecklingen av EU:s
gemensamma informationssystem forbéttras mojligheterna att snabbt
identifiera och lagfora internationella brottsaktorer. Regeringen foljer
ocksa arbetet med CSAM-forordningen, som syftar till att stirka det
gransoverskridande samarbetet mot sexuella dvergrepp mot barn online
och forbdttra rapporteringsflodena mellan digitala tjdnster och
brottsbekdmpande myndigheter. Kommande forslag om en revidering av
direktivet om en europeisk utredningsorder bevakas for att det ska fortsétta
att vara ett andamalsenligt verktyg. Dessa initiativ dr centrala for att mota
brottslighet som i allt hogre grad &r internationell till sin karaktar.

Pé& regeringsnivd har arbete, sdsom bilaterala kontakter och resor,
genomforts tillsammans med prioriterade ldnder for att forstérka bilaterala
samarbeten. I september 2024 undertecknades avtal med Kosovo om
utlimning, réttslig hjélp i brottmal och &verforing av domda personer. 1
november 2024 ingick Sverige och Forenade Arabemiraten avtal om
utldmning och rittslig hjilp i brottmal. I januari 2025 undertecknades ett
avtal med Colombia om brottsbekdmpande samarbete. I oktober 2025



undertecknade Sverige och Irak ett samforstandsavtal om forstarkt
samarbete 1 form av informationsutbyte, erfarenhetsutbyte och
gemensamma utbildningar. 1 november 2025 undertecknades en
avsiktsforklaring om fordjupat samarbete i réttsliga fragor med Marocko.

For att stirka det nordiska samarbetet mot den grinsdverskridande
organiserade brottsligheten pagar diskussioner mellan Sverige och Norge
om ett fordjupat samarbete.

Genom att ansluta sig till internationella konventioner kan det réttsliga
samarbetet med fler lander stirkas. I december 2024 antog FN:s
generalforsamling en ny FN-konvention mot it-brottslighet efter flera ars
forhandlingar. Sverige undertecknade konventionen i oktober 2025. I
september 2025 undertecknade Sverige det tredje tilldggsprotokollet till
den europeiska konventionen om Omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal.
Protokollet avser att ytterligare effektivisera samarbetet mellan parterna.

Vid sidan av regeringens arbete har myndigheternas internationella
arbete intensifierats. Regeringen har uppdragit at Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket
och Kriminalvarden att forstirka det internationella arbete mot
organiserad  brottslighet (Ju2024/02041), Av redovisningen av
regeringsuppdraget framgér att myndigheternas formaga att agera pa den
internationella arenan har forbéttrats, bade operativt och strategiskt, och
att utlindska myndigheter i flera prioriterade lander allt oftare agerar
effektivt pa svenska forfragningar. Detta har ocksa lett till operativa
resultat. Antalet gripanden av internationella kriminella aktérer har okat
tydligt — fran 272 personer 2023 till 430 personer 2025. Det dr aktorer som
i manga fall &r kopplade till organiserad brottslighet sdsom mord,
narkotikahandel och grov ekonomisk brottslighet. Antalet inkluderar bade
gripna utomlands pé grundval av svenska efterlysningar och gripna i
Sverige med anledning av efterlysningar fran andra lénder. Antalet gripna
personer utomlands till f61jd av svenska efterlysningar uppgick till 280
personer 2025, vilket kan jimforas med 157 personer 2023 och 136
personer 2022.

Brottslighetens internationella dimension préglar det polisidra arbetet
lokalt, regionalt och nationellt i allt storre utstrackning. Exempelvis har de
driftcentrum som inréttades i Polismyndigheten hosten 2024 i uppdrag att
reducera internationella brottsaktorers forméga att begé brott i Sverige och
utomlands.

Svenska brottsbekdmpande myndigheter deltar aktivt i EMPACT-
samarbetet (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats), Samarbetet utgér EU:s plattform for myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. For perioden 2026-2029 har tretton
brottsprioriteringar beslutats, vilka utgor de storsta hoten mot EU. Svenska
myndigheter deltar i arbetet med samtliga brottsprioriteringar.
Polismyndigheten medverkar i ledningen kring arbetet i prioriteringarna
om méanniskohandel respektive om bedrégerier. I myndigheternas arbete
dr det viktigt att identifiera insatser som kan ge mer langsiktigt
sarbarhetsreducerande effekter. Samtidigt har man forsdkt samordna
EMPACT-arbetet med andra svenska och internationella samarbeten for
att dra nytta av gemensamma resurser och skapa synergieffekter. Ett
exempel &r att Skatteverket under 2024 och 2025 ledde en EMPACT-
aktivitet inriktad pa falska och utnyttjade identiteter som anvants i flera
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europeiska  linder. Atgirder vidtogs mot samtliga fall av
identitetsmissbruk som identifierades i projektet.

Sveriges deltagande 1 internationell civil krishantering och
fredsfrdmjande insatser stirker bade global och nationell sdkerhet genom
att motverka konflikter och miljoer dir organiserad brottslighet uppstar.
Genom stdd i form av réttsvardande expertis och metodutveckling bidrar
Sverige till att stidrka forméagan hos partnerlénder att utveckla effektiva och
transparenta institutioner, ansvarsutkrdvande och réttssdkerhet. Det
minskar i sin tur utrymmet for kriminella natverk och hot sdsom irreguljar
migration, smuggling och annan organiserad brottslighet. Exempelvis
sekunderar bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten personal till
EU:s radgivande insats i Ukraina dir de utsidnda bl.a. bidrar till att forbattra
mdjligheterna for myndigheter i Ukraina att bekdmpa korruption och,
vapensmuggling.
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