Socialforsakringsutskottets yttrande
2017/18:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialférsakringsutskottet tillfalle att yttra sig éver
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for
2018, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vackas i de delar de ror inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som galler utgiftsramen for 2018 samt de preli-
minara utgiftsramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomradena 8 och 10-12.
Vidare yttrar sig utskottet om berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget samt berdkningen av budgetens inkomster
for 2018 samt de preliminéra berékningarna av budgetens inkomster for 2019
och 2020 i de delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska uppga till 15 748 230 000 kronor 2018.
Regeringen foreslar dven i yrkande 11 i denna del att utgifterna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till
10 556 respektive 9 571 miljoner kronor for utgiftsomrade 8.

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas
med ca 576 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del 1amnas aven forslag om de preliminara
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas
med ca 5797 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 6 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L6of m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas med 45
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i
denna del 1amnas aven férslag om de preliminara utgiftsramarna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2018 minskas
med 349 miljoner kronor i forhéallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del ld&mnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna
for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 for 2018 6kas med 1513
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 4 i
denna del 1amnas dven férslag om de preliminara utgiftsramarna for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8
Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 15748230 575600 -5796 676 —45030 -349000 +1513000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 8
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 10 556 -18 —6 946 -79 -352 +469
2020 9571 -254 -6 073 -116 -510 -58

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet ~ foreslar att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 Migration for 2018
samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bér avstyrkas i mot-
svarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséattning

Propositionen

| propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
for 2018 ska uppga till 102 615 229 000 kronor 2018. Regeringen foreslar
aven i yrkande 11 i denna del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminart beréknas till 101 876 respektive 101 723
miljoner kronor for utgiftsomréade 10.

Regeringen foreslar aven andringar bl.a. i socialforsakringsbalken om sjuk-
penning i avvaktan pa slutligt beslut.

Motionerna

| partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar UIf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning for 2018 minskas med ca 9 402 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del Iamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och
2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 hojs med 2 774 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del
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lamnas &ven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med ca 8 795 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
6 214 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del Iamnas dven férslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

| partimotion 2017/18:3798 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas Carlson
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3 946 miljoner kronor i forhallande till regeringens férslag. | motionens
yrkande 4 i denna del 1dmnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomrédet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 102 615229 9402 100 +2 774 000 —8 795 180 —6 214 000 —3 946 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 10
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 101 876 -10 357 +3 016 -9311 -6 795 -3807
2020 101 723 -10 661 +3 119 -9615 -6 945 -3833

Utskottets stallningstagande

Socialforsakringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Utskottet valkomnar att regeringen avsatter medel for att 6ka valfarden och
tryggheten i Sverige i syfte att stdrka individens mojlighet till rehabilitering
for atergang i arbete och genom héjda férmaner inom sjukférsakringen och
aktivitets- och sjukersattningen.

Regeringen ldmnar forslag till &ndringar i socialférsakringsbalken och
lagen om sjuklén. Regeringens lagférslag kommer att behandlas av utskottet i
beténkande 2017/18:SfU1.
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Socialforsakringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséattning for 2018 samt de prelimindra utgifts-
ramarna for utgiftsomradet for aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom ska uppgéa till
34 635 669 000 kronor 2018. Regeringen foreslar dven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt berdknas till 34 279 respektive 34 034 miljoner kronor for utgifts-
omrade 11.

Regeringen foreslar dven andringar i socialforsikringshalken som bl.a.
innebér hojd garantipension och hojt bostadstillagg for pensionérer.

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom for 2018 minskas med 400 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del Iamnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
for 2018 ckas med 4 145 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 6 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna fér 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie L6of m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for 2018
minskas med ca 785 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 6 i denna del ld&mnas aven forslag om de preliminara
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
for 2018 minskas med 357 miljoner kronor i férhallande till regeringens
forslag. | motionens yrkande 6 i denna del lamnas &ven forslag om de preli-
minara utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje fér regeringens budget-
arbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
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for 2018 ckas med 1 538 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 4 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 34635669 400000 +4145000 -785080 —357000 +1 538000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 34 279 -400 +4 082 —785 -59 +1 635
2020 34034 -400 +4 028 -687 +439 +1 733

Utskottets stallningstagande

Socialférsakringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Utskottet valkomnar att regeringen avsétter medel for att 6ka valfarden och
tryggheten i Sverige genom héjda formaner inom bostadstillagget till
pensionarer.

Regeringen lamnar forslag om &ndringar i socialforsakringsbalken och
lagen om sjuklon. Regeringens lagférslag kommer att behandlas av utskottet i
betédnkande 2017/18:SfU2.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for 2018
samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
94 586 418 000 kronor 2018. Regeringen foreslar aven i yrkande 11 i denna
del att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete
prelimindrt beraknas till 98 496 respektive 101 447 miljoner kronor for utgifts-
omrade 12.

Regeringen foreslar vidare andringar i socialférsakringsbalken som bl.a.
innebér hojt barnbidrag och hojt forlangt barnbidrag.
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Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2018 minskas med drygt 283 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del [&mnas &ven forslag om
de preliminéra utgiftsramarna fér 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn fér 2018 minskas med ca 3 221 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del Idamnas &ven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
for 2018 minskas med 1 303 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. | motionens yrkande 6 i denna del lamnas &ven férslag om de preli-
mindra utgiftsramarna fér 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn for 2018 6kas med 473 miljoner kronor i férhallande till regeringens
forslag. | motionens yrkande 6 i denna del lamnas &ven forslag om de preli-
minara utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje fér regeringens budget-
arbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) féreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn for 2018 okas med 2757 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del Id&mnas &ven férslag
om de prelimindra utgiftsramarna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 94586 418 283500 -3220687 -1303000 +473000 +2 757 000
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Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 12
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 98 496 —747 -4123 -1390 +612 +3514
2020 101 447 -849 -4 062 -1 383 +630 +3613

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen avsatter medel for att 6ka valfarden och
tryggheten inom utgiftsomrade 12 genom att hoja barnbidragen.

Regeringen lamnar forslag om &ndringar i socialforsékringsbalken och
lagen om sjuklon. Regeringens lagférslag kommer att behandlas av utskottet i
betédnkande 2017/18:SfU3.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for
2018 samt de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter
enligt med budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsva-
rande delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar férdelnings-
systemet (inkomstpension och tillaggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

I propositionens yrkande 10 foreslar regeringen att riksdagen godkanner
berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget for 2018. Enligt regeringen uppgar det berdknade beloppet till
308 661 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens forslag till berakning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2018.
Socialforsakringsutskottet foreslar darfor att finansutskottet godkanner berék-
ningen.

Statsbudgetens inkomster
Propositionen

Berakningen av budgetens inkomster

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkéanner berakningen
av budgetens inkomster for 2018. Intakterna fran de indirekta skatterna pa
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arbete, dar arbetsgivar- och egenavgifterna utgér den huvudsakliga delen,
berdknas uppga till ca 581 900 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkanner den preliminara berakningen av
inkomster i statens budget for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intakterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen
arbetsgivar- och egenavgifterna, beraknas uppga till ca 605 000 respektive
629 100 miljoner kronor.

Skyldighet for fore detta arbetsgivare att betala socialavgifter

Enligt 2 kap. 1 § socialavgiftslagen (SAL) ska den som utger avgiftspliktig
ersattning betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Enligt 2 kap. 3 § SAL
galler ett undantag fran huvudregeln om avgiftspliktig erséttning eller ngon
annan forman &n personaloption utges av en fysisk person som &r bosatt
utomlands eller en utléndsk juridisk person och ersattningen har sin grund i en
anstallning i Sverige hos nagon annan an den som har utgett ersattningen. |
sadant fall ska arbetsgivaravgifter i stallet betalas av den hos vilken
mottagaren &r anstalld i Sverige.

I propositionen foreslar regeringen att reglerna i SAL och skatteforfarande-
lagen (2011:1244) fortydligas sa att det framgar att skyldigheten for en svensk
arbetsgivare att betala arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och lamna
kontrolluppgift i vissa fall ocksa ska gélla for en fore detta anstalld. Avsikten
med forslaget &r att tydliggora att &ven en fore detta arbetsgivare under vissa
forutsattningar kan bli ansvarig for att betala socialavgifter. Enligt regeringen
motsvarar detta hur bestdmmelsen tillampas i praktiken.

Forslag till utvidgning av véaxa-stodet

Den 1 januari 2017 infordes ett tillfalligt vaxa-stod for enskilda néringsidkare
som anstéller en forsta person, se lagen (2016:1053) om sérskild berakning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Véxa-stodet innebar
att enskilda naringsidkare som inte har haft nagon anstalld sedan den 1 januari
2016 och som anstéller en person efter den 31 mars 2016 bara ska betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa ersattningen till den anstéllde
under de tolv forsta manaderna. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna géller
till den del ersattningen inte dverstiger 25 000 kronor per manad. Anstall-
ningen ska omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per
vecka. Reglerna galler t.o.m. den 31 december 2021.

Att mojligheten till vaxa-stod i ett forsta skede inriktades pa enskilda
naringsidkare har enligt regeringen sin grund i att dessa anstaller i 1ag omfatt-
ning och i genomsnitt har lagre inkomst an andra foretagare. Regeringen vill
nu underlatta for fler enmansforetagare att vaga ta steget att anstélla en forsta
person. Darfor foreslas att vaxa-stodet utvidgas till att &ven omfatta enmans-
foretag som &r aktiebolag och handelsbolag. Att fler verksamhetsformer inklu-
deras i vaxa-stodet bidrar enligt regeringen till att konkurrensneutraliteten 6kar
mellan olika foretagsformer. For att nedséttning ska ges bor dock foretaget
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som huvudregel uppfylla grundkravet, dvs. bedriva en naringsverksamhet som
bara sysselsatter en person.

Regeringen foreslar att definitionen av begreppet enmansforetag utvidgas
till att &ven omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstélld eller endast en
anstalld som ocksé ar del4agare samt till handelsholag utan anstallda och med
hogst tva delagare.

Eftersom en foretagare som bedriver verksamhet i ett aktiebolag normalt
tar ut sin erséttning for arbetet i form av 16n bor reglerna vara tillampliga dven
om bolaget redan har en anstalld under forutsattning att personen i fraga ar
foretagaren sjalv eller en nérstdende till foretagaren.

Ett handelsbolag foreligger enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag om tva eller flera har avtalat att gemensamt utdva
néringsverksamhet i bolag och bolaget forts in i handelsregistret. Det kan
enligt regeringen ifrdgasattas om ett handelsholag 6ver huvud taget kan vara
ett enmansforetag. Under forutséttning att bolagets verksamhet kan liknas vid
ett enmansforetag bor emellertid inte heller dessa foretag uteslutas fran
tilldmpning av reglerna.

Med den nu féreslagna definitionen av enmansforetag utesluts enligt
regeringen ideella och ekonomiska féreningar samt stiftelser.

Regeringen foreslar att aktiebolag ska anses bedriva verksamhet med hogst
en anstalld om avgifts- eller I6neskattepliktig erséttning inte har betalats till
négon annan an en delagare eller narstéende till delagare i bolaget efter den 31
december 20186, eller den senare dag da verksamheten startades, och fram till
dess att en nedsattningsberattigad anstallning paborjas i verksamheten. En
sddan anstallning kunde péborjas tidigast den 1 april 2017. Handelsbolag ska
anses bedriva verksamhet utan anstillda om det inte har betalats ut nagon
avgiftspliktig ersattning under den ndmnda tidsperioden.

Vid bedomningen av om avgiftspliktig erséttning utges ska det bortses fran
ersattning som sammanlagt under niamnda period uppgar till hégst 5 000
kronor till en och samma person.

De foreslagna reglerna ger enligt regeringen upphov till relativt betydande
kostnadsminskningar for den som far nedsattningen. Det kan darfor finnas ett
intresse av att forsoka fordela befintliga anstéllningar pa flera enmansbolag
eller att fordela ett behov av fler anstallda pa flera nybildade, eller existerande,
enmansforetag. Sddana forfaranden ligger enligt regeringen utanfor forslagets
syfte. Av detta skal foreslar regeringen att foretag i intressegemenskap ska ses
som en enda arbetsgivare. Med foretag i intressegemenskap avses tva foretag
som stér under i huvudsak gemensam ledning.

For att inte anstéllningar av é&ldre personer ska missgynnas galler
nedsattningen ocksa sarskild I6neskatt. Arbetsgivare som anstéller en forsta
person som ar fodd 1937 eller tidigare kommer inte att beh6va betala nagra
avgifter alls, eftersom dessa personer inte omfattas av det nya
alderspensionssystemet.

Nar det géller anstéllning av delagare eller narstaende till delagare m.fl.
skulle en nedséttning kunna utgdra ett incitament for en deldgare i ett
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aktiebolag att forsoka fa reglerna tillampliga pa den egna ersattningen genom
att omvandla utdelning fran bolaget till I6n. En avgiftslattnad kan ocksa uppsta
genom att ett handelsbolag anstaller en till bolagsmannen narstaende person
som da kan fa 16n med betydligt lagre avgifter &n om bolagsmannen betalar
egenavgifter pa sin andel av inkomsten fran handelsbolaget. Om detta endast
handlar om en férdelning av befintliga inkomster har ingen ny sysselsattning
skapats. Detta ar inte 6nskvart varfor regeringen foreslar att en anstallning inte
ska ge ratt till nedsattning av arbetsgivaravgifter, allmén I6neavgift och
séarskild l6neskatt om den anstdllde &r deldgare eller foretagsledare i det
anstéllande bolaget eller narstéende till en sddan person. En nedsattning ska
inte heller ges om anstéllningen avser en person som sedan den 1 januari 2017
varit anstalld i annan verksamhet som bedrivs direkt eller indirekt av samma
arbetsgivare eller nagon nérstdende till honom eller henne eller om
arbetsgivaren redan har fatt nedsattning i en annan verksamhet.

Regeringen bedomer att ndr enmansforetag som ér aktiebolag eller handels-
bolag anstéller en person ska villkoren for nedsattning vara desamma som i
dag galler for enskilda naringsidkare. Nedsattningen maste uppfylla villkoren
for att anses vara stod av mindre betydelse.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Vid berékning av
arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och léneskatt for aktiebolag och
handelsbolag ska bestimmelserna tillimpas pa ersattning som betalas ut
fr.o.m. den 1 januari 2018 t.0.m. den 31 december 2021.

Den foreslagna nedsattningen av arbetsgivaravgifter, allman léneavgift och
i forekommande fall sarskild I6neskatt minskar enligt regeringen intakterna
med 2,31 miljarder kronor 2018 och 1,84 miljarder kronor per ar under
perioden 2019-2021. Eftersom nedsattningen endast ges under tolv méanader
och ar temporar antas det inte ske nagon overvaltring pa Ioéner och priser.
Nedsattningen antas saledes till fullo resultera i ett forbattrat resultat for de
foretag som fér nedsattningen. Detta medfor att bolagsskatteintékterna kan
forvantas Oka. Sammantaget berdknas statens intdkter minska med 1,80
miljarder kronor 2018 och 1,44 miljarder kronor per ar under perioden 2019
2021. Den varaktiga offentligfinansiella effekten berdknas till 0,16 miljarder
kronor.

Nar det galler forslagets effekter pa sysselsattningen gor regeringen
sammantaget bedémningen att forslaget har en positiv effekt under den tid
nedsattningen galler. Den exakta storleken pa de kortsiktiga sysselsattnings-
effekterna &r mycket osdker men effekten i relation till den offentligfinansiella
effekten bedoms vara storre &n vid generella nedséttningar av socialavgifterna.

Motionerna

UIf Kristersson m.fl. (M) foreslar i partimotion 2017/18:3681 yrkande 5 i
denna del att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for 2018 enligt forslag i motionen och ger till kdnna att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berékning. Vidare foreslas i
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motionens yrkande 6 i denna del att riksdagen godkéanner de preliminéra
berékningarna av statsbudgetens inkomster for 2019 och 2020 enligt forslag i
motionen. Motiondrerna vill att arbetsgivaravgifterna slopas under tre
manader inom ramen for s.k. intradesjobb. | yrkande 13 foreslas att riksdagen
avslar forslaget om utvidgat véxa-stod.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkénner berakningen av inkomsterna i statens
budget fér 2018 enligt férslag i motionen och ger till kdnna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berakning. Vidare
foreslds i motionens yrkande 4 i denna del att riksdagen godkanner de preli-
minéra berdkningarna av inkomsterna i statens budget for 2019 och 2020
enligt forslag i motionen. Motionarerna anser att kostnaden saval for sjuklon
som allman loneavgift ska avskaffas for smaforetagare.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 3 i denna
del att riksdagen godké&nner berékningen av budgetens inkomster for 2018
enligt forslag i motionen och ger till kinna att regeringen ska aterkomma med
lagfdrslag i enlighet med denna berékning. I motionens yrkande 4 i denna del
foreslds att riksdagen godkanner de preliminara berdkningarna av statens
budget fér aren 2019 och 2020 enligt forslag i motionen. Motionarerna anser
att det bor inforas ett ingangsavdrag, dvs. att ingen arbetsgivaravgift betalas
pé 16n under 16 000 kronor under de tva forsta aren nar en person som fyllt 18
ar gor entré pa arbetsmarknaden liksom att arbetsgivaravgiften for alla under
18 ar slopas. Dessutom bér arbetsgivaravgiften enligt motionarerna sankas for
aldre som arbetar. Vidare bor det inforas ett sommarjobbsavdrag och arbets-
givaravgifterna for mjolkbonder slopas. Inte heller ska enmansforetagare
betala arbetsgivaravgift for den forst anstallde de forsta tva ren. Slutligen
avvisas regeringens forslag till utvidgat vaxa-stod.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3752 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkanner berdkningen av inkomsterna i statens
budget for 2018 enligt forslag i motionen och ger till kénna att regeringen ska
aterkomma med lagférslag i enlighet med denna berdkning. 1 motionens
yrkande 4 i denna del foreslds att riksdagen godkanner de preliminara
berékningarna av inkomster i statens budget for 2019 och 2020 enligt forslag
i motionen. Motionérerna anser att den regionala nedséttningen av arbets-
givaravgifterna ska slopas.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 5
i denna del att riksdagen godkanner berékningen av statsbudgetens
inkomster 2018 enligt forslag i motionen och ger till kinna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i enlighet med denna berdkning. |
motionens yrkande 6 i denna del foreslds att riksdagen godkénner de
prelimindra berékningarna av statsbudgetens inkomster for 2019 och 2020
enligt forslag i motionen. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om
utvidgat véxa-stod samt anser att arbetsgivaravgifterna inom ramen for s.k.
intradesjobb ska slopas liksom for den som anstéller aldre eller unga utan
gymnasieexamen samt nyanlénda.
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Utskottets stallningstagande

Statsbudgetens inkomster och utvidgat véxa-stod

Utskottet valkomnar den nu foreslagna utvidgningen av det s.k.véxa-stodet till
att galla nedséttning av socialavgifter och sérskild loneskatt dven for aktie-
bolag och handelsbolag. Utskottet hyser férhoppningar om att forslaget
kommer att ha en viss gynnsam effekt pa sysselsattningen. Utskottet ser ocksa
positivt pa det forhallandet att konkurrensneutraliteten mellan olika foretags-
former kommer att 6ka.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utvidgning av lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017—-2021.

Utskottet foreslar ocksd att finansutskottet tillstyrker forslaget om att
fortydliga skyldigheten for fore detta arbetsgivare att betala socialavgifter.
Utskottet anser att regeringens berékning av budgetens inkomster nér det
géller socialavgifter for 2018 och den prelimindra berékningen av inkomsterna
for 2019 och 2020 bor tillstyrkas.

Finansutskottet bor darmed avstyrka motionerna 2017/18:3681 yrkandena
5, 6 och 13, 2017/18:2487 yrkandena 3 och 4, 2017/18:3716 yrkandena 3 och
4,2017/18:3752 yrkandena 3 och 4 samt 2017/18:3798 yrkandena 5 och 6.

Stockholm den 24 oktober 2017

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet; Johan Forssell (M), Mikael
Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang
(M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma
Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Marie Olsson
(S), Christina Hoj Larsen (V), Paula Bieler (SD), Yasmine Larsson (S),
Johanna Jénsson (C) och Helena Bonnier (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M) och
Helena Bonnier (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 yrkandena
3-6 och 13 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.

Vad galler utgiftsomrade 8 anser vi att effektiviteten hos Migrationsverket
kan Oka, vilket ger en betydande besparing. Eftersom fler forvarsplatser
behdvs okar vi pa Migrationsverkets anslag. Vi infor ocksa en jobbstimulans
for de asylsokande som gar fran bidrag till arbete. Vi infor vidare ett tak
pa atta timmar med offentligt bitrade i forsta instans.

Vara forslag for utgiftsomréade 10 beror pa att vi avvisar regeringens forslag
om hojt tak i sjukforsakringen och héjd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen. Vi vill i stéllet starka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka
till arbete. Vi foreslar darfor att den bortre tidsgransen i sjukférsakringen
aterinfors, en ny karensdag infors vid dag 15 i sjukskrivningsperioden och en
avtrappning av sjukpenningen infors. En besparing uppnds genom att
kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetserséttningen blir desamma for en
person som fods i Sverige som for den som kommer hit senare i livet.

Nar det géller utgiftsomrade 11 anser vi att samma kvalificeringsregler
for garantipension ska gélla for alla, dvs. dven for personer som kommit
till Sverige som flyktingar eller skyddsbehévande. Vi vill darfor slopa den
undantagsregel som galler dessa grupper, dvs. det s.k. flyktingundantaget
inom garantipensionen.

Vart forslag inom utgiftsomrade 12 beror bl.a. pd att vi hojer barnbidraget,
vilket finansieras genom att flerbarnstillagget inte utges till andra &n till
svenska medborgare eller till de som har arbete. Vidare ska enligt vart forslag
efterlevandestdd inte beviljas barn som bor i HVB-hem (hem for vard och
boende) eller motsvarande. Samtidigt uppnés en viss besparing genom att
ungdomar med forlangd skolgang ska 6verforas till det vanliga studiestods-
systemet i stéllet for att Forsakringskassan beviljar aktivitetsersattning.

Vad géller statsbudgetens inkomster féreslar vi slopade arbetsgivar-
avgifter under tre manader inom ramen for s.k. intradesjobb. Vidare
avvisar vi regeringens forslag om utvidgat vaxa-stod.
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2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (SD)

Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD) anfér:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, liksom dvriga oppositionspartiers forslag.

Var politik pd migrationsomradet ger minskade kostnader inom utgifts-
omrade 8. Vi infor dessutom ett nytt anslag for &tervandring och anslar
medel for att Oka antalet verkstalligheter. Dartill dras anslaget 1:9
Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande m.fl.
in.

Nar det galler utgiftsomrade 10 syftar vart forslag till att gora det bade
billigare och enklare for mikro- och smaforetagen att anstélla genom att dessa
foretag ska fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader. Det minskade sjuklone-
ansvaret kommer ocksa att underlatta for arbetstagare att aterintrada pa arbets-
marknaden, d arbetsgivarens risker minskar. Vidare bor en sorgpeng inforas
i sjukforsakringen for att en foralder ska kunna vara ledig en manad om ett
barn avlider.

Nar det géller utgiftsomrdde 11 foreslar vi att garantipensionen och
bostadstillagget till pensiondrer hojs. Vi foreslar vidare en  minskning av
anlaget 1:4 Aldreforsérjningsstdd eftersom vi anser att stodet enbart ska ges
till svenska medborgare.

Inom utgiftsomrade 12 avvisar vi regeringens hojningar av barnbidraget for
att i stallet hoja bostadshidraget som gar till barnfamiljer efter
behovsprévning. Vidare vill vi hoja taket i foraldraforsakringen och sanker
golvet for nar barn med funktionshinder i behov av hjalpmedel kan fa
vardbidrag i form av merkostnadsbidrag. Eftersom var politik begransar
tillgangen till dessa stod for den om inte ar svensk medborgare minskar dock
anslagen. Det gor &ven flera andra anslag, t.ex. efterlevandestodet som inte
langre ges till nyanlénda.

Nar det galler statsbudgetens inkomster anser vi att kostnaden for savil
sjuklén som allmén loneavgift ska avskaffas for smaforetagare.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (C)

Johanna Jénsson (C) anfér:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.
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Vad galler utgiftsomrade 8 bor en tidigare anslagshdjning i budgetpropo-
sitionen for 2016 slopas samtidigt som anslagen inom utgiftsomradet
justeras med hansyn till pris- och I6neomrakningar.

Nar det galler utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsak-
ringen och hdjt bostadstillagg i sjuk- och aktivitetsersattningen. Forslaget om
hojd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersattningen avvisas till viss del. Vi vill
starka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi foreslar
darfor att den bortre tidsgransen aterinfors i sjukforsakringen och att det infors
en ny karensdag i sjukskrivningsperioden vid dag 15. Vidare bor kvalifika-
tionsreglerna i sjuk- och aktivitetserséattningen vara desamma for en person
som fdds i Sverige som for den som kommer hit senare i livet.

| friga om utgiftsomrade 11 bor samma kvalificeringsregler for garanti-
pension galla for alla, dvs. aven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehdvande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor darfor slopas. Garantipensionen bor hojas Regeringens forslag
om hojt bostadstillagg till pensionérer avvisas dock, samtidigt som vissa
tidigare anslagshojningar for 2016 &terstalls.

Inom utgiftsomrade 12 bor nivan pé flerbarnstilldgget terstillas till den
nivd bidraget hade fore &ndringen i budgetpropositionen for 2017. Aven
grundnivan i foraldrapenningen bor aterstallas till en tidigare niva och
jamstalldhetsbonusen aterinféras. Forslaget om héjt underhallsstod avvisas
liksom en tidigare héjning av anslaget 1:3 Underhallsstod. Slutligen aterstalls
en hojning av inkomstgransen i bostadsbidraget samtidigt som anslaget 6kar
till foljd av partiets forslag om en tidsgréns i aktivitetsstodet.

Nar det galler statsbudgetens inkomster infors ett ingangsavdrag, dvs. att
ingen arbetsgivaravgift betalas pa 16n under 16 000 kronor under de tva forsta
aren nar en person som fyllt 18 ar gor entré pa arbetsmarknaden liksom att
arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar slopas. Dessutom sanks arbetsgivar-
avgiften for &ldre som arbetar. Vidare infors ett sommarjobbsavdrag och
slopade arbetsgivaravgifter for mjolkbonder. Inte heller ska enmansforetagare
betala arbetsgivaravgift de forsta tva aren for den forst anstillde. Slutligen
avvisas regeringens forslag till utvidgat vaxa-stod.

4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberéakningen (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

Vad galler utgiftsomrade 8 anslas medel for att korta ned handlaggnings-
tiderna for provning av arbetstillstand. Samtidigt ger en minskad maltillstrom-
ning, effektivare &rendehantering och pris- och l6neomrékningar besparingar
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inom utgiftsomradet. Till foljd av generdsare regler for familjeaterforening
och ratten till uppehallstillstand vid dmmande omstandigheter tillfors utgifts-
omrade 8 och utgiftsomrade 14 ytterligare medel.

Nar det galler utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsak-
ringen och h6jd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersattningen. Vi vill starka
rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi foreslar att den
bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors. Vi vill dven inféra en ny
karensdag vid dag 15 och en ny kontrollpunkt vid dag 300 i sjukskrivnings-
perioden. Vidare bor kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetsersattningen
vara lika for en person som fods i Sverige som fér den som kommer hit senare
i livet.

| friga om utgiftsomrade 11 bor samma kvalificeringsregler for garanti-
pension galla for alla, dvs. aven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehdvande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor darfor slopas. Vidare avvisas regeringens forslag om hojt
bostadstillagg till pensionédrer samtidigt som erséttningsgraden och taket for
boendekostnader héjs. Dartill justeras anslagen inom utgiftsomradet med
hé&nsyn till pris- och I6neomrakningar.

Vad galler utgiftsomrade 12 bér nivan pa flerbarnstillagget terstallas till
2016 ars niva och unga med forlangd skolgang flyttas till studiestédssystemet.
Aven grundnivén i foraldrapenningen bor &terstallas till en tidigare niva.
Vidare bor jamstalldhetsbonusen &terinféras och tillfallig foraldrapenning
kunna ges i fler situationer &n i dag. Efterlevandestdd bor daremot inte beviljas
barn som bor i HVB-hem eller motsvarande. Bostadsbidraget bor hojas.

Né&r det galler statsbudgetens inkomster vill vi slopa den regionala
nedséttningen av arbetsgivaravgifter.

5.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberékningen (KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Vad galler utgiftsomrade 8 bor ett nytt anslag, Anhoriginvandring m.m.
inforas. Vi foreslar att ett fribelopp i dagersattningen infors som en
jobbstimulans. Medel ansléas till fler forvarsplatser. Dessutom aterinfors
bestdmmelserna om synnerligen och sérskilt 8mmande omstandigheter och ett
nytt anslag infors for detta &ndamal. Anslagen inom utgiftsomradet justeras
ocksd med hénsyn till pris- och I6neomrakningar samtidigt som en tidigare
borttagen anslagshdjning i budgetpropositionen for 2016 slopas.
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Nar det galler utgiftsomrade 10 avvisas forslagen om hojt tak i sjukforsak-
ringen och hojt bostadstillagg i sjuk- och aktivitetsersattningen. Vart forslag
avser att starka rehabiliteringskedjan och drivkrafterna tillbaka till arbete. Vi
foreslar att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors och att arbets-
platsrddgivare som kan ge stod saval i arbetsgivarens rehabiliterings-
verksamhet som i rehabiliteringsdarenden infors som ett tre-arigt pilot-
projekt. Vidare bor kvalifikationsreglerna i sjuk- och aktivitetsersattningen
vara lika for en person som fods i Sverige som fér den som kommer hit senare
i livet.

| friga om utgiftsomrade 11 bor samma kvalificeringsregler for garanti-
pension galla for alla, dvs. &ven for personer som kommit till Sverige som
flyktingar eller skyddsbehdvande. Det s.k. flyktingundantaget inom garanti-
pensionen bor darfor slopas. Vidare bor bostadstillagget till pensionérer hojas
samt anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstdd minskas som en féljd av att skatten
for pensionarer sanks. Dartill justeras anslagen inom utgiftsomradet med
hansyn till pris- och I6neomrakningar.

Nar det géller utgiftsomréde 12 bér antalet foraldrapenningdagar for
nyanlanda inte begransas for barn som &r yngre an tva ar. Inte heller bér, som
regeringen foreslar, underhéllsstodet hojas. Daremot bor adoptionsbidraget
hojas och antalet pensionsgrundande belopp for barndr okas samtidigt som
jamforelseinkomsten vid berdkningen av barnr héjs. Aven den barnrelaterade
delen i bostadsbidraget bor hojas.

Vad galler statsbudgetens inkomster avvisas regeringens forslag om
utvidgat véxa-stod. Vidare slopas arbetsgivaravgifterna inom ramen for s.k.
intrédesjobb och for den som anstaller &ldre eller unga utan gymnasieexamen
samt nyanlénda.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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