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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 oktober 1986.
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Ingvar Carlsson

Sven Hulterstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att lagen om tillstand till 6verlatelse av fartyg ges
fortsatt giltighet till utgangen av ar 1989.

1 Riksdagen 1986/87. | sauml. Nr 29



Forslag till Prop. 1986/87:29

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977: 494) om tillsténd till
Overlatelse av fartyg

Hairigenom féreskrivs att lagen (1977: 494) om tillstand till overlatelse av

fartyg, som giller till utgdngen av ar 1986', skall fortsitta att gilla till
utgangen av ar 1989,

! Lagens giltighetstid senast forlangd 1983; 1013.



Kommunikationsdepartementet Prop. 1986/87:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1977: 494)
om tillstand till 6verlatelse av fartyg

1 Inledning

Enligt lagen (1977:494) om tiilstand till Gverltelse av fartyg, den s.k.
flagglagen, som triadde i kraft den 28 juni 1977, géller att ett svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel déri inte far dverlatas utan tillstind
av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer, om skeppet
genom overlatelsen upphor att vara svenskt. Vid prévaingen av tillstands-
frigan skall sdrskilt beaktas hur dverlatelsen péverkar effektivitet och
sysselsittning inom sjofartsniaringen och de ombordanstilldas férhallan-
den. Tillstind skall inte limnas, om det strider mot visentligt allmént
intresse att skeppet upphor att vara svenskt.

Enligt férordningen (1977: 495) om tillstand till dverlatelse av fartyg skall
tillstandsfrdgan provas av kommerskollegium i samrad med riksbanken.
Bedoms drendet ha stérre principiell betydelse eller allmin rickvidd skall
enligt forordningen kommerskollegium med eget yttrande understiila dren-
det regeringens provning. Detsamma giller om de ombordanstilldas orga-
nisationer har motsatt sig bifall till ansokningen eller om &drendet giller
fartyg som pa visst sitt erhallit statligt stod.

Bakgrunden till lagstiftningen finns redovisad i prop. 1976/77: 146 om
vissa sjofartsfragor.

Lagen gillde ursprungligen till utgingen av juni 1978. Den har emellertid
forlangts vid ett flertal tillfillen, forst t. 0. m. juni 1979 (prop. 1977/78: 166,
TU 25, rskr. 333), direfter t. o. m. juni 1980 (prop. 1978/79: 116, TU 20,
rskr. 276), dérefter t. 0. m. december 1983 (prop. 1979/80: 166, TU 30, rskr.
412) och slutligen t. 0. m. december 1986 (prop. 1983/84: 25 bil. 3, TU 9,
rskr. 78).

I samband med den forsta forlangningen redovisades i prop. 1977/78: 166
erfarenheterna av lagens tillimpning fran dess ikrafttridande den 28 juni
1977 t. 0. m. utgingen av forsta kvartalet 1978. Dirvid anférdes att flagg-
fragan inte fick ses isolerad utan méste sittas in i sitt sjofartspolitiska



sammanhang. Det ankom pa den sjofartspolitiska utredningen (K 1977:05)
att klarlagga sjofartens samhillseckonomiska betydelse, framtida verksam-
het och konkurrensforméga. [ propositionen forordades darfor att lagen
skulle gilla i avvaktan pa utredningens forslag. Vidare framholls att frigan
om uthyrning av obemannat fartyg, s. k. bare-boat charter, 1ig utflagg-
ningsfragan nira och att lagstiftningen om saddan uthyrning var foremal fér
oversyn inom kommunikationsdepartementet.

Dé lagen ar 1979 gavs fortsatt giltighet konstaterades i prop. 1978/79: 116
att sjofartspolitiska utredningen inte hade shutfort sitt arbete. Foredragan-
de statsradet uttalade att en permanent lagstiftning fick utformas mot
bakgrund av ett sjofartspolitiskt program. I det sammanhanget borde ock-
sa frigan om s. k. bare-boat charter komma upp till behandling. En inom
kommunikationsdepartementet utarbetad promemoria om denna form for
befraktning (Ds K 1978: 8) hade d& remissbehandlats.

Da det ar 1980 &nyo var aktuellt att ta stéllning till en fortsatt forlingning
av flagglagen framhélls bl. a. att lagen och den samridsordning som giller
vid tillimpningen av denna hade fungerat tillfredsstallande. Aven om fore-
draganden gjorde beddmningen att lagen visat sig vara verkningslds som
medel att bevara en svenskflaggad flotta av stdrre tonnage ansdg han att
den hade varit en avgérande forutsittning for insyn i svenska rederiers
forsiljningar till utlandet och det svenska fartygsbestandet. Denna insyn
kriavdes for att kunna hivda de nationella intressena av att tillgodose dels
svenska transportbehov med fartyg under svensk flagg, dels vad som dr av
betydelse av beredskapsskil vid en avsparrning eller i annan kris for det
svenska folkhushallet.

D4 lagen ar 1983 gavs fortsatt giltighet t. 0. m. december 1986 uttalade
foredragande statsradet i prop. 1983/84: 25 bil. 3 att, sAsom angetts av hans
foretradare i prop. 1981/82:217 om vissa sjofartsfrigor, det fanns skal att
éverviaga om inte beddmningen av frigor om direktinvestering, i form av
forsaljning av fartyg till utlandskt dotterbolag, borde éverensstimma med
den prévning som forekommer i frigor om svenskt rederiféretags valutaut-
forsel for direktinvestering i utlandet, t. ex. fér inkop i utlandet av fartyg
till det utlindska dotterbolaget. — Valutakommittén (E 1977: 03) som bl. a.
hade i uppdrag att prova kriterierna vid direktinvesteringar i utlandet hade
under hand meddelat att man riknade med att avge slutbetinkande under
viren 1984. [ slutbetinkandet skulle de hir aktualiserade frigorna behand-
las. — Foredragande statsradet ansig darfor att giltighetstiden for flaggla-
gen borde forliingas si att en gemensam beddmning av de bada investering-
styperna kunde goras. Lagen borde dirfor gilla i ytterligare tre ar eller till
och med utgéngen av ar 1986.

Valutakommittén avgav den 8 november 1985 sitt slutbetiankande (SOU
1985: 52) Oversyn av valutaregleringen. Betinkandet har remissbehandlats
och 6vervigs for nirvarande inom finansdepartementet.
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2 Foredragandens 6vervéiganden

Redan ar 1978 da flagglagen for forsta gangen gavs fortsatt giltighet fast-
slogs att frigan om s. k. bare-boat charter [ig utflaggningsfrigan nira. Den
inom kommunikationsdepartementet utarbetade promemorian om denna
form av uthyrning (Ds K 1978: 8) ledde inte till nigon lagstiftning. Min
foretridare uttalade i prop. 1983/84: 1 om ménstring av sjomén att fragan
borde utredas i ett stérre sammanhang. Regeringen tillsatte ocksd den 21
februari 1985 en sérskild utredare med uppdrag att utreda frigor med
anknytning till bare-boat charter 6ver grinserna. Utredningen (K 1985:01)
antog namnet skeppslegoutredningen. 1 direktiven (Dir 1985: 5) framholls
det nira sambandet mellan frigan om uthyrning och frigan om 6verldtelse
av fartyg till utlinning. Bland annat uttalades att det inte dr godtagbart att
avtal om uthyrning av fartyg till utlinning sluts for att kringgd bestimmel-
serna om tillstand i flagglagen. Skeppslegoutredningen skall ta stillning till
bl. a. om bare-boat charter till utldnning skall kriva tillstdnd. Det dr sale-
des maijligt att utredningen foreslar en gemensam I6sning av tillstandsfra-
gan vid upplitelse och overlatelse av fartyg till utlinning.

Utredningen riknar med att avge sitt betinkande under varen 1987.
Betinkandet skall dérefter, efter sedvanlig remissbehandling, beredas i
kommunikationsdepartementet innan proposition kan beslutas. I avvaktan
pa resultatet av det arbetet anser jag att flagglagen bor ges fortsatt giltighet
till utgdngen av ar 1989. Detta hindrar naturligtvis inte att frigan om en
andrad lagstifining kan tas upp tidigare.

Det framlagda lagforslaget 4r av sd enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
forestar riksdagen
att anta ett inom kommunikationsdepartementet uppriittat forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1977: 494) om tillstand till Gverla-
telse av fartyg.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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