Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4100

av Barbro Westerholm m.fl. (L)

med anledning av prop. 2017/18:186
Inkorporering av FN:s konvention om
barnets rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser en inkorporering i svensk rétt
av artikel 20 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vigledningen om
barnkonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett brett arbete for att
sdkerstdlla respekten for barnets rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen och
svenska réttsprinciper, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Barnkonventionen ska inforlivas 1 svensk lag

Liberalerna har linge arbetat for att Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter — barnkonventionen — ska inforlivas 1 svensk lag. Sverige har ratificerat
manga konventioner, men barnkonventionen har en sérskild stéllning eftersom den
reglerar rattigheterna for de individer som @nnu inte har natt den alder dér de i alla
sammanhang kan fora sin egen talan och bestimma dver sina egna liv.
Barnkonventionen dr en grundbult i den svenska barnréttspolitiken och innebér viktiga
forpliktelser for Sverige och for svenska myndigheter. Aven om den redan i dag ir
folkrattsligt bindande skulle det vara en mycket viktig markering av barnkonventionens
tyngd att gora den till svensk lag. Liberalerna anser att sé bor bli fallet.

Barnkonventionen beror sa gott som alla delar av tillvaron for den uppviaxande
minniskan, och nér den infors som direkt gillande svensk lag far detta konsekvenser
inte bara 1 domstolar utan ocksé 1 vardagen. Det géller inte minst personalen i alla
yrkesgrupper i stat, landsting och kommun som arbetar med barn och fattar
myndighetsbeslut gillande barn.

Av just dessa skil dr det av storsta betydelse att inforlivandet i lagstiftningen sker pa
ett vilgenomtinkt sitt. Konventionen behover inforlivas pa ett sétt som gor att



konsekvenserna blir tydliga och forutsebara. Det dr bara d4 som konventionens
bestimmelser kan tillimpas pé ett enhetligt och effektivt sitt i vardagen. Ett otydligt
inforlivande, dér relationen mellan konventionens artiklar och 6vriga delar av svensk
lagstiftning inte klargors, kan déremot riskera att skada barnrattspolitiken 1 stillet for att
starka den.

Efter ett langvarigt utredningsarbete som paborjades under alliansregeringen har
processen nu kommit sé langt att det finns en proposition pa riksdagens bord om att
inforliva FN:s konvention om barnets réttigheter i svensk lagstiftning. Det ar ett viktigt
steg for att fullfolja det mal som vi har arbetat for under lang tid. Men den metod som
regeringen foreslér har mott allvarlig kritik frdn Lagradet. Kritiken blev kind redan da
Lagradet avgav sitt yttrande i september 2017, men den proposition som i mars 2018
lades pd riksdagens bord visar att regeringen inte har tagit Lagrddets invindningar pé
tillrackligt stort allvar.

Barnkonventionen 1 forhallande till svensk ratt

Sverige brukar normalt inte inkorporera internationella rattighetskonventioner direkt 1
géllande lag. Det enda undantaget dr Europakonventionen, som &r intagen i
regeringsformen. I det fallet har dock inforlivandet skett i regeringsformens andra
kapitel om de grundldggande fri- och réttigheterna, vars stadgor har ett direkt samband
med Europakonventionen, och tilldimpningen av Europakonventionen far stadga och
enhetlighet genom Europeiska domstolen for de ménskliga fri- och rittigheterna i
Strasbourg (Europadomstolen), vars avgoranden har bindande réttslig verkan 1 Sverige.

I likhet med sa gott som alla andra internationella konventioner har ddremot
barnkonventionen inte ndgon internationell domstol som ger védgledning i1 bindande
rittspraxis. For att f6lja de fordragsslutande staternas tillimpning av barnkonventionen
finns 1 stéllet FN:s barnrattskommitté. Barnrittskommitténs uttalanden har dock inte
folkrattslig status och &r inte juridiskt bindande for staterna.

Under de ar som forflutit sedan Sverige forst undertecknade och ratificerade
barnkonventionen har ett antal genomgéngar gjorts av svensk lagstiftning i relation till
vara ataganden enligt barnkonventionen. Ingenting hade alltsé hindrat att regeringen i
propositionen hade inkluderat en utforlig redovisning av barnkonventionens artiklar och
deras respektive relation till 6vriga delar av gillande svensk ritt. Hade detta ingatt 1
lagradsremissen hade dessutom Lagradet fatt tillfalle att bedoma om redovisningen pa
ett adekvat sétt aterger géllande rittsldge. Nu saknas detta, trots att enligt vad som ovan
framgétt sidana analyser gjorts. I stillet har regeringen samtidigt med propositionen
tillsatt en ny utredning med uppdrag att genomfora en kartliggning for att belysa hur
svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med barnkonventionen.

I sitt yttrande uttrycker Lagradet skepsis mot regeringens foreslagna metod for att
inforliva konventionen. Regeringens avsikt dr att riksdagen ska fatta beslut om att
barnkonventionen ska inforlivas i lagstiftningen och att det dérefter ska tas fram en
véigledning om hur barnkonventionen kan tolkas. Végledningen ska fungera som stod
vid tolkning och tillimpning av barnkonventionens bestimmelser. Regeringen redovisar
ocksé de atgirder som pégar for att 6ka kunskapen om barnkonventionen bland barn
och unga, i kommuner, landsting och statliga myndigheter genom ett kunskapslyft.



Satsningen pa att 0ka kunskaperna om barnkonventionen brett i samhéllet &r i och
for sig viktiga och vilkomna. Samtidigt méste det ifrdgasittas om en sddan
kunskapssatsning tillsammans med en dnnu inte utarbetad viagledning &r tillrdcklig for
att klargora inneborden av ett inkorporerande.

Vad giller vigledningen konstaterar Lagradet att det dr oklart hur en vigledning ska
se ut eller hur den ska tas fram och uttrycker farhagor for att den i praktiken kan
uppfattas som lagforarbeten. Propositionen saknar ocksé forfattningskommentarer 1
normal mening. Den enda forfattningskommentar som ges dr konstaterandet att
regeringens lagforslag innebdr att barnkonventionens artiklar 1-42 inforlivas i svensk
ritt och att alla sex officiella sprakversioner ddrmed &r géllande lag. Den svenska
Oversittning som ingar i bilagan till lagforslaget dr avsedd som ett hjalpmedel vid
tolkningen av originaltexterna.

Liberalerna konstaterar liksom regeringen att traktatritten stiller upp sérskilda
villkor for tolkningar av internationella konventioner. Det handlar om att féra in en
internationell konvention i svensk lag, och de réttskillor och tolkningsregler som
anvénds vid tolkning av en internationell 6verenskommelse skiljer sig fran dem som
anviands vid tolkning av en inhemsk lag. Som ndmns 1 propositionen (s. 82 f.) ska en
konvention, enligt 1980 ars Wienkonvention om traktatrétten, tolkas i enlighet med den
gingse meningen av konventionens uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bakgrund
av konventionens dndamaél och syfte. | sammanhanget ingér, forutom konventionens
text med inledning och bilagor, ocksé overenskommelser som i samband med
konventionens ingéende trdffats mellan alla parter rorande traktaten och dokument
avseende denna som upprittats av en eller flera parter och godtagits som sddana av
ovriga parter (Wienkonventionen artikel 31.2). De hinvisningar som gors i inledningen
till barnkonventionen utgdr ddrmed en del av det sammanhang som ingar vid tolkningen
av den. I inledningen ndmns bl.a. FN:s stadga, den allménna forklaringen om de
manskliga réttigheterna, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och FN:s
minimistandardregler for réttskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna).
Likasé ska hinsyn tas bl.a. till senare 6verenskommelser i form av tilldggsprotokoll,
samt i oklara fall forarbeten fran de forhandlingar som ledde fram till konventionens
undertecknande. Vidare kan internationella dverenskommelser, internationell sedvinja
godtagen som géllande ritt och allménna réttsgrundsatser samt sekundért rittspraxis och
doktrin anvidndas som hjidlpmedel. Daremot har som sagt rekommendationer och
allmidnna kommentarer fran FN:s konventionskommittéer, inklusive
barnrdttskommittén, inte folkréttslig status som réttskélla och &r inte heller juridiskt
bindande for konventionsstaterna.

I avsaknad av egentliga forfattningskommentarer kommer den dnnu inte existerande
vigledningen att fa en sirskild tyngd i det dagliga praktiska arbetet. Regeringen
hénvisar i propositionen till att svenska jurister och domstolar sedan lange &r vana vid
att forhalla sig till internationella fordrag och tolka dem i rittstillimpningen. Detta &r
sant, men skillnaden &r att barnkonventionen ska gilla direkt som svensk lag och att den
ddrmed ska tillampas direkt 1 vardagen dven av helt andra yrkesgrupper én de som 1
vanliga fall tolkar internationella fordragstexter. Socialsekreterare, larare, kuratorer,
lakare, sjukskoterskor, psykologer, fritidspedagoger och barnskotare — for att ndimna
ndgra yrkesgrupper som spelar stor roll i barns liv — far en ny lag som de ar skyldiga att
folja.



L

Regeringen betonar visserligen i propositionen att vigledningen inte kan och inte far
ses som en sdrskild anvisning om hur svensk lag ska tillimpas. I avsaknad av andra
forarbeten ér risken dock uppenbar att vigledningen i praktiken kommer att i starkt
normerande verkan. Det bor 1 sammanhanget paAminnas om att domstolarnas mojlighet
att bringa enhetlighet 1 rittstillampningen begréansas av att gynnande myndighetsbeslut
gentemot enskilda normalt inte kan &ndras eller 6verklagas. For alla som ska tillimpa
lagen i vardagen &r det alltsa viktigt att veta vad barnkonventionens
rittighetsbestimmelser innebér 1 praktiken.

Liberalernas bedomer att regeringen underskattar den informella tyngd som en sddan
végledning i avsaknad av traditionella lagforarbeten kommer att fa. Det bor ocksa
noteras att regeringen inte 1 propositionen nimner hur vigledningen ska tas fram och av
vilken instans. Det vore principiellt tveksamt om det etableras en praxis dér
internationella fordrag inforlivas direkt 1 svensk lagstiftning utan att riksdagen ges
tillracklig redovisning av innehallet i de vigledningar som ska hjélpa till vid tolkningen
av den nya lagstiftningen. Just eftersom traditionella forfattningskommentarer saknas
skulle en sddan praxis i ett annat politiskt ldge kunna fa olyckliga foljder.

Dérfor behdver riksdagen ges inblick 1 utformningen av den végledning som ska
fungera som stod for tillimpningen av barnkonventionen samt fa klarhet i hur denna
vigledning ska tas fram och av vilken instans. Detta ar sdrskilt vasentligt eftersom
traditionella forarbeten saknas.

I den fortsatta beredningen bor dven ytterligare uppmérksamhet dgnas at det faktum
att vissa artiklar dr allmént utformade eller innehaller inslag som &dr frimmande for
svensk ritt. I detta sammanhang bor sérskilt ndmnas utformningen av artikel 20 om barn
som berdvats sin familjemiljo. Artikel 20 giller barn som tillfalligt eller varaktigt inte
kan bo tillsammans med sina familjer. Dessa har ritt till sérskilt skydd och stod fran
statens sida. Formen f6r omvardnaden beror delvis pé det enskilda landets traditioner,
men barnets réittigheter maste sékras enligt konventionen. Enligt artikel 20 ska
konventionsstaterna i enlighet med sin nationella lagstiftning sdkerstdlla omvardnad for
ett barn som tillfalligt eller varaktigt berovats sin familjemiljo. Som exempel pa vad
sddan omvérdnad skulle kunna innefatta nimns bl.a. familjehem, adoption och kafalah i
islamisk rétt. Kafalah ar en permanent form av familjehemsplacering som 1 allménhet
inte ger barnet rétt att ta familjens namn eller drva andra familjemedlemmar. Begreppet
kafalah har utvecklats eftersom adoption dr omdjlig enligt islamisk rétt, men det &r helt
oforenligt med svensk ritt som ger adopterade barn samma réttsliga stillning som
biologiska barn.

I propositionen dr det inte klarlagt vilka bestimmelser i konventionen som é&r direkt
tillampliga och som darmed blir mojliga for enskilda att i ett konkret &drende eller mal
aberopa infor domstolar och myndigheter. I stédllet Gverlats det till réttstillimpningen.
Eftersom dven fragan om normkonflikt 6verlats till rattstillimpningen kan det inte
uteslutas att artikel 20 aberopas av enskilda till stod for att myndigheter ska ta hinsyn
till islamisk familjeriatt. Redan den okommenterade hénvisningen till kafalah 1 svensk
lagstiftning skulle bli en mycket olycklig signal. Liberalerna vill med hénvisning till
detta understryka att islamisk rétt inte tillimpas 1 Sverige, och inte heller efter
inkorporering av barnkonventionen till svensk lag ska sa vara fallet. Eftersom fragan
over huvud taget inte kommenteras 1 propositionen kan Liberalerna inte stélla sig
bakom ett inkorporerande av artikel 20. Beredningen méste dérfor fortsétta i denna del.
I och med att lagen &r ténkt att bli verklighet forst den 1 januari 2020 kan arbetet
fortsdtta utan att detta behover forsena ett ikrafttradande.



Parallellt med inkorporerande av barnkonventionen behdvs en fortsatt
transformering av nationell lagstiftning och ett kunskapshdjande arbete gentemot i
samhadllet 1 stort och sérskilt gentemot institutioner och myndigheter som har att
sdkerstdlla barns réttigheter. Detta breda arbete behdver fortsitta. Grunden for den
svenska barnréttspolitiken dr en gemensam ambition om att stiarka barns réttigheter 1
enlighet med barnkonventionen och svenska réttsprinciper och som béade ar forankrad
och drivs fran hogsta politiska beslutsniva. Detta méste darfor alltjimt vara en
angeldgenhet som genomsyrar allt arbete for att vara ataganden enligt barnkonventionen
ska efterlevas.

Barbro Westerholm (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)



