Motion till riksdagen

1988/89:N254

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
En liberal naringspolitik

Naringsfrihetens genombrott skapade forutsattningarna for industrialismens
samhallsomdaning och var nuvarande vilfard. Det var forst sedan standsriks-
dag, skrdviasen och tullmurar avskaffats som utvecklingen mot valfardssam-
hdllet kunde ta fart. Liberaler kaimpade redan da mot fortryck, fatalsvalde
och fattigdom. De liksom vi ville ha religionsfrihet, tryckfrihet, férbattrad
folkbildning och sociala reformer.

Den frihet och mangfald som idag finns i den vastliga varlden har ett nara
samband med vart ekonomiska system, med marknadsekonomin. [ngenstans
i varlden har planekonomi och centralstyrning kunnat kombineras med
politisk demokrati. Marknadsekonomi dr en nédvédndig, men inte tillracklig,
forutsattning fér demokrati.

For liberaler ar det den sjdlvklara basen for samhéllet. Marknadsekono-
min ger utrymme for enskilda manniskors initiativ och skapar valfrihet och
méngfald. Marknadsekonomin ger konsumenterna en stark stéallning. Det ar
ytterst de som genom sina kopbeslut styr produktionen.

Decentralisering i beslutsfattandet och mangfalden i en marknadsekonomi
ger ett skydd mot felsatsningar — ett skydd som centralstyrda och monopolis-
tiska system saknar. Vi tror pd individens féorméga att sjalv bestaimma. Vi vill
sldppa loss den skapande ménniskan.

Den fria konkurrensen gagnar effektivitet och dirmed konsumenternas
intressen. Utan konkurrens stiger priserna och resurser utnyttjas mindre
effektivt. Darfor maste alla slag av monopol bekampas. Marknadsekonomin
forutsitter att producenter och konsumenter fattar sina beslut p& grundval av
kvalitet och de prissignaler som ges. Darfor maste prissignalerna spegla
kostnaderna for resursitgingen pé ett riktigt satt. Den gemensamma resurs
som var miljo utgor har hittills inte varit prissatt. En annan sak ar att
foretagen sjalvfallet haft kostnader for att uppfylla koncessionskrav. Som ett
effektivt komplement till administrativa &tgarder bor marknaden utnyttjas
aven for att |6sa miljoproblem: foéretagen skall ges ekonomiska incitament att
t. ex. investera i miljovénlig teknik och minska sina utslapp genom att
miljoavgifter infors for dem som férorenar.

Genom alternativ och konkurrens oOkar effektiviteten i den offentliga
sektorn. Enskilda alternativ 6kar ocksa individens valfrihet. Fri etablerings-
ratt, dven inom vard, omsorg och utbildning, ar av avgorande betydelse for
en dynamisk marknadsekonomi. Smé och nya organisationer och foretag ar i
allménhet en battre grogrund for nya idéer och l6sningar. Ett gott klimat for
innovationer och nyforetagande dr darfor av storsta vikt.
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Sverige behover liberala 16sningar. Vi méaste fornya och férdjupa mark-
nadsekonomin. Istallet for likriktning och rddsla for nya idéer och nya
16sningar vill vi satsa pa en socialliberal politik som forenar social trygghet
med individuell frihet, som bidrar till att n6dvandiga resurser for det fortsatta
valfardsbygget kan skapas. Bade trygghet och incitament ar nddvandiga for
framatskridande. Utan trygghet ar risken att manniskor inte vagar satsa pa
framtiden, utan incitament ar risken att ménga inte vill eftersom det inte
I16nar sig.

En fortsatt utveckling av vart valstdnd kraver ekonomisk tillvaxt. Ett av de
viktigaste sdtten att undanrdja hinder for fortsatt tillvdxt ar att reformera
skattesystemet. Dagens skattesystem gynnar skatteplanering mer an studier
och hart arbete, gynnar vinnare i spel och dobbel mer dn framgéngsrika
foretagare, gynnar den som ladnar mer an den som sparar, gynnar den som
spekulerar i konst mer dn den som maélar tavlorna. Darfor behovs en rejal
skattereform. Det viktigaste kravet ar kraftigt sinkta marginalskatter.
Vidare maste skatteskalorna inflationsskyddas och férmogenhetsskatten pé
arbetande kapital i mindre och medelstora foretag avskaffas. Det totala
skattetrycket ar for hogt och bor sankas.

For att skapa ett bra samhille for alla med okad tillvaxt, utrymme for
enskilda initiativ och en framtid i trygghet kravs en politik som bygger pa
fortroende for méanniskornas formaga att sjalva forma sin framtid i frihet
under ansvar.

Sammanfattningsvis anser vi att riktlinjerna for naringspolitiken bor vara

Marknadsekonomi

- fn konkurrens

- etableringsfrihet

— grundlagsskyddad néaringsfrihet

Generell ekonomisk politik som framjar tillvaxt
- fasta spelregler

- frihandel

- narmande till EG

Avregleringar

- avreglera byggsektorn

— minskat uppgiftslimnande for foretagen
- enklare regler for de minsta foretagen

Lagre skattetryck

- kraftigt siankta marginalskatter

- ingen formogenhetsskatt pa arbetande kapital
- reformerad bolagsbeskattning

Enskilt agande

- dagandespridning

- avveckling av I6ntagarfonderna
— frivilliga andel-i-vinst-system
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Fornyelse av den offentliga sektorn Mot. 1988/89
- avskaffade offentliga monopol N254

— fler entreprenader och enskilda alternativ

- konkurrensneutrala skatteregler

En ekonomisk politik som framjar tillvaxt

Den ekonomiska politiken skall vara generell och tillvixtbeframjande.
Spelreglerna skall vara fasta och tydliga ramar ges foretagandet.

Tillvdxten forutsatter en fruktbar samverkan mellan den offentliga sektorn
och naringslivet, dar den offentliga sektorn har ansvaret for infrastrukturen,
utbildningssystemen och den generella valfardspolitiken. For foretagen ar
tillgdngen pé utbildad arbetskraft en nyckelfaktor. Inom de branscher och
geografiska omraden dar brister uppkommer, bor foretagen kunna anlita
kompetent personal ocksa frdn andra lander utan att riskera att stoppas av
lansarbetsnamnden.

Tjanstesektorns speciella forutsattningar och tillvixtpotential skall upp-
marksammas och utnyttjas.

Hushallssparandet skall uppmuntras genom stabil ekonomisk politik,
lagre marginalskatter och till samhallsmedborgarna sarskilda sparstimulan-
ser. Sparandet méste Oka for att trygga kapitalbildningen och minska
underskottet i bytesbalansen.

Pris- och valutareglering ar under avveckling. Det ar viktigt att den fullfoljs
och regleringarna ej aterinfors. De ar oacceptabla ingrepp i marknaden.

Investeringsfonderna skall slappas fria i avvaktan pa ett nytt skattesystem.
Det underléttar foretagens planering sa att investeringarna far effekt i en
kommande lagkonjunktur.

Europapolitiken

Den ekonomiska politiken skall ocksd omfatta fortsatt arbete for frihandel,
europeisk integration och narmande till EG. Frihandeln maste utvecklas till
att omfatta dven tjanstesektorn och arbetet inriktas pa att avskaffa ocksa
icke-tariffara handelshinder.

Ett nara europeiskt samarbete dr en forutsattning for de svenska foreta-
gens utveckling, framforallt for de sma och mellanstora som inte har samma
mojligheter som de storre att etablera dotterbolag i andra lander.

I en partimotion fran folkpartiet behandlar vi EG-frigan nirmare.

Energiforsorjning

For att ekonomin fortsatt skall kunna védxa krdvs en stabil och sdker
energiproduktion. Inom ramen for riksdagens beslut om avveckling av
karnkraften till ar 2010 skall kraftbolagen ges utrymme att sjdlva besluta nar
ochivilken ordning kdrnkraftsreaktorer skall stangas av. Ersattningsinveste-
ringar och fortsatt forskning i energiteknik skall stimuleras genom prismeka-
nismen. inte administreras fram genom politisk reglering.

Folkpartiets energipolitik behandlas narmare i en separat partimotion.



Ettnytt skattesystem

Det maste l0na sig att arbeta, spara, studera, ta risker och satsa pa

foretagande.

— Darfor maste alla fa behdlla minst hélften av en inkomstokning eller
extrainkomst och de allra flesta skall f4 behélla avsevart mer dn sa.

- Dirfor méaste skatteskalorna inflationsskyddas. Det ar riksdagen, inte
inflationstakten som skall avgdra hur mycket skatt svenska folket skall
betala.

- Dirfor bor de nuvarande inkomstslagen kapital, annan schablontaxerad
fastighet (egnahem) och tillfallig forvarvsverksamhet slds samman till ett
inkomstslag med samma skattesats som den marginalskattesats som skall
galla for de flesta inkomsttagare.

- Darfor maste foretagsbeskattningen reformeras. Folkpartiet anser att
den nominella skattesatsen for aktiebolag skall sdankas fran nuvarande ca
55 procent, samtidigt som mojligheten till resultatreglering i form av
nedskrivningar och avsattningar begransas. Detta motverkar den inlés-
ning av kapital i historiskt vinstgivande foretag som nuvarande regler
leder till. Tillgdngen pa riskvilligt kapital pd kreditmarknaden forbattras
till forman for expanderande foretag.

- Darfor bor ytterligare hdjningar av arbetsgivaravgifterna undvikas och
béttre overensstimmelse mellan avgifter och formaner efterstravas.

- Darfor skall ingen formogenhetsskatt utgé p& arbetande kapital i mindre
och medelstora foéretag. Arvskatten pa arbetande kapital bor sankas till
max 50 procent for att underlédtta generationsskiften.

- Darfor maste vinstdelningsskatten till Iéntagarfonderna och den sérskilda
ATP-avgiften avskaffas samt lontagarfonderna avvecklas.

- Diarfor skall dubbelbeskattningen pé aktieutdelningar pé sikt avskaffas.

- Dairfor bor mojligheten att inféra personliga investerings-/riskkapital-
konton utredas. Syftet ar att géra det mojligt for 16ntagare som 6nskar
starta eget fOretag att inom vissa begransade ramar i forvag spara ihop ett
startkapital genom skattefria avsattningar till sddant konto.

— Dirfor bor sarskilda regler som tar hansyn till egenforetagares speciella
situation dvervagas.

Réttssakerhet och nédringsfrihet

Foretagsamheten behover stabila spelregler och farre lagar. Regelsystemet
maéste praglas av langsiktighet och generdsa dvergdngsbestaimmelser tillam-
pas d& omprovningar blir nodvandiga.

Myndigheternas krav p& uppgifter maste begransas. En delegation som
granskar de krav pd uppgiftslamnande som myndigheterna stiller pé
foretagen bor aterinforas.

Friheten att starta ett foretag dr en omistlig del i ett marknadsekonomiskt
system. Den ar ocksd en forutsdttning for mangfald i naringslivet och for
utvecklingen av nya féretag och nya foretagsformer. Narings- och yrkesfri-
heterna ar idag delvis kringskurna av monopol, bidragsbestimmelser,

Mot. 1988/89
N254

18



langtgdende reglerings- och styrningsatgiarder, auktorisationskrav, etable-
ringskontroll och liknande foreteelser. Vi anser att rétten att driva narings-
verksamhet och utdva ett yrke arsa grundlaggande att den fortjanar ett starkt
skydd i var konstitution. Naringsfriheten maste grundlagsskyddas.

Aganderitten bor ocksi ges ett starkare stod i grundlagen. I den svenska
regeringsformen behandlas egendomsskyddet i 2 kap. 18 §, dar det stadgas
att ’varje medborgare vilkens egendom tagits i ansprdk genom expropriation
eller annat sddant férfarande skall vara tillforsakrad ersattning for forlusten
enligt grunder som bestimmesilag™. Trots denna formulering har erfarenhe-
ten visat att dganderatt har ett otillrackligt konstitutionellt skydd. Exempel
pa skyddets brister dr t. ex. inférandet av l6ntagarfondernaoch indragandet
av den s. k. engéngsskatten pa pensionssparande.

Foretagaren som person méste motas med respekt, inte misstanksamhet.
Myndigheternas agerande gentemot smaforetagen maste praglas av service-
anda och en positiv attityd. De for famansforetagens dgare och ledare
diskriminerande reglerna i skattelagstiftningen bor slopas.

Bevissdkringslagen bor avskaffas och betalningssakringslagen omarbetas.
Den nuvarande generalklausulen bor avskaffas och ersattas med en omvind
generalklausul till skydd for den enskilde mot myndighetsovergrepp.

Vandelsprovning, tillstdndskrav och andra former av etableringskontroll
som innebar generella regleringar av hela branscher méste avskaffas. Endast
de etableringskontroller som kan motiveras med kompetens av betydelse for
enskilda manniskors halsa och sakerhet kan accepteras. Trots att viss
avreglering skett finns fortfarande regleringar som vivill avskaffa inomt. ex.
taxi- och kollektivtrafikens omrade. Ett annat exempel ar att ytterligare
regleringar skapades s& sent som i fjol genom att krav pa auktorisation
infordes avseende finansbolag. Det gick folkpartiet emot.

Fornyelse av den offentliga sektorn

De offentliga monopolen méste brytas och ersittas med fri konkurrens.
Enskilda alternativ skall uppmuntras, inte motverkas. Den offentliga sektorn
maste vitaliseras och effektiviseras. Avregleringar och privatiseringar bor
overvidgas i varje enskilt fall. De offentliga monopolen fungerar som en sorts
naringsforbud for kvinnor: fyra femtedelar av dem som arbetar med vard,
omsorg och utbildning ar kvinnor som i praktiken hindras fran att starta egna
verksamheter, liksom frdn att vilja mellan privata och offentliga arbetsgi-
vare.

Offentlig upphandling skall ske pad konkurrensmassigt lika villkor och
entreprenadférfaranden uppmuntras och utvidgas. Den som gor jobbet bast
skall f& uppdraget, oavsett agarform. All kommunal och statlig verksamhet
som kan bedrivas i entreprenadform skall regelmaissigt bli foremal for
anbudsforfarande. Med o6kad konkurrens, flexibilitet och mojligheter att
utnyttja privata foretags kompetens kan den offentliga sektorn erbjuda
samhéllsmedborgarna en lika god eller battre serviceniva till en lagre
kostnad.

Enskilda alternativ till de offentligt drivna verksamheterna skall stimule-
ras. Konkurrensen méste ske pa lika villkor. Bidrag (t. ex. fran staten till
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kommunerna) och skatteregler (t. ex. reducerad eller slopad moms) skall
vara konkurrensneutrala. Detta krdver t. ex. fordndringar i momssystemet,
som idag inte dr neutralt mellan egenregiverksamhet och entreprenader. For
att konkurrensen skall bli reell maste offentliga producenter gora rattvisande
kalkyler pé sina egna kostnader och inte t. ex. dolja vissa kostnader eller
anvinda monopolvinster inom ett omrade for att dumpa priset pa ett annat.

Kontrollen av den offentliga affirsverksamheten, t. ex. kommunégda
foretag som utfor uppgifter i konkurrens med privata foretag, bor starkas.
Annars finns det risk att skattesubventioner som i och for sig kan motiveras
t.ex. avregionala skal, inte redovisas klart. Det snedvrider konkurrensen och
mojligheterna att bedoma effektiviteten. Av samma skal maste en bedom-
ning finnas med av vilka effekter sddana subventioner har p& konkurrerande
foretag, om de kan utgora en form av handelshinder eller p& annat sitt
snedvrida konkurrensen i den berérda branschen. Har har NO och SPK en
viktig roll att spela.

Ett spritt dgande

Marknadsekonomin bygger p& enskilt dgande. Lontagarfonderna skall
avskaffas och dgandet i nédringslivet spridas, inte koncentreras. Folkpartiet
har tillsammans med moderata samlingspartiet och centerpartiet presenterat
ettavvecklingsforslag diar fondmedlen bl. a. anviénds till dgandespridning och
stimulans av individuellt sparande i aktier.

For att motverka ytterligare koncentration av inflytandet i néaringslivet bor
differentierad rostratt for aktier inte tilldtas vid nyemissioner i bolag
noterade pa borsens Al- och A2-listor.

Frivilliga foretagsanknutna andel-i-vinstsystem dér de anstdlldas andelar
av vinsten binds i ett 1angsiktigt sparande skall uppmuntras, inte motverkas
sdsom hittills skett genom att de belagts med sociala avgifter. Andel-i-vinst-
system skapar vi-kdnsla p& arbetsplatserna och bidrar till ett breddat
individuellt d4gande av nédringslivet. Riksdagen bor inte soka detaljreglera
sddana system.

Aven personalkonvertibler som under senare &r fatt spridning och som
ocksa kan bidra till deligande om de anstéllda viljer att konvertera dem till
aktier, dr ett bra sdtt att sprida dgandet i féretagen.

De begrdnsningar som finns for anstilldas forvarv av aktier i det egna
foretaget bor slopas. Det enda villkor som skall stéllas upp 4r att de anstéllda
och allmdnheten forvarvar aktier pd samma villkor. Alla dessa dgandesprid-
ningsfragor behandlas narmare i en partimotion fran folkpartiet om agande-
spridning.

Regional utveckling genom mobilisering

Regionalpolitiken maste fa karaktaren av mobiliseringspolitik, istdllet for att
préglas av omlokaliseringar och selektiva bidrag. Langsiktig regional utveck-
ling kommer framst till stind genom lokal mobilisering och enskildas
initiativ, snarare dn omlokalisering av existerande verksamheter. Klimatet
for mindre och medelstora foretag och etableringsmojligheterna for dessa
maéste starkas. Detta skall ske genom att de regionalpolitiska styrmedlen gors
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mer generella och att besluten 6ver dem decentraliseras. Foretagen bor
erbjudas god nirhet till kunskaps- och utvecklingscentra. En kreativ miljo
bygger ocksd p& goda och effektiva kommunikationer, bade vad galler
datakommunikationer, persontransporter och varutransporter.

Kunskapstillvaxt for konkurrenskraft

Forsknings- och utbildningspolitiken skall bidraga till stindig kunskapstill-
vaxt och kompetenshdjning. De kunskapsintensiva sektorernainom narings-
livet blir allt viktigare. Forskning dr en viasentlig strategisk faktor for den
internationella konkurrenskraften. Det ar inte enbart p& de tekniska och
naturvetenskapliga omraddena som foretagen hela tiden méste flytta fram sina
positioner. Minst lika viktiga for utvecklingen av deras konkurrenskraft ar
forskning och tillimpning av nya idéer inom omridet foretagsledning i
allmanhet och marknadsforing i synnerhet.

Folkpartiet vill frimja forskningen, t. ex. genom att 6verfora en del av
l16ntagarfondspengarna till universitetsanknutna forskningsstiftelser.

Den kunskapsintensiva industrin och tjanstesektorn méste expandera.
Utbildning och forskning, liksom ldrlingssystem maste utformas si att
foretagens behov av kvalificerad arbetskraft tiligodoses. De bestaimmelser
och forbehall som kringgardar inrattandet av larlingsplatser maste undan-
rojas.

Hemstéllan

Med anledning av det anférda hemstalls

1. att riksdagen godkédnner de i motionen anforda riktlinjerna for
nédringspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att Sverige
bor verka for en friinternationell handel och slopande av icke tariffara
handelshinder, dven vad betriffar tjanstehandel,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan andring i
lagen om mervirdeskatt sd att konkurrensneutralitet skapas mellan
offentlig egenregiverksamhet och extern upphandling,’)

3. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av reglerna om
etableringskontroll med syfte att begransa anvandningen,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om frislippande av investeringsfonderna.?]
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Stockholm den 20 januari 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
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