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Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig éver
regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens
handlingsplan fér klimatanpassning och féljdmotioner i de delar som berdr
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till forslagen i foéljdmotion
2023/24:2856 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 12-17, 19 och 20.

Civilutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet —avstyrker
motionsyrkandena.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets Overviganden

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

Bakgrund

Medlemsstater ska enligt EU:s klimatlag' ha en nationell strategi for
klimatanpassning som regelbundet uppdateras. | den forsta nationella strategin
for klimatanpassning som kom 2018 (prop. 2017/18:163) beddmde regeringen
att klimatanpassningsarbetet borde l6pa 6ver en femdrig policycykel, med en
ny klimatanpassningsstrategi vart femte ar. Inom ramen for Parisavtalet finns
uppstallda mal om att alla avtalets parter ska ha en klimatanpassningsplan eller
strategi.

Skrivelsen

| skrivelsen presenterar regeringen den reviderade nationella strategin for
klimatanpassning och regeringens handlingsplan for de kommande fem aren.
I skrivelsen redovisar regeringen inriktningen for det nationella arbetet med
klimatanpassning. Regeringen anfor att Sverige ska vara klimatanpassat,
motstandskraftigt och ta tillvara de mojligheter som kommer med ett férandrat
klimat. Under den innevarande mandatperioden behover en rad atgarder vidtas
for att skapa forutsattningar for ett strukturerat, samordnat och
samhéllseffektivt arbete med klimatanpassning som leder till att minska
sdrbarheten  for klimatforandringarnas effekter. For att paskynda
klimatanpassningsatgarder avser regeringen att verka for en rad atgarder,
daribland att tydliga och &ndamélsenliga mal och uppfoljningssystem
etableras, att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat samt att
det finns goda forutsattningar att ta sitt ansvar. Vidare avser regeringen att
verka for synergier med arbetet med férebyggande av naturolyckor,
krisberedskap och forsdrjningsberedskap.

Nar det galler hur strategin narmare ska genomféras och inriktningen pa
arbetet anger regeringen bl.a. foljande i handlingsplanen. Regeringen avser att
stédrka mojligheterna till ett effektivt klimatanpassningsarbete genom att utreda
och vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och
mojliggor l1angsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller utifrdn de nya
forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska foresld ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas?. Syftet ar att bidra till ett

1 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999.

2 Dir. 2024:31 Ett samhalle anpassat till klimatférandringarna.
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samhélle béattre rustat for klimatférandringarnas effekter. Utredaren ska &ven
identifiera mojliga finansieringsmodeller for att langsiktigt fordela
kostnaderna mellan de aktorer som drar nytta av klimatanpassningsatgarden.
Regeringen avser ocksa att initiera arbete for battre beslutsunderlag om
samhallets klimatanpassning (avsnitt 4.1.2).

Myndigheters arbete med att initiera, stddja, utvdrdera och samordna
klimatanpassning i olika omraden &r fortsattningsvis viktigt. Regeringen avser
att se dver hur myndigheters arbete kan utvecklas for att bidra till mélet om
samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och &tgardsinriktad klimatanpassning.
Regeringen instdammer till viss del i Riksrevisionens beddmning i
granskningsrapporten Statens insatser for klimatanpassning av den byggda
miljon (RIR 2022:29) att forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete bor fortydligas. Regeringen beddmer att en &ndring i
forordningen behdver goras for att battre stsamma dverens med den risk- och
sérbarhetsanalys som ska géras enligt 7 § forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (avsnitt 4.1.6).

For att sdkerstdlla att ett strategiskt och kostnadseffektivt
klimatanpassningsarbete utvecklas avser regeringen att se Over hur ett
nationellt uppféljningssystem kan etableras. Regeringen avser aven att vid
behov fortydliga myndigheters uppgifter kring uppféljning och utvérdering.
Regeringen anfor att uppféljning och utvérdering av  Sveriges
klimatanpassningsarbete &r en central del for att bedéma hur arbetet behover
utvecklas och vilka atgarder som bor prioriteras. Myndigheternas och
Nationella expertradet for klimatanpassnings arbete med att félja upp och
utvardera klimatanpassningsarbetet &r nodvéndigt och behdver fortsétta.
Regeringen ser daremot behov av att utveckla det arbetet for att pa sikt
astadkomma ett mer strategiskt och effektivt klimatanpassningsarbete.
Dessutom ska utvarderingar goras pa ett systematiskt satt i linje med EU:s
klimatlag. Regeringen pekar ocksd pa att Riksrevisionen i
granskningsrapporten rekommenderar ett nationellt uppféljningssystem for
klimatanpassning for att kunna beddma om statliga och kommunala insatser
leder till att riskerna for, och effekterna av, 6versvdmning, ras, skred och
erosion minskar. | Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
regleringsbrev for 2024 har SMHI i samarbete med Naturvardsverket fatt i
uppdrag att ta fram ett forslag pd ett nationellt uppféljningssystem for
klimatanpassning som ska mojliggora utvérdering av samhéllsekonomiska
risker och sarbarheter kopplat till ett forandrat klimat. Vidare ska Nationella
expertrddet for klimatanpassning gora en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys. Syftet med analysen ar att framdver kunna systematiskt
identifiera och analysera Sveriges sérbarheter, risker och mojligheter som
kommer med ett fordndrat klimat. Uppdraget om ett uppféljningssystem och
framtagandet av en klimat- och sarbarhetsanalys ligger i linje med regeringens
inriktning for klimatanpassningsarbetet som &r att skapa forutsattningar for ett
langsiktigt, strategiskt och kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete (avsnitt
4.1.7).
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Nér det galler klimatanpassning i den fysiska samhallsplaneringen anfor
regeringen att Boverket bedriver ett kontinuerligt arbete med végledning och
utbildning riktat till framfor allt kommuner om hur klimatanpassning kan
sakerstéllas bade vid planering av ny bebyggelse samt inom befintlig
bebyggelse. Utdver att ge vagledning till kommunerna arbetar Boverket ocksa
med att ge lansstyrelserna tillsynsvégledning. Dérutver har Boverket sedan
2018 regeringens uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Regeringen beddmer att
Boverkets arbete ar av stor betydelse for att formedla och tillgangliggora
kunskap och metodik kring klimatanpassning i fysisk planering till landets
kommuner och andra berdrda aktdrer. Myndighetens arbete bor kunna
utvecklas i takt med att sdval kunskapslaget som de klimatmassiga
forutsattningarna foréndras.

| forstudien Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) beskriver utredaren att
flera aktorer patalar svarigheter med att hantera klimatanpassningsatgarder i
planeringen och att avsaknaden av verktyg for att pa ett effektivt och
ekonomiskt satt hantera klimatanpassningsatgarder framst kopplade till vatten
kan leda till att problemen hamnar i en enskild detaljplan. Det innebar att
problem som skulle behéva l6sas i ett storre, mellankommunalt sammanhang
reduceras till att handla om en teknisk losning pé en specifik plats. | férstudien
foreslas darfor att klimatanpassningsatgarder hanteras i en regional kontext i
stallet for pd den kommunala nivan. Regeringen har for avsikt att aterkomma
med Overvaganden kring forstudiens forslag. Regeringen har vidare tillsatt en
utredning for att vid behov foresld ny eller anpassad lagstiftning som
fortydligar och majliggor langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller
utifran de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat (se avsnitt
4.1.2). Regeringens inriktning nar det géller klimatanpassning i den fysiska
samhéllsplaneringen &r sammanfattningsvis att regeringen kommer att verka
for att kommuner har férutsattningar att i sin planering hantera risker kopplade
till  klimatforandringar. Det innefattar bl.a. tillgdng till adekvat
planeringsunderlag och vagledningar som ger goda forutsattningar for de
vélgrundade avvégningar som kravs for en klimatanpassad bebyggelse-
utveckling. Staten ska tillhandahalla relevant planeringsstdd. Boverkets roll
som expertmyndighet i fragor som rér klimatanpassning i planering och
byggande kan utvecklas. Fortsatt samverkan mellan berérda myndigheter ar
viktig for att staten ska kunna ge enhetligt och andamalsenligt stod till
kommuner och andra aktorer (avsnitt 4.5.1).

Regeringen avser dven att starka arbetet for att 6ka kunskapen om hur ett
forandrat klimat paverkar manniskors psykiska och fysiska halsa. Syftet ar att
skapa forutsattningar for olika aktdrer att minska hélsorelaterade risker och
sarbarheter i ett fordndrat klimat. Regeringen pekar bl.a. pd att det i
forordningen om myndigheternas klimatanpassningsarbete ingar i definitionen
for klimatanpassning att utfora atgarder som bl.a. syftar till att skydda
manniskors liv och halsa. Utifran forordningen har Folkhalsomyndigheten
tagit fram en handlingsplan for myndighetens arbete med klimatanpassning
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for aren 2021-2024. Handlingsplanen riktar sig aven till andra akt6rer som
arbetar med klimatanpassning i Sverige och innehdller en vagledning for
organisationers arbete med att utveckla egna handlingsplaner for varmebdljor.
Materialet syftar till att stirka samhallets férmaga att hantera negativa
halsoeffekter till foljd av varmebdljor och &r framtaget for bl.a. kommuner,
regioner och privata aktdrer som ansvarar for vard och omsorg (avsnitt 4.6.1).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2856 av Elin Soderberg m.fl. (MP) féreslas flera
tillkdnnagivanden om klimatanpassning av bebyggd miljo, styrning och
uppféljning av kommunernas klimatanpassningsarbete samt hanteringen av
klimataspekter i planeringsfragor enligt plan-och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

| yrkande 12 foreslar motionarerna att ansvarsforhallanden nér det galler
genomforandet av forebyggande klimatanpassningsatgarder ska tydliggoras,
vilket dven ska gélla uppkomna skador.

I yrkande 13 foreslar de att Boverket ska fa i uppdrag att administrera ett
langsiktigt sarskilt stod som kan sokas av kommuner och privata aktérer for
olika typer av klimatanpassningsatgarder i bebyggd miljo.

| yrkande 14 foreslar de att Boverket tillsammans med kommunerna ska
utreda hur Boverket pa basta satt kan vara ett stod for kommunernas pagaende
arbete med klimatanpassning i bebyggd miljo.

| yrkande 15 foreslar de att kommuner ska fa i uppdrag att kartlagga
klimatrelaterade risker, inkluderat varmedar som kan utgéra halsorisker for
kommuninvénare vid varmebélja.

I yrkande 16 foreslar de att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att utreda
hur gamla detaljplaner som kan medféra nybyggnation i riskomraden ska
hanteras for att minimera risken for olyckor, versvdmning och erosion.

I yrkande 17 foreslar de att regeringen ska ge expertmyndigheter i uppdrag
att ta fram tydliga riktlinjer for vilka krav som lansstyrelserna ska stalla pa
kommunerna i planprocessen for att sdkerstélla klimatanpassad planering.

I yrkande 19 foreslar de att regeringen ska utreda hur styrningen av
kommunerna behdver forandras for att fler konkreta klimatanpassnings-
atgarder for befintlig bebyggelse ska komma pa plats.

I yrkande 20 foreslar de att det ska goras en nationell uppfdljning av
kommunernas klimatanpassningsarbete.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att tydliggora ansvarsférhallanden nar det galler
genomforandet av forebyggande klimatanpassningsatgarder och for
uppkomna skador samt att ge kommuner i uppdrag att kartlagga
klimatrelaterade risker behandlades av civilutskottet varen 2023 i betdnkande
2022/23:CU10 och varen 2024 i forenklad ordning i betankande
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2023/24:CU13. Civilutskottet behandlade motionsyrkanden om att regeringen
ska utreda hur styrningen av kommunerna behdver forandras for att fler
konkreta klimatanpassningsatgarder for befintlig bebyggelse ska komma pa
plats och om att inféra en nationell uppféljning av kommunernas klimat-
anpassningsarbete véaren 2024 i betankande 2023/24:CU13. Utskottet foreslog
att motionsyrkandena skulle avslas med hanvisning till pdgéende arbete, och
riksdagen foljde utskottets forslag.

Ett motionsyrkande om att Boverket tillsammans med kommunerna ska
utreda hur Boverket pa bésta satt kan vara ett stod for kommunernas pagende
arbete med klimatanpassning i bebyggd miljo behandlades av civilutskottet
varen 2023 i betankande 2022/23:CU12 och i forenklad ordning varen 2024 i
betdnkande 2023/24:CU15. Motionsyrkanden om att dels ge en lamplig
myndighet i uppdrag att utreda hur gamla detaljplaner, som kan medféra
nybyggnation i riskomraden, ska hanteras, dels ge expertmyndigheter i
uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer for vilka krav som lansstyrelserna ska
stalla pd kommunerna i planprocessen for att sakerstilla klimatanpassad
planering behandlades av civilutskottet varen 2024 i betankande
2023/24:CU15. Utskottet foreslog att motionsyrkandena skulle avslas med
h&nvisning till bl.a. géllande ratt, och riksdagen féljde utskottets forslag.

Vidare behandlades motionsyrkanden om att inrétta ett nytt anslag
administrerat av Boverket for att mojliggora for olika aktorer att soka stod for
att klimatanpassa redan bebyggd miljé av civilutskottet hdsten 2023 i
budgetbetankande 2023/24:CU1. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet begransar sitt yttrande till forslagen i foljdmotion 2023/24:2856
av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 12-17, 19 och 20.

Regeringen anfor i skrivelsen att den avser att starka mojligheterna till ett
effektivt klimatanpassningsarbete. Regeringen har i detta syfte gett en sérskild
utredare i uppdrag att vid behov féresla ny eller anpassad lagstiftning som
fortydligar och majliggor langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller
utifran de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat. Regeringen
avser dven att se déver hur myndigheters arbete kan utvecklas for att bidra till
malet om samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och &tgardsinriktad
klimatanpassning. Regeringen avser ocksd att se Gver hur ett nationellt
uppféljningssystem kan etableras. SMHI har fatt i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket ta fram ett forslag pa ett nationellt uppféljningssystem for
klimatanpassning som ska mdjliggdra utvérdering av samhéllsekonomiska
risker och sarbarheter kopplat till ett forandrat klimat. Vidare ska Nationella
expertradet for klimatanpassning gora en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys.

I skrivelsen anger regeringen dven att den kommer att verka for att
kommuner har forutsattningar att i sin planering hantera risker kopplade till
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klimatforandringar. Det innefattar bl.a. tillgang till adekvat planerings-
underlag och végledningar som ger goda forutsattningar for de vélgrundade
avvagningar som kréavs for en klimatanpassad bebyggelseutveckling.
Regeringen anser att Boverkets roll som expertmyndighet i fragor som ror
klimatanpassning i planering och byggande kan utvecklas. | forstudien
Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) foreslds bl.a. att Kklimat-
anpassningsatgarder hanteras i en regional kontext i stillet for pa den
kommunala nivan. Regeringen har for avsikt att aterkomma med
dvervéaganden kring forstudiens forslag.

Regeringen avser ocksa att starka arbetet for att 6ka kunskapen om hur ett
forandrat klimat paverkar manniskors psykiska och fysiska halsa. Syftet ar att
skapa forutsattningar for olika aktorer att minska hélsorelaterade risker och
sarbarheter i ett forandrat klimat.

Som redogdrs for ovan har civilutskottet tidigare under valperioden
behandlat motsvarande forslag som nu har véckts i motion 2023/24:2856.
Civilutskottet avstyrkte d motionsyrkandena.

Mot bakgrund av vad regeringen redovisat i skrivelsen ndr det galler
inriktningen  for  klimatanpassningsarbetet och  utskottets tidigare
stallningstaganden anser utskottet att miljoé- och jordbruksutskottet bor
avstyrka motion 2023/24:2856 (MP) yrkandena 12-17, 19 och 20.

Stockholm den 21 maj 2024

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Martin Westmont (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Ellen Juntti (M), Larry
Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP),
Gulan Avci (L) och Markus Kallifatides (S).

2023/24:CUby



2023/24:CUby

Avvikande mening

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (MP)

Katarina Luhr (MP) anfor:

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
for den byggda miljon och ska stddja kommunerna i detta arbete.
Kommunerna har kommit olika langt i sitt klimatanpassningsarbete, men
framover kommer alla kommuner att behéva vidta olika
klimatanpassningsatgarder for att skydda bade manniskors liv och halsa och
viktig infrastruktur samt motverka skador pd den bebyggda miljon.
Kostnaderna for dessa atgarder ar ofta relativt hdga och ansvaret otydligt. Det
galler bade vem som har ansvar for att hantera dagvatten och stdrre
regnmangder och vem som har ansvar for att utfora atgarder for att forebygga
andra klimatrelaterade risker. Dessutom &r det otydligt vem som har ansvaret
for att betala for uppkomna skador. Jag menar att det behdvs en tydligare
lagstiftning i detta hénseende.

For kommuner som i dag saknar egen kompetens eller mdjlighet att
finansiera fysiska klimatanpassningsatgarder finns behov av expertstod fran
myndigheter och nationellt ekonomiskt stéd for att kunna genomféra sddana
atgarder. Har har lansstyrelserna en viktig roll i frdga om att samordna, stétta
och félja upp kommunernas klimatarbete. Jag anser darfor att Boverket ska fa
i uppdrag att i samradd med kommunerna utreda hur myndigheten pa basta satt
kan vara ett stod for kommunernas pagaende arbete med klimatanpassning i
bebyggd miljo. Jag anser ocksa att regeringen ska ge expertmyndigheter i
uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer for vilka krav som lansstyrelserna ska
stalla pA kommunerna i planprocessen for att sakerstilla klimatanpassad
planering. Vidare anser jag att regeringen ska utreda hur styrningen av
kommunerna behéver forandras for att fler konkreta
klimatanpassningsatgarder for befintlig bebyggelse ska komma pa plats samt
att det ska goras en nationell uppféljning av kommunernas
klimatanpassningsarbete.

Jag anser aven att det ska inforas ett langsiktigt stod for olika typer av
klimatanpassningsatgarder i bebyggd miljo som ska kunna sockas av
kommuner och privata aktérer och att Boverket ska fa i uppdrag att
administrera stodet. | Miljopartiets budgetmotion for utgiftsomrade 18 for
2024 foreslogs ett nytt anslag pa 523 miljoner kronor for ett sddant stod.

Varmebéljor medfor stora risker for halsoeffekter pa befolkningen.
Ihéllande perioder av varme under sommaren kan orsaka bade halsoproblem
och 6kad dodlighet. Hardgjorda ytor i stader lagrar varme vilket kan ha negativ
hélsopaverkan. Jag anser darfor att det bor vara en uppgift for kommuner att
kartlagga klimatrelaterade risker, inkluderat vérmedar som kan utgora
hélsorisker for kommuninvanare vid varmebalja.
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Sedan 2008 ska byggnadsverk och bebyggelse inom detaljplan lokaliseras
till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till bl.a. risken for olyckor,
dversvdmning och erosion. Det & dock ett vanligt problem att gamla
detaljplaner inte l&mplighetsprévas. Om kommunen inte upphédver den gamla
detaljplanen kan bygglov inte heller nekas, vilket innebar en risk for att
nybyggnation sker i omraden som ar olampliga ur klimatanpassningssynpunkt.
Eftersom det inte finns ndgon skyldighet fér kommuner att upphava dessa
gamla detaljplaner anser jag att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att
utreda hur planerna ska hanteras i syfte att minimera risken for
klimatrelaterade olyckor, dversvdmning och erosion.

Da vi redan i dag i Sverige ser allvarliga effekter pa den byggda miljon
sdsom stora skador efter Gversvamningar och ras samtidigt som den allt
snabbare 6kningen av den globala medeltemperaturen blir pataglig anser jag
att klimatanpassningsarbetet inte kan forhalas utan behdver starkas omgéaende.

Miljo- och jordbruksutskottet bor saledes tillstyrka motion 2023/24:2856
(MP) yrkandena 12-17, 19 och 20.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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