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Luftfart

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet forslag i 26 motioner fran allménna
motionstiden hosten 2004. Motionerna ror olika slags luftfartsfragor, bl.a.
avreglering och konkurrens inom flyget, statens ansvar for flygplatssyste-
met och flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet.

Flertalet motioner avstyrks, ndgra med hénvisning till att frdgorna for-
véntas bli behandlade i aviserade propositioner. Det giller bl.a. frigan om
fordelning av ankomst- och avgangstider (slottider), dér utskottet forutsét-
ter att den till sommaren 2005 aviserade transportpolitiska propositionen
kommer att innehélla en redovisning och analys av méjligheterna att i Sve-
rige infora en trdngselprisséttning pa slottider. I friga om fjéllflyg anser
utskottet att miljo- och turismintressena inte behdver std i motsatsstéllning
till varandra. Det dr, menar utskottet, viktigt att en eventuell dtgird for att
begrinsa fjdllflyget inte stracker sig langre dn som ar nédvéndigt for att na
syftet med atgdrden. Motionsforslag hiarom avstyrks med hénvisning till att
frdgan kommer att behandlas i den aviserade miljomalspropositionen.

Slutligen foreslar utskottet ett tillkénnagivande om att regeringen skall
lagga fram ett forslag till riksdagen om ett system som sékerstéller att flyg-
besittningar uppfyller uppstillda krav pa nykterhet och drogfrihet; ett
motionsforslag med detta syfte tillstyrks ddrmed delvis.

Till betdnkandet har fogats 7 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Privatisering av Luftfartsverket
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrdom m.fl. (m) yrkande 22 och
2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 33.
Reservation 1 (m, fp)

2.  Avreglering och konkurrens inom flygsektorn
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 19 och
2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 30.
Reservation 2 (m, fp)

3. Privatisering av flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T215 av Rolf Gunnarsson (m),
2004/05:T321 av Peter Danielsson m.fl. (m) yrkande 6 och
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 20.
Reservation 3 (m)

4. Statens ansvar for flygplatssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:T259 av Margareta Sandgren m.fl. (s),

2004/05:T374 av Christer Adelsbo m.fl. (s),

2004/05:T457 av Tobias Krantz (fp),

2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 32,

2004/05:T474 av Christer Nylander m.fl. (fp) yrkande 7,

2004/05:T509 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bada s),

2004/05:N396 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Hamilton (bdda m)

yrkande 4 och

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd) yrkande 12.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Slottidssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T218 av Rolf Gunnarsson (m) och
2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 31.

6. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:T205 av Tobias Billstrom (m),
2004/05:T226 av Torsten Lindstrom (kd),
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10.

11.

2004/05:T306 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix—Lundin

(bdda m),

2004/05:T380 av Anna Lilliehodk (m),

2004/05:T416 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 21,

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 5

och

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 22.
Reservation 5 (m, fp, kd)

Reservation 6 (v, mp)

Flygverksambhet i fjillomradena

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:MJ442 av Birgitta Sellén och Héakan Larsson (bada c) yrkan-

de 2 och

2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 3.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Nytt namn pa Stockholm-Arlanda

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:T256 av Carl-Axel Roslund (m) och
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 9.

Segelflyg
Riksdagen avslar motion
2004/05:T451 av Tina Acketoft (fp) yrkandena 1-4.

Fritidsflyg pa Malmens flygfilt
Riksdagen avslar motion
2004/05:T453 av Tina Acketoft (fp) yrkandena 1-3.

Stickprovskontroll av kabinpersonal

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen skall ldgga fram ett forslag till riksdagen om
ett system som sdkerstdller att flygbesittningar uppfyller uppstéllda
krav pa nykterhet och drogfrihet. Dérmed bifaller riksdagen delvis
motion

2004/05:T201 av Jan—Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (bada
m).
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Stockholm den 19 april 2005

P4 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Kris-
ter Ornfjdder (s), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-
Evert Rédhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson
(mp), Borje Vestlund (s) och Tuve Skanberg (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet forslag i 26 motioner med inalles 38
yrkanden rérande luftfart fran allménna motionstiden hosten 2004.
Ett yttrande har inkommit frdn Nobelstiftelsen.
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Privatisering av Luftfartsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om en privatisering av Luft-
fartsverket.

Jamfor reservation 1 (m, fp).

Motionerna

Fragan om Luftfartsverkets roll tas upp i motion 2004/05:T464 av Eliza-
beth Nystrém m.fl. (m). De konstaterar att en uppdelning nu har gjorts i
Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. Motiondrerna vill emellertid att man
gér vidare med en bolagisering av produktionsuppgiften och privatiserar den
verksamhet Luftfartsverket bedriver och som inte utgérs av myndighetsut-
dvning. Aven flygtrafiktjinsten bor privatiseras, anser de. Detta skulle
forbéttra forutséttningarna for svenskt flygs internationella utveckling. Som
motiv erinras i motionen om att privat dgande av flygplatser har blivit allt
vanligare. Flera faktorer har varit drivande. For det forsta har regeringar i
olika lander kommit under allt starkare press att reducera sina utgifter — inte
bara vad avser investeringar utan ocksa vad som kan anses vara subventio-
ner till offentlig service. Alltfler anser ocksé att de offentliga organen inte
ar sarskilt effektiva (yrkande 22).

I motion 2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) sdgs att det &r positivt att
en uppdelning av Luftfartsverket nu har genomforts och att myndighetsrol-
len har Overforts till den nya Luftfartsstyrelsen. Hérigenom mojliggors
forsdljning av den verksamhet som kvarstar inom Luftfartsverket (yrkande
33).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare behandling i riksdagen

Med anledning av forslag i motioner beslutade riksdagen varen 1991 om ett
tillkénnagivande till regeringen om att Luftfartsinspektionen borde skiljas
fran Luftfartsverket och inrdttas som en sirskild myndighet (bet. 1990/
91:TU20, rskr. 1990/91:177). Harefter har fragan aktualiserats motionsvé-
gen vid ett flertal tillfallen. Hosten 2003 foreslog regeringen i budgetpropo-
sitionen for ar 2004 att riksdagen skulle godkdnna en uppdelning av
Luftfartsverket och bemyndiga regeringen att genomfra ombildningen i
enlighet med vad regeringen hade forordat i propositionen. Riksdagen fat-
tade beslut i enlighet hdrmed (prop. 2003/04:1 utg.omr. 22, bet. 2003/04:
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TU1, rskr. 2003/04:75). Riksdagens beslut har nu genomforts i och med att
Luftfartsstyrelsen inréttades den 1 januari 2005. Syftet &r att rollkonflikter
skall undvikas mellan myndighetsutdvning och produktion. Till Luftfarts-
styrelsen overfordes fran Luftfartsverket de bada avdelningarna Luftfartsin-
spektionen samt Luftfart och samhille. Det kvarvarande Luftfartsverket ar
ett affiarsverk med produktionsverksamhet i form av drift av de statliga
flygplatserna, flygtrafiktjdinsten och annan verksamhet med koppling till
intdkter eller ddr det finns konkurrens med andra aktorer pd marknaden.
Sévil Luftfartsverket som Luftfartsstyrelsen finansieras genom avgifter.

Forslag om bolagisering av Luftfartsverkets affdrsdrivande del har aktu-
aliserats i motioner vid en rad tillfdllen. Senaste géngen fragan togs upp var
hosten 2003. Forslaget avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen med
hénvisning till att det inte var motiverat (bet. 2003/04:TU1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagens beslut forra hosten om en uppdelning
av Luftfartsverket nu har genomforts i och med inrdttandet av Luftfartssty-
relsen. Betrdffande fragan om bolagisering — och eventuell forséljning — av
den kvarvarande delen av det ursprungliga Luftfartsverket, star utskottet
kvar vid sitt tidigare stdllningstagande om att detta inte &r motiverat. Motio-
nerna avstyrks alltsd i dessa avseenden.

Avreglering och konkurrens inom flygsektorn

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till bl.a. gidllande marknadsforutséttningar och de

atgirder som vidtas internationellt for att skapa forutsittningar for

okad konkurrens och rittvisa villkor mellan flygbolag och mel-

lan flygplatser avstyrks motioner om avreglering inom flygsektorn
Jamfor reservation 2 (m, fp).

Motionerna

I motion 2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) begérs att liberalise-
ringen av luftfarten paskyndas. Kravet giller frimst marknaden EU-USA.
Avregleringen inom detta transportslag har lett till att flygbolagen utveck-
lat olika samarbetsformer for att bdttre kunna hdvda sig pad den globala
marknaden, bl.a. genom minskade driftskostnader. A andra sidan #r allians-
bildningen inte entydigt positiv eftersom konkurrensen riskerar att sittas ur
spel. Aven i EU bér liberaliseringen fortsitta genom att man gér det méj-
ligt att overta aktiemajoriteter i andra ldnders flygbolag; syftet dr att upphéva
kopplingen mellan de nationella flygbolagen och den egna staten. Hérige-
nom skulle behovet av allianser minska, resonerar man (yrkande 19).
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Luftfarten sivél i Sverige som i var omvérld drabbades av ett kraftigt
avbrick 1 samband med terroristattackerna den 11 september 2001 konsta-
terar man i motion 2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp). Staten fick ga
in med stdd till flygbranschen i stéllet for att — som Folkpartiet forordat —
ta ut ett ndgot hogre biljettpris hos samtliga flygbolag. Dessvirre har kon-
kurrensen inte forbéttrats i takt med avregleringen, anfors det. SAS, med
staten som deldgare, har fortfarande en alltfor dominerande stéllning pa
manga strickor i in- och utrikestrafik. Det har lett till orimligt hoga biljett-
priser pa de strickor, ddr konkurrens saknas jamfort med dem som é&r
konkurrensutsatta. Tendenser till kartellbildning inom flygsektorn har ocksa
forekommit. Det &r darfor angeldget att arbetet pa en 6kad konkurrens inom
luftfarten drivs vidare, framhéller motiondrerna (yrkande 30).

Vissa kompletterande uppgifter
Gdllande regler

Avregleringen av flyget inom EU har genomforts genom olika s.k. paket.
Det forsta innebar att det blev tillatet for andra EU-baserade flygbolag dn
medlemsléndernas att bedriva trafik mellan medlemslinderna inom EU.
Flygbolagen fick ocksa storre mdjligheter att erbjuda rabatterade biljetter.
Det andra paketet inneh6ll ytterligare atgérder i en liberaliserande riktning.
Genom det tredje paketet 6ppnades all trafik mellan flygplatserna i EU for
internationell trafik, och varje bolag tilléts att sjdlvt bestimma sin prispoli-
tik. Liberaliseringen utdkades dirutdver genom att tilltrddet inkluderar
transporter dven inom ett annat medlemsland &n det 1 vilket flygbolaget dr
etablerat, s.k. cabotage. Numera omfattas hela EES-omradet av dessa regler.

Vissa inrikeslinjer dr av regionalpolitiska skél belagda med s.k. allmén
trafikplikt. Det innebér att ett medlemsland far ge ett flygbolag i uppdrag
att utan konkurrens och mot erséttning genomfora flygningar pa strackan.
Flyglinjen bor anses vara visentlig for den ekonomiska utvecklingen i regi-
onen. Det ror sig ofta om flyglinjer till glesbefolkade och avligset beldgna
omraden, dit flygbolag som enbart tar hinsyn till kommersiella intressen
inte flyger. Flyglinjer med allmén trafikplikt &r undantagna fran regeln om
cabotage. Det dr medlemslédnderna sjdlva som beslutar om vilka linjer som
beldggs med allmén trafikplikt. Ett beslut om trafikplikt skall meddelas till
kommissionen och omprovas av medlemslandet minst vart tredje ar.

Inom det svenska inrikesflyget genomfordes avregleringen den 1 juli
1992. Det finns numera konkurrens pa flera linjer. I Sverige &r vissa linjer
mellan bl.a. Stockholm och Norrlands inland belagda med trafikplikt.

Marknadsutveckling inom flyget

Antalet passagerare inom luftfarten sjonk drastiskt under perioden 2000—
2003 med kraftigt minskade intdkter som foljd. Under ar 2004 dterhamtade
sig den internationella flygtrafiken och en passagerarokning skedde dven pa
de svenska flygplatserna vad giller savél inrikes som utrikes trafik.

2004/05:TU10
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I Sverige har lagpristrafiken en mindre marknadsandel &n i vissa andra
EU-ldnder. Lagkostnadsflyget i Sverige har dock uppvisat en mycket stark
tillvixt under de senaste aren. Nyetableringarna inom svensk inrikestrafik
har, tillsammans med det dka konkurrenstrycket, inneburit fler mojligheter
for passagerarna att kunna resa till 14ga biljettpriser.

Regelutredningen

I sitt betidnkande Liberalisering, regler och marknader (SOU 2005:4) har
Regelutredningen utvérderat regelreformeringar av vissa marknader, dir-
ibland inrikesflyget.

Dir sdgs bla. att Europeiska kommissionen ar 1998 gjorde bedom-
ningen att den europeiska avregleringen av flygmarknaden varit till gagn
for konsumenterna. Kommissionen hade dock pekat pa vissa kvarstiende
konkurrensproblem som medfort att priserna inte fallit i den utstrickning
som forvintats. Det storsta hindret angavs vara kapacitetsbristen pa flyg-
platserna som gor att det &r svart for nya foretag att etablera sig. Andra
problem som lyftes fram var flygbolagens bonusprogram, kvarstdende skill-
nader i medlemsldndernas regelverk och héga kostnader f6r markservice.

I betdnkandet redovisar utredningen en analys av liberaliseringen. Sam-
manfattningsvis konstateras att den internationella flygmarknaden befinner
sig i en snabb omvandling och att detta far effekter pa den svenska inrikes-
marknaden. Denna utveckling innebdr i sin tur att det dr svart att dra
slutsatser om vilken effekt liberaliseringen har haft, &ven om den troligtvis
spelat en avgorande roll for manga av de processer som nu édger rum. Det
dr vidare svart att ange prisutvecklingen pd markanden efter liberalise-
ringen, fortsétter utredningen. Det &r inte givet att konkurrens innebar lagre
pris, eftersom bolagen kan vélja att konkurrera med kvalitet snarare &n pris.
Fa foretag har kunna overleva, och deras prisnivd kan didrmed ses som
endast kortsiktigt hallbar. Utredningen refererar ocksé Statskontorets bedom-
ning ar 2004 om att beslutsfattarnas mal om att priserna skulle sdnkas genom
liberaliseringen inte har uppfyllts, eftersom priserna for flygverksamhet har
stigit kraftigt enligt de métningar som Statistiska centralbyran (SCB) utfort.

Regelutredningen anser att ingen av de liberaliserade marknaderna har
natt sin slutgiltiga form men att de genomférda reformerna har bidragit till
en Okad samhillsekonomisk effektivitet pa flertalet av dem. Det finns dock
ett behov av ytterligare reformer for att forbéttra marknadernas funktions-
sdtt. Utredningen vill sérskilt peka pé tre faktorer, ndmligen behovet av ett
okat konsumentstod, en forstirkt dgarfunktion i Regeringskansliet och for-
bittrad tillsyn 6ver marknaderna. Nér det géller den forstirkta dgarfunktio-
nen i Regeringskansliet férordar Regelutredningen foljande.

— Malen for de statliga bolagen bor goras mer synliga, tydliga och mit-
bara. Det bor ske en tydlig uppdelning och precisering av mal for
monopolverksamhet och verksamhet som bedrivs under konkurrens.

— En generell policy for konkurrensneutralitet bor inféras i1 regeringens
overgripande dgarpolicy for statliga foretag och affarsdrivande verk.
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Luftfartsverkets uppfattning om avregleringens effekter

I sin arsredovisning for ar 2004 redovisar Luftfartsverket (LFV) sin upp-
fattning om avregleringens effekter. Det konstateras inledningsvis att den
reglerade flygmarknadens struktur har bestatt under ménga ar efter det att
avregleringen genomfdrdes. Nu dr marknaden emellertid betydligt mer dyna-
misk. P4 manga linjer bade etableras och forsvinner flygbolag, ofta med
kort varsel. LFV sdger sig ha for avsikt att 6ka flexibiliteten si att kapaci-
tet, organisation och kostnader snabbare kan anpassas till svdngningar i
flygmarknadens efterfragan. Dessutom stravar LFV att minska kostnaderna
generellt; den lediga kapacitet som finns pad LFV:s flygplatser innebér t.ex.
mojligheter att begrdnsa investeringsutgifterna. Vidare kommer LFV att
arbeta aktivt for att 6ka de kommersiella intdkterna, t.ex. genom samver-
kan med externa aktdrer och exploatering av mer terminalyta.

Utskottets stillningstagande

Hosten 2003 avslog riksdagen motionsyrkanden om avreglering och kon-
kurrens inom luftfarten med hénvisning till att frdgan var foremal for
utredningar och Overvdganden inom flera instanser, sdsom Luftfartsverket,
Konkurrensverket och European Competition Authorities (ECA) (bet.
2003/04:TU1).

Som redovisats tidigare har Regelutredningen angett att de genomforda
reformerna med bl.a. avreglering av flygmarknaden, har bidragit till en 6kad
samhéllsekonomisk effektivitet. Det finns dock, enligt utredningen, ett
behov av ytterligare reformer for att forbéttra marknadernas funktionssitt.
Utredningen vill sérskilt peka pa behovet av ett dkat konsumentstdd, en
forstarkt dgarfunktion i Regeringskansliet och forbéttrad tillsyn dver mark-
naderna.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa den utveckling som nyligen
dgt rum 1 inrikesflyget med fler konkurrerande flygbolag, vilket har lett till
prissdnkningar i vissa fall.

Utskottet utgér fran att staten dven i fortsdttningen kommer att ansvara
for en vil fungerande luftfartsmarknad i Sverige. Ett sadant ansvar bor
frimst inriktas pa att skapa fOrutsittningar for marknadens aktorer att
utveckla effektiva transportlosningar. Detta kriver i sin tur att staten tillser
att konkurrensen pa luftfartsmarknaden uppritthélls och utvecklas men
ocksa att det finns tillrdcklig och vl fungerande infrastrukturkapacitet. Luft-
fartsstyrelsen kan eventuellt komma att utreda vilken marknadsinformation
som dr nddvéandig och hur en sddan information kan sikerstéllas for att man
pé ett effektivt sdtt skall kunna folja luftfartsmarknadens utveckling.

Utskottet vill vidare erinra om de atgdrder som vidtas internationellt for
att skapa forutsattningar for 6kad konkurrens och rittvisa villkor mellan
flygforetag liksom mellan flygplatser. Inom EU har exempelvis ett okat
engagemang skett under senare ar i tredjelandsrelationerna for att utveckla
en vil fungerande internationell flygmarknad.

2004/05:TU10
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Mot bakgrund av vad som anforts om genomfort och pagaende arbete for
en utveckling av flygmarknaden avstyrks hir behandlade motioner.

Privatisering av flygplatser

Utskottets forslag i korthet
Mot bakgrund av att luftfartens infrastruktur méste betraktas som
ett sammanhallet system avstyrker utskottet krav i motioner om
en privatisering av flygplatser.

Jamfor reservation 3 (m) och sirskilt yttrande 1 (c).

Motionerna

1 motion 2004/05:T464 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) forordas att Arlanda,
Landvetter och Sturup &verlats till andra dgare dn staten. Pa sé sétt kan
statens dgarroll reduceras och eventuellt helt fasas ut pa sikt. Det finns inte
nagot sjdlvindamal for staten att dga flygplatser, anser motiondrerna
(yrkande 20).

Aven i motion 2004/05:T215 av Rolf Gunnarsson (m) anfors att Moderata
samlingspartiet linge har foreslagit en privatisering av statliga flygplatser,
framst de stora flygplatserna. De regionala flygplatserna drivs oftast av
kommuner och landsting. Dala Airport i Borldnge dr ett sddant exempel,
sdger han. Denna flygplats kostar skattebetalarna i Dalarna mycket pengar,
samtidigt som skatteintdkterna konkurrerar om omradena vard, skola och
omsorg. Det vore darfor bra att soka efter andra dgare, privata intressenter
som dessutom kan forutsittas driva flygplatserna bittre.

En privatisering av Sturups flygplats bor utredas, begir man i motion
2004/05:T321 av Peter Danielsson m.fl. (m). Motionédrerna hanvisar till att
tagtrafiken dver Oresundsbron har blivit en framgang och att den bidrar till
integrationen i regionen. Hérigenom har dven flygtrafiken mdjlighet att
expandera betydligt. For att samarbete mellan Kastrups och Sturups flyg-
platser skall bli effektivt maste forbindelserna mellan flygplatserna vara
goda, och frigan om en sammanlinkande jirnvig bér utredas. Aven regio-
nens Ovriga flygplatser har goda mdjligheter att utvecklas, anfors det
(yrkande 6).

Vissa kompletterande uppgifter

Flygplatsstrukturen

I Sverige finns ca 40 flygplatser med regelbunden civil flygtrafik. Négra ar
militdra flygflottiljer. De icke-statliga dgs av kommuner eller dr privatigda.
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Under ar 2004 drev LFV 19 flygplatser. I Division Stockholm ingér flyg-
platserna Stockholm-Arlanda och Stockholm-Bromma och i Division Flyg-
platsgruppen ingick resterande 17. Under de tre forsta dren under 2000-
talet noterades en trafikminskning pa flygplatserna. Ar 2004 kinnetecknas
av en Okning med totalt sett drygt 5 % nér det giller antalet passagerare
och 3 % nir det géller antalet landningar. Fordelad pa de olika flygplat-
serna dr bilden splittrad. Stockholm-Arlanda hade en passagerartillvixt pa
niistan 8 %; dven Goteborg-Landvetter visar god tillviixt. Aven relativt stora
flygplatser med stort avstand till Stockholm, men ocksa sddana dir snabba
marktransporter saknas, har haft en gynnsam utveckling; exempel pa dessa
dr Luled och Angelholm. Svag trafikutveckling dven under ar 2004 har i
synnerhet Jonkopings, Norrkopings, Karlstads och Kiruna flygplatser haft.
Den fordndrade flygmarknaden har sdledes slagit hart mot ménga mindre
flygplatser. Mot bakgrund av detta har LFV genomfort en dversyn av flyg-
platssystemets struktur och en analys av statens ansvar for flygplatserna.

Utredning om en jdarnvdigsanslutning Malmo-Sturup

En jarnvdgsutredning har genomforts med syfte att klarldgga forutsittning-
arna for att f4 en jarnvégsanslutning till Malmo-Sturup flygplats (Sturup-
pendeln). Projektet har delfinansierats av EU tillsammans med Malmo,
Svedala, Skurups och Ystads kommuner samt Region Skane, Kopenhamn
flygplats och Luftfartsverket. Jarnvagsutredningen Sturuppendeln har under
hosten 2002 dverlamnats till Banverket for fortsatt beredning.

Objektet har inte prioriterats i den faststéllda flerarsplanen for infrastruk-
tursatsningar i jarnvdgar. For att fa ett rimligt resandeunderlag pa tagen
maste trafiken, pd motsvarande sitt som for den planerade tagtrafiken till
Landvetter, integreras med den dvriga tagtrafiken. Detta kan endast ske med
ett genomgaende spar.

Lansstyrelsen i Skane ldn har godkint miljokonsekvensbeskrivningen av
en ny jarnvigsforbindelse till Malmo-Sturup med tunnel under flygplatsen.
Kostnaderna for féardigstillande av jarnvégsforbindelsen har berdknats till
2 miljarder kronor.

Utskottets stillningstagande

Motionsforslag om en privatisering av statliga flygplatser har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfillen. Senaste géngen var hdsten 2003 (bet.
2003/04:TU1. Utskottet hdnvisade da till sina tidigare uttalanden som gick
ut pa att luftfartens infrastruktur maste betraktas som ett sammanhallet
system, dir en flygplats forutsdtter en annan. Ett sddant system medger en
resultatutjimning mellan de fa flygplatser som ger dverskott och de manga
som, betraktade var och en for sig, gr med forlust. En fordndring som
skulle innebdra att de l6nsamma delarna av systemet brdts ut ur detta och
privatiserades kan dérfor inte forordas. Utskottet stér fast vid denna uppfatt-
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ning. Samtidigt vill utskottet peka pa att 6vervidganden med anknytning till
hithérande fragor gors inom Luftfartsverket. Mot denna bakgrund avstyrks
motionsforslagen i hir berdrt avseende.

Aven frigan om ett utdkat samarbete mellan flygplatserna i Skaneregio-
nen och flygplatsen Kastrup har varit uppe tidigare till behandling i
utskottet. Alltjamt ser utskottet positivt pa ett sidant samarbete. Utskottet
forutsdtter att ett nidrmare samarbete mellan de bada flygplatserna kan
utvecklas framdver oberoende av dgandeformer. Enligt utskottets mening
finns det darfor ingen anledning att ta nagra initiativ i frdgan; riksdagen bor
darmed avsla motionsyrkandet &ven i denna del.

Statens ansvar for flygplatssystemet

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till att frdgorna om flygets roll i det svenska
transportsystemet avses bli behandlade inom ramen for den avi-
serade transportpolitiska propositionen avstyrks berdrda motions-
forslag.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Vissa bakgrundsuppgifter

Statligt stod till icke-statliga flygplatser
Statligt driftsbidrag

Det transportpolitiska beslutet ar 1998 innebar att staten — inom ramen for
en ofordndrad rolltilldelning — skulle ta ett storre ekonomiskt ansvar &n
dittills for driften av luftfartens infrastruktur.

Det konkreta resultatet av beslutet var inférandet &r 1999 av ett driftsbi-
drag till de kommunala och privata flygplatserna. Bidraget ar inriktat pa en
positiv regional utveckling i form av geografiskt riktad insats. Detta inne-
bdr 1 princip att mer perifera flygplatser tilldelas en proportionellt storre
andel av bidragen. Systemet avses vara transparent och ge incitament till
effektivisering av flygplatsdriften. Den &r baserad pa ett antal kostnads- och
intdktsfaktorer som tilldelas schablonvérden for att avspegla flygplatsernas
kostnader och intdkter. Att man anvédnder schablonvidrden i stillet for fak-
tiska kostnads- och intdktsvirden &r for att undvika att systemet blir
kostnadsdrivande (hogre faktiska kostnader skulle innebdra dkat bidrag). En
utvirdering av systemet genomfordes ar 2003 av Luftfartsverket och
Svenska Kommunforbundet.
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Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att fordela 103,5 miljoner kro-
nor i driftsbidrag varav 22,4 miljoner kronor (21,6 %) finansieras genom
Luftfartsverkets egna medel. En miljon kronor av dessa skall avsittas till
projekt for utveckling och effektivisering vid kommunala flygplatser samt
150 000 kr f6r ekonomisk uppf6ljning av driften vid flygplatserna.

Allmén trafikplikt

Som har redovisats tidigare finns mdjligheter att besluta om att vissa linjer
skall omfattas av allmén trafikplikt.

Regeringen beslutade den 20 december 2001 att infoéra allmén trafikplikt
pa tio inrikes flyglinjer i Norrland och norra Vérmland. Rikstrafiken har
genomfort upphandlingar av trafik pa de aktuella linjerna. De avtal om tra-
fik som slutits mellan Rikstrafiken och flygbolagen 16per ut den 29 okto-
ber 2005.

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att innehallet i den allminna
trafikplikten skall fordndras. I huvudsak innebdr fordndringarna att minsta
antal producerade sittplatser per ar minskas i forhédllande till innevarande
ar, att vissa krav pé flygplanstyp tas bort, att vissa allmént hallna krav pa
tillgénglighet och miljoriktighet samt information, bokning och forsiljning
som inte sérskilt behdver papekas i detta sammanhang tas bort. Forandring-
arna giller pa de flyglinjer som omfattas av allmén trafikplikt.

Regeringen beslutade vidare den 11 november 2004 att uppdra at Rikstra-
fiken att genomfora en fortsatt upphandling av flygtrafik i Norrlands inland
och norra Védrmland samt linjen mellan Pajala och Lulea. Trafikupphand-
lingen omfattar en tredrsperiod. Upphandlingen av flygtrafik pa de aktuella
linjerna sdkerstdller en god tillgénglighet mellan Stockholm och landets
mest glesa delar. Avtalet for den aterstdende flyglinjen, Ostersund—Umes,
16per ut 2006. Upphandlingen av trafik pd denna linje pabdrjas under 2005.

I regleringsbrevet for Rikstrafiken for &r 2005 foreskriver regeringen att
myndighetens upphandling av flygtrafik skall fortsdtta avseende perioden
2005-2008 och foljande orter:

— Lulea—Pajala,

— Sveg—Arlanda,

— Torsby—Arlanda,

— Hagfors—Arlanda,

—  Vilhelmina—Arlanda,

— Lycksele—Arlanda,

— Arvidsjaur—Arlanda,

—  Storuman—Arlanda,

— Gillivare—Arlanda,

— Hemavan—Arlanda och

—  Ostersund—Umea.

Kostnaderna f6r den upphandlade flygtrafiken uppgick till 144 miljoner kr
under 2004. Det innebér att statens kostnader for trafikupphandlingen dkade
med 34 miljoner kr sedan 2003.
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Utvdrdering av driftsbidraget

Luftfartsverket och Svenska Kommunforbundet har genomfort en utvérde-
ring av driftsbidraget vilken redovisades for regeringen den 4 april 2003.
De viktigaste slutsatserna och forslagen som presenteras i utvérderingen &r
foljande:

— Driftbidraget dr nddvindigt for att sdkerstélla en god tillgénglighet och
goda utvecklingsmojligheter for regioner i hela landet, och bidraget
maste ges en langsiktig inriktning.

— De viktigaste principerna i fordelningssystemet har fungerat vél och i
enlighet med riksdagens intentioner och bor saledes fortsatt gilla.

—  Flygplatsernas ekonomiska utveckling har varit negativ under femars-
perioden, och bidraget bor déarfor hojas till 162 miljoner kr per ér for
att motsvara ca 75 % av flygplatsernas totala underskott.

— Driftsbidraget bor i sin helhet finansieras dver statsbudgeten och inte
som i dag dédr en mindre del finansieras av Luftfartsverket.

— Luftfartsverkets och Svenska Kommunférbundets gemensamma utvér-
deringsrapport behandlades i budgetpropositionen for ar 2004. Dér
sades bl.a. att nuvarande driftsbidragssystem och dess finansiella ramar
bor ligga fast tills dess att en generell versyn har slutforts av hur
transportpolitiskt motiverade insatser till transportsystemet som helhet
har genomforts.

Utredning om statens ansvar for de icke-statliga flygplatserna

En promemoria, daterad 2004-07-14, om statens ansvar for de icke-statliga
flygplatserna — driftsbidraget har utarbetats inom Néringsdepartementet. I
denna diskuteras forutsittningarna for en anpassning av det statliga delan-
svaret med utgangspunkt i det transportpolitiska malet men ocksé i kravet
pa en effektiv anvindning av begrinsade resurser. Fem forutséttningar for
en sadan anpassning av bidraget diskuteras:

— Forekomsten av alternativa transportmdjligheter.

— Forekomsten av regionala flygplatskluster.

—  En ytterligare prioritering av flygplatser med laga trafikvolymer (ett tak
for antalet drspassagerare).

— Flygplatsernas internationella dimension.

—  Forutséttningarna for en samordning mellan de tva stodformerna flyg-
trafikupphandling och driftsbidrag.

Harutover tas frdgan om finansieringen av driftsbidraget upp. Hittills har
Luftfartsverket svarat for en mindre men véxande del av denna. Det anges
att uppdelningen av Luftfartsverket i en myndighetsdel (Luftfartsstyrelsen)
och ett affirsverk (Luftfartsverket) kan fd konsekvenser for finansierings-
formerna.
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Luftfartsverkets 6versynsarbete

For att anpassa produktionsformer och kostnadsstruktur till de ldgre inték-
terna paborjade Luftfartsverket ett omfattande atgérdsprogram. I detta
atgérdspaket ingick bl.a. en 6versyn av den statliga flygplatsstrukturen.

Luftfartsverkets dversynsarbete resulterade i ett beslut om fordjupade stu-
dier av flygplatserna i Jonkoping, Karlstad och Norrkdping. Dessa tre
flygplatser uppvisade bade kraftiga foretagsekonomiska underskott och
hogre samhéllsekonomiska kostnader for en flygresa jamfort med en resa
med annat fairdmedel.

Luftfartsverket Overlimnade den 3 december 2004 en hemstéllan till
regeringen om ett fordndrat huvudmannaskap foér Norrkdpings och Jonko-
pings flygplatser. LFV har konstaterat att det finns ett starkt regionalt
intresse att behélla dessa flygplatser. Betraffande Karlstads flygplats fore-
slar verket att man avvaktar med motsvarande dverforing av huvudmanna-
skapet pd grund av att regionen har framfort starka skil for en forlingd
utredningstid. Viktiga skél har bl.a. varit byte av flygoperatdr och dennes
bedomning av marknadsunderlaget och utlokalisering av statlig verksamhet
med hédnvisning till férsvarsbeslutet i december 2004.

Motionerna

1 motion 2004/05:N396 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Hamilton (bada m)
gar man emot nedldggningen av flygplatser mot bakgrund av deras bety-
delse for turistndringen. Dagens lagprisflyg gor det mgjligt med en 6kad
tillstrémning av utlindska géster, inte bara till storstiderna. Turism i form
av skidakning och naturupplevelser utovar en lockelse pa de mera titbefol-
kade delarna av ovriga Europa. Det ar dérfor forddande for en léngsiktig
satsning pd svensk turistndring med den nedldggning av flygplatser och
indragning av linjer som nu pagar.

De regionala flygplatsernas betydelse bor man sld vakt om, dr budskapet i
motion 2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp). P4 manga hall har dessa
flygplatser spelat en stor roll for kontakten med dvriga Sverige, och deras
betydelse kommer att bestd. De maste dirfor ges ett visst statligt stod for
att kunna Overleva anser motiondrerna som foresprakar en viss okning av
driftsbidraget till dessa i avvaktan pa ett nytt system for stodet (yrkande 32).

Rikstrafikens berékningar av stod till olika flygplatser missgynnar turismen
som néringssektor genom att turister inte raknas med i resandeunderlaget,
hévdar man i motion 2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd). Detta
slar hart mot sma flygplatser dir turisterna utgdr en stor andel av passage-
rarna, sdger motiondrerna och kriver att bl.a. berdkningarna av stodet utreds
och ett réttvist system utformas sd att utvecklingen inte begrdnsas inom
turistnéringen.
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I motion 2004/05:T457 av Tobias Krantz (fp) begérs att riksdagen skall sla
fast att hela Sverige skall ha en vél fungerande flygtrafik i enlighet med det
transportpolitiska malet. I detta ingér dven framtiden for Jonkopings flyg-
plats. Bakgrunden anges vara att Luftfartsverket ar 2003 dvervigde att sluta
driva négra av verkets 19 flygplatser, déribland den i Jonkoping. Motioné-
rerna anser att man inte bor genomfora atgarder som pa litet langre sikt kan
visa sig felaktiga.

En fordndring av bidragssystemet for privata flygplatser bor gé ut pa en
langsam utfasning av stodet i takt med Okat passagerarantal, sdgs det i
motion 2004/05:T474 av Christer Nylander m.fl. (fp). Vidare bor grinsen
for fullt bidrag ldggas hogre dn den grins om 100 000 passagerare som
foreslas av en utredning. Motiondrerna hyser sérskild oro for att Kristian-
stads flygplats vid Everdd kan riskera minskat statligt stod; de betonar
flygplatsens betydelse som kommunikationslénk for 6stra Skane (yrkande 7).

I motion 2004/05:T374 av Christer Adelsbo m.fl. (s) understryks den stat-
liga ambitionen att statens driftstod skall vara ca 75 % av flygplatsernas
samlade underskott. Detta stod, fortsdtter motionédrerna, har pa ett effektivt
satt medverkat till att sdkerstdlla ett flygplatssystem i hela landet. Vid en
eventuell fordndring av systemet far inte det totala driftstddet minska, anser
de. Samtidigt betonas vikten av att statens ekonomiska ansvar skall utfor-
mas sd att de kommunala incitamenten att utveckla flygplatserna bestar.

I motion 2004/05:T259 av Margareta Sandgren m.fl. (s) betonas att bra
kommunikationer dr en forutsittning for regional utveckling och en bittre
fungerande arbetsmarknad. Motiondrerna tar sérskilt fasta pa forbindel-
serna inom Jonkopings ldn och Over ldnsgrinserna. Som en f6ljd av
lagkonjunkturen och andra orsaker har bl.a. flygplatsen i Jonkoping fatt
ekonomiska problem, sdgs det. Det ar svart att i dagens samhdlle tidnka bort
flyget i den regionala utvecklingen. Flygforbindelserna Okar néringslivets
mojligheter och skapar ddrmed forutséttningar for okad tillvixt och fler
arbetstillfallen. Det &r inte rimligt att 6verlata det ekonomiska ansvaret pa
kommuner och landsting. Det dr angeldget att det slds fast att statens ansvar
for infrastrukturen ockséd innefattar flyget.

Ansvaret for Karlstads flygplats bor ligga kvar hos staten &dr inneborden i
motion 2004/05:T509 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bdda s). De
framhéller att flygplatsen, som invigdes ar 1997, r en av Europas moder-
naste mindre flygplatser. For regionens néringsliv ér flygforbindelserna med
omvérlden, Karlstad-Kopenhamn och Karlstad—Stockholm, av storsta bety-
delse.

Utskottets stillningstagande

Luftfarten har en stor transportpolitisk betydelse for det langvéga inrikes-
och utrikesresandet. I vissa regioner av landet dr flyget den enda realis-
tiska mojligheten nér det géller att firdas ldngre strickor. Det dr dédrfor av
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stor vikt att staten foljer utvecklingen pa luftfartsmarknaden och kan stddja
luftfarten dir marknaden inte bedomer det kommersiellt 16nsamt att bedriva
luftfart. Flygtransportsystemet skall frdmja en positiv regional utveckling
genom att dels utjimna skillnader 1 mojligheterna for olika delar av landet
att utvecklas, dels motverka nackdelar av stora transportavstand.

Nir utskottet senaste gdngen behandlade motioner om icke-statliga flyg-
platser, hosten 2003, avstyrktes dessa med hanvisning till d& pdgéende och
aviserade dtgdrder och utredningar. Utskottet kan konstatera att detta bered-
ningsarbete dnnu inte har slutforts. Enligt vad utskottet har erfarit avses
frigorna om flygets roll i det svenska transportsystemet att behandlas inom
ramen for den aviserade transportpolitiska propositionen anser utskottet att
nagon atgérd frén riksdagens sida inte dr motiverad. Mot denna bakgrund
avstyrks hér berérda motioner.

Slottidssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om slottidssystemet med hidnvisning
till riksdagens tidigare uttalanden. Utskottet utgdr frin att luft-
fartsfragorna — inklusive slottidssystemet — kommer att behand-
las i den aviserade transportpolitiska propositionen, bl.a. genom
en redovisning och analys av mojligheterna till en tringselpris-
sdttning 1 Sverige.

Vissa bakgrundsuppgifter
Arbetet inom EU

Den s.k. slotsférordningen, som géller for flygplatser inom gemenskapen,
har till syfte att sékerstdlla att befintlig kapacitet vid 6verbelastade flygplat-
ser utnyttjas effektivt och fordelas till lufttrafikforetag pa ett réttvist, icke-
diskriminerande och Oppet sétt (Rédets forordning (EEG) nr 95/93 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider, s.k. slot-
tider). Vid en bristsituation skall slottider fordelas av en sidrskild samord-
nare pa flygplatsen, som skall agera pa ett icke-diskriminerande och
opartiskt sitt.

Det skall dven finnas en samordningskommitté, dir representanter for de
flygbolag som trafikerar flygplatsen regelbundet, berdrda flygplatsmyndig-
heter och flygtrafiktjénsten ingar. Kommitténs roll &r rddgivande gentemot
samordnaren. Samordnaren skall delta i de internationella tidtabellkonferen-
ser for flygbolag som arrangeras av IATA tva ganger per ar. Konferen-
serna riktar sig till alla flygbolag och samordnare pa global basis. Infor
konferenserna, som hélls cirka fyra fem manader innan respektive sisong
borjar, lamnar flygbolagen in 6nskeméal om slottider till samordnaren pa den
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aktuella flygplatsen. Samordnaren fordelar sedan tiderna under strikt sekre-
tess och enligt de prioriteringsprinciper som finns i slotsforordningen. En
grundprincip i prioriteringen dr principen om hdvdvunna rittigheter, s.k.
grandfather’s rights. Dessa innebér att ett flygbolag som nyttjat sina slotti-
der till minst 80 % har foretrdde till samma slottider foljande sdsong. Nya
foretag ges foretrddesritt till hélften av de slottider som frigors. Ett nytill-
tridande flygbolag som erbjudits slots inom en timme fore eller efter ansokt
tid men tackat nej forlorar sin status som nytilltrddande. Slottiderna far inte
siljas eller skinkas bort, men ddremot kan tvd bolag byta tider med
varandra. Tillgang till attraktiva slottider &r en konkurrensfordel for flygbo-
lagen. Forordningen medger mdjlighet att tilldela regionalpolitiskt motive-
rad flygtrafik och nytilltridande lufttrafikforetag rimliga slottider.

Slotsforordningen kom att kritiseras for att den — i strid med sitt syfte —
snarare himmade flygbolagens konkurrensformaga och begriansade tilltra-
det till flygplatserna for nya flygbolag. Osdkerhet har ratt om vem som
ytterst sett disponerar slottiderna. Formellt anses det vara flygplatserna, men
i realiteten dr det flygbolagen som har kommit att styra férdelningen.

Varen 2004 reviderades slottidsforordningen 1 ett antal avseenden for att
astadkomma ett mer transparent och opartiskt system. Definitionen av slot-
tid innebér inte ldngre nagon dganderdtt utan enbart en rétt for flygbolagen
att starta och landa pa flygplatser under vissa specifika dagar och vid vissa
tidpunkter. Definitionen av nytilltrddande bolag breddades samtidigt. Vidare
har sanktionsmojligheter inforts nér det géller flygbolag som trafikerar flyg-
linjer vid tidpunkter som i betydande grad avviker fran de tilldelade
slottiderna ( Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 793/2004 av
den 21 april 2004 om andring av radets forordning (EEG) nr 95/93). Genom
denna revidering har EG-reglerna kommit att i huvudsak Overensstimma
med vad som géller i Sverige.

Ett forslag av Europeiska kommissionen lades fram ar 2004 om ska-
pande av en andrahandsmarknad for slots; syftet r att underlatta méojlighe-
terna for nytilltridande flygbolag att erhalla slots. En stérre revidering av
slotsférordningen &r aviserad.

Fordelningen av slottider i Sverige

Luftfartsverket har gett en sjélvstindig organisation, Airport Coordination
Sweden (ACS) i uppdrag att samordna och fordela slottider pa flygplatser
med tréngselproblem, ndmligen Arlanda och Bromma. ACS égs till 50 %
av Luftfartsverket och till 50 % av svenskregistrerade flygbolag.

Ett flygbolag som vill klaga pa fordelningen av slots skall ldmna sitt
klagomal till den samordningskommitté som ar utsedd for respektive flyg-
plats. I dessa kommittéer deltar de flygbolag som trafikerar flygplatsen.
Kommittén skall behandla drendet inom en ménad fran det att klagomalet
ldmnats in, och om mdjligt lagga fram forslag for samordnaren om hur
problemet kan l6sas. Om nagon 16sning inte stir att finna far den ansva-
riga medlemsstaten inom ytterligare tvd ménader foreskriva att en bransch-
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organisation for lufttrafikforetag eller flygplatser eller annan tredje part
medlar i drendet. Det dr saledes i forsta hand de flygbolag som redan har
slottider pa en flygplats som skall delta i behandlingen av ett klagomal
rorande fordelning av slottider till ett ansdkande flygbolag. Principen om
hévdvunna rattigheter (grandfather’s rights) gor att antalet fordndringar i
slotsférdelningen fran en sdsong till ett annan &4r begridnsat. Normalt fri-
gbrs ca 5-10 slots i hogtrafikperiod, vilka kan fordelas till ansdkande
flygbolag. Enligt uppgift har det inte inkommit nigra klagomal pa fordel-
ningen av slots.

Fran Arlanda flygplats flyger drygt 60 bolag och under dr 2004 hade
flygplatsen drygt 16 miljoner passagerare, varav en tredjedel reste inrikes.
Flygbolaget SAS har ca 40 % av slottiderna pa Arlanda och Skyways har
ca 10 %. Tillsammans har de bédgge flygbolagen didrmed ca 50 % av anta-
let slots pa Arlanda. Den tredje start- och landningsbanan pé Arlanda, som
togs i1 bruk i april 2003, har 6kat kapaciteten, och det rader for nérvarande
inte nagra kapacitetsbegransningar pa Arlanda med undantag for hogtrafik-
perioden pa vardagsmorgnar. Enligt Luftfartsverkets bedomning véntas inga
generella kapacitetsbegransningar uppstd inom de ndrmaste 10-15 éren. |
takt med att resandet okar framdver kan man forvénta sig begrénsningar
under hogtrafikperioderna. Nér tringseln har natt en sddan niva att full
kapacitet rader mer dn 8 timmar per dygn aktualiseras frdgan om nya banin-
vesteringar. Detta véntas intrdffa under perioden 2020-2025.

Fran Bromma flygplats flyger sex bolag och under &r 2004 hade flyg-
platsen knappt 1,3 miljoner passagerare. Slotsférdelningen pa Bromma &r
av en annan karaktdr &n pa Arlanda. P4 Bromma begrinsas flygtrafiken av
harda miljokrav; det &r bara de allra tystaste flygplanen som féar trafikera
flygplatsen och dessutom bara pa dagtid. Enligt uppgift dr hogsta antalet
tillgéngliga slots 35 000 per &r, varav ca 30 000 utnyttjas. Av dessa har i
sin tur Malmo Aviation drygt 50 %.

Utredningar
Konkurrensverket

Konkurrensverket genomforde for ett antal r sedan en utredning om slot-
tidssystemet: Start- och landningstider inom flyget (Rapport 2001:7). Ver-
ket konstaterade att bristen pd start- och landningstider pa Arlanda och
Bromma skapade konkurrensproblem inom flyget. Nya flygbolag far inte
tillrdckligt attraktiva flygtider, vilket gor det svart for dem att etablera sig
pa marknaden, framhdlls det. Konkurrensverket anség att reglerna enligt da
géllande slotsférordning kunde anvidndas mer effektivt och l&mnade en rad
forslag.

Regelutredningen

I det tidigare refererade betéinkandet Liberalisering, regler och marknader
(SOU 2005:4) har Regelutredningen belyst fragan om inrikesflyget och dess
avreglering. Utredningen géar dven in pa frigan om start- och landningsti-
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der, bl.a. med avseende pa slotsfordelningen i Sverige. Utredningen konsta-
terade att det system for férdelning som i huvudsak tillimpas i Europa och
Sverige dr av administrativ karaktér. I betdnkandet redovisas alternativa sétt
att hantera kapacitetsbristen:

—  Utauktionering av slots. Detta sitt har provats vid nagra flygplatser i
USA. Auktionen kan avse en permanent eller en tidsbegransad ritt till
en viss slottid. Flygbolagen kan ocksa ges ritt att handla med slots.
Enligt Regelutredningen &r det dock inte sjélvklart att ett auktionsforfa-
rande dr det mest effektiva sdttet att skapa konkurrens. De etablerade
foretagen kan bjuda 6ver nyetablerade foretag dven om de inte behd-
ver nya slottider, eftersom mindre konkurrens mdjliggor hogre priser.

—  Peak-load pricing (trangselprisséttning). Denna metod vilket innebér att
priset sitts hogt nér efterfragan dr hog (morgnar och eftermiddagar) och
lagt vid andra tider pa dygnet. Priset anpassas sé att efterfragan inte blir
storre dn antalet tillgéngliga slots. Denna metod anvinds vid flygplat-
serna i Londonomradet.

—  Koébildningsprincipen. Denna, som anvinds vid de flesta flygplatser i
USA, innebér att start- och landningstiderna inte &r vikta for ett visst
flygbolag. 1 stdllet far flygplanen landa eller avgd i den ordning de
anlénder eller ar redo att 1amna flygplatsen. Regelutredningen konstate-
rar att metoden &r svér att anvdnda nér tringselnivan dr hog, vilket &r
fallet vid de stora europeiska flygplatserna.

Motionerna

Handel med start- och landningstider inom flyget pa Arlanda bor inforas,
anfors det i motion 2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp). Det ar viktigt
att Luftfartsverket som myndighet inte agerar konkurrenshimmande genom
att ge bittre start- och landningstider till SAS. Motiondrerna &beropar att
Folkpartiet tidigare foreslagit att handel med slots infors pa Arlanda flyg-
plats och de vidhéller detta forslag trots att EU forsoker hitta ett gemen-
samt slotsystem (yrkande 31).

I motion 2004/05:T218 av Rolf Gunnarsson (m) kritiseras det s.k. slottids-
systemet. Motionédren anser att Luftfartsverket bor utreda fragan och lagga
fram ett forslag som tillgodoser alla flygbolags intressen snarare &n nagra
enstaka stora flygbolag. Slottider bor ocksa fordelas i enlighet med ett regi-
onalpolitiskt perspektiv sa att ocksé landsbygden kan locka till sig flygbo-
lag som tilldelas attraktiva slottider, vilket ar en tillgdng for regionen. dag.
Aven mindre flygbolag — som utmanar de etablerade — méste fi chansen att
konkurrera pa rittvisa villkor.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att villkoren for svensk luftfart i allt hogre grad utar-
betas och faststills inom ramen for EU-samarbetet. Rorligheten pa den inre
luftfartsmarknaden 6kar i och med utvidgningen av unionen.

Som har framgétt tidigare tilldelas slottider i Sverige och flertalet andra
ldnder pa grundval av administrativa principer. I motionerna har framforts
att slottiderna skall fordelas pd ett annat sitt for att gora systemet mer
effektivt men ocksa se till att det regionalpolitiska intresset beaktas. Mot-
svarande motionsforslag har av riksdagen behandlats vid en rad tidigare
tillfallen.

D4 fragan behandlades hosten 2003 hénvisade utskottet till sitt stallnings-
tagande hosten dessforinnan. Vid detta tillfdlle hade utskottet konstaterat att
arbete pagick inom ramen for EU for att utveckla slottidssystemet samt att
Sverige stillt sig positivt till forslaget i stora delar, t.ex. ndr det géller stérk-
ning av samordnarens roll och principen om dess oberoende stéllning.
Utskottet hade ocksé sagt sig utga fran att regeringen — i samband med
revideringen av slotsforordningen — skulle soka sékerstilla att det enligt EG-
ritten dven i framtiden dr mojligt att tilldela regionalpolitiskt motiverad
flygtrafik och nytilltrddande lufttrafikforetag rimliga slottider pa for Sve-
rige godtagbara villkor.

Vidare borde inriktningen nér det géller slottidssystemet vara att &stad-
komma ett effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen och
utveckla en vil fungerande flygtrafik, diar den regionala trafikforsérjningen
tillgodoses i tillracklig utstrackning och att det var viktigt att nyetablerade
flygbolag ges rimliga mdjligheter att konkurrera med de sedan linge etable-
rade bolagen; hdr angavs attraktiva slottider vara av strategisk betydelse.
Utskottet sag det som angeldget att fragan fick en snar 16sning inom ramen
for EG:s regelsystem. [ det fortsatta arbetet borde trangselprissittning samt
handel och ett eventuellt auktionsforfarande provas och konsekvenserna
belysas. Utskottet betonade siledes vikten av en djupare analys av tdnkta
handelssystem, sérskilt fran trafikforsorjningssynpunkt. Mot den bakgrun-
den forutsatte utskottet att de forslag som var — eller skulle komma bli —
resultatet av olika utredningsarbeten om bl.a. slottider ocksd genomfors pa
satt som hade foresprakats (bet. 2003/04:TU1).

Med anledning av forslagen i de nu aktuella motionerna vill utskottet
hénvisa till dessa tidigare stéllningstaganden. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att slotsforordningen har reformerats. Utskottet har ocksd noterat att
Luftfartsstyrelsen leder en arbetsgrupp inom ramen for ECAC (europeiska
civila luftfartskonferensen) med uppgift att nidrmare studera mojligheterna
till ett mer effektivt utnyttjande av flygplatsers kapacitet.

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att Sverige aktivt bor verka
for att EU &r drivande i det internationella luftfartssamarbetet och striva
efter ett utdkat och effektivt samarbete med andra lander. Utskottet utgér
fran att luftfartsfrigorna och EU-samarbetet — inklusive slottidssystemet —
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kommer att behandlas i den aviserade transportpolitiska propositionen, bl.a.
genom en redovisning och analys av mojligheterna till en trdngselprissétt-
ning i Sverige. Med hénvisning till vad som nu har anforts saknar utskot-
tet skdl att foresld ndgon atgérd fran riksdagens sida. De hdr aktuella
motionerna avstyrks alltsa.

Flygplatskapacitet 1 Stockholmsomradet

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till att frigan om flygplatskapacitet i Stockholms-
omradet alltjamt bereds inom Regeringskansliet avstyrks motio-
ner i d&mnet.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd) och 6 (v, mp) samt sir-
skilt yttrande 2 (s).

Vissa bakgrundsuppgifter

Olika slags flygverksamhet
Det civila passagerarflyget kan uppdelas i trafikflyg och allménflyg.

Allménflyg dr bendmning pd all civil luftfart utom det tunga trafikflyget
(linjefart) och charterflyget. Afférsflyg dr trafik som néringslivet och dven
offentliga institutioner organiserar med sarskilda flygplan i syfte att effekti-
visera resandet i tjénsten. I denna kategori flyg ingér ocksé s.k. statsflyg for
regeringen och kungafamiljen. Till allménflyg hor ockséd yrkesmassigt bruks-
flyg som skolflyg, fotoflyg, rundflyg och linjetaxi samt allt privatflyg, t.ex.
segelflyg, motorflyg, firmaflyg och flygsport. I luftfartsbestimmelserna gér
grinsen for allménflygplan vid en hogsta startvikt av 5 700 kg.

Avtal om Bromma flygplats

Luftfartsverket och Stockholms stad trdffade ar 2002 ett tilliggsavtal till
1994 érs avtal om upplatelse av Bromma flygplats. Detta tilliggsavtal gil-
ler fran april 2002 t.o.m. den 31 december 2011. Avtalet innebér att Bromma
flygplats inriktas mer mot att stddja néringslivets utveckling i Stockholm
genom att vara dels en flygplats for reguljar flygtrafik till och fran Stock-
holm, dels en flygplats for affarsflyget.

Avtalet innebér bl.a. att

— det totala antalet flygrorelser (antalet starter och landningar) maxime-
ras till 65 000 per ar fr.o.m. ar 2003,

— det totala antalet flygplanrorelser med flygplan i linjefart inte far over-
stiga 35 000 per ér,

— flygplatsen har begrénsningar av dppettiderna under helger,
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— flygplatsen enbart fir trafikeras med flygplan upp till en maximal
startvikt pa 50 ton.

Luftfartsverket bedomer att avtalet ger goda forutsittningar att dels kunna
hantera de volymer flygtrafik som forutses under resten av avtalstiden, dels
bedriva flygplatsverksamheten pé langsiktigt 1onsamt sitt. Trafikvolymerna
pad Bromma har efter omlokaliseringen av skolflyget ar 2001 sjunkit fran
65 000 rorelser till drygt 52 000 &r 2004, varav ca 29 600 rorelser avser
linjefart och charter. Det finns ddrmed en betydande marginal for trafikok-
ning infor framtiden.

Stockholmsberedningen

Stockholmsberedningen (N 2001:2) 6verldmnade i mars 2003 sitt delbetén-
kande Tillrdcklig flygplatskapacitet i Stockholm — Mdlardalsregionen (SOU
2003:33) till Néringsdepartementet.

I betdnkandet analyserar beredningen visentliga fragestillningar om fly-
gets langsiktiga kapacitetsfragor i Stockholm och Malardalsregionen. Bered-
ningen konstaterade att flygplatskapaciteten i Stockholm har stor nationell
betydelse genom flygets mojlighet att Gverbrygga langa avstand och dér-
med sidkerstilla ett transportsystem sa att medborgarnas och néringslivets
grundldggande transportbehov kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt.

Delbetdnkandet har remissbehandlats; en majoritet av remissinstanserna
har sagt sig i stort dela beredningens beddmningar och forslag. Bland annat
framfors att Arlanda maste ges forutsittningar for en utbyggnad av en fjarde
rullbana, men att en sddan utbyggnad samtidigt méste tillgodose behovet av
forbéttrade marktransportlosningar till och fran Arlanda. Forslaget om att
inrdtta en permanent samordningsgrupp for Arlandas ldngsiktiga utveckling
stdds av en stor majoritet. En klar majoritet pekar dirutdver pa behovet av
att sdkerstélla det flygtransportarbete som i dag utfors pd Bromma flyg-
plats, antingen genom att behalla dagens flygplatsinfrastruktur eller genom
att hitta ett alternativt citynéra flygplatslage.

Motionerna

Cityflygplatser i de flesta av virldens ledande stider och Bromma flyg-
plats skall finnas kvar, heter det i motion 2004/05:T464 av Elizabeth
Nystrom m.fl. (m). Motionédrerna anser emellertid att trafikstrukturen behd-
ver dndras. En kompletterande kapacitet i form av affirsflyg maste finnas
da den ger Arlanda mgjlighet att maximera utnyttjandet av den tunga kom-
mersiella luftfarten. Maskiner av mindre storlek, som frdmst utnyttjas av
allméinflyget, kan av praktiska och sékerhetsméssiga skil inte blandas med
storre trafik. Situationen for allménflyget i Stockholmsregionen dr pa vig
att bli helt oacceptabel, bl.a. genom beslutet att ligga ned Tullinge for att
bygga bostdder. Regeringen bor dérfor folja Stockholmsberedningens slut-
satser och snarast tar upp Overldggningar med berdrda intressenter, inblan-
dade aktuella kommuner och landsting (yrkande 21).
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Regeringen maste uppmanas att snarast vidta atgérder for att langsiktigt
trygga flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen, anser man i motion
2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd). Det handlar dels om Arlandas
fortsatta utbyggnad, dels om den ytterligare flygplatskapacitet som maste
skapas ndrmare Stockholm genom en framtida avveckling av Bromma.
Tyvirr har regeringens agerande i denna frdga uppvisat stora brister. Nar
det giller Arlanda &r det vésentligt att Luftfartsverket ges goda mojligheter
att ta fram planeringsunderlag for en fjirde bana. Stockholm &r rikets
huvudstad och maste ha goda forbindelser, déribland en “lokal” flygplats.
Framforallt dr det afférsflyget till och fran Stockholm som hotas nir en
lamplig framtida flygplats saknas (yrkande 14).

Flygplatssituationen i Stockholmsomradet &r aktuell dven i motion 2004/05:
T306 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin (m). Reger-
ingen kritiseras for bristen pad en plan for Stockholmsregionens framtida
flygplatsforsorjning. Beslutet om nedldggning av Tullinge bor omprovas
innan bansystemen forstors, anser motiondrerna. De hinvisar till att Ionsam-
heten [for utbyggnaden av bostidder pd omradet] &r starkt ifrdgasatt; stora
miljosaneringskostnader tillkommer. Dessutom hévdas att den Overvildi-
gande delen av de nidrboende Onskar behalla flygfiltet kombinerat med en
forsiktig bostadsutbyggnad. Allménflygets betydelse for utveckling av
affdrsverksamhet i Norden och Baltikum &r en faktor av stindigt 6kande
betydelse. Mojligheten for Stockholm att bli ett ekonomiskt nav i denna del
av EU forsdmras vésentligt utan en infrastruktur for allménflyget. Vidare
innebir den foreslagna flygplatsavvecklingen klara forsdmringar for skolfly-
get. Regeringen bor darfor fullfolja Stockholmsberedningens slutsats och
snarast ta initiativ till en regeringskommission for 16sning av flygplatssitu-
ationen i Stockholmsomradet.

Bromma fyller en viktig funktion i Stockholmsomradets kommunikations-
ndt och erbjuder ett komplement till Arlanda for resendrer bade fran hela
Sverige och europeiska stdder, sdgs det i motion 2004/05:T380 av Anna
Lilliehoék (m). Ett klarldiggande om att Bromma flygplats skall behallas
behovs. Nér befolkningen i Stockholmsregionen 6kar behdvs det fler kom-
munikationer. Nér flygresorna i Sverige har minskat under de senaste aren
har Bromma flygplats varit den flygplats dér antalet resendrer har okat.
Korta marktransporter in till Stockholm ger korta restider, vilket betyder
mycket inte minst for flygresor inom Sverige.

I motion 2004/05:T205 av Tobias Billstrom (m) argumenterar man for bibe-
hallande av Bromma flygplats med flygforbindelserna med Skéne som ett
skél. Den nya, framvixande flygverksamheten pa Bromma har pé ett patag-
ligt sétt bidragit till att priserna har pressats till nytta for flygresenirer.
Bromma &ar ingalunda en enskild angeldgenhet for Stockholm. De korta
marktransporterna innebdr avsevért minskad total restid. De sma och tyst-
géende flygplan som anvénds av de bolag som trafikerar Bromma har manga
fordelar. Laga driftskostnader betyder tdtare turer och tysta motorer mindre
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miljopaverkan. Utvecklingen stir inte heller stilla — varje ny generation
motorer har ldgre ljudnivd dn foregdende. Négot som i sin tur forbittrar
miljon for de kringboende.

Behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen aktualiseras &dven i
motion 2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m). Regio-
nens tillvaxt dr starkt beroende av goda flygforbindelser med omvirlden,
anfor motiondrerna. Arlandas konkurrenskraft méste stirkas, bl.a. genom
ytterligare utbyggnad. Samtidigt maste kommunikationerna mellan sddra
Stockholm och Arlanda stirkas, t.ex. genom en forlangning av Arlandaba-
nan. Tullinge flygplats maste finnas kvar for sméflyget som é&r viktigt for
bade person- och godstransporter. Staten och Stockholms stad bor dekla-
rera att Bromma flygplats skall vara kvar dven efter ar 2011.

I motion 2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) krévs att det skall
finnas tillracklig flygplatskapacitet for savil trafikflyg som smaflyg i Stock-
holms l4n. Folkpartiet motsétter sig en nedldggning av Bromma flygplats
eftersom den behdvs som en modern cityflygplats, med anpassning av tra-
fikméngd och typ av trafikflygplan (yrkande 22).

2004/05:T226 av Torsten Lindstrom (kd) betonar att man bor gora Stock-
holm-Visteras flygplats till ett regionalt och nationellt nav i flygtrafiken. I
dag finns tecken pa att flygtrafiken dnyo kan utvecklas efter tidigare pro-
blem. Det finns skél att anta att det framgent kan krdvas utbyggnad av
flygkapaciteten i Milarregionen. Redan nu bidrar bristen pd de attraktiva
flygtiderna enligt flera undersokningar till att flyget inte utvecklas péa ett
optimalt sétt. Ddrmed hindras ocksa regionens och hela landets utveckling.
Milarregionens utveckling och tillvixt frimjar hela Sverige eftersom regio-
nen dr landets kanske frimsta tillvixtmotor.

En avveckling av flygverksamheten vid Bromma flygplats bor skyndsamt
forberedas, framhalls det i motion 2004/05:T416 av Sylvia Lindgren m.fl.
(s). Bromma flygplats har funnits sedan 1936, och redan 1945 kom de forsta
klagomélen om buller och miljoproblem fran de kringboende. Turerna om
flygplatsens bevarande har varit méanga, dér savél hilsovardsnimnden som
Luftfartsverket varit inblandade. Bromma flygplats &r liten i jimforelse med
Arlanda — men det innebédr inte att den verksamhet som sker pA Bromma
ar betydelselds. Stockholm behdver flyget men placeringen pd Bromma &r
olamplig. Utdver sdkerhets- och miljdargument finns det andra skdl som
talar for en skyndsam avveckling av Bromma flygplats. Stockholm &r i stort
behov av mark for bostdder; Bromma gor sig betydligt bittre som bostads-
omréade dn som flygplats, anser motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Nar utskottet forra gangen behandlade motioner av samma eller likartat
innehdll uttalades att Stockholm sdsom landets huvudstad maste tillforsak-
ras goda flygforbindelser och att Arlanda méste kunna fylla sin funktion
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som nav i det svenska flygplatssystemet. Med hénvisning till den da
pagdende beredningen i Regeringskansliet avstyrktes de berérda motions-
forslagen. Riksdagen f6ljde utskottets linje (bet. 2003/04:TU1).

Med anledning av de hér aktuella motionsforslagen vill utskottet ater-
igen framhalla sin uppfattning, ndmligen att Stockholm sdsom landets
huvudstad maste tillforsdkras goda flygforbindelser och att Arlanda méste
har en viktig funktion som nav i det svenska flygplatssystemet. Likasé vill
utskottet aterigen understryka vikten av att av att dessa frdgor far en lang-
siktig 10sning, inte minst mot bakgrund av att tidpunkten rycker allt ndrmare
for nér avtalet om Bromma flygplats 16per ut.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagér beredningen av frdgorna om den
framtida flygplatskapaciteten 1 Stockholm—Mailardalsregionen alltjamt.
Utskottet finner att riksdagen dven nu bor avvakta resultatet av denna bered-
ning. Samtliga hir behandlade motioner avstyrks i berdrd del.

Flygverksamhet 1 fjdllomradena

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av motionsforslag om att fjéllflyg inte skall for-
bjudas anser utskottet att miljo- och turismintressena inte behd-
ver std 1 motsatsstéillning till varandra. Det &r viktigt att en
eventuell dtgird for att begrénsa flyget inte stricker sig lingre 4n
nodvindigt for att nd syftet med atgirden, framhaller utskottet
som avstyrker motionerna med hénvisning till att fragan foérvin-
tas tas upp i den aviserade miljomalspropositionen.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, ¢).

Vissa bakgrundsuppgifter

Utredning m.m. av Luftfartsverket och Statens naturvdrdsverk

Statens naturvardsverk har &r 2003 genomfort en fordjupad utvardering av
det nationella miljokvalitetsmalet ”Storslagen fjdllmilj6”. En slutsats var att
Luftfartsverket — med stod av 64 § luftfartsférordningen — skulle behdva
inrdtta start- och landningsforbud inom samtliga regleringsomraden A i ter-
rangkorningsforordningen. Det ansags att utredningen borde fortsétta nar det
géller mojligheterna att reglera 6verflygning inom samtliga nationalparker
och samtliga regleringsomraden A i terringkdrningsforordningen.

I en skrivelse till regeringen (Miljodepartementet) den 30 september 2003
foreslog Luftfartsverket och Naturvardsverket att terringkorningsforord-
ningen skulle modifieras sa att regeringen beslutar om forbud mot start och
landning med flygfarkoster i skoterregleringsomradena A och B och att
lansstyrelserna ges mdjlighet att ge dispens eller meddela undantag for vissa
omraden. Vidare foreslogs att regeringen borde fortydliga myndigheternas
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ansvar for beredning och beslut om forbud mot Sverflygning pa lag hojd
med hénsyn till naturvérdsintresset. Luftfartsverket och Naturvardsverket
har skilda uppfattningar om innebdérden av lagstiftningen i friga om regler-
ing av overflygning av skyddade omraden.

Miljomalsradets utvirdering av delmdlen

I utvérderingen i februari 2004 foreslar Miljomalsradet att delmél avseende
buller fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara forsumbart bade inom regle-
ringsomrdde klass A enligt terringkdrningsforordningen (1978:594) och
inom minst 90 % av nationalparksarealen.

Motionerna

Ett flygforbud i fjéllen vore provocerande mot inlandsbefolkningen, sdger
man i motion 2004/05:N397 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m). 1 dag har
sma flygforetag mojlighet att transportera personer in i fjallvarden for jakt
eller fiske. Pa vintern kan helikopterskiddkning erbjudas. Enligt motioné-
rerna dr flygverksamheten viktig i kampen om 6kad turism i fjdllomradet.

I motion 2004/05MJ442 av Birgitta Sellén och Hdkan Larsson (c) hivdas
att turistflyget inte utgdr ndgot hot mot mojligheten att finna tystnad inom
de vidstrackta omradena i fjallvdarlden. De pekar pé att turist- och ngjes-
flyg i fjéllen — enligt utredningar — endast star for 20 % av den totala
bullerbelastningen. Ett flygforbud skulle sla hért mot inte bara turismni-
ringen utan mot hela néringslivet i fjillvarlden, anfor motiondrerna som
foreslar att flygverksamheten i fjdllvdrlden regleras pa ldnsnivd, didr man
har bittre kinnedom om lokala och regionala forhéllanden &n i de statliga
verken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till motiondrernas uppfattning om flyget som ett vik-
tigt inslag i fjéllvarlden. Fjallflyget frdmjar savil turismverksamheten som
ovrigt foretagande. Miljopaverkan fran sadant flyg, t.ex. i form av buller,
skall givetvis inte negligeras. Milj6- och turismintressena behdver emeller-
tid inte std i motsatsstillning till varandra, anser utskottet.

Enligt utskottets mening 4r det saledes viktigt att en eventuell atgérd for
att begrinsa bullret inte stricker sig lingre 4n vad som dr nodvéndigt for
att na syftet med atgirden. Eftersom flyget dr en viktig forutsittning for en
utveckling av fjdllturismen maste flyget i sin tur ocksd ges mdjligheter att
utvecklas.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att behandla fragan om fjall-
flyg i den till sommaren 2005 aviserade miljomélspropositionen. Enligt
utskottets uppfattning bor denna behandling inte foregripas, varfor hir
berdrda motionsforslag avstyrks.
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Nytt namn pa Stockholm-Arlanda

Utskottets forslag i korthet

En motion med forslag om en namnéndring av flygplatsen Stock-
holm-Arlanda avstyrks da det ankommer pa Luftfartsverket att
besluta i sddana frigor.

Motionerna

I motion 2004/05:T256 av Carl-Axel Roslund (m) begirs att man skall dndra
namnet pd Arlanda flygplats till Alfred Nobels flygplats. Motiondren moti-
verar sitt forslag med att Alfred Nobel med sitt Nobelpris har satt Sverige
och Stockholm pa vérldskartan. I motionen ndmns ett antal flygplatser upp-
kallade efter personer. Enligt motiondren kan listan goras lang pa hur man
i andra delar av vérlden hedrar sina stora sOner, anfor motionédren.

Stockholm &r med rétta kdnt for manga ting som saknar motstycke i vérl-
den, heter det i motion 2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp). Allt
forbleknar dock jamfort med den uppmérksamhet som utdelandet av Nobel-
prisen roner. Motiondrerna foreslar att regeringen later utreda ett namnbyte
av Arlanda International till Alfred Nobel International Airport eller
atminstone ger detta som ett extra namn. I samband didrmed, fortsitter
motiondrerna, bor en permanent utstéllning 6ppnas under namnet The Alfred
Nobel International Exhibition inom flygplatsomradet. Syftet ar att de fran
utlandet tillresande omgéende skall fa erfara att de befinner sig i Nobel-
land (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

I motionerna foreslés att Stockholm-Arlanda namnéndras till Alfred Nobel
flygplats. Enligt utskottets mening ar detta i forsta hand en fraga for Luft-
fartsverket, sdsom &gare till flygplatsen. Det ankommer sdlunda p& Luft-
fartsverket att gora den avvigning som &r nddvindig med avseende pa
verkets ekonomi och andra forhéllanden. Nobelstiftelsens styrelse, sdsom
agare till namnet Alfred Nobel, har vid ett méte i april 2005 avstyrkt for-
slaget om en namnéndring.

Utskottet finner att fridgan inte bor foranleda nagon éatgérd fran riksda-
gens sida; berdrda motionsforslag avstyrks.
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Segelflyg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet finner att frgan om segelflyg nirmast berér Luftfarts-
styrelsens ansvarsomrade och avstyrker ddrmed en motion i &mnet.

Motionen

I motion 2004/05:T451 av Tina Acketoft (fp) framfors olika forslag om
segelflyget. Ett gir ut pa att systemet med en nationell svensk segelflygli-
cens bor bibehéllas. Forslaget om en gemensam europeisk flyglicens for
framfoérande av flygplan ifragasitts bl.a. med avseende pd om det &r en
gemenskapsangeldgenhet. Mer byrakrati och ldngre handldggningstider inne-
bar hogre kostnader for den enskilde. Dessutom, fortsétter motionéren, finns
en avsevird risk for att flygsdsongen forkortas pd grund av forseningar av
godkdnnanden och intyg (yrkande 1). Vidare paminner hon om en diskus-
sion om &ndrade regler for medicinska intyg for segelflyget sa att giltig-
hetstiden forkortas och att undersékningen skall goras av flyglikare i stéllet
for allméinldkare. Hon anser att det saknas kapacitet for en sadan forand-
ring och att dirmed forsenad hantering och hogre kostnader riskeras for den
enskilde. Forslaget bor omprovas édr innebdrden (yrkande 2). Ytterligare ett
forslag gar ut pa en oforandrad struktur for arbetet med reparationer, under-
hall och kontroll av segelflygplan (yrkande 3). Forslaget om att tillsynen
over segelflygverksamheten, som i dag dr delegerad till Svenska segelflyg-
forbundet, skall overfors till en enda aktdr. En central utforare i Sverige
ifrdgasitts ocksd. Motionédren foresprékar att tillsynen dven i fortsttningen
utfors direkt av Svenska segelflygforbundet (yrkande 4) .

Utskottets stillningstagande

I motionen ldggs fram en rad forslag som giller segelflygverksamhet.
Utskottet finner att frigan ndrmast berdr Luftfartsstyrelsens ansvarsomrade.
Négon atgird fran riksdagens sida ar darfor inte aktuell. Motionsforslagen
avstyrks alltsa.

Fritidsflyg pd Malmens flygfilt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om fritidsflyg pa Malmens
flygfalt.
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Motionen

I motion 2004/05:T453 av Tina Acketoft (fp) aktualiseras fragan om fritids-
flyget pd Malmens flygfilt, en verksamhet som skulle avvecklas den 31
december 2004 pa grund av att Forsvarsmakten utdkat sin egen verksam-
het. En utredning begéirs om mdjligheterna att bevara detta slags flyg pa
flygfiltet (yrkande 1). Vidare efterlyses ett stod for att mdjliggdra en even-
tuell omlokalisering av fritidsflygets olika verksamheter (yrkande 2). En

ldngre tidsfrist for en sddan eventuell omlokalisering begirs ocksé (yrkande
3).

Utskottets stillningstagande

Motionéren tar upp en fraga om avvecklingen av ett speciellt flygfilt, avsett
bla. for allménflyget. Utskottet konstaterar att flygfiltet, beldget i Linko-
pings kommun, disponeras av Forsvarsmakten. Négot skl for riksdagen att
vidta nagon atgérd av det slag som begérs i motionen finns inte. Utskottet
forordar dérfor att motionen avslas.

Stickprovskontroll av kabinpersonal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
ligga fram ett forslag till riksdagen om ett system som sékerstil-
ler att flygbesittningar uppfyller uppstillda krav pa nykterhet och
drogfrihet. Dérmed tillstyrks ett motionsforslag med detta syfte
delvis.

Vissa bakgrundsuppgifter

Bestimmelser om flygpersonal

Luftfartslagen innehdller bestimmelser om befdlhavare pé luftfartyg och
tjinsten ombord. Ett svenskt luftfartyg skall ha befdlhavare nér det anvénds
vid luftfart. Befdlhavaren har den hogsta myndigheten ombord. Befdlhava-
ren skall dvervaka att luftfartyget &r luftvirdigt. Han skall se till att det &r
utrustat, bemannat och lastat pa foreskrivet sétt. Vidare skall han se till att
luftfarden forbereds och genomfors i enlighet med géllande bestimmelser.
Befilhavaren har samma skyldighet att goéra anmdlan och ldmna upplys-
ningar som &garen har enligt 3 kap. 7 §. Vidare far befélhavaren sitta i land
eller vigra att ta ombord besittningsmedlemmar, passagerare och gods, nér
omstdndigheterna kridver det. Om ndgon genom sitt upptrddande utgdr en
omedelbar fara for luftfartygets sikerhet eller for sékerheten ombord, far
befdlhavaren vidta de atgérder mot denne som behdvs for att avvirja faran.
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Den som tjanstgdr ombord skall skdta sina arbetsuppgifter omsorgsfullt
och folja sin formans order angdende tjénsten. Den fir inte tjénstgdra
ombord som pé grund av sjukdom, uttrdttning, paverkan av alkoholhaltiga
drycker eller andra medel eller av andra sddana skil inte kan fullgéra sina
uppgifter pa ett betryggande sitt.

Mer detaljerade foreskrifter om alkoholfortiring finns 1 Bestimmelser om
civil luftfart (BCL). Dér foreskrivs bl.a. att alkoholfortiring inte far ske
under flygning. Inte heller fir alkoholfortiring ske 8 timmar eller senare
fore flygning. Under tiden mellan 24 och 8 timmar fore flygning ska stor
forsiktighet iakttas. Slutligen foreskrivs att en pilot skall kunna kora bil 8
timmar fore flygning utan att bryta mot svensk trafiklagstiftning om trafik-
nykterhet. Denna sista bestimmelse dr mer restriktiv &n andra ldnders regler.

Séakerstéllande av att reglerna foljs avses ske genom att yrkespiloterna
fore, under och efter flygning tréffar ett stort antal personer med flygséker-
hetsmedvetande och kunskap om vikten av nykterhet vid flygning. Pilo-
terna skall salunda anmdla sig till tjanstgdring pa besittningskontoret och
personligen triffa beséttningssamordnaren. Vidar flyger piloter alltid till-
sammans med en eller flera piloter, vilka alla har skyldighet att rapportera
om nagon uppticks vara onykter. Aven kabinchefen och &vriga i kabinbe-
sattningen har denna skyldighet. Vid misstanke om onykterhet finns skall
nykterhetskontroll genomforas av polis.

Bestimmelser om tdgpersonal

Motsvarande bestimmelser om tagpersonal finns i Jarnvégsinspektionens
foreskrifter (BV-FS 2000:4) om hélsoundersdkning och hilsotillstand for
personal med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksdkerheten. Dar sdgs
bl.a. att den som utfor arbetsuppgifterna inte far bruka narkotika eller vara
beroende av eller missbruka alkohol. Paverkan av alkohol far inte fore-
komma under tjidnstgdring. Det dr verksamhetsutovaren (t.ex. tdgoperato-
ren) som skall ombesdrja att de kontroller utférs som dr nddvandiga for att
sd langt som mojligt sékerstdlla att kraven uppfylls. Vidar skall verksam-
hetsutovaren ha skriftliga bestimmelser for tillimpningen av denna forfatt-
ning. Av dessa skall framgd bla. vilka krav som ur alkohol- och
drogsynpunkt stélls pa personalen, och pa vilket sitt verksamhetsutdvaren
kontrollerar att personalen uppfyller kraven.

Motionen

1 motion 2004/05:T201 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m)
foreslas att polisens befogenheter att utfora stickprovskontroll pa flygkabin-
personal utdkas. Polisen kan genom stickprov kontrollera nykterheten hos
bilférare och lokforare. Om en flygkapten kor sin bil till flygplatsen kan
polisen utan vidare kontrollera hans nykterhet vid en stickprovskontroll. Nér
han dérefter lamnat bilen for att flyga 350 passagerare far polisen inte utfora
stickprovskontroll av hans nykterhet papekar man. Motiondrerna anser att
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luftfarten sjélvfallet skall utséttas f6r samma kontrollsystem som végtrafi-
ken. Nykterhetskontroller i form av stickprov kommer att ha en starkt
brottsforebyggande effekt papekar de.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar uppfattningen om det angeldgna behovet att man pa ett till-
forlitligt sétt kan sdkra att flygbesattningen uppfyller uppstillda kraven pa
nykterhet och drogfrihet. Mot denna bakgrund foreslér utskottet ett tillkdn-
nagivande om att regeringen skall ldgga fram ett forslag till riksdagen om
ett system som sikerstéller att flygbesittningar uppfyller uppstéllda krav pa
nykterhet och drogfrihet. Genom en sadan atgérd torde syftet med motions-
forslaget bli tillgodosett. Det tillstyrks dérfor delvis.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Privatisering av Luftfartsverket, punkt 1 (m, fp)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m), Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatisering av Luftfartsverket. Didrmed bifaller riksda-
gen motionerna

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 22 och
2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 33.

Stdllningstagande

Luftfartsverket har nu — efter ménga érs beredning av frégan — delats upp
i en affdrsverksdel (eller produktionsdel) och en myndighetsdel. Detta vl-
komnar vi, eftersom vi i manga ar har hivdat att statens roll enbart bor
omfatta sektors- och sikerhetsansvaret. Vi har ocksd hidvdat att man bor
kunna ga vidare genom att produktionsuppgiften, dvs. den verksamhet som
ryms i vad som finns kvar i Luftfartsverket, bolagiseras och privatiseras.
Detta skulle, enligt var uppfattning, forbéttra forutsittningarna for svenskt
flygs internationella utveckling.

Vi anser att inte bara dgandet och driften av flygplatser bor kunna priva-
tiseras utan dven flygtrafiktjédnsten. Historiskt sett har flygtrafiktjansten haft
en starkare anknytning till staten genom att det &r ett statligt dtagande att
ansvara for luftrummet 6ver det egna territoriet. Successivt har dock dven
flygtrafiktjansten fatt en fristdende stdllning i form av sidrskilda bolag, helt
eller delvis privatiserade. Aven hir har de stora investeringsprogrammen
varit padrivande. Flygtrafiktjdnsten anses inte heller lingre vara myndig-
hetsutévning utan en marknadsorienterad och kundstyrd service.

Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.
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2. Avreglering och konkurrens inom flygsektorn, punkt 2 (m,
fp)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m), Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avreglering och konkurrens inom flygsektorn. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 19 och
2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 30.

Stdllningstagande

Den avreglering av flygmarknaden som har genomforts i olika omgéngar
har medfort en 6kad konkurrens. Alltjaimt dr det emellertid en bit kvar till
en fullt liberaliserad marknad. Ett exempel &r att priserna inte har minskat
i den takt som forvintades. Pa de linjer dir det finns en dominerande ope-
rator har priserna hittills varit avsevirt hogre &n dér det finns konkurrens.
Vi vill darfor betona att avregleringen och liberaliseringen av flyget nu
maste paskyndas.

Avregleringen och globaliseringen av luftfarten har lett till att flygbola-
gen har utvecklat olika samarbetsformer, sdsom allianser, for att minska
kostnaderna och didrmed béttre kunna hdvda sig pa den globala markna-
den. Effekten av en sédan alliansbildning &r emellertid inte entydig. Vissa
anser att konkurrensen minskat genom att det blivit en kartelliknande situa-
tion, medan andra menar att den medverkat till prispress pa rutterna EU-
USA. Vi anser att det krivs en liberalisering av marknaden EU-USA.

Vissa hinder kvarstar dven inom EU:s flygmarknad. Allianserna mellan
flygbolagen bildades som enda mdjlighet till expansion. Vi anser att det bor
bli mojligt att dverta aktiemajoriteter 1 andra landers flygbolag. Detta skulle
innebéra att kopplingen mellan de nationella bolagen och den egna staten
skulle upphdra. Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgérder i detta
syfte.

3. Privatisering av flygplatser, punkt 3 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Rddhstrém (m) och Bjorn Ha-
milton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om privatisering av flygplatser. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna

2004/05:T215 av Rolf Gunnarsson (m),

2004/05:T321 av Peter Danielsson m.fl. (m) yrkande 6 och

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 20.

Stdllningstagande

Enligt vdr uppfattning saknas det skl att flygplatser skall vara i statlig dgo.
Fordelarna med privatégda flygplatser dr desto mer uppenbara. Privata flyg-
platser kan agera pd marknadsméssiga villkor och ddrmed fa forbattrade
mojligheter att hdvda sig i en allt hirdare internationell konkurrens. Sta-
tens dgarandel i Arlanda, Landvetter och Sturup bor minskas genom en
delprivatisering i ett forsta skede. Pa sikt bor det statliga dgandet eventu-
ellt helt fasas ut. Ytterligare ett skél for privatisering av statliga flygplatser
ar att man harigenom skulle kunna fi in kapital som kan anvindas for
infrastrukturinvesteringar.

Sarskilda skil talar for en privatisering av Sturups flygplats med den
pagende integrationen i Oresundsregionen. Detta skulle underlitta ett effek-
tivt samarbete mellan Sturup och Kastrup och 6ka expansionsmojlighe-
terna for regionen betydligt.

Aven for vissa av de regionala flygplatserna, som ofta drivs av kommu-
ner och landsting, bor man sdka privata intressenter.

Regeringen bor snarast ldgga fram ett forslag till riksdagen av denna
innebord.

4. Statens ansvar for flygplatssystemet, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m)
och Tuve Skénberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statens ansvar for flygplatssystemet. Dérmed bifaller riks-
dagen motionerna

2004/05:T457 av Tobias Krantz (fp),

2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 32,

2004/05:T474 av Christer Nylander m.fl. (fp) yrkande 7,

2004/05:N396 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Hamilton (bada m) yrkande
4 och

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd) yrkande 12 och

bifaller delvis motionerna
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2004/05:T259 av Margareta Sandgren m.fl. (s),
2004/05:T374 av Christer Adelsbo m.fl. (s) och
2004/05:T509 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bada s).

Stdllningstagande

Det &r angelédget att man slar vakt om de regionala flygplatserna. P4 manga
hall spelar dessa en viktig roll for kontakterna mellan storstadsregionerna
och &vriga delar av Sverige. De har stor betydelse for turistniringen. Inte
minst utldndska turister — sérskilt fran de titbefolkade delarna av Europa —
lockas av mojligheterna till skiddkning och att fi uppleva Sveriges unika
natur och kultur. Vi erinrar samtidigt om att turismen &r en mycket viktig
inkomstkilla for manga av regionerna. Aven av arbetsmarknadsskil r det
nodvéndigt med flygforbindelser mellan olika regioner och deras omvirld,
da detta vidmakthaller eller 6kar niringslivets forutsittningar for att skapa
en Okad tillvixt. Sverige bor saledes leva upp till en vil fungerande flyg-
trafik i enlighet med det transportpolitiska malet.

Nagra av flygplatserna har emellertid fétt svart att 6verleva ekonomiskt.
Det vore enligt var uppfattning forddande att — med ett snivt kortsiktigt
perspektiv — ligga ned dem. I stéllet bor man ha en langsiktig syn pa de
regionala flygplatserna. I avvaktan pé ett nytt stodsystem for flyget bor de
ges ett — jamfort med nivan pa dagens driftsbidrag — visst okat statligt stod.
Det kan — enligt var mening — inte anses rimligt att landstingen och kom-
munerna skall ta det ekonomiska ansvaret.

Det nya systemet bor samtidigt innebéra att man inte sétter upp en fixe-
rad grins for antalet passagerare for att bidrag skall kunna lamnas. I stéllet
bor det vara en langsam utfasning av bidraget och grinsen for fullt bidrag
vara hogre dn de 100 000 passagerare som har foreslagits i den utredning
som har redovisats. En 6versyn bor ockséd goras av berdkningarna av resan-
deunderlaget satillvida att dven turisterna skall inrdknas i detta.

5. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet, punkt 6 (m, fp, kd)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m), Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m) och Tuve Skénberg
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om flygplatskapacitet i Stockholmsomradet. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2004/05:T205 av Tobias Billstrom (m),

2004/05:T226 av Torsten Lindstrom (kd),



RESERVATIONER

2004/05:T306 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix—Lundin (bada
m),

2004/05:T380 av Anna Lilliehodk (m),

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 21,

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 5 och
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 22 och

avslar motion

2004/05:T416 av Sylvia Lindgren m.fl. (s).

Stdllningstagande

Fragan om flygplatskapaciteten i framtiden i Stockholmsomradet har dragit
ut alldeles for linge pa tiden genom den handlingsforlamning som har upp-
statt, Aven efter det att Stockholmsberedningens forslag lades fram.

Stockholmsomradet maste ha kompletterande flygplatskapacitet — sdsom
nu ir fallet med Bromma flygplats — for affdrsflyget. Samtidigt har oviss-
heten okat for allt allménflyg genom beslutet om en nedldggning av Tullinge
flygplats. Situationen har — enligt véar uppfattning — nu blivit helt oaccepta-
bel. I framtiden kommer en tillfredsstidllande flygplatskapacitet att vara en
forutséttning for att Stockholmsregionen skall kunna fortsétta att utvecklas
men ocksa for hela Sveriges ekonomiska och sociala utveckling. Sa &r t.ex.
allménflygets mojlighet for framvixten av affarsverksamhet i Norden och
Baltikum av stérsta betydelse. Aven for smidiga kommunikationer med
ovriga Sverige &r det angeldget med vélbeldgna flygplatser i Stockholmsre-
gionen. Sérskilt for inrikesresorna &dr korta marktransporter och darmed
minskad total restid av stor vikt. Vi vill ocksé framhalla att den tekniska
utvecklingen innebdr allt tystare flygplan.

Aven Arlandas konkurrenskraft méste stirkas liksom landkommunikatio-
nerna mellan Arlanda och sddra Stockholm.

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att regeringen skall ansluta sig
till Stockholmsberedningens slutsatser och snarast inleda &verldggningar
med berorda intressenter. Malet méste vara att langsiktigt trygga infrastruk-
turen for flyget i Stockholmsregionen.

6. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet, punkt 6 (v, mp)
av Claes Roxbergh (mp), Karin Svensson Smith (v) och Mikael Jo-
hansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om flygplatskapacitet i Stockholmsomradet. Diarmed bifaller
riksdagen motion
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2004/05:T416 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) och

avslar motionerna

2004/05:T205 av Tobias Billstrom (m),

2004/05:T226 av Torsten Lindstrom (kd),

2004/05:T306 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix—Lundin (bada
m),

2004/05:T380 av Anna Lilliehodk (m),

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14,

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 21,
2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 5 och
2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 22.

Stdllningstagande

Bromma flygplats ar forhallandevis liten men den orsakar betydande buller
och andra miljoproblem och innebar ocksd en 6kad olycksrisk. Detta upp-
mirksammades redan for 60 ar sedan. Ytterligare ett problem ar att de
undermdliga kommunikationerna till flygplatsen skapar langa bilkder och
ddarmed en oacceptabel triangsel. Det bor i sammanhanget papekas att det
ofta tar ldngre tid att dka med sévil kollektiva firdmedel som bil fran
Bromma till Stockholms city 4n det tar att a&ka med Arlanda Express fran
Arlanda till Stockholms central. Bromma flygplats maste darfor avvecklas.
Den mark som frigérs vid en sddan avveckling kan anvindas for valbehov-
ligt bostadsbygge.

Eftersom avtalet om Bromma flygplats, som har tecknats mellan Luft-
fartsverket och Stockholms stad, 16per ut ar 2011 4r det nu hog tid att besked
ges om att en avveckling skall genomforas. Det d4r ménga fragor som beho-
ver 16sas i detta sammanhang, och manga intressenter ar berdrda.

Riksdagen bor rikta ett uttalande till regeringen i enlighet med vad vi nu
har anfort.

7. Flygverksamhet i fjillomridena, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m)
och Tuve Skénberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om flygverksamhet i fjdllomradena. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna

2004/05:MJ442 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (bada c) yrkande 2 och
2004/05:N397 av Anne—Marie Pélsson m.fl. (m) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning dr flygkommunikationer till de nordliga delarna av
vart land en forutséttning for att Sverige skall kunna konkurrera med andra
lander om turisterna. Det vore forodande for en langsiktig satsning pa svensk
turistndring om Luftfartsverkets och Naturvéardsverkets forslag vinner gehor.
Det dr viktigt att bevara fjallmiljon, men det fér inte leda till att beslut fattas
6ver huvudet pd dem som lever pé fjillturismen. Det &r béttre att beslut om
bullernivder och andra miljohansyn fattas lokalt eller regionalt.

Vi konstaterar emellertid att miljoministern numera har meddelat att hon
inte avser att folja Luftfartsverkets och Naturvardsverkets forslag om ett
forbud mot start och landningar i samma omraden dér skoterférbud rader.
I stillet kommer en anmélningsplikt till lansstyrelserna att foreslas. Avsik-
ten med denna dr att man skall kunna fi en uppfattning om fjéllflygets
omfattning och utveckling.

Genom ett uttalande av riksdagen av denna innebord blir motionerna i
det aktuella avseendet tillgodosedda.
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Sarskilda yttranden

1. Privatisering av flygplatser, punkt 3 (c)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Runt om i vérlden privatiseras eller delprivatiseras flygplatser. Nagra exem-
pel bland ménga pa siddana delvis privatigda flygplatser dr Kastrup i
Kd&penhamn, Wiens flygplats och Diisseldorfs flygplats. Ett exempel i Sve-
rige dr Stockholm-Skavsta. Detta visar att det dr en mojlig handlingsvég.

Enligt vér uppfattning lampar sig de tre stora flygplatserna i Sverige,
Arlanda, Landvetter och Sturup, vl for en delprivatisering. Sddana delfor-
sdljningar av dessa flygplatser skulle kunna inbringa stora tillskott till
statskassan. Dessa medel anser jag bor anvédndas for att genomféra vissa
angeldgna nyinvesteringar i den svenska infrastrukturen.

2. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet, punkt 6 (s)
Borje Vestlund (s) anfor:

Att Bromma som flygplats dr férhallandevis liten innebér inte att den verk-
samhet som dér sker i dag dr betydelselos. Stockholm behover flyget, men
en flygplats pA Bromma ar oldmplig, vilket konstaterats redan i tidigare
skeden av flygplatsens historia. I dag lider manga av dem som bor i Bromma
fysiskt av buller och luftféroreningar, med flyget som en viktig orsak. Flyg-
platsens placering i ett titbefolkat omrade i absolut anslutning till Stock-
holms centrala delar &r ur ett sdkerhetsperspektiv oldmplig. Eftersom marken
ligger sa centralt och mitt i redan bebyggt omrdde vore den idealisk for
bostadsbebyggelse, vilket verkligen behdvs.

Miljohénsyn, sidkerhetsfragor och markanvandningsperspektiv utgor séle-
des tre viktiga skdl for att sd snart som mojligt faststdlla ett datum for
Brommas nedldggning som reguljar flygplats. Luftfartsverket och Stock-
holms stad har undertecknat ett avtal betriffande Bromma flygplats som gér
ut ar 2011, vilket maste innebdra det definitiva slutdatumet f6r Bromma
som flygplats.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:T201 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utdka polisens befogenheter att utfora stickprovskontroll pa flygka-
binpersonal.

2004/05:T205 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bibehallande av Bromma flygplats.

2004/05:T215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om #gandet av flygplatser.

2004/05:T218 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slottider inom flygtrafiken.

2004/05:T226 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora Stockholm—Visterds flygplats till ett regionalt och nationellt
nav i flygtrafiken.

2004/05:T256 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dopa om Arlanda flygplats.

2004/05:T259 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens ansvar for flyget.

2004/05:T306 av Bjorn Hamilton och Marietta de Pourbaix-Lundin
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygplatssituationen i Stockholmsomradet.
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:T321 av Peter Danielsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en privatisering av Sturups flygplats bor utredas.

2004/05:T374 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att strdva och arbeta for att pa sikt nd upp till den ambition som finns
att det statliga driftstddet skall vara ca 75 % av flygplatsernas samlade
underskott.

2004/05:T380 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behélla Bromma flygplats.

2004/05:T416 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt forbereda en avveckling av flygverksamhe-
ten vid Bromma flygplats.

2004/05:T451 av Tina Acketoft (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fortsatt nationell svensk segelflyglicens.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om allménldkare som undersdkningsldkare for utfar-
dande av och fornyelse av medicinskt intyg for segelflygcertifikat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oftrdndrad struktur for arbetet med reparationer,
underhéll och kontroll av segelflygplan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsynen av segelflygverksamheten dven fortsétt-
ningsvis bor ske direkt av Svenska segelflygforbundet.

2004/05:T453 av Tina Acketoft (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning av mdjligheterna att verka for ett
bevarande av fritidsflyget pd Malmens flygfilt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod for att mojliggoéra en eventuell omlokalisering
av fritidsflygets olika verksamheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en lédngre tidsfrist for en eventuell omlokalisering av
fritidsflygets olika verksamheter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:T457 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtiden for Jonkdpings flygplats och den svenska flygtrafiken sett ur
ett transportpolitiskt perspektiv.

2004/05:T459 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att trygga flygplatskapaciteten i Stockholmsomradet.

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om paskyndandet av liberaliseringen av luftfarten.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Overlatande av Arlanda, Landvetter och Sturup till
andra dgare 4n staten.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Bromma och allménflyget i Stockholmsomradet.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fordndring av Luftfartsverket.

2004/05:T468 av Erling Bager m.fl. (fp):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om luftfarten.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om handel med start- och landningstider inom flyget.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de regionala flygplatserna.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en delforsdljning av Luftfartsverket.

2004/05:T474 av Christer Nylander m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fordndra bidragssystemet for privata flygplatser.

2004/05:T509 av Berit Hogman och Marina Pettersson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Karlstad flygplats &r en statlig angeldgenhet.

2004/05:MJ442 av Birgitta Sellén och Hdakan Larsson (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Overfora regleringen av fjallflyget till lansniva.
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2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen.

2004/05:N396 av Elizabeth Nystrom och Bjérn Hamilton (bdda m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nedldggning av flygplatser.

2004/05:N397 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flygforbud i fjéllen.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om att lata namnet Alfred Nobel Airport
ersitta, eller fogas till, flygplatsnamnet Arlanda.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flygplatskapacitet for saval trafikflyg som sméflyg i
Stockholms lén.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riksdagens regler och underlag for det ekonomiska
stodet till landets flygplatser.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



