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Okad insyn i partiers finansiering

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i
finansiering av partier, till lag om &ndring i lagen om insyn i finansiering av
partier, samt till lag om &ndring i lagen om statligt stdd till politiska partier.
Enligt de nya bestammelserna utékas kravet pa intaktsredovisning till att gélla
aven for partier pa regional och lokal niva samt for sidoorganisationer till
partier. Varje ideell forening inom ett parti eller en sidoorganisation och varje
ledamot och ersdttare for en ledamot ska redovisa sin egen verksamhet.
Begransningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer tas bort.
Partier pa central nivd som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller av ndgon annan orsak far statligt stod och deras sidoorganisationer pa
central niva ska alltid 1amna en intéktsredovisning. Ovriga behéver inte lamna
nagon intaktsredovisning om intakterna under redovisningsperioden, efter
vissa avdrag, understiger 0,5 prishashelopp. Det infors ocksa ett forbud mot
att ta emot anonyma bidrag vars vérde Overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det
nuvarande indirekta férbudet tas bort. Sanktionssystemet anpassas for de olika
kategorierna redovisningsskyldiga och omfattar &ven otillatna anonyma
bidrag. For att forenkla for allmanheten ska landsting och kommuner pa sina
webbplatser offentliggdra uppgifter om partistéd som de betalar ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Ett
motionsyrkande fran allmanna motionstiden behandlas ocksa i betédnkandet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. | betankandet
finns fem reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslag om insyn i finansiering av partier

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om insyn i finansiering av partier,

2. lag om &ndring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av
partier,

3. lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:55 punkterna 1-3.

2. En bredare utvardering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

3. Samlad redovisning av partistdd
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

4.  Forbud mot partistod fran arbetsmarknadens parter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

5. Partistdd fran arbetsmarknadens parter och medlemmars
samtycke
Riksdagen avslar motion
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 4 (M, C, KD)

6. Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och information
till enskilda
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkande 2 och
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 februari 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Emanuel Oz
(S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve
Skanberg (KD) och Laila Naraghi (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk foreslar regeringen att riksdagen antar lagen om insyn i finansiering
av partier samt de forslag till &ndringar i lagen om insyn i finansiering av
partier (2018:000) och i lagen om statligt stod till politiska partier (1972:625)
som laggs fram i propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen &rendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgar att regeringen den 19
juni 2014 beslutade att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppgift
att analysera vissa fragor om insyn i partiers och valkandidaters finansiering
for att astadkomma ett sammanhallet och val avvagt regelverk for insyn i
partifinansiering (dir. 2014:90). Enligt tillaggsdirektiv som beslutades den 31
mars 2016 forlangdes utredningstiden till den 31 oktober 2016 (dir. 2016:30).
Kommittén, som antog hamnet Kommittén om insyn i finansiering av partier
(Ju 2014:15), 6verlamnade den 8 november 2016 betinkandet Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74).

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen bemdter Lagradets syn-
punkter och féljer i huvudsak Lagradets forslag. | forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

I februari 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen bor
fortydliga vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 punkt 4, rskr. 2013/14:163). Genom forslagen i denna
proposition anser regeringen att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet &r
slutbehandlad.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

I betdnkandet behandlas inledningsvis regeringens lagforslag. Darefter
behandlas de tva féljdmotionerna och ett motionsyrkande som dverlamnats till
konstitutionsutskottet fran kulturutskottet.

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, tradde i kraft
den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade en dvergang fran en
lang tradition bland riksdagspartier med endast frivilliga éverenskommelser
om redovisning av intékter till en tvingande reglering. |1 samband med att
insynslagen infordes beslutade riksdagen &ven om &ndringar i lagen
(1972:625) om statligt stéd till politiska partier. Andringarna innebar att stod
enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Insynslagen galler for partier och valkandidater pa central niva. | den
departementspromemoria som foregick lagen (Ds 2013:31) foreslogs att dven
partier och valkandidater pa regional och lokal niva skulle omfattas. Vidare
gjordes i promemorian bedémningen att det inte borde inféras nagot forbud
for partier och valkandidater mot att ta emot anonyma bidrag. Mot bakgrund
av remissutfallet bedémde regeringen att fragorna om intaktsredovisning pé
regional och lokal niva och om ett férbud for partier och valkandidater mot att
ta emot anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen aviserade i propo-
sitionen (prop. 2013/14:70) sin avsikt att snarast tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att utreda bl.a. dessa fragor.

Europaradet har tagit fram en rekommendation i fragan, 2003 érs rekom-
mendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer. Europaradets kontrollorgan Gruppen av
stater mot Kkorruption (Greco) utvérderar hur medlemslédnderna foljer
rekommendationen. | en rapport fran februari 2009 riktade Greco sju rekom-
mendationer till Sverige om atgarder som borde vidtas for att skapa kad insyn
i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco har i upp-
féljningsrapporter efter att insynslagen inférdes bedémt att Sverige numera
uppfyller flera av rekommendationerna men anfért bl.a. att redovisnings-
skyldigheten bor avse partiernas verksamhet pa samtliga nivaer och att ett
generellt férbud mot anonyma bidrag bor inforas.

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen ominsyn i finansiering av partier ger allménheten god insyn i hur partier
pa central nivd finansierar sin politiska verksamhet och hur deras val-
kandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen kompletteras av
bestdmmelser i lagen om statligt stod till politiska partier som innebér ett
indirekt forbud mot anonyma bidrag.

For att skapa ytterligare 6kad 6ppenhet vill regeringen att regelverket byggs
ut och forstarks. | propositionen foreslar darfor regeringen en ny lag om insyn
i finansiering av partier.

Genom den nya lagen utokas kravet pa intaktsredovisning till att gélla dven
for partier pa regional och lokal nivé och for sidoorganisationer till partier.
Varje ideell férening inom ett parti eller en sidoorganisation och varje ledamot
och erséttare for en ledamot ska redovisa sin egen verksamhet. Begréns-
ningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer tas bort. Partier pa
central nivd som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av
nagon annan orsak far statligt stod och deras sidoorganisationer pa central niva
ska alltid lamna en intaktsredovisning. Ovriga behdver inte lamna nagon
intdktsredovisning om intékterna under redovisningsperioden, efter vissa
avdrag, understiger 0,5 prisbasbelopp.

Det infors ocksa ett férbud mot att ta emot anonyma bidrag vars varde
Overstiger 0,05 prishasbelopp. Det nuvarande indirekta forbudet tas bort.
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Sanktionssystemet anpassas for de olika kategorierna redovisningsskyldiga
och omfattar dven otillatna anonyma bidrag.

For att forenkla for allmanheten ska landsting och kommuner pa sina
webbplatser offentliggtra uppgifter om partistod som de betalar ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslag om insyn i finansiering av partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering
av partier, till lag om &ndring i lagen om insyn i finansiering av
partier samt till lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier.

Bakgrund

Grecos utvarderingar

Inom Europaradet utvarderas hur val medlemslanderna uppfyller 2003 ars
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering av
politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och rekom-
mendationer p& omrédet for korruptionsbekampning, av Europarddets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco). Sverige har varit
medlem i Greco sedan dess tillkomst 1999. Under &ren 2007-2011 genom-
forde Greco utvérderingar av hur vél de 49 medlemslandernas uppfyllde 2003
ars rekommendation. Greco har i offentliga rapporter redovisat utvardering-
arna och dven lamnat rekommendationer om atgarder. Greco har darefter i
uppfdljande offentliga rapporter redovisat hur medlemslanderna har uppfyllt
de ld&mnade rekommendationerna.

Grecos kritik och rekommendationer till Sverige

Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till Sverige
om dtgarder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn i de politiska partiernas
och valkandidaternas finansiering. Grecos bedémning var att det davarande
svenska systemet inte uppfyllde 2003 ars rekommendation. Grecos rekom-
mendationer hade i huvudsak foljande innehall:

1. Bokféring och redovisning for partier pd samtliga nivéer. Kravet pé att
politiska partier uppréattar bokféring och for rakenskaper, dven i samband
med valkampanjer, bor tacka fler partier och galla pa central, regional och
lokal niva. Vidare bor det sakerstallas att inkomster, utgifter, tillgangar och
skulder redovisas pa ett heltdckande och enhetligt satt. Réakenskaperna bor
omfatta partiernas lokalavdelningar och andra enheter som &r direkt eller
indirekt kopplade till ett politiskt parti eller star under partiets kontroll. Det
bor sékerstallas att arsredovisningar offentliggérs pa ett sddant satt att det
ar enkelt for allmanheten att fa tillgang till dem.
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2. Redovisning av valkampanjer. Det bor 6vervégas att infora ett system for
att, med l&mpliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sakerstallas att allménheten enkelt kan
fa tillgang till relevanta uppgifter.

3. Forbud mot anonyma bidrag och krav pé redovisning av bidrag som
overstiger ett troskelvérde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma bidrag
och ett krav pa att partier och kandidater redovisar bidrag som 6verstiger
ett troskelvérde tillsammans med en uppgift om bidragsgivarens identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara lattillganglig for allménheten. For att
underlatta allmanhetens tillgang till redovisningar bor ett samordnat
tillvagagangssétt for att offentliggora redovisningarna évervagas.

5. Oberoende revision av upprattandet av bokforing och rakenskaper. Det bor
stallas krav pa oberoende revision av politiska partier som ar skyldiga att
upprétta bokforing och rakenskaper.

6. Oberoende 6vervakning av upprattandet av bokféring och rékenskaper.
Det bor stéllas krav pa en oberoende dvervakning av finansieringen av
politiska partier och valkandidater.

7. Inférande av sanktioner. Det bor infoéras effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det &r
tillrackligt med administrativa sanktioner.

Grecos uppfdljning av rekommendationerna till Sverige

I en uppféljningsrapport i december 2014 bedémde Greco att Sverige, i fraga
om de sju rekommendationerna fran 2009, pa ett tillfredsstallande satt hade
uppfyllt den andra, fjérde och sjunde rekommendationen och delvis uppfyllt
den forsta, tredje, femte och sjétte rekommendationen. Greco anforde att
Sverige, trots de aterstdende bristerna, fortjanade berém for det system som
hade inforts och som representerade ett paradigmskifte i jamforelse med den
tidigare situationen.

Greco noterade att redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen avsag
enbart intakter och inte utgifter, tillgdngar och skulder samt att den omfattade
enbart partiernas verksamhet pa central niva, vilket stod i strid med den forsta
rekommendationen. Vidare noterade Greco att den forsta rekommendationen
kravde att partiernas arsredovisning offentliggérs medan den nya lagen endast
innehdll bestammelser om offentliggdrande av partiernas intaktsredovis-
ningar. Greco ansag darfor att mer aterstod att gora for att den forsta rekom-
mendationen skulle kunna anses uppfylld fullt ut.

Greco konstaterade att intékter till valkampanjer enligt den nya lag-
stiftningen skulle ingd i partiernas intéktsredovisningar. Greco papekade att
den andra rekommendationen forutsatte att redovisningen av intakter till
valkampanjer skulle goras separat och med tétare intervaller i samband med
sddana kampanjer. Greco tog dock hénsyn till att valkandidater inte har en s&
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framskjuten plats i det svenska valsystemet och ansag darfor att Sverige hade
uppfyllt den andra rekommendationen pa ett tillfredsstallande satt.

Greco konstaterade vidare i rapporten att Sverige &nnu inte hade infort
nagot generellt férbud mot anonyma bidrag men att partierna var skyldiga att
redovisa om de hade tagit emot sddana bidrag och att partier som tagit emot
sddana bidrag inte hade ratt till statligt partistod. | praktiken hade, konstaterade
Greco, mottagandet av anonyma bidrag séledes begransats avsevart. Greco
valkomnade att en parlamentarisk kommitté hade fatt i uppdrag att 6vervéga
inférandet av ett férbud mot anonyma bidrag och beddmde att Sverige delvis
hade uppfyllt den tredje rekommendationen.

Den nya svenska lagen innebar, konstaterade Greco vidare i rapporten, att
intaktsredovisningar och anmalningar blev tillgangliga for allmanheten fran
en och samma myndighet och att de publicerades pa internet. Greco anséag
dérmed att Sverige hade uppfyllt den fjarde rekommendationen fullt ut.

Nar det gallde skyldigheten att lata en revisor granska intaktsredovisningen
anforde Greco att denna skyldighet borde géalla alla partier som har tagit emot
bidrag éver en viss beloppsgrans. Eftersom den svenska lagstiftningen inte
hade denna innebdrd ansag Greco att den femte rekommendationen hade upp-
fyllts endast delvis.

Enligt Greco hade Sverige delvis uppfyllt dven den sjatte rekom-
mendationen om en oberoende tillsyn. Rekommendationen anségs inte helt
uppfylld av det skalet att tillsynen avsdg endast intakter och inte utgifter.

Den sjunde rekommendationen om sanktioner ansag Greco att Sverige hade
uppfyllt pa ett tillfredsstallande satt. Greco noterade att sanktionerna inte
forefoll sarskilt harda men konstaterade att de kompletterades av straff-
bestdmmelser avseende exempelvis bokforingsbrott och mottagande av mutor
och valkomnade de nya flexibla sanktionerna. Huruvida sanktionerna i
praktiken var effektiva var det enligt Greco for tidigt att uttala sig om.

I en uppfoljningsrapport i mars 2016 lyfte Greco pa nytt fram de framsteg
som Sverige hade gjort pd omradet samtidigt som man noterade att tidigare
pépekade brister i forhallande till rekommendationerna kvarstod. Greco
uppmanade den svenska regeringen att ytterligare 6vervaga dessa aterstdende
frégor och noterade pa nytt att en kommitté tillsatts med ett brett uppdrag att
overviga fragor i anslutning till insynslagen. Greco begarde darfor att Sverige
senast i december 2016 skulle redovisa vilka atgarder som vidtagits for att
uppfylla de rekommendationer som annu inte uppfyllts fullt ut.

I ett skriftligt svar i december 2016 informerade regeringen Greco om att
den parlamentariskt sammansatta kommittén hade slutfort sitt uppdrag och att
kommitténs betinkande Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt
regelverk (SOU 2016:74) var foremal for remissbehandling.

I en uppfdljningsrapport i juni 2017 vélkomnade Greco kommitténs forslag
i betdnkandet och uttryckte en férhoppning om att forslagen ska leda till
lagstiftning. Greco noterade samtidigt att vissa tidigare papekade brister i
forhallande till rekommendationerna kvarstar. Greco begarde darfor att
Sverige senast den 31 mars 2018 ska redovisa vilka ytterligare atgarder som
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har vidtagits for att uppfylla de rekommendationer som &nnu inte uppfyllts
fullt ut.

Gaéllande ordning
Partier och kandidater i allmanna val
Partiers och kandidaters deltagande i val

Val till riksdagen, landstingsfullmaktige, kommunfullméktige och
Europaparlamentet

Ordinarie val till riksdagen halls vart fjarde ar (3 kap. 3 § regeringsformen,
RF). Varije val galler for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats
till dess den nérmast darefter valda riksdagen samlas. Den nyvalda riksdagen
samlas pa den 15:e dagen efter valdagen, dock tidigast pa den fjarde dagen
efter det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Aven val till
landstings- och kommunfullméktige halls vart fjarde &r. Ledamdterna och
ersattarna ska véljas for fyra ar raknat fr.o.m. den 15 oktober valdret (5 kap. 9
§ kommunallagen (2017:725), forkortad KL). Val till Europaparlamentet halls
vart femte ar (1 kap. 3 § vallagen [2005:837]).

Ordinarie val till riksdagen och till landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige halls samma dag, den andra sondagen i september valdret. Val till
Europaparlamentet hélls i juni eller, om Europeiska unionen i ett sarskilt fall
beslutar det, i april, maj eller juli valaret (1 kap. 3 § vallagen). Regeringen far
besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie val (3 kap. 11 § RF).
Landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige far besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val (5 kap. 10 § KL). Valprévningsndmnden kan
efter 6verklagande av ett val férordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

Frivillig registrering av partibeteckning och anmélan av kandidater

I vallagen finns bestdmmelser om genomférande av val till riksdagen, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige samt Europaparlamentet (1 kap.
1 8). Valforordningen (2005:874) innehaller foreskrifter i anslutning till val-
lagen (1 8).

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anméla detta till
Valmyndigheten. Av anmalan ska framga vilket slag av val den galler. Om
anmaélan avser val till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige ska det
framga vilket landsting eller vilken kommun den géller. Registrering av en
partibeteckning for val till riksdagen galler ocksa for val till landstings-
fullméktige och kommunfullméktige i hela landet samt for val till Europa-
parlamentet. Registrering av partibeteckning for val till landstingsfullmaktige
galler ocksa for val till kommunfullméktige i de kommuner som ligger inom
landstinget (2 kap. 1, 2 och 5 8§ vallagen och 2 § valférordningen).

For att en partibeteckning ska registreras kravs bl.a. foljande. Om ett parti
inte redan &r representerat i den beslutande férsamling som anmaélan géller,
ska anmalan ha ett dokumenterat stod av minst 1 500 personer som har rdstratt
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i hela landet for val till riksdagen, 100 respektive 50 personer som har rostratt
i det landsting eller den kommun som anmélan géaller for val till lands-
tingsfullmaktige eller kommunfullméaktige och 1 500 personer som har rostrétt
i hela landet for val till Europaparlamentet. Partibeteckningen ska vidare inte
kunna antas bli férvéxlad med en beteckning som redan &r registrerad eller har
anmalts for registrering, om beteckningarna skulle komma att bli registrerade
for samma val. Den ska inte heller kunna antas bli forvaxlad med en
beteckning som tidigare gallt fér samma slag av val men som avregistrerats
for hogst fem ar sedan pa grund av namnbyte och inte heller med en beteckning
for ett parti som anmaélt sitt deltagande i val, om beteckningarna skulle komma
att galla i samma val (2 kap. 3 § vallagen).

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begéar det eller
inte har anmalt kandidater for tva ordinarie val i foljd till riksdagen, till
landstingsfullméktige eller kommunfullméktige eller till Europaparlamentet
(2 kap. 7 § vallagen).

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan anmala samtliga sina
kandidater for ett visst val genom en skriftlig anmélan till Valmyndigheten néar
det galler val till Europaparlamentet eller till lansstyrelsen nér det géller 6vriga
val. Tillsammans med anmaélan ska partiet Idamna en egenh&ndigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anmalan. En
anmalan av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det fatt
kandidaternas samtycke till att anméla dem (2 kap. 9 och 12 88 vallagen och
4 § valférordningen).

Krav pd anmalan om deltagande i val och samtycke till kandidatur

Fran och med 2018 ars allmanna val géller ett krav pa anméalan om deltagande
i val och samtycke till kandidatur. Mandaten i riksdagen fordelas mellan
partier som har anmalt sitt deltagande i valet i enlighet med bestammelser som
meddelas i sarskild lag (3 kap. 7 & RF). For varje mandat som ett parti har fatt
utses en riksdagsledamot samt erséttare for honom eller henne (3 kap. 9 § RF).

Ett parti som vill delta i ett val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméaktige eller Europaparlamentet ska skriftligen anméla detta till
Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan avser.
Vid extra val och omval ska en anmélan som kommer in senare godtas, om
den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag. Av anmélan ska det
bl.a. framga vilken beteckning partiet gar till val under (partibeteckning) och
vilket slag av val som anmélan géller. Om anmaélan avser val till landstings-
fullméktige eller kommunfullmaktige ska det framgé vilket landsting eller
vilken kommun den géller (2 kap. 14 och 17 88 vallagen). En anmélan for val
till riksdagen galler ocksd for val till samtliga landstingsfullméktige och
kommunfullmaktige i landet och for val till Europaparlamentet. Ett parti som
redan &r representerat i en beslutande forsamling och ett parti som har anmélt
sina kandidater for det aktuella valet ska anses ha anmélt deltagande i valet.
En anmélan om deltagande i val géller &ven for omval i det val som anmalan
avser (2 kap. 15 och 16 8§ vallagen).
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For att en anmélan om deltagande i val ska registreras krévs bl.a. att den
partibeteckning som anmélan avser inte ska kunna antas bli forvéxlad med en
partibeteckning som redan &r registrerad eller har anmélts for registrering, om
beteckningarna skulle komma att gélla i samma val. Partibeteckningen ska inte
heller kunna antas bli forvaxlad med en beteckning som tidigare har varit
registrerad och gallt fér samma slag av val men som avregistrerats for hogst
fem &r sedan pé grund av namnbyte och inte heller med en beteckning for ett
parti som redan anmaélt sitt deltagande i val, eller ska anses ha anmélt sitt del-
tagande, om beteckningarna skulle komma att gélla i samma val (2 kap. 18 §
vallagen).

Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett val ska
vidare i forvag ha samtyckt skriftligen till kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska lamnas in till Valmyndigheten senast fredagen fore valdagen (2 kap. 20 §
vallagen).

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmalts i ett val
ska anses ogiltig (13 kap. 7 § forsta stycket 3 vallagen). Ett kandidatnamn pa
en valsedel ska anses obefintligt om kandidaten inte har samtyckt till kandida-
turen. Detsamma géller ett kandidatnamn pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater, om kandidaten inte &r
anmald (13 kap. 8 8 forsta stycket 3 och 4 vallagen).

Eftersom det &r frivilligt for ett parti att registrera sin partibeteckning hos
Valmyndigheten behover det alltsd inte ha registrerat sin partibeteckning for
att kunna anmala sitt deltagande i ett val. Det star ocksd partierna fritt att
frivilligt anméla samtliga sina kandidater for ett visst val och pa sa sétt ”lasa
listorna”. Ett parti kan alltsa vélja att anmala sitt deltagande i ett val utan att
samtidigt anméla nagra kandidater och pa sa sétt “hélla listorna Gppna”.
Separata samtycken fran kandidater kan i ett sddant fall lamnas in fram till
fredagen fore valdagen.

Hur ledaméter och ersattare utses

Riksdagen bestér av 349 ledamater. For ledaméterna ska det finnas ersattare
(3 kap. 2 § RF). For varje ledamot utses lika ménga ersattare som ledamotens
parti har fatt mandat i valkretsen, dock minst tre for varje ledamot (14 kap.
14 § forsta stycket vallagen). En person kan vara ersattare for flera ledamoter.
I landsting och kommuner bestammer fullmaktige hur méanga ledamoter
landstingsfullméktige och kommunfullmaktige ska ha. Antalet ska bestdmmas
till ett udda tal och uppga till ett visst minsta antal beroende pa antalet
rostberattigade invanare (5 kap. 5 § KL). Fullmaktige bestimmer aven hur
manga ersattare som ska finnas. Antalet ska utgora en viss andel, dock higst
hélften av det antal platser som varje parti far i fullméktige (5 kap. 8 § KL). |
Europaparlamentet har Sverige 20 mandat och alltsa lika manga ledamoéter.

Ledamdter och erséttare for ledamoter av landstingsfullméktige och
Europaparlamentet utses pd motsvarande sétt som for riksdagsvalet (14 kap.
15 § vallagen).
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Valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen och Europaparlamentet och
faststaller vilka kandidater som har valts till ledamoter och ersattare pa
grundval av resultatet av den slutliga rostrékningen. Vid val till landstings-
fullméktige och kommunfullméktige fordelar lansstyrelsen mandaten mellan
partierna och faststéller for varje valkrets vilka kandidater som har valts till
ledaméter och erséttare (14 kap. 1 § vallagen). Bestdammelser om fordelning
av mandat och hur ledaméter utses i de olika beslutande politiska for-
samlingarna finns i 3 kap. RF och i 14 kap. vallagen.

Ordningen mellan kandidater ska bestammas i forsta hand pé& grundval av
storleken pé& varje kandidats personliga rostetal. Ett personligt rostetal
faststalls pa grundval av de sarskilda personroster som har avgetts for
kandidaten (14 kap. 9 och 13 88 vallagen). Personligt rostetal ska faststallas
bara for en kandidat som fatt sarskilda personroster till ett antal av minst
5 procent av partiets rostetal i valkretsen, dock minst 100 roster vid val till
landstingsfullméktige och 50 roster vid val till kommunfullméaktige. Den
kandidat som har storst personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som
har nast storst tar andra plats och sé vidare enligt samma grund.

Om inte ett tillrackligt stort antal ledaméter kan utses p& grundval av ett
personligt rostetal ska ordningsfoljden mellan Aaterstdende kandidater
bestammas péa grundval av kandidaternas ordningsfsljd pa valsedlarna enligt
ett sdrskilt berakningssatt (14 kap. 10 § vallagen).

Aven erséttare for ledaméter utses i en sérskild ordning enligt vilken det i
forsta hand &r varje kandidats personliga rostetal som &r avgorande. Detta
géller erséttare for ledamoter av alla de olika beslutande politiska for-
samlingarna (14 kap. 11 § andra och tredje stycket, 14 § andra och tredje
stycket och 15-17 §§ vallagen).

Partiers rakenskaper

Partier &r typiskt sett ideella féreningar

Partier ar typiskt sett organiserade i form av en eller flera ideella foreningar.
Varje forening &r en juridisk person. Riksdagspartiernas verksamhet bedrivs
genom ett stort antal ideella féreningar pé central, regional och lokal niva.

Det finns inte nagon sarskild lag om ideella foreningar. Vissa grund-
laggande regler har dock utvecklats i réattspraxis. Allménna principer inom
associationsratten kan vidare tillampas dven pa ideella féreningar. Det finns
ocksd lagregler som traffar ideella foreningar. Exempelvis omfattas vissa
ideella foreningar av bokforingsplikt, skyldighet att lamna offentlig ars-
redovisning och krav pd att en kvalificerad revisor granskar verksamheten. En
ideell forening kan pé& begdran fa ett organisationsnummer (se lagen
[1974:174] om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.).

I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk
forening som en forening vilken har till andamal att framja sina medlemmars
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet (1 kap. 1 8). En ideell
forening brukar motsatsvis beskrivas som en férening som inte kombinerar
ekonomisk verksamhet med syftet att framja sina medlemmars ekonomiska
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intressen. | litteraturen omndmns tre typer av ideella foreningar (se bl.a.
Hemstrom m.fl., Bolag — Foreningar — Stiftelser. En introduktion., attonde
upplagan 2014, s. 110). Vissa ideella foreningar, bl.a. organisationer pa arbets-
marknaden, framjar sina medlemmars ekonomiska intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet. Andra framjar ideella intressen genom ekonomisk
verksamhet. Ytterligare andra foreningar frdmjar ideella intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet, och dessa kallas ofta for rent ideella foreningar.
Partier hor i allménhet till kategorin rent ideella féreningar.

Redovisning och revision i ideella foreningar

En ideell forening ar enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078) bok-
foringsskyldig om den bedriver nédringsverksamhet, & moderforetag i en
koncern eller har tillgangar till ett varde som dverstiger en och en halv miljon
kronor.

Nar bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyldighet att avsluta
rakenskaperna genom att uppratta ett arsbokslut eller — i vissa fall — en
arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 §§ bokfdringslagen). Arsredo-
visning ska upprattas av en ideell férening som uppfyller mer &n ett av féljande
villkor: foreningen har for vart och ett av de senaste tva aren haft i medeltal
fler an 50 anstéllda, en balansomslutning pd mer an 40 miljoner kronor eller
en nettoomsattning pd mer dn 80 miljoner kronor. Motsvarande galler for
moderforetag i en koncern om koncernen uppfyller mer an ett av villkoren. En
arsredovisning bestar enligt 2 kap. 1 8 &rsredovisningslagen (1995:1554) av
en balansrékning, en resultatrakning, noter, en forvaltningsberattelse och — i
vissa fall — en finansieringsanalys.

Ett arsbokslut ar en forenklad form av arsredovisning som inte behdver
offentliggéras. Arsbokslut upprattas av ideella foreningar som har en
nettoomsattning pd mer an 3 miljoner kr men som inte i évrigt uppfyller de
nyss namnda kriterierna for att vara skyldiga att 1amna &rsredovisning (6 kap.
3 § bokforingslagen). Om nettoomsattningen uppgér hogst till 3 miljoner
kronor far i stallet ett férenklat arsbokslut upprattas (6 kap. 3 § andra stycket
bokféringslagen). Ett forenklat arsbokslut ar i likhet med ett arshokslut inte
offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Saval arsredovisning som enklare avslut av rikenskaperna ska vara
fardigstéllda sa snart det kan ske, dock senast sex manader efter rakenskaps-
arets utgang (6 kap. 7 & bokforingslagen). Ideella foreningar tillampar
vanligtvis kalenderar som rakenskapsar. | sadana fall ska avslutet av raken-
skaperna vara fardigstallt senast den 30 juni pafoljande kalenderar.

De ideella féreningar som ar skyldiga att uppratta arsredovisning har aven
revisionsplikt enligt 1 och 2 88 revisionslagen (1999:1079). Revisionsplikt
innebdr att arsredovisningen och bokforingen samt ledningens forvaltning ska
granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i en arlig revisions-
beréttelse (3, 5 och 6 88 revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad
eller godkéand (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).
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Arsredovisning och revisionsberéttelse ska upprattas och offentliggéras i
enlighet med bestdmmelser i 8 kap. 3 § arsredovisningslagen som innebar att
kopior av handlingarna ska héllas tillgangliga for alla intresserade eller — efter
forelaggande om ndgon begar det — lamnas in till Bolagsverket. Storre foretag
och moderforetag i storre koncerner ska alltid I&mna in handlingarna till
Bolagsverket. Arsredovisningar och revisionsberattelser &r allminna hand-
lingar hos Bolagsverket.

Bokfaringsskyldighet ska fullgéras och arsredovisningar ska upprattas i
enlighet med god redovisningssed (se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen och
2kap. 2 § éarsredovisningslagen). Bokforingsnamnden ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed, och beslutar allmanna rad och
tillhandhaller informationsmaterial om bokforingslagen och arsredovisnings-
lagen. Om en forening &r bokforingsskyldig omfattar bokféringsskyldigheten
all verksamhet som foreningen bedriver, dvs. dven sadan verksamhet som
bedrivs uteslutande ideellt.

Redovisning och revision i partier

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer uppfyller ett eller flera
av kriterierna enligt lag for bokféringsskyldighet och for skyldighet att avsluta
rakenskaperna med en arsredovisning och bifogad revisionsberittelse. De
maste dven ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

P regional och framfor allt lokal niva har partier och sjalvstandiga organ
inom ett parti som &r egna ideella féreningar ofta en verksamhet av sadant slag
att bokforingsskyldighet enligt lag inte foreligger. | regel uppréattar dessa
foreningar sina rakenskaper pa andra grunder; ofta foljer det av deras stadgar
att de ska gora det. Myndigheter som prévar fragor om férdelning av stats-
bidrag kan i likhet med banker ocksa stalla krav pa att ideella féreningar har
god kontroll dver sin ekonomiska verksamhet och att de kan redovisa hur
pengarna i verksamheten har anvants. | 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) foreskrivs ocksd att den som ska lamna en sjalvdeklaration,
sérskild uppgift, kontrolluppgift m.m. i sk&lig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller annan l&mplig dokumentation ska se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten och fér kontroll av den.
Resultatet som en forening redovisar i inkomstdeklarationen ska beréknas
enligt bokfoéringsméssiga grunder och god redovisningssed, enligt huvud-
regeln i 14 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett parti eller ett organ inom partiet inte ar bokforingsskyldigt enligt lag
galler inte heller ndgot lagkrav pa revision. Daremot har partierna och organen
normalt bestdimmelser om revision i sina stadgar. Revisorer i mindre ideella
foreningar ar ofta lekmannarevisorer, tillika medlemmar i féreningen.

Skatterattslig reglering

En ideell forening 4r, liksom andra svenska juridiska personer, som
huvudregel skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet
(6 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen). Foreningen &r darmed skyldig att
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betala skatt for inkomster som &r av skattepliktig natur. Typiska icke
skattepliktiga inkomster ar intakter som avser den ideella verksamheten sasom
medlemsavgifter samt bidrag och gavor som &r avsedda for den ideella verk-
samheten (8 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet ar att féreningar som har
ett allmannyttigt andamal, t.ex. politisk verksamhet, och som dessutom
uppfyller vissa andra krav blir skattskyldiga bara for vissa fastighets- och
rérelseinkomster (7 kap. 3—11 8§ inkomstskattelagen).

Straffbestammelser

De som ar verksamma i ideella foreningar omfattas av allménna straffrattsliga
regler. Exempel pd brott som kan aktualiseras for dem som ar verksamma i
ideella foreningar &r bokfdringsbrott och skattebrott. De legala foretradarna
for en ideell forening, sdsom styrelse och verkstallande direktor, kan i vissa
fall bli straffrattsligt ansvariga for brott som har begatts i foreningens
néringsverksamhet dven i fall nar det inte kan bevisas att de &r garningsman.
Detta s.k. foretagaransvar foljer av att foretradaren i vissa fall har en
garantstélining som innebér att han eller hon &r skyldig att se till att det inte
begds brott i foreningens verksamhet (Holmquist, Brotten i nérings-
verksamhet, tredje upplagan, 2013 s. 72).

For bokféringsbrott déms, enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, den som
uppsétligen eller av oaktsamhet &sidosatter bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen pé visst satt, om bristerna ar sadana att rorelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stéllning till foljd av dem inte i huvudsak kan
bedémas med ledning av bokféringen. Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader. Vid grovt
bokforingsbrott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hdgst sex Aar.
Straffbestammelsen ar tillamplig pa foretradare for ideella foreningar som
bedriver néringsverksamhet. Ideella foreningar som inte bedriver
néringsverksamhet ar undantagna fran bokforingsbrottets tillampningsomrade
(se 11 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) doms den for skattebrott som, pa annat
satt an muntligen, uppsatligen lamnar en oriktig uppgift till en myndighet eller
underlater att till en myndighet lamna en deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom eller henne sjalv eller ndgon annan. Straffet ar fangelse i hogst tva ar.
Om brottet ar ringa doms for skatteforseelse till béter och om det ar grovt déms
for grovt skattebrott till fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar (2—4 §8).

For forsvarande av skattekontroll déms enligt skattebrottslagen den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet &sidosatter bokforingsskyldighet eller
sadan skyldighet att fora och bevara rakenskaper som foreskrivs for vissa
uppgiftsskyldiga och darigenom ger upphov till fara for att en myndighets
kontrollverksamhet vid berékningen eller uppbérden av skatt eller avgift
allvarligt forsvaras. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
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brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. | ringa fall
doms inte till ansvar (10 §).

| skattebrottslagen finns ocksa bestammelser om ansvar for bl.a. vardslos
skatteuppgift och om skatteredovisningsbrott.

Lagen om insyn i finansiering av partier

Syftet med insynslagen &r att trygga allmédnhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina
personvalskampanjer (1 §).

Lagen galler for partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller av ndgon
annan orsak far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier (3 §).

Ett parti ska redovisa for Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel
som har kommit verksamheten till godo och varifran medlen kommer (intéakts-
redovisning). Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central
niva. Vidare ska intaktsredovisningen avse aven personvalskampanjen for den
som efter personval har utsetts till ledamot eller ersattare for en ledamot av
riksdagen eller Europaparlamentet (4 8).

En intaktsredovisning ska avse rikenskapsar, om ett parti ar bokforings-
skyldigt enligt bokféringslagen. 1 annat fall ska den avse kalenderér (5 §).
Senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderdr som intékts-
redovisningen avser ska handlingarna ha kommit in till Kammarkollegiet
(10 8).

En intaktsredovisning ska, enligt 6 § forsta stycket, innehélla uppgifter om
storleken av vissa former av statligt stod (1-3), medlemsavgifter (4), intakter
fran forséljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamheter (5), bidrag
fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisationer (6),
bidrag fran privatpersoner (7), bidrag fran foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt fran stiftelser och fonder (8) och anonyma
bidrag (9).

Med sidoorganisationer avses t.ex. kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund. De utgor ofta egna juridiska personer (prop. 2013/14:70 s. 113 och
115).

Intakter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i nagon annan
verksamhetsform ska ingd i intaktsredovisningen, om partiet har ett
bestdmmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma géller for intakter i en
stiftelse som ar knuten till partiet (6 § andra stycket).

Som bidrag enligt 6 § forsta stycket 6-9 réknas prestationer i form av
pengar, varor, tjanster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
ndgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga varde (6 § tredje stycket).

For bidrag fran enskilda som Gverstiger ett visst troskelvarde ska det anges
en sarskild uppgift i intdktsredovisningen om bidragsgivarens identitet, vilket
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bidrag som har lamnats och bidragets storlek. Detsamma géller om summan
av flera bidrag frdn samma bidragsgivare overstiger troskelvardet under den
period som intéktsredovisningen avser (7 § forsta stycket). Troskelvérdet &r
halften av det prisbasbelopp enligt socialférsakringsbalken som géllde vid
utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar som intaktsredovisningen avser
(2 och 5 88). For 2017 &r troskelvardet 22 400 kronor, jfr forordningen
(2016:863) om prisbasbelopp och forhojt prisbasbelopp for ar 2017. For 2018
&r troskelvérdet 22 750 kronor, jamfor foérordningen (2017:865) om pris-
basbelopp och forhojt prishasbelopp for ar 2018.

Ett partis intaktsredovisning ska innehdlla en uppgift om storleken av
mottagna anonyma bidrag under redovisningsperioden. Fér anonyma bidrag
ska ocksad anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjanster) som har
lamnats och dess storlek samt det totala antalet sddana bidrag under perioden
(7 § andra stycket).

En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisorslagen ar skyldigt att utse en revisor. Granskningen ska
avse frdgan om huruvida intaktsredovisningen har upprittats i enlighet med
lagen och ska vara sa ingdende som god revisionssed kraver. Revisorn ska
lamna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen, som ska bifogas intakts-
redovisningen (9 8).

Nagon intéktsredovisning behdéver inte lamnas in om summan av de belopp
som ska redovisas, efter avdrag fér de intdkter som avser statligt stod,
understiger troskelvardet. Partiet ska i sddana fall i stéllet gora en anméalan om
detta till Kammarkollegiet (10 8).

En intéktsredovisning eller en anmélan ska skrivas under av den som ar
behorig foretradare for partiet pa central niva (11 8 forsta stycket).

Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna och anmaélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har lamnat s&dana, tillgangliga for
allmanheten pé sin webbplats. Detta galler dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren &r en fysisk person (12 8).

Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har
utfardats i anslutning till lagen foljs (13 §) Kollegiet far besluta de fore-
lagganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen. Kammarkollegiet far ocksa férena ett beslut om
forelaggande med vite (14 §).

En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av ett parti om en intékts-
redovisning eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet inom
foreskriven tid (15 § forsta stycket).

Om en anmalan fran nagon enskild eller andra omstandigheter ger sarskild
anledning att anta att en intaktsredovisning &r felaktig, ska Kammarkollegiet
granska innehallet i intaktsredovisningen. Kammarkollegiet ska under samma
forutsattningar utreda om en intéktsredovisning rétteligen borde ha ld&mnats in
i stéllet for en anmélan (18 §). Om en sadan utredning visar att partiet i sin
intaktsredovisning har uteldamnat intakter eller redovisat intakter med for 1agt
belopp, ska en sérskild avgift med ett belopp som motsvarar de felaktigt
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redovisade intdkterna, dock hdgst 100 000 kronor tas ut av partiet. Om
utredningen visar att ett parti inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 §
pa ett korrekt satt, ska en sarskild avgift med ett belopp om 20 000 kronor tas
ut av partiet (19 §).

Kammarkollegiet prévar fragor om forseningsavgift och sérskild avgift (17
och 21 88). Kollegiet far besluta att satta ned eller avstd frdn att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skél for det (15 § andra stycket och
19 § tredje stycket). Férseningsavgiften och den sarskilda avgiften ska tillfalla
staten (16 och 20 88).

Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna har lamnats i en intaktsredovisning
eller av nagot annat skal ar nodvandiga for att Kammarkollegiet ska kunna
fullgdra sina uppgifter enligt lagen (22 §).

Beslut om forelaggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sarskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Det
kravs provningstillstind vid overklagande till kammarratten. Andra beslut
enligt lagen far inte dverklagas (23 8).

Enligt ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna ska lagen tillimpas
forsta gangen i fraga om intaktsredovisning for kalenderéret 2014 eller det
rakenskapsar som inleds nirmast efter den 31 december 2013, dock endast i
frdga om intakter som har kommit den politiska verksamheten till godo efter
utgdngen av mars 2014. Intaktsredovisningar och anmaélningar enligt
insynslagen skulle saledes lamnas in forsta gangen till Kammarkollegiet senast
den 1 juli 2015.

Offentligt stod till partier

Lagen om statligt stod till politiska partier

Statligt stdd betalas till ett politiskt parti som har deltagit i val till riksdagen
(1 & forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier). Som ytterligare
forutsattningar for ett arligt stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier galler, sedan insynslagen infordes, att partiet under det rakenskapsar
som avslutats narmast fére ansékan om stod inte har tagit emot nagot anonymt
bidrag i den mening som avses i 6 § forsta stycket 9 insynslagen och att den
som for partiet efter personval har utsetts till ledamot eller ersattare for en
ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet inte under det rakenskapsar som
avslutats niarmast fore ansokan om stéd har tagit emot ndgot sddant anonymt
bidrag till sin personvalskampanj (1 § andra stycket).

Statligt stod till partiers riksdagsarbete och till deras sidoorganisationer

Enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas
arbete i riksdagen lamnar riksdagen ekonomiskt stdd till partigrupperna i
riksdagen. Stodet lamnas i form av basstdd, stéd for politiska sekreterare till
riksdagsledaméter och fér andra som arbetar i partigruppernas kanslier, stod
till kostnader for riksdagsledamaéternas utrikes resor och stéd till kostnader for
riksdagsledamoters sprakutbildning (1 kap. 2 8). Som partigrupp raknas varje
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grupp av riksdagsledaméter for ett parti som har fatt minst 4 procent av
rosterna i hela riket vid ett riksdagsval (1 kap. 4 8). Stod ska &ven i vissa fall
lamnas till en enskild riksdagsledamot som blivit invald utan att tillhdra en
partigrupp (1 kap. 3 § och 6 kap. 1 §). Lagen, som trédde i kraft den 1 januari
2017, har ersatt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen.

Lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorgani-
sationer innehéller bestimmelser om statligt stod till kvinnoorganisationer
inom eller i anslutning till politiska partier som &r representerade i riksdagen.
Arenden om stéd enligt lagen prévas av Partibidragsnamnden, och stédet
raknas ut en gang for varje stodar, vilket ar detsamma som kalenderdr (1 och
3 88). Med kvinnoorganisation avses en ideell forening som &r ansluten till ett
politiskt parti eller en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti.
Foreningen eller sammanslutningen ska ocksa arbeta for att starka kvinnors
stallning i samhallet och ha en demokratisk uppbyggnad (2 §).

Enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan statsbidrag l&mnas till barn- och ungdomsorganisationer
och organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal niva. Fragor om
bidrag enligt forordningen prévas av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Syftet med bidraget &r att stédja barns och ungdomars
sjalvstandiga organisering och inflytande i samhallet (1-3 88). Partiers
ungdomsorganisationer kan anséka om och fa bidrag forutsatt att de uppfyller
kraven i férordningen.

Offentligt stod fran landsting och kommuner till partier och deras
sidoorganisationer

Enligt 4 kap. 29 § KL far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till politiska partier for att stirka deras stéllning i den kommunala
demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska partier som ar
representerade i fullmaktige, dvs. har fatt mandat for vilket en vald ledamot ar
faststéalld, samt till partier som har upphort att vara representerade i full-
maktige, dock endast under ett ar efter det att representationen upphdérde.
Vidare framgar det av paragrafen att partistod bara far ges till ett parti som ar
en juridisk person.

I 4 kap. 30 § KL anges att fullméktige ska besluta om partistddets
omfattning och formerna for det. Vidare anges att stodet inte far utformas sa
att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullmaktige beslutar om partistddets omfattning och former, vanligtvis
genom ett reglemente for partistod (se prop. 2013/14:5 s. 95). Beslut om att
betala ut partistdd ska enligt 4 kap. 32 § KL fattas av fullméktige minst en
gang per ar.

I 4 kap. 31 § KL anges att fullméktige ska besluta att en mottagare av
partistod arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet
har anvants for det andamal som anges i 4 kap. 29 § forsta stycket. Redo-
visningen ska avse perioden den 1 januari-31 december och ldmnas in till
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fullméktige senast sex manader efter redovisningsperiodens utgang. | para-
grafen anges vidare att en sdrskild granskare som mottagaren utsett ska
granska om redovisningen ger en rattvisande bild av hur mottagaren har anvént
partistodet och att granskarens rapport dver granskningen ska bifogas redo-
visningen. Fullmaktige far enligt samma paragraf besluta att stod inte ska
betalas till ett parti som inte lamnar ndgon redovisning och gransknings-
rapport.

Samtliga landsting och kommuner utnyttjar for ndrvarande méjligheten att
ge partistdd enligt kommunallagen.

Enligt 2 kap. 5 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner och landsting lamna ekonomiskt stdd till ungdomsorganisationer.
Ett sadant stod far, enligt samma paragraf, ocksa omfatta politisk verksamhet.

I forarbetena till bestammelsen (prop. 1989/90:23 s. 5-6 och prop.
2008/09:21 s. 98) gors beddmningen att ungdomars personlighetsutveckling
och skolning i demokratiskt beslutsfattande underlattas om bidrag till politiska
ungdomsorganisationer kan ldamnas utan dndamalsbegransningar. Vidare
framhalls att det kommunala stodet &r underkastat den s.k. lokaliserings-
principen, som galler for all kommunal verksamhet om inte annat &r sarskilt
foreskrivet. En kommuns stod till ungdomsorganisationer méste alltsa i allt
vésentligt komma de egna kommunmedlemmarna till godo. Det understryks
aven att det kommunala stodet ocksd maste lamnas enligt objektiva grunder.
Detta foljer dels av 1 kap. 9 § RF, dels av den s.k. likstallighetsprincipen som
géller for kommunal verksamhet. Som en forutsattning for kommunalt stod
anges i forarbetena att en ungdomsorganisation ska vara uppbyggd och
fungera enligt vedertagna demokratiska principer. Vidare anges att uttrycket
ekonomiskt stdd inte bara innefattar rena penningbidrag utan dven andra typer
av hjalp sasom t.ex. nedsatt hyra i kommunens lokaler eller lagre taxor for
olika kommunala nyttigheter.

Propositionen

En ny lag om insyn i finansiering av partier som ersatter 2014 ars lag

I propositionen foreslas att en ny insynslag ersétter den nuvarande insyns-
lagen. Flera bestammelser i den nuvarande lagen éverfors oférandrade till den
nya lagen eller med enbart redaktionella eller sprakliga andringar.

De utvidgningar och dndringar i forhallande till den nuvarande insynslagen
som kommittén (Ju 2014:15) foreslar &r, enligt regeringen, av omfattande slag.
Som kommittén framhéller bér den nya regleringen bygga pa de principer som
har lagts fast i den nuvarande insynslagen, som avser partier pa central niva,
och utformas sd att den innebér en enhetlig komplettering till den lagen.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det forfattningstekniskt
lampligaste alternativet for att sakerstélla detta ar att ersédtta den nuvarande
insynslagen med en ny lag. Regeringen féreslar darfor att lagen om insyn i
finansiering av partier upphdvs och att det infors en ny lag med samma
beteckning.
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Den valda lésningen innebér att flera av insynslagens bestdmmelser bor
overforas ofdrandrade till den nya lagen eller med endast redaktionella eller
sprakliga andringar. De bestammelser som inte behandlas sarskilt i det
foljande foreslas bli dverforda pa det sattet till den nya lagen. Till den del som
bestdmmelserna i den foreslagna lagen i sak stimmer 6verens med bestam-
melser i den nuvarande insynslagen kommer motivuttalandena i det tidigare
lagstiftningsarendet alltsa att ha betydelse aven vid tolkningen och tillamp-
ningen av bestdmmelserna i den nya lagen (jfr prop. 2013/14:70, bet.
2013/14:KU35). Regeringen noterar i sammanhanget att lagen om stod till
partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen per den 1 januari
2017 ersatte lagen om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen, som kommitténs forslag héanvisar till. 1 sak motsvarar
bestdammelserna enligt den nya lagen i allt vasentligt vad som géllde enligt den
upphévda lagen och riksdagsstyrelsens foreskrifter (bet. 2016/17:KU3 s. 12).
Den nya insynslagen bor darfor i stallet hanvisa till lagen om stod till
partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen.

Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

Kravet pa intaktsredovisning ska avse partiers verksamhet aven pa
regional och lokal niva

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intikter ska avse
partiers verksamhet dven pa regional och lokal niva.

Ett grundldggande syfte med det nuvarande regelverket om insyn i
partifinansiering &r att det ska bidra till att forebygga korruption och 6ka
allmanhetens insyn och darmed ocksd Oka hela det politiska systemets
legitimitet. FOr medborgarnas och véljarnas vardag &r det politiska besluts-
fattandet sannolikt av lika stor vikt pa de regionala och lokala nivaerna som pa
den centrala nivan. Det finns alltsd principiella skal som starkt talar for att
man, som kommittén foreslar, bor utvidga den nuvarande skyldigheten att
redovisa intakter s& att den omfattar partier pa samtliga nivéer och oavsett om
verksamheten bedrivs pa flera nivaer eller pa enbart t.ex. lokal niva (jfr prop.
2013/14:70 s. 37-38).

En fordel med att utvidga kravet pd intaktsredovisning till att avse
partiernas verksamhet dven pa regional och lokal niva &r att regleringen kan
goras enhetlig for alla partier oavsett vilken eller vilka nivaer de &r verksamma
pa. En sadan ordning bidrar enligt regeringens bedémning till 6kad enkelhet
och tydlighet vid tillampningen av reglerna.

En reglering som dven omfattar partiers verksamhet pa regional och lokal
niva skulle ocksa bidra till att i storre utstrackning uppfylla Grecos rekom-
mendation till Sverige om att redovisningen, dvs. insynen, bdr omfatta
partiernas verksamhet pa central, regional och lokal niva.

En ytterligare fordel med en sadan ordning &r att den sa langt som majligt
kan omfatta i princip samtliga bidrag som ges till ett visst parti. Det minskar
ocksd utrymmet for partiet att undvika att redovisa frdn vem ett bidrag
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ursprungligen kommer genom att utnyttja andra delar av partiorganisationen
for att fora Gver bidraget till den centrala nivan.

Vid en avvédgning mellan allménhetens intresse av insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet pa regional och lokal niva och intresset av en rimlig
administrativ bérda for partierna och det allménna anser regeringen, i likhet
med kommittén, att insynsintresset véager tyngre. Regeringen anser inte att
detta medfér négon risk av betydelse for att manniskors vilja att engagera sig
politiskt pa dessa nivaer allmant sett skulle komma att minska.

Partier som deltar i val till landstings- eller kommunfullmaktige ska
redovisa sina intékter

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intakter ska galla
ocksa for partier som deltar i val till landstingsfullméktige eller kommun-
fullméktige.

Den nuvarande insynslagen géller for partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, har mandat i ndgon av dessa beslutande politiska
forsamlingar eller av ndgon annan orsak far stod enligt lagen om statligt stod
till politiska partier (3 8). Intaktsredovisningen enligt insynslagen ska avse
partiernas verksamhet pa central niva (4 § andra stycket). Regeringen foreslar,
i likhet med kommittén, att dven redovisningsskyldigheten pa regional och
lokal nivé ska omfatta alla partier som deltar i val p& dessa nivaer.

Genom en sédan ordning skapas ett enhetligt regelverk for alla nivéer,
vilket ar en stor fordel fran ett insynsperspektiv. Som kommittén anfor innebar
en sadan losning ocksa en enhetlig ordning for de partier som ar verksamma
pa flera olika nivaer. Riksdagspartiernas verksamhet pa regional och lokal nivé
kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten dven nér det géller deras
distrikts- och lokalorganisationer i landsting och kommuner dar de inte har fatt
mandat. Detsamma kommer att galla for Ovriga partier som deltar i val till
riksdagen eller Europaparlamentet. Vidare kommer ett parti som deltar i val
till flera landstingsfullmaktige eller kommunfullméaktige men far mandat i
endast nagon av dem, att bli redovisningsskyldigt for hela sin verksamhet.

Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta samtliga ledamoter och
ersattare for ledamoter

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intékter ocksé ska
galla for ledamdter och erséttare for ledamoter av landstingsfullméktige och
kommunfullméktige. Ledamater och ersattare for ledamoter — dven av riks-
dagen och Europaparlamentet — ska vara redovisningsskyldiga oberoende av
om de utsetts p& grund av sitt personliga réstetal eller inte.

Av den nuvarande insynslagen féljer att om nagon efter ett personval har
utsetts till ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet, ska partiets intéktsredovisning avse &ven ledamotens eller
erséttarens personvalskampanj (4 8 tredje stycket). Den nuvarande ordningen,
som innebér att partiernas redovisningsskyldighet endast omfattar dem som
har utsetts pd grundval av sitt personliga rostetal, kan enligt kommitténs
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bedémning leda till tillampningssvarigheter. Kommittén foreslar darfor att alla
ledaméter och erséttare for ledamoter ska omfattas, dvs. oberoende av om de
har utsetts efter ett personval.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en sadan ordning blir bade
tydligare och enklare och att den bor gélla pa sdval central niva som regional
och lokal niva.

Kravet pa intaktsredovisning ska omfatta sidoorganisationer

Regeringen foreslar att skyldigheten att offentligt redovisa intakter ska galla
ocksa for verksamhet som partierna bedriver genom sidoorganisationer.

Partierna och deras sidoorganisationer har ett nara samband med varandra
i saval sina egna som allméanhetens 6gon. Vilka som &r partiernas sido-
organisationer framgar i allménhet av partiernas stadgar (jfr prop. 2013/14:70
s. 41-42). Typiska exempel pé sidoorganisationer ar kvinnoorganisationer och
ungdomsférbund (prop. 2013/14:70 s. 113 och 115). Enligt den nuvarande
insynslagen ska ett partis intdktsredovisning pa central nivad omfatta bidrag
fran andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisationer (6 §
forsta stycket 6).

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen bor enligt regeringen — i linje
med Grecos rekommendationer till Sverige — sa langt som majligt omfatta de
enheter som &r kopplade till ett parti eller star under dess kontroll. I annat fall
riskerar intdktsredovisningarna att bli ofullstindiga och utrymmet for att
kringgd insynslagen 6kar. Som kommittén uppmarksammar &r det t.ex. mojligt
att kringgd kravet att bidragsgivarens identitet ska anges vid bidrag 6ver ett
visst gransvarde, om identiteten pa givaren av ett bidrag som lamnas till
sidoorganisationer inte behdver redovisas.

Regeringen foreslar darfor att redovisningsskyldigheten enligt den nya
insynslagen dven ska omfatta sadan verksamhet som partierna bedriver genom
sidoorganisationer. Redovisningsskyldigheten bor avse hela sidoorgani-
sationens verksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs pa central, regional och
lokal niva.

Varje ideell forening inom partier och sidoorganisationer ska lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet

Regeringen foreslar att intaktsredovisningen ska avse ett partis verksamhet
och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera olika ideella foreningar, ska varje sadan forening lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet.

Inforandet av ett krav pd intaktsredovisning som omfattar hela parti-
organisationen pé& samtliga nivéer aktualiserar frigan om vem som bor vara
ansvarig for att redovisa de uppgifter som behdvs for intaktsredovisningen, nar
det galler partier vars verksamhet bedrivs genom flera olika organisationer
som var och en &r en egen juridisk person. Denna fraga far sarskild betydelse
for partier med stdrre organisationer, t.ex. riksdagspartierna och Feministiskt
initiativ, om redovisningsskyldigheten i enlighet med regeringens forslag
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utokas till att omfatta verksamhet som bedrivs genom deras manga distrikts-
och lokalorganisationer samt deras sidoorganisationers riks-, distrikts- och
lokalorganisationer.

Kommittén har Overvagt alternativet att aldgga ett partis hogsta
organisatoriska niva redovisningsskyldighet for partiets intékter i sin helhet,
inbegripet verksamhet som bedrivs pa lokal och regional niva eller genom
sidoorganisationer. Tanken pa en sddan ordning motte dock starkt motstand —
sarskilt fran flera partier — i remissforfarandet i lagstiftningsarendet om
inférandet av den nuvarande insynslagen, bl.a. frdn ett foreningsrattsligt
perspektiv (jfr prop. 2013/14:70 s. 38-39). Liknande kritik framkommer ocksa
i de intervjuer som kommittén har genomfdrt med representanter for
riksdagspartiernas organisationer pa central, regional och lokal niva (jfr SOU
2016:74 s. 194-196). Som kommittén konstaterar bor enligt regeringen en
reglering som i praktiken riskerar att tvinga partier till en viss organisations-
modell undvikas.

Mot den bakgrunden har kommittén tagit stéllning for att det i stéllet &r
lampligare att varje enskild distrikts- och lokalorganisation redovisar sina egna
intakter. Regeringen instammer i detta. En férdel fran insynssynpunkt med en
sddan ordning &r att intaktsredovisningarna for partier som ar uppbyggda av
flera organisationer blir bade specifika och jamforbara nar det géller ett sédant
partis verksamhet i olika landsting och kommuner. Insyn i hur intékterna
fordelar sig pa enskilda distrikts- och lokalorganisationer kan vara av intresse,
inte minst for att forebygga eller avsloja otillborliga bindningar.

Partier som inte &r ideella féreningar

Regeringen foreslar att ett parti som inte ar en ideell forening vid tillamp-
ningen av insynslagen ska jamstéllas med en ideell férening inom ett parti.

Den nuvarande insynslagen avses galla &ven for partier som inte &r juridiska
personer (prop. 2013/14:70 s. 111). Regeringen instdmmer i kommitténs
beddmning att det saknas skal att &ndra pé detta. Eftersom sddana partier har
ratt att delta i val &r det naturligt att de ocksd omfattas av kravet pé intakts-
redovisning. Ett parti som inte &r en ideell férening bor darfér, som kommittén
foreslar, lampligen jamstallas med en ideell forening inom ett parti vid
tillampningen av insynslagen.

Varje ledamot och erséttare fér en ledamot ska lamna intaktsredovisning
om sin verksamhet

Regeringen foreslar att en ledamot eller en ersattare for en ledamot ska lamna
intaktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersattare
for en ledamot. Intékter som en ledamot eller en erséttare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets intakts-
redovisning.

Kommittén anser att sdval praktiska som organisatoriska skl talar emot att
lagga detta pa partierna. Enligt kommittén skulle ett sddant krav i praktiken
tvinga partierna att genom t.ex. stadgeandringar anpassa sin verksamhet for att
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ge dem Okat inflytande 6ver sina valkandidater, eftersom de for narvarande
inte har nagra patryckningsmedel for att fa kandidaterna att lamna uppgifter
och inte heller ndgon méjlighet att kontrollera om uppgifterna ar korrekta.

Regeringen instdammer i kommitténs beddmning att dvervagande skal talar
for att ledamoter och ersattare for ledamdter sjalva bor lamna intakts-
redovisning. Detsamma galler beddmningen att samma ordning bér galla pd
central, regional och lokal niva och att det nu gallande regelverket darfor bor
anpassas till detta (jfr prop. 2013/14:70 s. 48).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett bidrag som en ledamot
eller en erséattare for en ledamot tar emot enbart i syfte att féra det vidare till
partiet, bor tas upp som en intékt i partiets intdktsredovisning och inte i
ledamotens eller ersattarens. Regeringen foreslar att en bestimmelse med
denna innebdrd infors i den nya lagen. Som Lagradet uppmarksammar kunde
lagradsremissens lagforslag ge intryck av att kravet pa aktivitet i fraga om
hanteringen av otillatna anonyma bidrag i en sadan situation traffar den som
formedlar bidraget och inte partiet. For att undvika detta foreslar regeringen
att bestimmelsen utformas sa att det blir tydligare att den enbart avser rena
vidareférmedlingssituationer.

Inget krav pa intaktsredovisning eller anmalan om intakterna
understiger ett visst gransvarde

Regeringen foreslar att en ideell forening pa central nivé inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far
stdd enligt lagen om statligt stod till politiska partier alltid ska lamna in en
intaktsredovisning. Detsamma ska galla for en ideell férening pa central niva
inom ett sddant partis sidoorganisation.

Vidare foreslar regeringen att Gvriga ideella féreningar inom partier och
deras sidoorganisationer inte behéver lamna in ndgon intaktsredovisning om
summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp (22 750
kronor for 2018), sedan avdrag har gjorts for visst offentligt stéd, medlems-
avgifter och vissa bidrag fran ideella féreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet. Detsamma ska gélla for ledamdter och erséttare
for ledamoter.

Slutligen foreslar regeringen att avdrag fér medlemsavgifter ska fa goras
endast om avgiften har beslutats av den ideella féreningen i behdrig ordning
enligt foreningens stadgar och uppgar till higst 0,01 prishasbelopp (455
kronor for 2018) per medlem och ar.

Vissa partier och sidoorganisationer pa central niva ska alltid 1amna in en
intéktsredovisning

Regeringen anser att insynsintresset motiverar en ordning dar en ideell
forening pa central nivd inom ett parti som har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far stod enligt lagen om statligt
stdd till politiska partier alltid ska ge in en intéktsredovisning och att detsamma
ska galla for en ideell forening pa central niva inom ett sadant partis sido-
organisation, och att den innebér en proportionell avvéagning i forhallande till
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den arbetsbérda som denna ordning medfor for partierna och sido-
organisationerna.

Undantag fran kravet pa att lamna in en intaktsredovisning vid laga intakter
For att den administrativa bordan for sdval partier som det allménna inte ska
bli onddigt betungande i relation till insynsintresset anser regeringen, i likhet
med kommittén, att det — pa samma satt som enligt nuvarande ordning — bor
goras vissa undantag fran skyldigheten att 1amna in en intaktsredovisning om
de sammanlagda inkomsterna understiger ett visst gransvarde.

Lagréadet vacker frdgan om det majligen finns en skyldighet att uppratta en
intaktsredovisning trots att det inte finns nagot krav pa att Iamna in den till
Kammarkollegiet. Med anledning av detta vill regeringen klargora att i de fall
som den foreslagna undantagsregleringen blir tillamplig bor lagen i dvrigt inte
uppfattas som att det finns en skyldighet att 4ndd uppratta en intakts-
redovisning som sedan med stod av undantaget inte behdver lamnas in.

Bidrag som inte ska raknas med i gréansvardet

Enligt nuvarande ordning far partierna vid bedémningen av om intakterna nér
upp till troskelvérdet for kravet att l&mna in en intdktsredovisning gora avdrag
for stdd enligt lagen om statligt stod till politiska partier, stéd enligt lagen om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen och stéd
enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (10 8
andra stycket insynslagen). Regeringen anser i likhet med kommittén att det
aven fortsattningsvis ska vara majligt att bortse fran dessa stodformer vid
bedémningen av om intékterna understiger gransvérdet for intéktsredovisning.
Darutover bor, enligt regeringen, motsvarande avdrag fa goras i fraga om
sddant partistod pa regional och lokal niva som betalas till partier med stod av
4 kap. 29 och 30 88 KL och nér det galler statligt eller kommunalt stod till
ungdomsorganisationer.

Regeringen anfor att insynsintresset nar det galler medlemsavgifter bor vara
begransat sa lange det ror sig om mindre belopp. Medlemsavgifter bor darfor
inte rdknas med vid bedémningen av om intékterna understiger gransvardet
for intaktsredovisning. For att forhindra eventuella forsok till kringgéenden
bor dock en forutsattning vara att medlemsavgifterna har beslutats i behérig
ordning och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp (455 kronor for 2018) per
medlem och ar.

Enligt regeringen bor inte heller bidrag fran ideella foreningar inom
partiet och dess sidoorganisationer réknas med vid bedémningen av om
intakterna understiger gransvardet. Det &r inte ovanligt att t.ex. ett parti pa
central niva lamnar ett bidrag till den lokala partiorganisationen eller
tvartom.

Ingen anmalningsskyldighet vid laga intakter

En frdga som bor dvervagas sarskilt ar om det ar andamalsenligt och rimligt
att i den nya insynslagen infora en skyldighet att ldmna in en anmélan for de
fall som foreningar, ledamdter och erséttare for ledaméter har intakter som
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understiger grénsvérdet for kravet att ge in en intdktsredovisning. Som
kommittén uppmarksammar skulle det innebéra en betydande administrativ
borda for den ansvariga myndigheten att ta emot och registrera sadana
anmaélningar, oavsett om det gors elektroniskt eller i pappersform.

Det ar av avgorande betydelse for att syftet med insynslagen ska uppnas att
de som &r skyldiga att upprétta en int&ktsredovisning verkligen gor det. Som
kommittén framhaller kan en anmalningsskyldighet fylla en funktion nar det
galler att sdkerstalla att alla partier och organisationer som enligt forslaget ska
omfattas av regleringen &r medvetna om sina skyldigheter. Samtidigt &r det,
som kommittén ocksd understryker, angelaget att undvika en ordning som
medfér omfattande ataganden for manniskor som engagerar sig politiskt, i
manga fall ideellt. Det maste ocksa beaktas att det i praktiken kan vara svart
for tillsynsmyndigheten att kontrollera att alla anmélningsskyldiga har full-
gjort sina skyldigheter.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att ideella féreningar,
ledaméter och erséttare for ledamoter varken bor vara skyldiga att Iamna in en
intaktsredovisning eller ndgon anmalan for de ar som deras intakter under-
stiger gransvardet. Denna ordning bor galla for savil central som regional och
lokal niva.

Vilken tidsperiod ska intéktsredovisningen avse?

Regeringen foreslar att en intaktsredovisning ska avse rakenskapsar om den
som ska l&mna redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen. |
annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Vidare foreslar regeringen att ett parti som deltar i val till landstings-
fullmaktige eller kommunfullméktige ska ld&mna en intéktsredovisning for det
rakenskapsar eller kalenderdr nar partiet deltar i val till kommunfullmaktige
eller landstingsfullméktige.

Ett parti som har mandat i landstingsfullméktige eller kommunfullméktige
ska lamna en intiktsredovisning for samtliga riakenskapsar eller kalenderar
som helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 88 KL ska
lamna en intdktsredovisning for varje rakenskapsar eller kalenderdr under
vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller erséttare for en ledamot
ska lamna en intéktsredovisning for det kalenderar nar valet agde rum samt for
varje kalenderar eller del av kalenderdr som han eller hon har uppdraget.

Om nagon utses till ledamot eller ersattare for en ledamot senare &n den
1 april aret efter valaret, ska han eller hon Idmna in sin intaktsredovisning for
det kalenderar nar valet dgde rum inom tre manader fran det att han eller hon
utsags.

Regeringen anser att motsvarande ordning, i frdga om redovisningsperiod,
bor galla for partier som deltar i val till landstingsfullméaktige och kommun-
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fullméktige som for partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet. Samma redovisningsperiod bor ocksa galla for ledamoter och
ersattare for ledamaoter pa samtliga nivaer.

Sarskilda insamlingsorganisationer ska inte vara
redovisningsskyldiga

Regeringen foreslar att tillampningsomradet for insynslagen inte ska utvidgas
till att omfatta sarskilda insamlingsorganisationer.

Ovan behandlas regeringens forslag om att kravet pa intéktsredovisning ska
omfatta aven partiernas sidoorganisationer. En ytterligare fraga som é&r
intressant ur ett insynsperspektiv ar om insynslagens tillampningsomrade bor
utvidgas till att omfatta dven fristdende organ som kan ha bildats for att stodja
ett parti eller en valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller
valkandidatens kontroll eller inflytande. Enligt gallande ratt ska ett bidrag som
ett parti tar emot fran en sddan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets intaktsredovisning. Kommittén har évervagt om denna ordning bor
&ndras.

Sérskilda insamlingsorganisationer kan ld&mna insamlade medel vidare till
partier och valkandidater. De kan ocksd anvanda insamlade medel till att
sjalvstandigt bedriva nagon form av paverkansarbete till forman for ett eller
flera partier eller till forman for en eller flera kandidater. Den nuvarande
insynslagen innebar att partier och valkandidater som tar emot bidrag fran
sarskilda insamlingsorganisationer ska redovisa dem som bidrag fran foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och
fonder (6 § forsta stycket 8). Detta géller dven om insamlingsorganisationen
endast har vidarebefordrat bidraget. Det finns alltsa inte ndgon skyldighet att
redovisa den ursprungliga givarens identitet. Som kommittén uppmarksammar
finns det en risk for att detta utnyttjas for att délja den ursprungliga givarens
identitet. Allmanheten kan enligt regeringens mening &ven i sdana fall anses
ha ett berattigat intresse av insyn i vilka intressen som star bakom en politisk
kampanj till forman for ett eller flera partier eller en eller flera valkandidater.

Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med riksdagspartiernas
riksorganisationer framkommer dock att det for narvarande inte finns nagra
sérskilda insamlingsorganisationer som stdder dessa partier (SOU 2016:74
s. 265). Vidare beddmer kommittén att det ar férenat med betydande
svarigheter att pa ett tillrackligt tydligt satt avgransa vad en sarskild
insamlingsorganisation &r. Kommittén har darfor stannat for att det for
narvarande inte bor inforas nagon redovisningsskyldighet for sarskilda in-
samlingsorganisationer.

Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning och stéllningstagande.
Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att det finns skal att
noga félja utvecklingen pa omradet.
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Anonyma bidrag

Ett forbud mot anonyma bidrag

Regeringen foreslar att det for partier som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmaktige eller Europaparla-
mentet och sadana partiers sidoorganisationer ska vara forbjudet att ta emot
anonyma bidrag som dverstiger ett visst gransvarde. Detsamma ska gélla for
ledamoéter och erséattare for ledaméter av och for valkandidater till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet.

Enligt gallande ratt ar det tillatet for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. sddana bidrag dar partiet eller valkandidaten inte kanner
till vem som &r givare. Den nuvarande insynslagen innehaller dock bestam-
melser som innebér att vissa uppgifter om anonyma bidrag som har tagits emot
av ett parti eller en valkandidat ska tas in i partiets intaktsredovisning (6 §
forsta stycket 9). Syftet r att i s3 hog grad som mojligt — utan ett regelratt
forbud mot anonyma bidrag — synliggora vilka medel som finansierar ett partis
politiska verksamhet.

I samband med inférandet av den nuvarande insynslagen beslutade riks-
dagen &ven om &ndringar i lagen om statligt stéd till politiska partier som
innebdr att stéd enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit
emot anonyma bidrag. Lagéndringen tradde i kraft den 1 april 2014, samtidigt
som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens beslut kompletterades
insynslagen dérmed med ett indirekt férbud mot anonyma bidrag (bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Den nuvarande regleringen ger allménheten goda majligheter att bilda sig
en uppfattning om férekomsten av anonyma bidrag i politisk verksamhet.
Aven om bestimmelserna far antas i vasentlig grad begréinsa benégenheten att
ta emot anonyma bidrag utesluter de dock inte att saval enskilda bidragsgivare
som partier och valkandidater kan komma att férsoka utnyttja anonymiteten
for att dolja en bidragsgivares identitet. Regeringen anser darfor att ett forbud
mot anonyma bidrag &r klart motiverat fran sakliga utgangspunkter (jfr prop.
2013/14:70 s. 56). Konstitutionsutskottet har ocksd framhallit den breda
enighet som finns kring denna uppfattning (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Ocksa enligt Grecos rekommendationer till Sverige bor anonyma bidrag till
partier och valkandidater vara férbjudna. Som kommittén framhaller finns det
regler om forbud mot att ta emot anonyma bidrag — i nagra fall 6ver en viss
niva — i de flesta medlemslander i Europaradet, liksom i manga av varldens
lander i 6vrigt.

Regeringen anser dock, i likhet med kommittén, att det i allménhet finns all
anledning att respektera att en enskild inte offentligt vill tillkdnnage sin
politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stoder.

Mot bakgrund av detta och kommitténs papekande att det 4r tankbart att de
nya reglerna i lagen om statligt stod till politiska partier kan ha paverkat
bendgenheten att ge anonyma bidrag till partier och valkandidater, samt att ett
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uttryckligt forbud mot anonyma bidrag kan leda till att sérskilda insamlings-
organisationer som tidigare inte forekommit borjar vaxa fram i Sverige,
instdmmer regeringen i kommitténs bedémning att anonyma bidrag som inte
dverstiger ett visst gransvarde bor vara tillatna.

Forbudet bor galla pd samtliga nivaer och for alla partier, sido-
organisationer, ledamaéter och ersittare for ledamoter som foreslas omfattas av
den nya insynslagens tillampningsomrade. For att ytterligare sakerstalla att
forbudet blir effektivt bor dven samtliga valkandidater omfattas av det.

I frdga om tillatna anonyma bidrag, dvs. sddana anonyma bidrag vars vérde
inte Gverstiger gransvardet, bor pd samma satt som enligt den nuvarande
insynslagen galla att intaktsredovisningarna ska innehalla uppgifter om vilka
bidrag som har lamnats och bidragens storlek samt det totala antalet sidana
bidrag.

Enligt kommittén vore det naturligt att dven sddana bolag eller andra
juridiska personer som ett parti har ett bestammande inflytande 6ver och
stiftelser som &r knutna till ett parti, omfattades av det foreslagna forbudet mot
att ta emot anonyma bidrag. Kommittén konstaterar samtidigt att den fragan
&r komplex bl.a. ur ett associationsrattsligt perspektiv och lamnar darfor inte
nagot forslag om detta. Regeringen ar inte dvertygad om att ett sddant forbud
behdvs men beddmer att det kan finnas skél att folja utvecklingen.

Vilket gransvarde ska galla for forbudet mot anonyma bidrag?

Regeringen foreslar att det ska vara forbjudet att ta emot anonyma bidrag till
den del vardet 6verstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018).

Kommittén foreslar — i ljuset av sin kartlaggning av partiernas erfarenheter
av omfattningen av anonyma bidrag och vid en jamférelse med vad som galler
i andra lander — att gransvérdet ska vara 0,05 prisbasbelopp, 2 275 kronor for
2018, (jfr SOU 2016:74 s. 272-274 och 276-277). Regeringen anser att
kommitténs forslag far anses vara en rimlig avvagning mellan allménhetens
intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas majligheter att praktiskt och
enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via sms eller bankinbetalning, & andra
sidan.

Vidare anser regeringen att gransvérdet for forbudet mot anonyma bidrag
lampligen bor knyta an till prishasbeloppet. En sadan ordning medfor att
gransvardet kan folja den allménna prisutvecklingen utan att det finns behov
av nagra lépande lagandringar.

Slutligen anser regeringen aven, i likhet med kommittén, att ett och samma
gransvarde bor galla for alla som omfattas av det foreslagna forbudet mot att
ta emot anonyma bidrag. Olika gransvérden for olika féreningar inom samma
parti eller sidoorganisation kan 6ka risken for eventuella forsok att kringga
regleringen. Ett tankbart exempel kan vara att ndgon lamnar ett anonymt
bidrag till riksorganisationen med uppdrag att 1d&mna det vidare till en viss
underorganisation.
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Definitionen av anonymt bidrag

Regeringen foreslar att med anonymt bidrag ska avses bidrag fran ndgon vars
identitet mottagaren inte kanner till och inte heller utan betydande svarighet
kan ta reda pa.

Ett forbud mot anonyma bidrag som géller enbart for prestationer i form av
pengar skulle vara mer renodlat och leda till att gransdragningssvarigheter
enklare kan undvikas jamfort med ett férbud som avser dven varor och tjénster.
Regeringen instammer med kommittén, som anfor att &vervdagande skal
emellertid talar for att den definition av bidrag som finns i den nuvarande
insynslagen bor gélla dven fortsattningsvis.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den som har fatt ett bidrag
utan att veta vem givaren &r i viss — rimlig — utstrdckning bor efterforska
givarens identitet for att kunna ta stallning till om det &r mojligt att helt eller
delvis behalla bidraget. Om identitetsuppgifterna i det enskilda fallet inte med
en rimlig arbetsinsats eller till en rimlig kostnad gar att ta reda pa bor bidraget
sdledes anses vara ett anonymt bidrag. Ett bidrag vars varde inte Gverstiger det
foreslagna gransvardet for forbudet mot att ta emot anonyma bidrag bor alltsa
inte fa redovisas som anonymt om mottagaren med sédana atgéarder kan ta reda
pa givarens identitet. Som Lagradet papekar bor detta komma till tydligare
uttryck an i lagradsremissens lagférslag. Regeringen féreslar darfor att det i
den nya insynslagen infors en bestdimmelse som innebér att med anonymt
bidrag ska avses bidrag fran ndgon vars identitet mottagaren inte kanner till
och inte heller utan betydande svarighet kan ta reda pa.

Hanteringen av otillatna anonyma bidrag

Regeringen foreslar att om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte far tas
emot, ska den del av bidraget som dverstiger gransvardet 0,05 prisbasbelopp
betalas tillbaka till givaren. Om detta inte beddms vara mojligt, ska den delen
betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller inbetalning ska géras
senast tre manader efter utgangen av det rakenskapsar eller kalenderar under
vilket bidraget ldmnades. Vid en inbetalning till Kammarkollegiet ska en
uppgift l&amnas om vilken ideell forening, ledamot, ersttare for ledamot eller
valkandidat som bidraget har lamnats till.

Vidare foreslar regeringen att om det inte gors en sadan inbetalning eller
aterbetalning i ratt tid, ska bidraget anses ha tagits emot av den ideella
foreningen, ledamoten, erséttaren for en ledamot eller valkandidaten.

Det inbetalda beloppet ska tillfalla staten.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att den nya insynslagen bor
innehalla bestammelser om hanteringen av otilldtna anonyma bidrag. Som
kommittén anfor bor det i forekommande fall endast vara det otillatna
bidraget som blir foremal for ingripande fran det allmannas sida, dvs. den
del av det anonyma bidraget som &verstiger gransvardet. Ingen remiss-
instans invénder mot detta.

For att det otillatna anonyma bidraget inte ska anses ha tagits emot bor det,
enligt regeringen, inom en viss tid antingen betalas tillbaka till givaren eller —
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om detta inte bedoms vara mojligt — betalas in till Kammarkollegiet. En
tankbar mojlighet nar det galler aterbetalning till givaren bér kunna vara att
mottagaren avstar fran bidraget genom att aterfora pengarna till
avsandarkontot, om det ar frdga om en bankéverforing (jfr bet. 2013/14:KU35
s. 31).

Vidare anser regeringen, i likhet med kommittén, att aterbetalningen till
givaren eller —om detta inte beddms vara mojligt — inbetalningen till Kammar-
kollegiet ska goras senast tre manader efter redovisningsperiodens utgéng. En
sadan tidsfrist innebar ett rimligt hansynstagande till att manga av dem som
omfattas av den foreslagna regleringen ar sma ideella féreningar och enskilda
personer med ett ideellt politiskt engagemang och begrénsade resurser.

Vad ska en intaktsredovisning innehalla?

En enhetlig ordning for alla redovisningsskyldiga

Regeringen foreslar att omfattningen av redovisningsskyldigheten enligt
insynslagen i huvudsak ska vara lika for alla redovisningsskyldiga. Nuvarande
krav pd vad en intiktsredovisning ska innehélla ska, med vissa justeringar,
gélla &ven fortsattningsvis och omfatta alla redovisningsskyldiga.

Vidare foreslar regeringen att gransvérdet for kravet pa redovisning av en
bidragsgivares identitet ska vara 0,5 prisbasbelopp (22 750 kronor for 2018)
for samtliga redovisningsskyldiga.

De ideella foreningarna ar av mycket varierande storlek, och de minsta har
endast nagra fa medlemmar. Aven relativt sma bidrag kan ha betydelse i en
liten organisation eller for en enskild person, vilket kan tala for att ett lagre
gransvarde for redovisning av bidragsgivares identitet bor galla foér mindre
ideella foreningar och for ledaméter och erséttare for ledamoter. A andra sidan
ar det, som kommittén framhéller, enklare och tydligare med ett och samma
gransvarde for samtliga redovisningsskyldiga. Det kan ocksd havdas att
hansynen till enskilda givares integritet — dvs. intresset av att inte behdva
uppge vilket parti man stoder ekonomiskt — gor sig géllande pd samma satt
oberoende av om ett bidrag ges till en stor eller liten organisation. Olika
gransvarden for olika féreningar inom samma parti eller sidoorganisation kan
vidare innebara en 6kad risk for eventuella forsok att kringga regleringen. Om
ett visst gransvérde skulle galla for ett partis riksorganisation och ett annat for
samma partis distrikts- och lokalorganisationer kan exempelvis en
bidragsgivare, for att undvika offentliggérande av sin identitet, lamna ett
bidrag till riksorganisationen under forutséattning att det fors vidare till en viss
underorganisation.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i kommitténs slutsats att
gransvérdet bor vara detsamma for dels kravet att lamna in en intékts-
redovisning, dels hur stort ett — eller flera sammanlagda — bidrag ska vara for
att bidragsgivarens identitet ska behdva redovisas.
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Regeringen foreslar att gransvardet for redovisning av bidragsgivares
identitet ska vara 0,5 prisbasbelopp (22 750 kronor for 2018) och att samma
gransvarde ska galla for samtliga redovisningsskyldiga.

Det kan finnas skal att I6pande félja utvecklingen och vid behov 6vervéga
justeringar av grénsvardet.

Avgréansningen till personvalskampanjer tas bort

Regeringen foreslar att intaktsredovisningen for en ledamot eller en ersattare
for en ledamot ska avse personens verksamhet i egenskap av valkandidat,
ledamot eller erséttare for en ledamot.

Intakter som inte avser en valkandidats personvalskampanj ska enligt den
nuvarande insynslagen inte tas upp i intdktsredovisningen. Regeringen
instammer med kommittén som anser att det emellertid ligger i linje med
lagstiftningens syfte att kravet pd intdktsredovisning aven bor omfatta bidrag
till en ledamot av en beslutande politisk férsamling som inte uttryckligen avser
ledamotens personvalskampanj. Av detta sk&l och med hénsyn till de
tolkningssvarigheter som en begransning till personvalskampanjer kan ge
upphov till, anser kommittén att avgransningen till personvalskampanjer bor
tas bort och att intdktsredovisningen for en ledamot eller en erséttare for en
ledamot ska avse intakter som han eller hon har fatt i egenskap av valkandidat,
ledamot eller ersattare for en ledamot. Regeringen anser att dvervagande skal
talar for att kravet pé intdktsredovisning enligt den nya insynslagen bor
utformas pa det sitt som kommittén foreslar. | forhallande till nuvarande
ordning far allmanheten pa sa satt en bredare insyn i hur ledaméter och
ersdttare for ledamoter finansierar sin verksamhet. Ingen remissinstans
invander i sak mot detta.

Regeringen foreslar att intaktsredovisningen for en ledamot eller en
erséttare for en ledamot ska avse all verksamhet som personen for den aktuella
redovisningsperioden har bedrivit i sin egenskap av valkandidat, ledamot eller
erséttare for en ledamot.

En intéktsredovisning ska avse all verksamhet

Regeringen foreslar att en intaktsredovisning for ett parti eller en sido-
organisation ska avse saval politisk verksamhet som annan verksamhet.
Genom de intervjuer som kommittén har genomfoért med representanter for
bl.a. de nuvarande riksdagspartierna framkommer att samtliga som har
intervjuats anser att det skulle innebéra antingen en forenkling eller inte nagon
skillnad om avgransningen till politisk verksamhet skulle tas bort (se SOU
2016:74 s. 301-302). Kommittén ansluter sig till flera av de intervjuades
uppfattning att den nuvarande ordningen kan innebédra en okad risk for
eventuella forsok att kringgd insynslagen, exempelvis genom att ndgon
redovisningsskyldig styr vissa intakter for anvandning i en verksamhet som
enligt partiet inte &r politisk. Regeringen anser, i likhet med kommittén, att
Overvégande skél talar for att den nuvarande avgrénsningen till partiernas
politiska verksamhet bor tas bort. Ingen remissinstans invander mot detta.
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Offentligt stod

Regeringen foreslar att en intaktsredovisning aven ska innehalla uppgifter om
storleken pa partistodet som betalas till partiet med stod av 4 kap. 29 och 30
88 KL, stod enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer och statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation.

Regeringens forslag till ny insynslag innebar att kravet pa intakts-
redovisning utokas till att omfatta dven partiers verksamhet pé regional och
lokal niva samt partiernas sidoorganisationer, daribland kvinno- och ungdoms-
organisationer. Detta géller oavsett om sidoorganisationerna &r egna ideella
foreningar eller inte.

Genom de samrdd och intervjuer som kommittén har genomfort med
representanter for partier pa regional och lokal niva och partiers distrikts- och
lokalorganisationer framkommer att kommunalt partistod ar den storsta och
viktigaste intdkten for flertalet av dessa partier och organisationer. Viktiga
intdkter for sidoorganisationer ar stod enligt lagen om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och stdd enligt férordningen om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer (SOU 2016:74 s. 305).

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
intéktsredovisning for ett parti eller ett partis sidoorganisation i linje med
nuvarande ordning for den centrala nivan bér innehalla uppgifter om storleken
pa det partistdd som betalas ut med stéd av 4 kap. 29 och 30 §§ KL. Detsamma
bor galla fér stéd enligt lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer, oavsett om kvinnoorganisationen &r en egen ideell forening
eller inte, och statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation.

Tydligare krav pd redovisning av intakter fran forsaljningar, lotterier
och insamlingar

Regeringen foreslar att intakter fran insamlingar ska avgransas till intakter fran
insamlingar av kontanter. Med intakter fran en insamling av kontanter ska
avses kontanter som har samlats in fran flera givare vid ett tillfalle pa ett sddant
sétt att det &r svart att kontrollera vilka givarna ar och vilket belopp som var
och en av dem ger. | en intéktsredovisning ska varje insamling av kontanter
anges sarskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

Vidare foreslar regeringen att for intakter frn sadana lotterier som enligt
lotterilagen kraver tillstand av Lotteriinspektionen ska antalet lotter och priset
per lott anges i intéktsredovisningen.

En intaktsredovisning ska innehalla en uppgift om storleken av 6vriga
intakter. Det ska ocksa anges vad de ovriga intakterna huvudsakligen avser.

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intaktsredovisning innehdlla upp-
gifter om storleken av bl.a. intakter fran forsaljningar, lotterier, insamlingar
och liknande verksamheter (6 § forsta stycket 5).

En rimlig utgdngspunkt for att avgransa intakter fran forséljningar och
insamlingar fran sadana bidrag i den nuvarande insynslagens mening som
lamnas av t.ex. privatpersoner ar, enligt forarbetena till lagen, att det i fraga
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om forsaljningar eller insamlingar som regel ar fraga om ett initiativ fran
partiet, dvs. att salja exempelvis en lott eller att arrangera en insamling (prop.
2013/14:70 s. 53). Enligt kommittén bor dock gransdragningen i fraga om
bidrag och intakter fran insamlingar ytterligare fortydligas, bl.a. for att gora
det foreslagna férbudet mot att ta emot anonyma bidrag mer effektivt. I ljuset
av kommitténs kartlaggning av de intaktsredovisningar som kom in till
Kammarkollegiet under 2015 och 2016, uppfattar kommittén ocksa att det i
rattstillampningen férekommer oklarheter kring vad som i den nuvarande
insynslagen avses med uttrycket “liknande verksamheter” (SOU 2016:74
s. 313).

Regeringen anser mot den bakgrunden att det i fraga om den nya insyns-
lagen finns skal att 6vervaga vissa justeringar i forhallande nuvarande ordning.

Nar det galler partiers, sidoorganisationers och valkandidaters intékter fran
insamlingar av kontanta medel med insamlingsbossa eller liknande, t.ex. i
samband med politiska sammankomster, anser regeringen — i likhet med
kommittén — att det inte ar rimligt att stalla krav pa registrering av uppgifter
om antalet givare och de enskilda bidragens storlek.

Begreppet insamling har dock sprékligt en vidare inneb6rd. Det &r tankbart
att ett parti t.ex. bestdammer sig for att anordna en sdrskild insamling — till
valrdrelsen eller for négot annat d&ndamal — och da uppmanar allméanheten att
skicka in pengar till denna insamling. En sadan insamling skiljer sig inte pé&
négot sérskilt satt fran sedvanlig bidragsgivning.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att intékter
som kommer fran enskilda som huvudregel ska betraktas och redovisas som
bidrag. Intakter fran insamlingar bor darfor begransas till att avse kollektivt
insamlade kontanter i de fall d& insamlingen skett pa ett sadant sétt att det ar
svart att kontrollera vilka och hur manga personer som ger pengar samt hur
mycket pengar var och en ger, dvs. insamling av kontanter i mindre skala i
insamlingshodssa eller liknande. Regeringen foreslar att uttrycket insamling
anvands med denna betydelse i den nya insynslagen.

Kommittén foreslar att det nuvarande kravet pé att redovisa intékter frén
lotterier ska utvidgas pa s& sitt att det dven infors en skyldighet att i
intdktsredovisningen ange uppgifter om lottpris och antal lotter. Som
kommittén anfor dkar detta insynen och tydligheten om vad intékterna avser.
Det kan ocksa tankas bidra till att férebygga eventuella forsok att kringga
bestdmmelserna om redovisning av anonyma bidrag och det foreslagna
forbudet mot att ta emot sidana bidrag 6ver 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor
for 2018).

Regeringen anser vidare, mot bakgrund av att det i réattstillampningen
forekommer oklarheter kring vad som i den nuvarande insynslagen avses med
uttrycket ”liknande verksamheter”, att det nuvarande kravet att en intékts-
redovisning ska innehalla uppgifter om storleken av intékter fran liknande
verksamhet bor tas bort. Som kommittén foreslar bor det enligt regeringen i
stéllet i den nya lagen inforas ett krav som innebdr att intdktsredovisningen
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ska innehélla en uppgift om storleken av Gvriga intakter och om vad de évriga
intdkterna huvudsakligen avser.

Verksamhet i bolag och stiftelser

Regeringen foreslar att en intaktsredovisning for ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehalla uppgifter om storleken av intékter fran
insamlingar av kontanter och bidrag fran privatpersoner, foretag, organi-
sationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder till
en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om
den ideella forening som intéktsredovisningen avser har ett bestdmmande
inflytande &ver verksamheten. Detsamma ska gélla for en stiftelse som &r
knuten till den ideella foreningen. Sadana intakter ska anges sarskilt i
intdktsredovisningen.

Regeringens forslag till ny insynslag innebar att partierna ska redovisa hur
de finansierar all sin verksamhet och inte bara den politiska verksamheten.
Vidare ska samtliga intdkter som ett parti har redovisas. Vid en avvagning
mellan allménhetens intresse av insyn och den administrativa bordan for
partierna framstar det inte som proportionellt att stilla motsvarande krav pa de
nu aktuella bolagen och stiftelserna. | stallet bor tillimpningsomradet for
bestammelserna i den foreslagna lagen nar det galler sddana bolag och
stiftelser som kommittén foreslar begransas till att avse enbart intakter frén
insamlingar av kontanter och bidrag fran enskilda. Regeringen foreslar att
lagtexten utformas i enlighet med detta. P& sd satt begrinsas kravet pa
intdktsredovisning till att avse de uppgifter som &r mest intressanta ur ett
insynsperspektiv och som ar av storst betydelse for att forebygga eventuella
forsok att kringgd insynslagens bestammelser om redovisning av bidrags-
givarens identitet. En sddan ordning bor ocksd innebara en mer rimlig
administrativ borda for sdval de ideella foreningarna som de aktuella bolagen
och stiftelserna.

Intdkter som avser verksamhet av detta slag bor vidare, som kommittén
foreslar, anges sarskilt i intéktsredovisningen, s att de kan sarskiljas fran den
ideella foreningens intakter.

Den foreslagna ordningen innebdr bl.a. att anonyma bidrag till ett bolag
eller en stiftelse kommer att kunna sarskiljas fran anonyma bidrag till
foreningen, vilket dr dnskvért med hénsyn till att bolag och stiftelser inte
kommer att omfattas av forbudet mot anonyma bidrag. Det bor enligt
regeringen framga av intaktsredovisningen om ett visst anonymt bidrag har
tagits emot av en sddan associationsform eller av den ideella forening som
redovisningen avser. P& sd satt kan allmanheten bilda sig en uppfattning om
omfattningen av anonyma bidrag till bolag och stiftelser och andra
associationsformer knutna till partier. Ett krav pd sdrredovisning ar ocksa
lampligt med hansyn till att aven bidrag fran dessa bolag och stiftelser till den
forening som intaktsredovisningen avser ska tas upp i redovisningen, som
bidrag fran enskilda.
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En forenklad hantering av mycket smé bidrag fran enskilda

Regeringen foreslar att for bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder vars vérde
inte dverstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor fér 2018) ska summan av
bidragen anges sérskilt i intaktsredovisningen.

For att undvika onddig och — i forhallande till insynsintresset — oproportio-
nerlig administration anser regeringen, i likhet med kommittén och de
remissinstanser som yttrar sig i denna del, att det i den nya insynslagen bor
inféras bestimmelser om en férenklad hantering av mycket sma bidrag fran
enskilda. Regleringen bor, som kommittén foreslar, medge undantag fran
skyldigheten att lagga samman bidrag fran samma givare och fran skyldig-
heten att ange antal och storlek i friga om anonyma bidrag som har tagits emot.
I stéllet bor bidrag av detta slag redovisas med uppgift om totalbelopp. Aven
detta gransvarde bor relatera till prisbasbeloppet, s att gransvardet kan félja
den allménna prisutvecklingen utan att lagen behover &ndras. Det &r rimligt att
gransvardet satts till 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor for 2018), som
kommittén foreslar.

Uppgifter om bidragsgivarens identitet

Regeringen foreslar att med uppgift om bidragsgivarens identitet ska avses
namn och antingen adress eller personnummer eller organisationsnummer.

I samband med riksdagsbehandlingen av den proposition som foregick
inforandet av lagen noterade konstitutionsutskottet att frdgan om vilka
uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet inte hade berorts i
propositionen. Enligt utskottet fanns det vissa risker for forvéxling av enskilda
bidragsgivare, vilket ocksd skulle kunna gora det svarare for véljarna att
avgora vilka intressen som star bakom ett parti eller en valkandidat. Utskottet
ansag darfor att frdgan om vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens
identitet borde fortydligas narmare. Utskottet foreslog med anledning av detta
att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att vissa
aspekter av uppgifter om bidragsgivarens identitet borde fortydligas. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2013/14:KU35 s. 25—
27, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anfor att den ocksa kan se ett varde i ett sadant fortydligande.

Landsting och kommuner ska gora uppgifter om partistd tillgangliga
pa sina webbplatser

Regeringen foreslar att ett landsting eller en kommun som ger partistod med
stod av 4 kap. 29 och 30 8§ KL ska i anslutning till sitt beslut om sadant stod
publicera uppgifter om vilka partier som har fatt stéd och med vilka belopp pa
sin webbplats.

Regeringen foreslar att en intaktsredovisning for ett parti pa regional eller
lokal niva aven ska innehalla uppgifter om storleken pa det kommunala
partistdd som ges med stdd av kommunallagen. Forslaget innebér vidare att
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partier och sidoorganisationer samt valkandidater, ledamoter och erséttare for
ledamoter pa saval central som regional och lokal niva ska undantas fran
kravet pa intéktsredovisning for de ar som intakterna understiger ett visst
gransvarde. Vid bedémningen av om de sammanlagda intékterna understiger
gransvardet ska det, i likhet med nuvarande ordning for central niva, fa géras
avdrag for visst offentligt stod.

Enligt kommitténs beddmning kommer de allra flesta regionala och lokala
partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom partier dock i praktiken
regelméssigt att ha intdkter som understiger gransvardet och darfor inte behdva
lamna in nagon intaktsredovisning. Detta medfér i sin tur att allmanheten inte
kommer att kunna vénda sig till den myndighet som tar emot och offentliggér
intaktsredovisningar for att fa uppgifter om i vilken utstrackning dessa
regionala och lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom
partier har fatt offentligt stod.

Detta medfor att det blir en skillnad mellan den centrala nivan & ena sidan
och de regionala och lokala nivéerna & andra sidan. Alla partier som for
narvarande har mandat i riksdagen och Europaparlamentet, vilka ocksé ar de
partier som far offentligt stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier,
ska enligt regeringens forslag alltid l&mna intéktsredovisning oavsett
intakternas storlek. Allmanheten kommer alltsd att hos tillsynsmyndigheten
kunna ta del av fullstandiga intaktsredovisningar for alla partier pa central
niva, medan det pa regional och lokal nivé blir friga om enbart ett mindre antal
sddana intaktsredovisningar. Regeringen anser, i liknet med kommittén, att en
sddan diskrepans ar otillfredsstallande nér det galler partistod och darfor bor
undvikas.

Kommittén foreslar en ordning som innebér att landsting och kommuner
gors skyldiga att tillgangliggora uppgifter om kommunalt partistéd som de har
betalat ut for allmanheten pa sina webbplatser. Regeringen konstaterar att en
foljd av kommitténs forslag i och for sig blir att allménheten inte kommer att
kunna fa tillgang till samlad information hos en myndighet om det kommunala
partistdd som betalats ut. A andra sidan blir den administrativa bérdan for det
allmanna avsevart mindre med en sddan l6sning. Enligt regeringens upp-
fattning ar kommitténs forslag i denna del en rimlig avvagning mellan de
motstaende intressen som gor sig gallande.

Tillsyn och sanktioner

Kammarkollegiet ska aven fortsattningsvis ta emot och offentliggdra
intédktsredovisningar och vara tillsynsmyndighet

Regeringen foreslar att samtliga intaktsredovisningar enligt den nya insyns-
lagen ska lamnas in till Kammarkollegiet, som ansvarar for att de
offentliggors.

Vidare foreslar regeringen att Kammarkollegiet utdvar tillsyn over att
insynslagstiftningen foljs.
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Regeringen anser att Kammarkollegiet &ven fortséattningsvis bor vara den
myndighet som ska ta emot och offentliggdra intaktsredovisningar samt dven
utdva tillsyn dver lagen. Detta bor gélla for samtliga som enligt den foreslagna
lagen ar redovisningsskyldiga pa central, regional och lokal niva. Det bor
ocksé galla i frdga om forbudet mot att ta emot anonyma bidrag. Kammar-
kollegiet bér ha samma befogenheter som enligt den nuvarande lagen nér det
galler rétten att besluta om foreldgganden och att forena ett beslut om fore-
laggande med vite.

Det finns mot bakgrund av att redovisningsskyldigheten utokas till regional
och lokal niva anledning att 6vervaga om ideella foreningar, ledamaéter och
ersattare for ledamoter som ar verksamma pa enbart regional och lokal niva,
bor lamna in sina intéktsredovisningar till ndgon annan instans an vad som
galler for dem som &r verksamma pa central niva. Frdgan uppkommer ocksé
om ansvaret for offentliggérandet av intdktsredovisningar och for tillsynen ska
laggas pa en myndighet eller pé flera olika aktorer.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det finns ett vérde i att alla
intaktsredovisningar publiceras pa en och samma webbplats. En sidan ordning
gor det enkelt att jamfora uppgifterna i intéktsredovisningarna och skapar
overblickbarhet. Som kommittén uppmarksammar understryker ocksa Greco i
sina rekommendationer och utvarderingar i frdga om Sverige vikten av att
partiernas intaktsredovisningar offentliggors pa ett satt som gor dem
lattillgéngliga for allménheten.

Vidare anser regeringen — i likhet med kommittén — att det fran kostnads-
och effektivitetssynpunkt framstar som mindre lampligt att lata flera myndig-
heter dela pa ansvaret for att ta emot och offentliggéra intéktsredovisningar.

En viss justering av Kammarkollegiets uppdrag

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet ska gora intaktsredovisningarna till-
gangliga for allmanheten pd sin webbplats. Kammarkollegiet ska pa sin
webbplats ocks& gora uppgifter tillgédngliga om inbetalningar som har gjorts
till myndigheten av anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur
stort belopp som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, erséttare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

Vidare gor regeringen beddmningen att Kammarkollegiets tillsyn bor ha
samma inriktning som enligt den nuvarande insynslagen.

Uppgifter som ska publiceras pd Kammarkollegiets webbplats

Enligt den nuvarande insynslagen ska Kammarkollegiet pa sin webbplats
publicera uppgifter om vilka partier som inte har l&mnat in en intakts-
redovisning. Regeringens forslag innebér att ett stort antal ideella féreningar,
ledamoter och ersattare for ledamoter kommer att omfattas av den nya
insynslagens tillampningsomrade. Flertalet av dem kommer dock att behéva
lamna in en intéktsredovisning till Kammarkollegiet endast for de raken-
skapsar eller kalenderar som intakterna Gverstiger ett visst gransvarde. Detta
medfor att Kammarkollegiet i dessa fall inte kommer att kunna avgdra om de
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skulle ha l[&mnat in en intdktsredovisning utan att i det enskilda fallet gora en
utredning. Inte heller kommer Kammarkollegiet att ha tillgang till heltackande
uppgifter om vilka ideella foreningar som finns inom partierna. Att infora ett
krav pa att Kammarkollegiet att regelméssigt genomfor sadana utredningar
skulle enligt regeringens mening dock inte std i proportion till det aktuella
insynsintresset. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att Kammar-
kollegiet inte langre bor ha en skyldighet att pa sin webbplats publicera
uppgifter om vilka som inte har lamnat in en intaktsredovisning. En sadan
forandring framstdr som acceptabel fran ett insynsperspektiv. Nagon mot-
svarighet till den nuvarande regleringen i insynslagen i det avseendet bor
darfor inte tas in i den nya lagen.

Regeringens forslag att infora ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag
innebar att den otillatna delen av ett anonymt bidrag ska betalas tillbaka till
givaren eller —om detta inte bedoms vara mojligt — betalas in med motsvarande
belopp till Kammarkollegiet. Om detta inte gors ska det otillatna anonyma
bidraget anses mottaget. Som kommittén anfér &r det av intresse for
allmdnheten att f& kunskap om i vilken utstrackning ett otillatet anonymt
bidrag har lamnats till ndgon som sedan har avhant sig det genom att géra en
inbetalning till Kammarkollegiet. Regeringen foreslar darfor att Kammar-
kollegiet pa sin webbplats ska publicera uppgifter om sadana inbetalningar till
Kammarkollegiet, inbegripet uppgifter om inbetalare och storleken av
inbetalade belopp.

Tillsynens inriktning och omfattning bor i princip vara den samma

Den foreslagna regleringen, om en utvidgad insynslag, kommer att innebéra
utmaningar och behov av forédndrade arbetssatt for Kammarkollegiet.
Regeringen anser emellertid — i likhet med kommittén — att de foreslagna
andringarna i sak i forhallande till gallande ratt ar av sddan karaktar att
tillsynens inriktning lampligen bor vara i princip densamma som enligt
nuvarande ordning.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen

Regeringen foreslar att dven den nya insynslagen ska innehalla en bestam-
melse som reglerar Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter
enligt personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller generella regler om behandling
av personuppgifter och ska tillampas av bade myndigheter och enskilda.

I den nuvarande insynslagen regleras uttryckligen Kammarkollegiets
behandling av kénsliga personuppgifter (22 8). | propositionen som foregick
inforandet av den nuvarande insynslagen bedémde regeringen att en uppgift
om att ndgon ar medlem i ett parti eller en valkandidats eller en bidragsgivares
identitet var uppgifter som avslojade politiska asikter. Enligt regeringen var
dessa uppgifter att betrakta som kénsliga personuppgifter. Daremot finns det
inte ndgon motsvarande bestammelse i frdga om partiernas behandling av
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personuppgifter. En sadan reglering ansags inte nédvandig eftersom insyns-
lagen — som innebdr att partierna maste behandla kansliga personuppgifter —
fick anses vara en sadan reglering som gar fore bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (prop. 2013/14:70 s. 72—76).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att forslaget till ny insynslag i
sak forhaller sig till nuvarande ordning pé ett sddant satt att det inte finns
anledning att géra ndgon annan bedémning i frdga om behandling av person-
uppgifter &n den som gjordes i lagstiftningsarendet om inférandet av den
nuvarande insynslagen.

Regeringen foreslar att den nya insynslagen i denna del utformas pd samma
sétt som motsvarande bestdmmelser i den nuvarande lagen.

EU:s dataskyddsforordning

Regeringen foreslar att nar EU:s dataskyddsforordning ska borja tillampas den
25 maj 2018 ska bestdmmelsen i den nya insynslagen om Kammarkollegiets
behandling av kansliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen andras pa
det sattet att Kammarkollegiet far behandla uppgifter som avsléjar politiska
asikter, om uppgifterna har limnats i en intaktsredovisning eller av nagon
annan anledning dr nodvéandiga for att kollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen.

Vidare gor regeringen beddémningen att den nya insynslagen ar forenlig
med EU:s dataskyddsférordning.

I enlighet med den bedémning som regeringen tidigare har gjort far
uppgifter om ledamoéters, ersattares och bidragsgivares identitet anses vara
uppgifter som avslojar politiska asikter. For att behandling av uppgifter som
avslojar bl.a. politiska asikter (sarskilda kategorier av personuppgifter) ska
vara tilldten ar det inte tillrackligt att den &r tilldten enligt artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Artikel 9.1 i forordningen innebdr namligen ett
principiellt forbud mot att behandla sddana uppgifter. | artikel 9.2 i
forordningen regleras dock ett antal situationer ndr forbudet inte ska géalla.

I artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen anges att behandling av sérskilda
kategorier av uppgifter ar tillaten om den &r nodvandig av hansyn till ett viktigt
allmént intresse, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilket ska st i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med
det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om
lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen.

Regeringen anser att intresset av insyn i och kontroll av hur partier och
sidoorganisationer finansierar sin verksamhet samt hur ledaméter och erséattare
for ledamoter finansierar sin verksamhet som ledamoter, erséttare och val-
kandidater utgor ett sadant viktigt allmant intresse som avses i artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen (jfr prop. 2013/14:70 s. 75). Enligt regeringens upp-
fattning uppfyller utformningen av den féreslagna insynslagen ocksa aven i
ovrigt de kriterier som anges i den artikeln.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett rattsligt stod for att
de som har skyldigheter enligt den nya lagen ska kunna behandla uppgifter
som avslojar ledamaoters, erséttares och bidragsgivares identitet, dvs. uppgifter
som avslojar politiska asikter. Det behovs darfor inte nagon sarskild
bestdmmelse i insynslagen om detta.

Sanktioner

Forseningsavgift och sarskild avgift om bestdmmelserna om
intéktsredovisning inte foljs

Regeringen foreslar att om en anmalan fran nagon enskild eller andra om-
stdndigheter ger sarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om
nagon som enligt lagen ar skyldig att lamna in en intaktsredovisning inte har
gjort det eller om en intéktsredovisning ar felaktig.

Om en utredning visar att ngon inte har limnat in en intaktsredovisning
inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av den ideella férening
eller fysiska person som var skyldig att gora det. Férseningsavgiften ska vara

— 10000 kronor for en ideell férening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgot annat skal far
stdd enligt lagen om statligt stod till politiska partier och av en ideell
forening pa central niva inom ett sadant partis sidoorganisation

— 2500 kronor for en annan ideell férening

— 500 kronor for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

Om en utredning visar att intakter har utelamnats eller redovisats med for lagt
belopp, ska en sdrskild avgift tas ut av den ideella férening eller fysiska person
som har lamnat intéktsredovisningen. Den sérskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar de felaktigt eller icke redovisade intékterna, dock hdgst
100 000 kronor.

Om en utredning visar att uppgiftsskyldigheten i 6vrigt inte har fullgjorts
pé ett korrekt satt, ska en sarskild avgift tas ut av den ideella forening eller den
fysiska person som har lamnat intéktsredovisningen. Den sérskilda avgiften
ska vara

— 20000 kronor for en ideell forening pé central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgot annat skal far
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier och en ideell férening
pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kronor for en annan ideell forening, en ledamot och en erséattare for
en ledamot.

Forseningsavgift och forelaggande vid utebliven intéktsredovisning

Regeringen anser — i likhet med kommittén och de remissinstanser som yttrar
sig i denna del — att det av proportionalitetsskél finns skal att differentiera
forseningsavgiftens storlek sa att den &r lagre for partier och andra pé lokal
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och regional niva an for dem pa central niva. For fysiska personer, dvs.
ledamoter och erséttare for ledamoter, bor forseningsavgiften vara annu lagre.

Bestdmmelserna om forseningsavgift bor vara enkla att tillampa for
tillsynsmyndigheten. Det bor ocksa vara forutsebart for den enskilde med
vilket belopp avgiften ska tas ut vid varje enskilt tillfalle. Regeringen anser, i
likhet med kommittén, att forseningsavgifter pa samma satt som enligt den
nuvarande regleringen darfor lampligen bor tas ut med schablonmassigt
bestdmda belopp som anges i lagen.

Sarskild avgift om uppgiftsskyldigheten inte fullgors pa ett korrekt satt

Enligt den nuvarande ordningen &r den sarskilda avgiften 20 000 kronor om
den redovisningsskyldige inte har fullgjort viss uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt satt. Uppgiftsskyldigheten avser bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag som har l&mnats och bidragets storlek, i de fall dessa uppgifter ska
anges i frdga om bidrag fran enskilda. Vidare avses de uppgifter som ska anges
i frdga om anonyma bidrag, dvs. vilket bidrag som har lamnats och dess storlek
samt det totala antalet sddana bidrag (19 § andra stycket 2 insynslagen).

Regeringens forslag till ny insynslag innebér att det tillkommer ett antal
uppgifter som ska anges i intaktsredovisningen i férhéllande till vad som géller
enligt den nuvarande insynslagen (jfr avsnitt 13). Intékter i bolag m.fl. ska
anges sarskilt. Varje insamling av kontanter ska redovisas for sig med
angivande av storleken av det insamlade beloppet samt tid och plats for
insamlingen. Vidare ska summan av sddana bidrag frdn enskilda som inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp (227,50 kronor for 2018) anges. | frdga om
ovriga intékter ska det sarskilt anges vad intdkterna huvudsakligen avser. Som
kommittén anfor bor den sarskilda avgiften enligt den nya insynslagen &ven
omfatta brister i redovisningen av dessa uppgifter.

Nér det géller den sarskilda avgiftens storlek anser regeringen, i likhet med
de remissinstanser som yttrar sig, att kommitténs forslag ar val avvégt och
proportionellt. Den sérskilda avgiften vid brister i uppgiftsskyldigheten bor
séledes vara 20 000 kronor for ideella foreningar pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av négot annat skal
far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pé central niva inom ett sddant partis sidoorganisation. For évriga
ideella foreningar och ledamdter och ersattare for ledamdoter bor den sérskilda
avgiften vara 5 000 kronor.

Sarskild avgift vid dvertradelse av forbudet mot att ta emot anonyma
bidrag

Regeringen foreslar att om en anmalan frdn ndgon enskild eller andra
omstandigheter ger sarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om
nagon har tagit emot ett otillatet anonymt bidrag.

Vidare foreslar regeringen att om en utredning visar att ett otillatet anonymt
bidrag har tagits emot, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda avgiften ska tas ut

2017/18:KU19

45



2017/18:KU19

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med ett belopp som &r dubbelt s stort som den del av det anonyma bidraget
som Overstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018).

For att sakerstalla att forbudet mot att ta emot anonyma bidrag féljs, anser
regeringen att det bor finnas effektiva och andamalsenliga sanktionsmajlig-
heter.

Forslaget uppfyller dven, enligt regeringen, de krav som i linje med Grecos
rekommendationer till Sverige bor stallas i frdga om att sanktionerna ska vara
proportionella, effektiva och avskrackande.

Jamkning av forseningsavgift och sarskild avgift

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet far besluta att satta ned eller avsta
fran att ta ut en forseningsavgift eller en sarskild avgift om det finns sarskilda
skél for det.

Vidare foreslar regeringen att for en ideell férening pa central niva inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagot annat
skal far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier far Kammar-
kollegiet dock besluta att avsta fran att ta ut eller satta ned avgiften endast om
det finns synnerliga skal. Detsamma géller for en ideell forening pa central
nivéa inom ett sddant partis sidoorganisation.

Nér det géller ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer samt
ledamoter och ersittare for ledaméter pd alla nivéer bér utrymmet for
jamkning vara nagot stérre. Som kommittén framhaller &r det ofta frdga om
mycket sma foreningar dar verksamheten bygger pa ideellt engagemang. Det
ar angelaget att allmanheten inte avstar fran att engagera sig i politiskt arbete
pa grund av en befarad risk for att gora fel och drabbas av en sanktion. Som
kommittén anfor bor det enligt regeringen i dessa fall kunna anses tillréckligt
med ett krav pa sarskilda skal for att jamkning ska fa beslutas.

Statligt partistéd och anonyma bidrag

Regeringen foreslar att det inte langre ska vara en forutsattning for ratt till
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier att partiet eller den
som for partiet har utsetts till ledamot eller ersattare for en ledamot inte
har tagit emot nagot anonymt bidrag.

I samband med inférandet av lagen om insyn i finansiering av partier
beslutade riksdagen &ven om andringar i lagen om statligt stod till politiska
partier som innebdr att stdd enligt den lagen enbart betalas till partier som inte
har tagit emot anonyma bidrag. Lagandringen trddde i kraft den 1 april 2014,
samtidigt som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens beslut
kompletterades insynslagen darmed med ett indirekt forbud mot anonyma
bidrag (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Enligt kommittén bor dessa bestdmmelser upphavas om forslaget att i den
nya insynslagen infora bestammelser om ett principiellt forbud mot att ta emot
anonyma bidrag genomférs. Kommittén anfor att syftet med att infora bestdm-
melserna om anonyma bidrag i lagen om statligt stod till politiska partier var
att utan ett uttryckligt forbud mot anonyma bidrag uppna en motsvarande
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I6sning i avvaktan pa att fragan om anonyma bidrag skulle utredas vidare av
en parlamentariskt sammansatt kommitté (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Regeringen anser att tillampningen av den nuvarande regleringen enligt
lagen om statligt stod till politiska partier riskerar att fa oproportionerliga
konsekvenser for ett parti, sarskilt eftersom den géller alla bidrag, dvs. &ven
sddana som ar mycket sma. Kommitténs forslag bor darfor, enligt regeringen,
genomforas.

Forslagens forhallande till regeringsformen, Europakonventionen
och Grecos rekommendationer

Aven den nya insynslagen ar forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringen gor bedémningen att forslaget till ny lag om insyn i finansiering
av partier ar forenligt med regeringsformens och Europakonventionens
bestammelser om foreningsfrihet, forbud mot tvéng att uppge politisk &sikt
och férbud mot asiktsregistrering.

Regeringen anfor att fragan om den nuvarande insynslagens forenlighet
med regeringsformen och Europakonventionen har behandlats utférligt i
forarbetena till den lagen. Savél regeringen och Lagradet (prop. 2013/14:70
s.94-105 och s. 136-138) som konstitutionsutskottet (bet. 2013/14:KU35
s. 16-21) redovisade ingdende Gvervaganden om grundlagsenligheten av
forslagen i det lagstiftningsdrendet. Samtliga gjorde bedémningen att insyns-
lagen var forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

Regeringsformen

Regeringen anfor att syftet med forslaget att infora ett forbud mot anonyma
bidrag som dverstiger ett visst gransvarde enbart &r att forhindra eventuella
forsok att kringgd huvudregeln om att ange bidragsgivarens identitet, dvs.
forslaget ar ett led i att sékerstélla att regleringen blir effektiv. Det bor i
sammanhanget, enligt regeringen, noteras att det indirekta forbud, dvs. att det
&r en forutsdttning for partistod att partiet inte tar emot anonyma bidrag, som
for nérvarande finns i lagen om statligt stod till politiska partier har inforts i
just detta syfte (bet. 2013/14:KU35 s. 32).

Regeringen uttalade i det tidigare lagstiftningsérendet att en effekt i form
av att en bidragsgivare kunde komma att avsta fran att lamna bidrag av sadan
storlek att identiteten pd givaren skulle komma att avsléjas inte kunde sigas
vara en sadan begransning av foreningsfrineten som utgoér ett naturligt led i
insynsregleringen. Riksdagen gjorde ingen annan beddmning (prop.
2013/14:70's. 98, bet. 2013/14:KU35 s. 21, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anser — i likhet med kommittén — att inte heller ett férbud mot
att ta emot anonyma bidrag &r en foreskrift av vilken det uttryckligen eller
underforstatt framgar att en rattighetsbegransning ar asyftad eller ingar som ett
naturligt led i regleringen. Anonymitetsforbudet innebér inte nagot annat &n
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att ett parti for att det ska fa ta emot ett bidrag maste veta vem som &r givaren
och ocksa informera tillsynsmyndigheten om detta.

Den enskilde kan i vissa fall ha goda skl att inte vilja avsl6ja sin identitet,
vilket gar att undvika enligt den nuvarande insynslagen. Eftersom regeringen
foreslar att anonyma bidrag under ett visst belopp ska vara tillatna tas denna
mdéjlighet i forhallande till gallande ratt inte bort &ven om den begrénsas starkt.

Europakonventionen

Regeringen anfor att den inte heller ser nagra problem vad géller den
foreslagna insynslagens forenlighet med Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen. Enligt regeringen innebér forslagen att Sverige i &nnu hogre
grad an tidigare kommer att uppfylla kraven i Europaradets rekommendation
om ett gemensamt regelverk mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer. Mot bakgrund av de stéllningstaganden som har
gjorts av Europaradet i den rekommendationen framstar det, enligt regeringen,
som uteslutet att Europadomstolen skulle anse att bestdmmelser vars syfte och
innebdrd ar att i hogre grad folja rekommendationen skulle strida mot Europa-
konventionen.

Sverige uppfyller Grecos rekommendationer i &annu hogre grad an
tidigare

Regeringen gér beddmningen att forslagen innebdr att Sverige i &nnu hdgre
grad &n tidigare uppfyller Grecos rekommendationer till Sverige om &tgérder
som bor vidtas for att skapa ¢kad insyn i de politiska partiernas och val-
kandidaternas finansiering.

Regeringen vill i likhet med kommittén framhalla att forslaget om att kravet
pa intaktsredovisning ska utokas till att d&ven avse partiers verksamhet pa
regional och lokal niva samt sidoorganisationer till partier innebar ett stort steg
i den riktning som Greco rekommenderar i sin utvarderingsrapport i fraga om
Sverige i februari 2009. Nér det géller den forsta av de sju rekommenda-
tionerna till Sverige anser Greco att Sverige inte har uppfyllt denna fullt ut
bl.a. pa grund av att den nuvarande insynslagens bestammelser om intakts-
redovisning endast omfattar partiernas verksamhet pa central niva. Enligt den
forsta rekommendationen bor vidare rdkenskaperna omfatta partiernas lokal-
avdelningar och andra enheter som dr direkt eller indirekt kopplade till ett
politiskt parti eller star under partiets kontroll.

Nar det géller forslaget att det ska inforas ett forbud mot att ta emot
anonyma bidrag innebér detta enligt regeringens bedémning att lagstiftningen
fullt ut kommer att kunna anses uppfylla Grecos tredje rekommendation till
Sverige pa ett tillfredsstallande satt. Att forbudet foreslas galla enbart for
bidrag som &verstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kronor for 2018) ar jamfor-
bart med liknande reglering som har accepterats av Greco i frdga om andra
medlemslander i Europaradet.

Vad galler 6vriga rekommendationer frdn Greco, avseende kraven att
redovisningsskyldigheten ska avse aven utgifter, tillgdngar och skulder, att
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partiernas arsredovisningar ska goras offentliga samt att en oberoende revisor
ska granska rakenskaperna for partier som tagit emot bidrag dver en viss
beloppsgrans, framhaller regeringen att den nya insynslagen, i enlighet med
traditionen att undvika en reglering av partiernas verksamhet och inre for-
hallanden, endast bér innebdra en forpliktelse for partierna att redovisa
varifrdn de far sina intakter (jfr prop. 2013/14:70 s. 35). Regeringen anser
darfor att de nuvarande allménna reglerna om bokforings- och redovisnings-
skyldighet fortfarande ar tillrackliga for att astadkomma insyn i partiernas
utgifter, tillgdngar och skulder.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Forslaget till lag om insyn i finansiering av partier
Regeringen foreslar att den nya insynslagen ska trada i kraft den 1 april 2018,
nér den nuvarande insynslagen ska upphora att gélla.

Vidare foreslar regeringen att den nya insynslagen ska tillampas forsta
gangen i fraga om intiktsredovisning for kalenderaret 2018 nar det galler
inkomster som har kommit in till verksamheten efter den 31 mars 2018 eller
det rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 mars 2018.

Den upphavda lagen ska fortsétta galla i fraga om intaktsredovisning for
kalenderar t.0.m. kalenderdret 2018 nar det galler intakter som kommit
verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for rakenskapsar som har
inletts fore den 1 april 2018.

Efter ikrafttradandet ska bestdmmelserna i den nya insynslagen tillampas i
stéllet for bestammelserna i den upphévda lagen, om det leder till frinet fran
eller lagre forseningsavgift eller sarskild avgift.

Det &r angeldget att partierna, deras sidoorganisationer, Kammarkollegiet
och andra som paverkas av regleringen ges tillracklig tid att genomfora
nddvandiga informationsinsatser och anpassa sin verksamhet till den fore-
slagna regleringen. Det &r ocksd en fordel om den foreslagna lagen trader i
kraft fore de allméanna val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige som ska genomfdras den 9 september 2018. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till den tid som behdvs for riksdagens behandling av forslaget
anser regeringen att den foreslagna lagen bor trada i kraft den 1 april 2018.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av
partier

Regeringen foreslar att lagen om andring i den nya insynslagen ska trada i
kraft den 25 maj 2018.

Vidare gor regeringen bedémningen att det inte behdvs nagra 6vergangs-
bestdmmelser.

EU:s allménna dataskyddsforordning ska tillampas fr.o.m. den 25 maj
2018. Forslaget om att anpassa bestdimmelserna i den nya insynslagen om
Kammarkollegiets behandling av personuppgifter med anledning av detta bor
enligt regeringen darfor trada i kraft samma dag.
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Forslaget till lag om andring i lagen om statligt stdd till politiska partier

Regeringen foreslar att &ndringarna i lagen om statligt stod till politiska partier
ska trada i kraft den 1 april 2018. Bestimmelserna i sin nya lydelse ska
tillampas forsta gangen pa ansokningar till Partibidragsndamnden som avser
stodaret som inleds den 15 oktober 2018.

De andringar som regeringen foreslar i lagen om statligt stod till politiska
partier innebdr att bestdmmelserna om att stéd enligt den lagen enbart betalas
till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag tas bort. Lagéndringen bor
lampligen enligt regeringen trada i kraft samtidigt som den nya insynslagen,
dvs. den 1 april 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen genom lagférslaget har slutbehandlat
utskottets och riksdagens tillkdnnagivande om uppgifter om bidragsgivarens
identitet. Utskottet stéller sig bakom de &vervdganden som goérs i pro-
positionen och tillstyrker regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av
partier, till lag om &ndring i lagen om insyn i finansiering av partier samt till
lag om &ndring i lagen om statligt stod till politiska partier.

En bredare utvardering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om en bredare utvardering.
Jamfor reservation 1 (SD).

Gallande ordning

Foreningsfriheten

Av 2 kap. 1 8 forsta stycket 5 regeringsformen (RF) foljer en grundlags-
skyddad foreningsfrihet som innebdr en frihet att sluta sig samman med andra
for allménna eller enskilda syften. Detta anses innefatta inte bara en frihet att
bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen
for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlagberedningen
papekade ar foreningsfriheten av grundlaggande betydelse for den politiska
verksamheten eftersom de politiska partierna ar att anse som foéreningar (SOU
1972:15s. 157). Av 2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF foljer att foreningsfriheten
far begransas genom lag. Vid sidan av de allméanna forutsattningar som géller
for begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna géller vissa sér-
skilda forutsattningar i frdga om begransningsandamal. | 2 kap. 24 § andra
stycket RF anges uttdmmande for vilka d&ndamél som en begransning av
foreningsfriheten far goras. En sddan begransning far goras endast nar det
galler sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militar eller liknande natur
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eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudférg
eller annat liknande férhallande. Genom dessa bestammelser finns stod for
bl.a. gallande straffrattsliga regler om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 §
brottsbalken.

Forbud mot asiktsregistrering

Av 2 kap. 3 § RF foljer ett forbud mot asiktsregistrering som innebdr att ingen
svensk medborgare far antecknas i ett allmant register enbart pa grund av sin
politiska askadning, om detta inte sker med samtycke fran den enskilde sjalv.

For att det ska anses finnas ett giltigt samtycke borde normalt forutséttas att
den enskilde har fétt all den information om registreringen som behdvs for att
han eller hon ska kunna géra ett valgrundat stallningstagande till atgéarden (jfr
prop. 2009/10:80 s. 179 och prop. 1975/76:209 s. 243). | férarbetena uttalades
vidare att ett register dar en person finns antecknad pé& ndgon grund som saknar
varje samband med politisk &skadning inte far kompletteras med en anteckning
om den registrerades dskadning i sddant hanseende. En sadan kompletterande
anteckning far namligen anses vara helt sjalvstandig och diarmed grundad
enbart p& den antecknades &skadning.

Propositionen

Regeringsformen

Regeringen anfor att syftet med forslaget att infora ett forbud mot anonyma
bidrag som dverstiger ett visst gransvarde enbart &r att forhindra eventuella
forsok att kringgd huvudregeln om att ange bidragsgivarens identitet, dvs.
forslaget ar ett led i att sékerstélla att regleringen blir effektiv. Det bor i
sammanhanget enligt regeringen noteras att det indirekta forbud, dvs. att det
&r en forutsattning for partistdd att partiet inte tar emot anonyma bidrag, som
for narvarande finns i lagen om statligt stod till politiska partier har inforts i
just detta syfte (bet. 2013/14:KU35 s. 32).

Regeringen uttalade i det tidigare lagstiftningsérendet att en effekt i form
av att en bidragsgivare kunde komma att avsta fran att lamna bidrag av sadan
storlek att identiteten pd givaren skulle komma att avsl6jas inte kunde sagas
vara en sadan begransning av foreningsfrineten som utgoér ett naturligt led i
insynsregleringen. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning (prop.
2013/14:70 s. 98, bet. 2013/14:KU35 s. 21, rskr. 2013/14:163).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att inte heller ett férbud mot att
ta emot anonyma bidrag &r en foreskrift av vilken det uttryckligen eller
underforstatt framgar att en rattighetsbegransning ar asyftad eller ingar som ett
naturligt led i regleringen. Anonymitetsforbudet innebér inte nagot annat &n
att ett parti for att det ska fa ta emot ett bidrag maste veta vem som &r givaren
och ocksa informera tillsynsmyndigheten om detta.

Den enskilde kan i vissa fall ha goda skal att inte vilja avsl6ja sin identitet,
vilket ar mojligt att undvika enligt den nuvarande insynslagen. Eftersom
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regeringen foreslar att anonyma bidrag under ett visst belopp ska vara tillatna
tas denna mojlighet i forhallande till géllande ratt inte bort d&ven om den
begréansas starkt.

Europakonventionen

Regeringen anfor att den inte heller ser nagra problem vad géller den
foreslagna insynslagens forenlighet med Sveriges ataganden enligt den
europeiska konventionen fran den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (SO 1952:35). Enligt
regeringen innebar forslagen att Sverige i annu hogre grad &n tidigare kommer
att uppfylla kraven i Europaradets rekommendation om ett gemensamt
regelverk mot korruption vid finansiering av politiska partier och val-
kampanjer. Mot bakgrund av de stéllningstaganden som har gjorts av Europa-
radet i den rekommendationen framstér det, enligt regeringen som uteslutet att
Europadomstolen skulle anse att bestdmmelser vars syfte och innebérd &r att i
hdgre grad folja rekommendationen skulle strida mot Europakonventionen.

Konsekvensanalys

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1,
s. 83) foreslagit och berdknat de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
ny lag om insyn i finansiering av partier. De 6kade kostnaderna fér Kammar-
kollegiet finansieras i enlighet med budgetpropositionen fér 2018 genom en
omfordelning av medel i statens budget.

Regeringen gor bedémningen att forslagen enbart innebdr marginella
kostnadsokningar for 6vriga berdrda statliga forvaltningsmyndigheter och for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Merkostnaderna kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Aven for landsting och kommuner innebér forslagen endast mindre
kostnadsdkningar, som inte aktualiserar en tillampning av den kommunala
finansieringsprincipen.

For partier, ledamater och ersattare for ledamater pa regional och lokal niva
samt for sidoorganisationer innebér forslagen en viss 0kad administrativ
borda. Nagra administrativa kostnader av betydelse uppkommer inte till féljd
av forslagen for andra enskilda, t.ex. foretag som partier och sido-
organisationer har bestammande inflytande ver.

Utvardering

Regeringen anfor i propositionen att det kan finnas skal att folja utvecklingen
och vid behov 6vervédga justeringar av gransvérdet rérande redovisnings-
skyldigheten. Regeringen ser dock for narvarande inte nagot behov av en
formell utvéardering (prop. 2017/18:55 s. 76). Vidare anfor regeringen i nagra
andra avsnitt i propositionen att den avser att folja utvecklingen, t.ex. avseende
redovisningsskyldighet for sérskilda insamlingsorganisationer.
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Motionen

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om att utvdrdera vésentliga delar av propositionens
forslag.

Motiondrerna anser att den bakomliggande utredningen i stort har satt en
val avvagd ram for sina utgangspunkter och delar i stort de stéllningstaganden
som gjorts. Det finns dock enligt motionarerna en risk for att frdgan om
forbudet mot anonyma bidrag, inberdknat de begransningar av férbudet som
foreslas, kan paverka foreningsfrineten och forbudet mot asiktsregistrering. 1
utredningsfasen diskuterades denna fraga i kommittén utifran en rad olika
scenarier.

Det har vackts farhagor om att det skulle kunna innebéra en form av asikts-
registrering om bidrag som avsetts vara anonyma skulle bli offentliggjorda.
Detta bor vara utgangspunkten for att utreda huruvida beloppsgranserna bor
revideras. Om det visar sig att enskilda givare hyser sidana farhagor och darfor
avstdr fran att lamna bidrag, bor en revidering Overvagas. En sadan
uppfoljning bor goras senast 2020.

Motionarerna anser ocksa att karensbeloppet for att bli redovisningsskyldig
bor utvarderas med utgangspunkt frén fragestallningen om den foreslagna
nivan kan innebéra en risk for att den administrativa bérdan for att hantera
underlaget for redovisningen blir alltfor stor.

Det kan ocksa finnas anledning att ta med dven andra delar av proposi-
tionens forslag i en utvardering, for att sakerstélla att lagen ger de effekter som
efterstravas och att inga andra negativa effekter uppstar. Kommitténs
konsekvensanalys boér ligga till grund for en bredare utvardering.

Tidigare behandling

I samband med den utskottshehandling som foregick inférandet av insyns-
lagen noterade konstitutionsutskottet att lagens forenlighet med de aktuella
grundlags- och konventionsbestdammelserna inte & oomstridd och att lag-
forslaget i visst hénseende ndrmade sig regeringsformens granser (bet.
2013/14:KU35 s. 21). Utskottet beddmde dock att den foreslagna lagen varken
uttryckligen eller underforstétt syftade till att begriansa enskildas mojligheter
att bedriva politisk verksamhet i foreningsform. Utskottet bedémde dven att
den foreslagna lagen och dess effekter inte kunde anses innebara en
begransning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge sin skadning till kianna
i politiskt hanseende. Dessa effekter kunde enligt utskottet inte heller anses
vara sddana att det uppkommer nagon risk for konflikt med skyddet for den
fria asiktsbildningen. Slutligen bedomde utskottet i likhet med regeringen att
varken regeringsformens forbud mot &siktsregistrering eller de konsti-
tutionella grunder som bar upp forbudet, sérskilt principen om fri asikts-
bildning, kunde anses hindra inforandet av ett krav pad redovisning av
partiernas finansiering. Sammantaget saknade utskottet skal att gora nagon
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annan beddmning an att lagforslaget var forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet saknar skél att géra ndgon annan bedémning an att de foreslagna
bestdmmelserna &r forenliga med regeringsformen och Europakonventionen.
Vidare konstaterar utskottet att regeringen i propositionen redovisar att den
avser att folja utvecklingen ndr det bl.a. géller gransvérdet for redovisnings-
skyldigheten. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Samlad redovisning av partistod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om samlad redovisning av
partistod.
Jamfor reservation 2 (SD).

Gallande ordning

Enligt 4 § insynslagen (2014:105) ska ett parti till Kammarkollegiet redovisa
hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovisningen ska det
tydligt framga vilka medel som har kommit verksamheten till godo och
varifran medlen kommer (intéktsredovisning). Intaktsredovisningen ska avse
partiets verksamhet pé central niva. Vidare ska intaktsredovisningen avse dven
personvalskampanjen for den som efter personval har utsetts till ledamot eller
erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet.

Nagon intaktsredovisning behover inte lamnas in om summan av de belopp
som ska redovisas, efter avdrag for de intédkter som avser statligt stod,
understiger troskelvardet. Partiet ska i sddana fall i stéllet gora en anméalan om
detta till Kammarkollegiet (10 8).

Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna och anmaélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har lamnat sadana, tillgangliga for
allmdnheten pa sin webbplats. Detta galler dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren &r en fysisk person (12 §).

Propositionen

Enligt 24 § i den nya lag om insyn i finansiering av partier som foreslas i
propositionen ska en intaktsredovisning lamnas in till Kammarkollegiet.

En ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller av nagot annat skal far stod enligt lagen
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(1972:625) om statligt stod till politiska partier ska alltid [&mna in en intakts-
redovisning enligt 24 8. Detsamma galler for en ideell férening pa central niva
inom ett sédant partis sidoorganisation. Ovriga ideella féreningar inom partier
och deras sidoorganisationer behdver inte lamna in ndgon intéktsredovisning
om summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for offentligt st6d som avses i 11 § forsta stycket 1-5,
medlemsavgifter som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i
20 § 2. Detsamma galler for ledaméter och erséttare for ledaméter. Avdrag for
medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats av den ideella
foreningen i behdrig ordning enligt foreningens stadgar och uppgar till hogst
0,01 prishasbelopp per medlem och ar (25 8).

Kammarkollegiet ska gora intaktsredovisningarna tillgangliga for allmén-
heten pé sin webbplats. Detta galler dock inte for uppgifter om en bidrags-
givares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk person.
Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksa géra uppgifter tillgangliga om
inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 § av anonyma bidrag
som inte far tas emot. Det ska framga hur stort belopp som har betalats in och
vilken ideell férening, ledamot, erséttare fér en ledamot eller valkandidat som
har gjort inbetalningen (27 8).

Ett landsting eller en kommun som ger partistdd med stdd av 4 kap. 29 och
30 88 kommunallagen (2017:725), férkortad KL, ska i anslutning till sitt beslut
om sadant stod gora uppgifter om vilka partier som har fatt stod och med vilka
belopp tillgangliga pa sin webbplats (28 §).

Regeringen konstaterar att en foljd av kommitténs forslag i och for sig blir
att allmanheten inte kommer att kunna fa tillgang till samlad information hos
en myndighet om det kommunala partistéd som betalats ut. A andra sidan blir
den administrativa bordan for det allmanna avsevart mindre med en sddan
16sning. Enligt regeringens uppfattning &r kommitténs forslag i denna del en
rimlig avvagning mellan de motstdende intressen som gor sig gallande. Som
kommittén uppméarksammar sammanstéller Sveriges Kommuner och Land-
sting regelbundet uppgifter om vilket kommunalt partistéd landsting och
kommuner har betalat ut. Enligt kommittén inneb&r det att allménheten
dérigenom bor kunna fa viss samlad information om detta.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att ett
landsting eller en kommun som ger partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
KL, i anslutning till sitt beslut om s&dant stod ska gora uppgifter om vilka
partier som har fatt stéd och med vilka belopp tillgangliga pa sin webbplats.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2 begars
ett tillkannagivande om att ge Kammarkollegiet i uppdrag att pa sin webbplats
redovisa saval partistod som privata bidrag till partier och kandidater.
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Kammarkollegiet bor géra en samlad redovisning av saval allt offentligt
stdd som Ovriga bidrag till partiers foreningar, kandidater och sido-
organisationer for att 6ka transparensen och underlatta fér medborgarna att
hitta ratt information.

Motionarerna anser att samtliga kommuner, landsting och regioner bér vara
skyldiga att redovisa sina respektive partistdd till Kammarkollegiet och att
dessa uppgifter bor redovisas éppet pd Kammarkollegiets webbplats, garna
tillsammans med dvriga uppgifter som ror respektive parti. Det &r en viktig
fraga for att skapa en bredare transparens for samhallets stod till politisk
verksamhet. Om sadant partistdd bara redovisas 6ppet och samlat for de delar
av partiernas organisationer som blir redovisningsskyldiga enligt kommitténs
forslag, kommer redovisningen pa Kammarkollegiets webbplats enligt
motiondrerna att bli missvisande for hur partier finansieras i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag utgdr en rimlig avvagning mellan
allmanhetens mojlighet att enkelt fa tillgng till samlad information och den
administrativa bordan for det allmédnna. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Partistod fran arbetsmarknadens parter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om partistod fran arbets-
marknadens parter.
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (M, C, KD).

Gallande ordning

Arbetsmarknadsorganisationernas reglering i grundlagen

Av 2 kap. 1 8 5 RF foljer att var och en gentemot det allménna &r tillforsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften. Av 2 kap. 14 § RF foljer att en forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har ratt att vidta stridsatgarder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Arbetsmarknadsorganisationernas sarstallning inom arbetsréatten

Organisationerna péa arbetsmarknaden har i Sverige en sarskild stallning pé
arbetsrattens omrade. Den svenska modellen for att reglera forhallandena pa
arbetsmarknaden brukar karaktariseras av en ringa grad av statlig inblandning
dar forhallandena foretradesvis regleras genom kollektivavtal vars tillampning
de avtalsslutande organisationerna évervakar (se Oversyn av lex Laval, SOU
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2015:83 s. 43). Nio av tio anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal trots
franvaron av lagstiftning om allmangiltigforklaring av kollektivavtal.
Avgorande for kollektivavtalens starka stallning i Sverige ar att bade anstallda
och arbetsgivare i betydande utstréckning &r organiserade.

I lagstiftningen finns vissa kollektiva spelregler som syftar till att framja
tillkomsten av kollektivavtal samt att skydda dem nér de har ingétts. Till dessa
spelregler kan réknas féreningsratten, den allménna férhandlingsratten, regler
om stridsatgarder, medling, kollektivavtal och fredspliktsreglerna. Syste-
matiskt och kortfattat kan sambandet mellan reglerna beskrivas pa féljande
sétt. Foreningsratten skapar skyddet for organisationsbildningen genom att
forbjuda atgarder som syftar till att bestraffa arbetstagare for att dessa dnskar
organisera sig. FOr organisationerna finns sedan den allménna forhandlings-
ratten. | den utstrdckning parterna inte kan enas vid forhandlingar om
kollektivavtal har parterna ratt att vidta stridsatgarder. | samband med varsel
om stridsatgarder aktualiseras reglerna om medling. Med eller utan medling ar
avsikten att parterna ska traffa kollektivavtal, och nar ett sddant ingatts rader
fredsplikt (Glava m.fl., Arbetsrétt, tredje upplagan, 2015, s. 129 och 130).

1 8 8 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL,
foreskrivs att foreningsratten ska lamnas okréankt, dvs. att ndgon inte far
utsattas for atgarder pa grund av att han eller hon utnyttjar foreningsratten.
Foreningsrattsreglerna skyddar, till skillnad frdn 6vriga regler i MBL,
individerna. Foreningsrattens objekt brukar uttryckas sa att det endast &r den
positiva foreningsratten som skyddas i MBL. Genom &rens lopp har roster
hojts for att dven den negativa foreningsratten, dvs. ratten att std utanfor
organisationsvésendet, ska ges rattsligt skydd. Nagon sadan reglering har inte
kommit till stdnd. Manga menar att Europadomstolens praxis ger uttryck for
att Europakonventionen dven skyddar den negativa foreningsrétten. Europa-
domstolen har avgjort ndgra mal i vilka fragan om negativ foreningsratt
berorts.

I 6 8 MBL finns foljande legala definition av organisationerna pa arbets-
marknaden:

Med arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas intressen i
forhallandet till arbetsgivaren. Med arbetsgivarorganisation avses mot-
svarande sammanslutning pé arbetsgivarsidan.

Med lokal arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av
arbetstagare som ar part i lokal forhandling med arbetsgivare. Med central
arbetstagarorganisation avses forbund eller darmed jamforlig samman-
slutning av arbetstagare.

Bestammelser som avser arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
galler i tillampliga delar sammanslutning av flera sadana organisationer.
Vad som sigs om medlem i organisation géller i sadant fall de anslutna
organisationerna och deras medlemmar.

Arbetsmarknadsorganisationer ar ideella féreningar

Organisationer pd arbetsmarknaden ar, i likhet med partier, normalt organi-
serade i form av en eller flera ideella féreningar. Varje forening ar en juridisk
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person. Storre organisationer pa arbetsmarknaden ingar i en komplicerad
organisationsstruktur med flera led som kan vara mer eller mindre sjélv-
standiga i forhallande till varandra.

Det finns inte ndgon sarskild lag om ideella féreningar. | lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk férening som en férening
vilken har till andamal att framja sina medlemmars ekonomiska intressen
genom ekonomisk verksamhet (1 kap. 1 §). En ideell férening brukar motsats-
vis beskrivas som en férening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet
med syftet att frdmja sina medlemmars ekonomiska intressen. Vissa ideella
foreningar, bl.a. organisationer pa arbetsmarknaden, framjar sina medlemmars
ekonomiska intressen genom icke-ekonomisk verksamhet. | réttspraxis har
vidare vissa grundlaggande regler utvecklats. For att vara friga om en ideell
forening i juridisk mening krévs att ett antal personer traffar ett avtal, forma-
liserat i stadgar, om att i organiserade former under en viss tid eller tills vidare
samverka for en gemensam malsattning (se bl.a. Nytt juridiskt arkiv 1973
s. 341 och Nytt juridiskt arkiv 1987 s. 394). Vidare far det anses vara ett krav
for en ideell férening att den har ndgon form av styrelse eller ledningsorgan
som kan foretrdda foreningen i relation till tredje man. I en demokratisk
forening far det dven anses hora till organisationsstrukturen att férekommande
féreningsorgan inom samma beslutskedja stér i ett hierarkiskt forhallande till
varandra sa att styrelsen féljer stimmans instruktioner och den verkstallande
direktdren foljer styrelsens instruktioner.

Arbetsmarknadsorganisationers rakenskaper

Det finns dock lagregler som traffar ideella foreningar. Exempelvis omfattas
vissa ideella féreningar av bokforingsplikt, skyldighet att lamna in en offentlig
arsredovisning och krav p att en kvalificerad revisor granskar verksamheten.

En ideell forening &r enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078) bok-
foringsskyldig om den bedriver néringsverksamhet, & moderforetag i en
koncern eller har tillgangar till ett varde som Gverstiger en och en halv miljon
kr.

Nar bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyldighet att avsluta
rakenskaperna genom att uppratta ett arshokslut eller, i vissa fall, en
arsredovisning (1 kap. 2 § samt 6 kap. 1 och 3 §§ bokféringslagen). Ars-
redovisning ska upprattas av en ideell férening som uppfyller mer &n ett av
foljande villkor: féreningen har for vart och ett av de senaste tva aren haft i
medeltal fler &n 50 anstallda, en balansomslutning pd mer &n 40 miljoner
kronor eller en nettoomsattning pd mer &n 80 miljoner kronor. Motsvarande
galler for moderforetag i en koncern om koncernen uppfyller mer &n ett av
villkoren. En arsredovisning bestar enligt 2 kap. 1 § arsredovisningslagen
(1995:1554) av en balansrdkning, en resultatrakning, noter, en forvaltnings-
beréttelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys.

De ideella foreningar som ar skyldiga att uppratta arsredovisning har dven
revisionsplikt enligt 1 och 2 8§ revisionslagen (1999:1079). Revisionsplikt
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innebdr att arsredovisningen och bokforingen samt ledningens forvaltning ska
granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i en arlig revisions-
beréttelse (3, 5 och 6 88 revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad
eller godkéand (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).

Arsredovisningen och revisionsberattelsen ska upprattas och offentliggéras
i enlighet med bestammelser i 8 kap. 3 § arsredovisningslagen vilket innebar
att kopior av handlingarna ska hallas tillgangliga for alla intresserade eller —
efter forelaggande om ndgon begar det — lamnas in till Bolagsverket.

Manga av de storre organisationerna pa arbetsmarknaden uppfyller ett eller
flera av nu ndmnda kriterier i lag for bokforingsskyldighet och for skyldighet
att avsluta rakenskaperna med en Aarsredovisning och bifogad revisions-
berattelse som ska offentligg6ras. Av en arsredovisning framgar i regel inte
till vilka externa aktorer bidrag har lamnats.

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det for narvarande inte bor infoéras nagra
sarskilda regler om insyn och krav pa samtycke fran enskilda medlemmar
nar det géller ekonomiskt stod som organisationer pa arbetsmarknaden
lamnar till partier eller valkandidater.

Det bor inte inféras nagra sarskilda regler om insyn

Enligt regeringens forslag till ny insynslag kommer i princip samma krav pa
redovisning som enligt den nuvarande lagen att gélla &ven for partier som
deltar i val till landstingsfullméktige och kommunfullméaktige, sidoorgani-
sationer till partier som omfattas av lagen samt ledamdoter och ersattare for
ledamoéter av intdkter som de mottagit i egenskap av ledamot, erséttare eller
valkandidat.

Uppgifter om vilket ekonomiskt stéd organisationer p& arbetsmarknaden
lamnar till partier eller valkandidater ar redan enligt nuvarande ordning
offentliga och Ilatt tillgangliga for allmanheten pd Kammarkollegiets
webbplats pa internet. Som kommittén framhaller innebar den foreslagna
insynslagens breda tillampningsomrade en forstarkning i detta avseende.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att de uppgifter som publiceras
pd Kammarkollegiets webbplats ger en god insyn for var och en i vilket
ekonomiskt stod organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till partier eller
valkandidater. Som kommittén redovisar informerar organisationerna ocksa i
allmanhet 6vergripande pa sina webbplatser om vilken politisk verksamhet de
bedriver och om huruvida de samverkar med eller stdder ett visst parti.

Regeringen framhaller mot denna bakgrund att det for narvarande inte finns
nagot behov av att inféra en ordning som innebér att organisationerna pa
arbetsmarknaden pé nagot ytterligare satt ska informera sina medlemmar om
vilket ekonomiskt stod de lamnar till partier eller valkandidater. Nagra
sarskilda regler om sddan insyn for medlemmar i arbetsmarknadens organi-
sationer bor darfor inte inforas.

2017/18:KU19

59



2017/18:KU19

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det bor inte heller inforas ndgra sarskilda regler om krav pa
samtycke

Regeringen framhaller i likhet med kommittén att den har svart att se hur ett
minoritetsskydd skulle kunna utformas s att det innebar att en enskild medlem
i en organisation som lamnar bidrag till ett parti ska kunna vélja att inte
medverka till att ge bidrag till partiet. Som kommittén anfor framstar det inte
som en tillfredsstéllande I6sning att t.ex. inféra en ordning med differentierade
medlemsavgifter for att uppna detta syfte.

Vidare framhaller regeringen att det framstdr som mindre lampligt med
hansyn till féreningsfriheten — inte minst for dess betydelse inom arbetsratten
och den svenska arbetsmarknadsmodellen — att inféra bestdmmelser som
begransar vad organisationer pa arbetsmarknaden far anvanda sina egna medel
till eller som griper in i sadana ideella foreningars beslutsprocesser.
Organisationerna pa arbetsmarknaden har en sérskild stallning pa arbetsrattens
omrade. Det ar viktigt att varna deras ratt och frihet att driva politisk och
opinionshildande verksamhet i sakfragor av betydelse for medlemmarna. Ett
ingripande fran det allménna i dessa fragor kan, som kommittén anfor, starkt
ifrdgasattas fran grundlagssynpunkt. Enligt regeringens uppfattning &r det
darfor inte meningsfullt att dvervéga att inféra bestdmmelser som forbjuder
organisationer pa& arbetsmarknaden att lamna bidrag till partier, sido-
organisationer eller valkandidater.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att det inte
bor inféras nagra sarskilda regler om krav pa samtycke fran medlemmar i
arbetsmarknadsorganisationer nar det galler ekonomiskt stod som sadana
organisationer lamnar till partier eller valkandidater.

Motionerna

Forbud for partistod fran arbetsmarknadens parter

I kommittémotion 2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att arbetsmarknadens parter bor forbjudas att 1dmna
bidrag till politiska partier.

De ideella organisationer som utgér arbetsmarknadens parter har en
kvalificerad sarstélining bland de ideella organisationerna i Sverige, som inte
liknar nagon annan foreningskonstruktion. Detta innebér att fackféreningarna
har iklatt sig ett stort ansvar for att ta till vara medlemmarnas gemensamma
intressen i sin egenskap av sakdgare, med en monopolliknande stéllning, i
arbetsmarknadspolitiska fragor, l6nebildning och andra darmed samman-
hingande fragor. Denna modell har utvecklats under lang tid i Sverige och ar,
enligt motiondrerna, grunden for en stabil arbetsmarknad.

Dagens situation, ndr parter pa arbetsmarknaden anvander bade ekono-
miska och personella resurser i omfattande insatser for ett enskilt politiskt
parti, innebdr dock att medlemmar som inte sympatiserar med det partiet, men
anda behover det stod som arbetsmarknadens organisationer tillhandahaller,
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ocksa tvingas bidra med sin andel av organisationens bidrag till det aktuella
politiska partiet. Denna situation ar enligt motionarerna bade oacceptabel och
odemokratisk.

Dérfor menar motionérerna att arbetsmarknadens parter bor forbjudas att
lamna bidrag till enskilda politiska partier, kandidater eller sidoorganisationer
oavsett hur detta stdd utformas.

Partistod fran arbetsmarknadens parter och medlemmars samtycke

I kommittémotion 2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att enskilda medlemmars samtycke ska kravas
for att organisationer som foretrader arbetsmarknadens parter ska kunna
anvdnda medlemsavgifter till ekonomiskt stod for politiska partier eller
valkandidater.

S& sent som pa 90-talet avskaffades kollektivanslutningen av fackliga
medlemmar till Socialdemokraterna. Fram till dess kunde fackliga organi-
sationer ansluta sina medlemmar till partiet utan att tillfraga enskilda och
oavsett politisk sikt. Rester av denna kultur finns enligt motionarerna kvar.

Den parlamentariska kommittén hade i uppdrag att analysera och évervaga
om det borde inforas ett krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nér det
géller ekonomiskt stod som organisationer vilka foretrader arbetsmarknadens
parter lamnar till partier eller valkandidater. Nagot sadant forslag lamnades
inte av kommittén, vilket bl.a. motiverades med svarigheten att hitta en
lamplig utformning.

Sadan reglering finns emellertid i andra lander, exempelvis i Danmark.
Enligt de danska reglerna ska arbetsgivarforeningar, fackforeningar och andra
fackliga sammanslutningar, vars huvudsakliga syfte ar att tillvarata eko-
nomiska intressen for de yrkesgrupper som medlemmarna tillhor, sakerstélla
att bidrag till politiska partier eller annan partipolitisk verksamhet av medel
som harror fran foreningens medlemmar ska vara frivilliga for varje enskild
medlem. Detta sker genom blanketter pa vilka medlemmar kan skriva under
om de inte vill att medlemsavgiften de betalat till féreningen ska anvéndas till
bidrag till politiska partier. Det &r enligt motiondrerna fullt méjligt att infora
detta ocksa i Sverige.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2003 fyra motionsyrkanden
(bet. 2002/03:KU26 s. 77 f.) om en lag mot att fackligt anslutna mot sin vilja
ska behdva bidra till politiska partier direkt eller indirekt (yrkande 1). Vidare
begérdes en lag som skyddar sarskilt fackligt anslutnas rétt att inte behdva
avslja sin partisympati for att undga att ge bidrag till ett politiskt parti
(yrkande 2). I motionen begardes ocksa tillkannagivanden till regeringen om
fackligt anslutnas rétt att slippa ge partibidrag utan aktiv handling och om
fackligt anslutnas ratt att inte beh6va avsloja sin partisympati for att undga att
genom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti (yrkandena 3
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och 4). Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att frdgan om
allménhetens insyns i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet var
foremal for utredning. Foljande partier reserverade sig: Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet.

Under varen 2004 behandlade utskottet en motion med liknande yrkanden
(bet. 2003/04:KU12 s. 25 f.). Utskottet ville i likhet med Utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters intékter understryka vikten av
dppenhet och insyn for allménheten nér det géller partiernas intdkter. Enligt
utskottets mening borde den fortsatta beredningen av fragan avvaktas.

Utskottet behandlade en motion med liknande yrkanden under varen 2005
(bet. 2004/05:KU27 s. 17 f.). Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande
att den fortsatta beredningen av frdgan om allmanhetens insyn i partiers m.fl.
intdkter borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att uppgifter om det ekonomiska stéd som organisationer
pa arbetsmarknaden lamnar till partier eller valkandidater redan enligt
nuvarande ordning finns offentliga och latt tillgangliga for allménheten pé
Kammarkollegiets webbplats. Vidare vill utskottet framhalla att det framstér
som mindre lampligt med hénsyn till foreningsfriheten, inte minst for dess
betydelse inom arbetsratten och den svenska arbetsmarknadsmodellen, att
infora bestammelser som begréansar vad organisationer pa arbetsmarknaden far
anvanda sina egna medel till eller som griper in i sddana ideella foreningars
beslutsprocesser. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionsyrkandena.

Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och
information till enskilda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om lotteriverksamhet som
bedrivs av partier och information till enskilda.
Jamfor reservation 5 (M, C, L, KD).

Géllande ordning

Lotterilagen (1994:1000) tillampas pa lotterier som anordnas for allmanheten
samt pa vissa spel som anordnas i forvarvssyfte dven om de inte anordnas for
allméanheten (1 8). Med lotteri avses i lagen en verksamhet dar en eller flera
deltagare, med eller utan insats, kan f& en vinst till ett hdgre vérde n vad var
och en av de 6vriga deltagarna kan fa (3 § forsta stycket). Till lotterier hanférs
enligt 3 § andra stycket 1-3 lottning, gissning, vadhallning eller liknande
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forfaranden, marknads- och tivolingjen samt bingospel, automatspel, roulett-
spel, tarningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel. Med egentligt
lotteri avses ett sadant lotteri som avses i 3 § andra stycket 1 och 2 med
undantag for vadhallning i samband med en hasttavling och sadan vadhallning
i samband med en idrottstavling som bedrivs i mer & en kommun (4 §).

Lotterier far som huvudregel anordnas bara efter tillstdnd (9 §). Tillstand
att anordna ett lotteri far lamnas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett fran allman synpunkt lampligt satt samt enligt
meddelade foreskrifter, villkor och bestammelser (10 8). Tillstands-
myndigheten far forena ett lotteritillstind med sarskilda villkor samt med
kontroll- och ordningshestimmelser (12 8). | forarbetena till den bestam-
melsen uttalas att de villkor och bestammelser som asyftas kan galla lotteriets
omslutning, vinsternas art, lotternas pris, vinstplaner, lotters och dragnings-
anordningars art, tidpunkten for dragning i lotteriet samt den nérmare
kontrollen av lotteriet (prop. 1993/94:182 s. 58).

For att fa tillstand att anordna ett egentligt lotteri kravs som huvudregel att
den som ansoker dr en svensk juridisk person som &r en ideell férening och
som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt
andamal inom landet. Vidare krévs att sékanden bedriver verksamhet som
huvudsakligen tillgodoser ett sddant andamal, inte végrar nagon intrade som
medlem, om det inte finns sérskilda sk&l for detta med héansyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av ndgon annan
orsak, och for sin verksamhet behover lotteriinkomster (15 8).

| forarbetena till lotterilagen anfors att en ndrmare precisering av begreppet
allmannyttigt andamal inte ar majlig, men att det brukar framhéllas att
begreppet kan inrymma andamal som enligt en utbredd uppfattning ar varda
att stodja. Det innebér att varderingarna om vad som &r vart att stddja kan
andras fran tid till annan. Det kan vara fraga om religiosa, véalgorande, sociala,
politiska, konstnarliga, kulturella, idrottsliga eller darmed jamforliga &ndamal
(prop. 1993/94:182 s. 59).

Vidare finns ett antal ytterligare forutsattningar for att fa tillstand att
anordna ett egentligt lotteri. Bland annat ska vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvara minst 35 procent och hdgst 50 procent av insatsernas varde (16 8 1).

I vissa fall kravs inget tillstind men en registrering (17 8). I andra fall kravs
varken tillstdnd eller registrering (19-21 88). Bland annat behover en ideell
forening som har ett allmannyttigt andamal inte tillstind om lotteriet ordnas i
samband med en tillstélining eller en sammankomst som sammanslutningen
anordnar eller deltar i och bl.a. vardet av varje insats uppgar till hogst 1/6 000
prisbasbelopp.

Fragor om tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri prévas av den
kommunala ndmnd som kommunen bestdmmer, nér lotteriet ska anordnas av
en sammanslutning som &r verksam huvudsakligen inom endast en kommun
(39 8). Sadana fragor prévas av lansstyrelsen nar lotteriet ska bedrivas i flera
kommuner inom ett 1an (40 §) och av Lotteriinspektionen ndr lotteriet ska
bedrivas i flera I&n (41 8).
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Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen dver att lotterilagen och de
foreskrifter som har utfardats med stdd av lagen foljs. Den kommunala
tillstands- och registreringsmyndigheten samt lansstyrelsen har den narmare
tillsynen 6ver sddana lotterier som anordnas efter tillstdnd av eller registrering
hos myndigheten (48 8§). Nar det galler lotterier som avses i bl.a. 16 och 17 8§
ska tillstindsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten utse en
kontrollant och faststélla ett arvode till honom eller henne (49 8).

Den som har tillstand enligt lotterilagen ar skyldig att pd begéran av
tillsynsmyndigheten lamna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
eller annat som behdvs for tillsynen (50 8). Om tillstdindshavaren inte foljer
foreskrifterna i lagen eller foreskrifter, villkor eller bestdmmelser som har
meddelats med stod av lagen, far den myndighet som har lamnat tillstandet
utfarda en varning eller aterkalla tillstandet (51 §).

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri. | ringa fall doms inte till ansvar.
Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst tva &r (54 §).

Beslut enligt lagen 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krévs vid dverklagande till kammarratten (59 8).

I lotteriférordningen (1994:1451) finns ytterligare foreskrifter och
bemyndiganden for Lotteriinspektionen att fa utfarda verkstallighetsfore-
skrifter m.m.

Lotteriinspektionen kungor sina foreskrifter i Lotteriinspektionens for-
fattningssamling (Lifs). Lotteriinspektionen beslutar ocksa allmanna rad.

Spellicensutredningen (Fi 2015:11) har i betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30) foreslagit att det infors en ny spelreglering, som
syftar till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd,
hog sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar for att fa verka pa marknaden.

Regeringen beslutade i december 2017 en lagradsremiss med anledning av
betdnkandet SOU 2017:30.

Propositionen

Information till deltagare i lotterier

Regeringen foreslar att det for narvarande inte bor inforas en skyldighet for
partier som bedriver lotteriverksamhet dar intdkterna tillfaller partiet att
informera deltagarna i lotteriet om att intakterna anvands pa detta satt.

Den kartlaggning som gjordes av kommittén (Ju 2014:15) visar att Lotteri-
inspektionen har utfardat tre tillstand att anordna lotteri dar ett politiskt parti
ar tillstdndshavare. | samtliga beslut har Lotteriinspektionen angett som villkor
att deltagarna ska informeras om bl.a. vem som ér tillstandshavare eller
formanstagare till lotteriet. Enligt de uppgifter som Lotteriinspektionen har
lamnat till kommittén tas ett sddant villkor regelmassigt in i beslut om tillstand
(se SOU 2016:74 s. 384-385). Regeringen kan saledes konstatera att det i fraga
om rikstéckande lotterier for narvarande redan tilldmpas en ordning som
sakerstaller att deltagarna far information om vem som anordnar lotteriet.
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Nagot krav pa att ett tillstind ska forenas med ett sadant villkor framgar
dock inte av nagon forfattning och anges inte heller i forarbetena till lotteri-
lagen som exempel pé tankbara villkor (jfr prop. 1993/94:182 s. 58). Det finns
inte heller nagot allmant rdd som behandlar fragan. Enligt kommitténs
kartlaggning verkar de kommunala namnderna inte stalla upp sadana villkor i
besluten, men namnderna anser anda att det finns en fungerande ordning.
Enligt kommitténs kartldggning &r det mycket ovanligt att partier anordnar
tillstdndspliktiga lotterier pa regional och lokal niva.

Vad galler icke tillstindspliktiga lotterier konstaterar kommittén att det inte
beslutats ndgra villkor och att det inte finns nagot forfattningskrav pa att
tillstindshavaren ska anges. Aven sadana lotterier ar foremal for tillsyn. Det
ar dock vid sadana lotterier fraga om begransade insatser, och den enskilde
som kdper lotter har givetvis — som alltid — sjélv ett intresse av att informera
sig om vilket andamal han eller hon stoder genom att kopa lotter.

Mot bakgrund av kommitténs kartldggning konstaterar regeringen att
lotterideltagare i praktiken far information om att det, i férekommande fall, ar
ett parti som star bakom lotteriet. Den nuvarande ordningen fungerar alltsé vél.
Regeringen anser darfor i likhet med kommittén att det for narvarande inte bor
inforas en skyldighet for partier som bedriver lotteriverksamhet dér intékterna
tillfaller partiet att informera deltagarna i lotteriet om att intékterna anvands
pa detta satt.

Lotteriverksamhet och anonymitetsforbudet

Regeringen foreslar att det inte bor inforas sarskilda regler for att forhindra att
lotteriverksamhet anvénds for att kringga de foreslagna bestimmelserna om
redovisning av anonyma bidrag eller férbudet for partier och valkandidater att
ta emot sadana bidrag.

Den foreslagna lagen innebér att anonyma bidrag daven i fortsattningen i
viss utstrackning ska vara tillatna. Som kommittén anfor kan detta antas
minska behovet av att infora sérskilda foreskrifter for att forebygga och
forhindra eventuella forsok till kringgdenden. Det gar dock inte att bortse ifran
att det for den enskilde kan framsta som attraktivt att i stallet for att behdva
redovisa ett bidrag till ett parti vélja att i stor utstrdckning kopa lotter. Detta
kan i sin tur medfora att partierna blir mer bendgna att anordna lotterier av
olika slag. Eftersom inget hindrar lottkdparen fran att beratta for partiet att han
eller hon bidrar ekonomiskt genom att kopa lotter ar det tankbart att ett sédant
forfarande skulle kunna anvandas for att utéva patryckningar nar de galler ett
partis instéllning i en viss fraga. Anordnandet av lotterier &r dock kringgardat
av ett detaljerat regelverk. For lotterier av storre omfattning kravs tillstand och
sarskilda kontrollanter. Det finns sdledes, som kommittén (Ju 2014:15)
framhaller, goda majligheter till insyn och kontroll. Intdktsredovisningarna
ska dven i fortsattningen innehalla uppgifter om intakter fran lotterier.
Partierna kommer saledes att behova redogéra for sina sammanlagda intakter
fran lotterier. Den foreslagna lagen innebér ocksa att det i intaktsredovisningen
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ska anges antal lotter och pris per lott for intakter fran lotterier som kraver
tillstind av Lotteriinspektionen. Regeringen framhaller att detta Gkar insynen
och tydligheten om vad intékterna avser. Den redan foreslagna regleringen bor
darfor i tillrdcklig utstréckning kunna bidra till att forebygga eventuella forsok
att kringgd bestammelserna om redovisning av anonyma bidrag och det
foreslagna forbudet mot att ta emot sddana bidrag éver 0,05 prisbasbelopp
(2 275 kronor for 2018).

Regeringen ser i liknet med kommittén darfor inte ndgot behov av att inféra
en sarskild reglering pa omradet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att det for den enskilde tydligt ska framga om
ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk verksamhet.

Det forekommer att politiska partier anordnar lotteriverksamhet som kan
utgdra en betydande del av partiets intakter. Motionédrerna anser att det ar
rimligt att lottképare far tydlig information om ifall ett lotteri anordnas for att
finansiera partipolitisk verksamhet.

Den parlamentariska kommittén presenterade inte ett sddant forslag utan
hanvisade till pdgdende dversyn av lotterilagstiftningen. Motiondrerna menar
att ett tydligt stallningstagande i fragan behdvs sa att det ocksa kan inkluderas
i en ny lotterilagstiftning. Det &r inte till fyllest att endast Lotteriinspektionen
vet vem som star bakom ett lotteri. Den enskilde bor i linje med propositionens
syfte — att O6ka allmanhetens insyn i partiers finansiering — fa tydlig
information.

I motion 2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson
(béda C) yrkande 2 fran allmanna motionstiden 2017 begars ett tillkanna-
givande om att det for lotterier som kraver tillstind tydligt ska framga pé
lottsedlarna vem som 4r lotteriets formanstagare.

For den som koper lotter bor det klart och tydligt framgd vem som &r
lotteriets formanstagare. Nagra lotterier anordnas av politiska partier utan att
det framgar av lotteriets namn eller pa tydligt satt pa lottsedlarna. Det kan da
latt bli sa att man som lottkopare stoder en férmanstagare till ett lotteri som
man inte vill stddja. Motionarerna anser att regeringen i lagstiftningsarbetet
om lotterier som kraver tillstand ska se till att lotter inte far siljas pa kredit och
att det blir ett krav att det pd lottsedlarna framgar tydligt vem som é&r lotteriets
formanstagare.

Tidigare behandling

Kulturutskottet har tidigare behandlat fraigan om formanstagare pa lottsedlar.
Varen 2017 (bet. 2016/17:KrU6 s. 9 f.) gjorde kulturutskottet bedomningen att
det redan i dag finns en sddan ordning som motionaren efterfragar nar det
galler rikstackande lotterier, dvs. det ska tydligt anges pé lotter vem som &r
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tillstindshavare eller formanstagare. Kulturutskottet kunde dock som
kommittén (SOU 2016:74) ifragasatta om denna ordning inte borde regleras.
Kulturutskottet ansag dock inte att motionsyrkandet vid tidpunkten borde leda
till nagon atgérd fran riksdagens sida utan avstyrkte motion 2016/17:2955 (C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Lotteriinspektionen redan tillampar en ordning som
sakerstaller att deltagarna far information om vem som anordnar lotteriet och
vem som ar dess formanstagare. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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1. En bredare utvardering, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att den bakomliggande utredningen i stort har satt en val avvégd ram
for sina utgangspunkter, och delar i stort de stéllningstaganden som gjorts. Det
finns dock en risk for att frigan om férbudet mot anonyma bidrag, inberaknat
de begransningar av forbudet som foreslés, kan paverka foreningsfriheten och
forbudet mot &siktsregistrering. 1 utredningsfasen diskuterades denna fraga i
kommittén utifrén en rad olika scenarier.

Det har vackts farhagor om att det skulle kunna innebéara en form av 3sikts-
registrering om bidrag som avsetts vara anonyma skulle bli offentliggjorda.
Detta bor vara utgangspunkten for att utreda huruvida beloppsgranserna bor
revideras. Om det visar sig att enskilda givare hyser sddana farhdgor och darfor
avstdr fran att lamna bidrag, bor en revidering Overvagas. En sadan
uppfoljning bor goras senast 2020.

Vidare bor karensbeloppet for att bli redovisningsskyldig utvérderas med
utgdngspunkt fran fréagestaliningen om huruvida den foreslagna nivan kan
innebéra en risk for att den administrativa bordan for att hantera underlaget for
redovisningen blir alltfor stor.

Det kan ocksd finnas anledning att ta med &ven andra delar av
propositionens forslag i en utvérdering, for att sakerstalla att lagen ger de
effekter som efterstrdvas och att inga andra negativa effekter uppstar.
Kommitténs konsekvensanalys bor darfor ligga till grund for en bredare
utvérdering.
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2. Samlad redovisning av partistdd, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 2.

Stallningstagande

Kammarkollegiet bor géra en samlad redovisning av saval allt offentligt stod
som dvriga bidrag till partiers foreningar, kandidater och sidoorganisationer,
for att dka transparensen och géra det lattare for medborgarna att hitta ratt
information.

Samtliga kommuner, landsting och regioner bér vara skyldiga att redovisa
sina respektive partistéd till Kammarkollegiet, och dessa uppgifter bor
redovisas Oppet pd Kammarkollegiets webbplats, girna tillsammans med
évriga uppgifter som ror respektive parti. Det ar en viktig fraga for att skapa
en béttre transparens for samhallets stod till politisk verksamhet. Om sadant
partistdd bara redovisas Oppet och samlat for de delar av partiernas
organisationer som blir redovisningsskyldiga enligt kommitténs forslag,
kommer redovisningen pa Kammarkollegiets webbplats att bli missvisande for
hur partier finansieras i Sverige.

3. Forbud mot partistod fran arbetsmarknadens parter, punkt
4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -) yrkande 3.

Stallningstagande

De ideella organisationer som utgér arbetsmarknadens parter har en kvali-
ficerad sarstéllning bland de ideella organisationerna i Sverige, som inte liknar
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nagon annan féreningskonstruktion. Detta innebar att fackforeningarna har
iklatt sig ett stort ansvar for att ta till vara medlemmarnas gemensamma
intressen i sin egenskap av sak&gare med en monopolliknande stéllning i
arbetsmarknadspolitiska fragor, 16nebildning och andra darmed samman-
hangande fragor. Denna modell har utvecklats under lang tid i Sverige och
utgor grunden for en stabil arbetsmarknad.

Dagens situation, dar parter pa arbetsmarknaden anvénder bade ekono-
miska och personella resurser i omfattande insatser for ett enskilt politiskt
parti, innebar att medlemmar som inte sympatiserar med det partiet, men anda
behdver det stod som arbetsmarknadens organisationer tillhandahaller, ocksa
tvingas bidra med sin andel av organisationens bidrag till det aktuella politiska
partiet. Denna situation ar bade oacceptabel och odemokratisk.

Dérfor menar vi att arbetsmarknadens parter i forsta hand bor forbjudas att
lamna bidrag till enskilda politiska partier, kandidater eller sidoorganisationer
oavsett hur detta stod utformas. | andra hand kan man infora ett krav pa att i
en hemlig undersokning efterforska medlemmarnas vilja att bidra till parti-
politiskt stdd, for att kunna gora en férdelningsnyckel 6ver hur organisationens
eventuella stod till partier bér fordelas. Vi kan dock se att det kan uppstéa
problem med den senare l8sningen, varfor vi i stéllet forordar ett forbud mot
att arbetsmarknadens parter Iamnar bidrag till politiska partier enligt ovan.

4. Partistod fran arbetsmarknadens parter och medlemmars
samtycke, punkt 5 (M, C, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M) och Tuve Skénberg
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

S& sent som pé 90-talet avskaffades kollektivanslutningen av fackliga med-
lemmar till Socialdemokraterna. Fram till dess kunde fackliga organisationer
ansluta sina medlemmar till partiet utan att tillfraga enskilda och oavsett
politisk asikt. Rester av denna kultur finns kvar.

Den parlamentariska kommittén hade i uppdrag att analysera och dvervaga
om det borde inforas ett krav pd samtycke fran enskilda medlemmar nar det
géller ekonomiskt stdd som organisationer vilka foretrdder arbetsmarknadens
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parter lamnar till partier eller valkandidater. Nagot sadant forslag lamnades
inte av kommittén, vilket bl.a. motiverades med svdrigheten att hitta en
lamplig utformning.

Sadan reglering finns emellertid i andra lander, exempelvis i Danmark.
Enligt de danska reglerna ska arbetsgivarforeningar, fackféreningar och andra
fackliga sammanslutningar vars huvudsakliga syfte &r att tillvarata eko-
nomiska intressen for de yrkesgrupper som medlemmarna tillhdr sékerstélla
att bidrag till politiska partier eller annan partipolitisk verksamhet av medel
som harror fran foreningens medlemmar ska vara frivilliga for varje enskild
medlem. Detta sker genom blanketter pa vilka medlemmar kan skriva under
om de inte vill att medlemsavgiften de betalat till féreningen ska anvéndas till
bidrag till politiska partier. Det &r fullt mojligt att infora detta ocksa i Sverige.

5. Lotteriverksamhet som bedrivs av partier och information
till enskilda, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skénberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
2 och
2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det forekommer att politiska partier anordnar lotteriverksamhet som kan
utgdra en betydande del av partiets intdkter. Vi anser att det &r rimligt att
lottkopare far tydlig information om ifall ett lotteri anordnas for att finansiera
partipolitisk verksamhet.

Den parlamentariska kommittén presenterade inte ett sddant forslag utan
hanvisade till pdgdende Gversyn av lotterilagstiftningen. Vi menar att ett
tydligt stallningstagande i frdgan behdvs sa att det ocksa kan inkluderas i en
ny lotterilagstiftning. Det ar inte till fyllest att endast Lotteriinspektionen vet
vem som star bakom ett lotteri. Den enskilde bor i linje med propositionens
syfte — att oka allmanhetens insyn i partiers finansiering — fa tydlig
information.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:55 Okad insyn i partiers finansiering — ett

utbyggt regelverk:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av
partier.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:000) om insyn i finansiering av partier.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1972:625) om statligt stod till politiska partier.

Foljdmotionerna

2017/18:3945 av Olle Felten m.fl. (SD, -):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera vasentliga delar av propositionens forslag och tillkdannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kammarkollegiet i uppdrag att pd sin webbplats redovisa saval
partistod som privata bidrag till partier och kandidater och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
arbetsmarknadens parter bor forbjudas att 1amna bidrag till politiska
partier och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3947 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att enskilda
medlemmars samtycke ska krévas for att organisationer som foretrader
arbetsmarknadens parter ska kunna anvanda medlemsavgifter till
ekonomiskt stod for politiska partier eller valkandidater, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
den enskilde tydligt ska framga om ett lotteri anordnas for att finansiera
partipolitisk verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:2447 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada

C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
lotterier som kraver tillstdnd tydligt ska framga pa lottsedlarna vem
som &r lotteriets forménstagare och tillkéannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om insyn i finansiering av
partier

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen ar att trygga allmédnhetens insyn i hur partier,
ledaméter i beslutande politiska férsamlingar och ersdttare for sddana
ledaméter finansierar sin verksamhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § I lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet,

erscittare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjanster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster,

uppgift om bidragsgivarens identitet: uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress,

anonymt bidrag: ett bidrag frdn nagon vars identitet mottagaren inte
kénner till och inte heller utan betydande svarighet kan ta reda pa, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7§§ social-
forsdkringsbalken som géller vid utgadngen av det rdkenskapsér eller
kalenderar som avses i 6 §.

Skyldighet att redovisa intiikter

Vilka som ska liimna intiktsredovisning och vad den ska avse

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som har kommit in till
verksamheten och varifran medlen kommer (intidktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella f6reningar, ska varje sadan f6rening limna intdkts-
redovisning om sin verksamhet.
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4 § Ett parti som inte dr en ideell férening ska vid tillimpningen av lagen
jamstillas med en ideell férening inom ett parti. Om ett parti som inte ar
en ideell forening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier, ska det jamstéillas med en ideell férening pé central niva inom ett
parti som har sddant mandat eller far sadant stod.

5§ En ledamot eller en ersdttare for en ledamot ska ldmna intakts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller erséttare
for en ledamot.

Tidsperioden for en intiktsredovisning

6 § En intdktsredovisning ska avse rikenskapsér, om den som ska lamna
redovisningen dr bokféringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).
I annat fall ska intéktsredovisningen avse kalenderar.

7 § Ett parti ska ldmna intdktsredovisning for det rikenskapsér eller
kalenderdr da partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullmdktige eller Europaparlamentet ska ldmna intdktsredovisning for
samtliga rdkenskapsar eller kalenderér som helt eller delvis sammanfaller
med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier eller far partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725) ska ldmna intdktsredovisning f6r varje
rikenskapsér eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller erséttare for en
ledamot ska lamna intéktsredovisning for det kalenderar da valet dgde
rum samt for varje kalenderér eller del av kalenderér som han eller hon
innehar uppdraget.

Foérbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for
ledamoter samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag
till den del vérdet overstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har ldmnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot enligt
9§, ska den del av bidraget som 6verstiger 0,05 prisbasbelopp betalas
tillbaka till givaren. Om detta inte bedoms vara mgjligt, ska den delen
betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller inbetalning ska goras
senast tre manader efter utgédngen av det rikenskapsar eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell férening, ledamot, ersittare fér en ledamot eller
valkandidat som bidraget har ldmnats till.
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Om sédan aterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses
ha tagits emot av den ideella forening, ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har ldmnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Intiiktsredovisningen
Vad en intiiktsredovisning ska innehalla

11 § En intéktsredovisning for en ideell férening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stéd enligt lagen (1972:625) om statligt st6d till politiska partier,

2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

3.st6d enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for
riksdagsledaméternas arbete i riksdagen,

4. partistod som har betalats till partiet med st6d av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stod till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter fran forsiljningar och lotterier,

8. intdkter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, féreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

10. 6vriga intékter.

Forsta stycket 8 och 9 giller d&ven for intdkter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella
forening som intdktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma giller for intékter i en stiftelse som dr
knuten till den ideella foreningen. S&dana intdkter ska anges sarskilt i
intdktsredovisningen.

12 § En intdktsredovisning for en ledamot eller en erséttare for en
ledamot ska innehélla uppgifter om storleken av sddana intdkter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

13 § Intéikter som en ledamot eller en erséttare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning.

Intiikter fran lotterier

14 § For intdkter fran sddana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kraver tillstind av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges i intdktsredovisningen.

Intiikter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intékter fran en insamling av kontanter avses kontanter som
har samlats in fran flera givare vid ett och samma tillfille pa ett sédant
sdtt att det inte utan svarighet gér att kontrollera vilka givarna dr och
vilket belopp var och en av dem ger.
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16 § I intdktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sérskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

Bidrag

17 § Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga virde.

18 § For bidrag som avses i 11§ forsta stycket9 vars virde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sérskilt i
intéktsredovisningen.

19 § For mottagna anonyma bidrag vars virde overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sarskilt i intdktsredovisningen.

20 § For bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars virde overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken av f6ljande bidrag anges sérskilt i
intaktsredovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2.bidrag fran ideella foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet, och

3. ovriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

21 § For ett bidrag som avses i 20§ 1 eller 3 ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen om bidragets virde
overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderar som intdktsredovisningen avser, ska bidragen ldggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Ovriga intiikter

22 § For ovriga intdkter ska det i intdktsredovisningen anges vad
intdkterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska ldmna intéktsredovisningen #r skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079), ska
intdktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intdktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22§§. Granskningen ska vara sa ingdende och
omfattande som god revisionssed kraver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen. Yttrandet
ska fogas till intdktsredovisningen.
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Nér och hur en intiktsredovisning ska ges in

24 § En intdktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli aret efter det rikenskapséar eller
kalenderéar som redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller erséttare f6r en ledamot senare dn
den 1 april aret efter valaret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intdktsredovisning for det kalenderar da valet 4gde rum inom tre manader
fran det att han eller hon utségs.

25 § En ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning enligt 24 §. Detsamma géller f6r en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in ndgon intdktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts
for offentligt st6d som avses i 11 § forsta stycket 1-5, medlemsavgifter
som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella féreningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i 20 § 2.
Detsamma giller for ledaméter och erséttare for ledaméter.

Avdrag for medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats
av den ideella foreningen i behorig ordning enligt foreningens stadgar
och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.

26 § En intdktsredovisning ska skrivas under av behorig foretrddare for
den som é&r redovisningsskyldig enligt 3 §. En ledamot eller en erséttare
for en ledamot ska skriva under sin intéktsredovisning.

Om en intdktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den undertecknas
med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggérande

27 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna tillgéngliga for
allménheten pa sin webbplats. Detta giller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksd goéra uppgifter
tillgéingliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 §
avseende anonyma bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort
belopp som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, erséttare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

28 § Ett landsting eller en kommun som ger partistéd med stod av 4 kap.
29 och 30 §§ kommunallagen (2017:725) ska i anslutning till sitt beslut
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om sédant stod gora uppgifter om vilka partier som har fatt stod och med
vilka belopp tillgéngliga pa sin webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

30 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledaméter,
ersittare for ledamoéter och valkandidater for partier ska fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

31 § Om en anmilan fran ndgon enskild eller andra omstindigheter ger
sdrskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &r skyldig att ge in en intéktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intdktsredovisning ar felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §8§.

Forseningsavgift och sérskild avgift

32 § Om en utredning enligt 31 § 1 visar att ndgon inte har gett in en
intdktsredovisning inom foreskriven tid, ska en férseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften &r

— 10 000 kr f6r en ideell férening pé central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stéd enligt
lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell forening, och

— 500 kr f6r en ledamot och en erséttare for en ledamot.

33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att intékter har uteldmnats eller
redovisats med for 1agt belopp, ska en sdrskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har limnat intéktsredovisningen. Den
sdrskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intékterna, dock hgst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i 6vrigt
enligt 11 § andra stycket, 14, 16 eller 18-22 §§ inte har fullgjorts pé ett
korrekt sétt, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har lamnat intdktsredovisningen. Den sérskilda
avgiften &r

—20 000 kr for en ideell forening pa central nivé inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell férening, en ledamot och en ersittare for
en ledamot.
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Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 §§, ska en sidrskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt sa stort som den del av
det anonyma bidraget som overstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avsta fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sdrskild avgift om det finns sdrskilda skal for
det.

For en ideell forening pé central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier far Kammarkollegiet
dock besluta att avsta fran att ta ut eller sitta ned avgiften endast om det
finns synnerliga skél. Detsamma giller for en ideell férening pa central
niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sérskild
avgift enligt denna lag.

Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har lamnats i en
intdktsredovisning eller annars dr nodvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreldggande enligt 30 §, forseningsavgift enligt 32 § och
sdrskild avgift enligt 33 § far 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

3. Den nya lagen tillimpas forsta gangen i fraga om intéktsredovisning
for kalenderaret 2018 ndr det giller intdkter som har kommit in till
verksamheten efter den 31 mars 2018 eller det rdkenskapséar som inleds
nérmast efter den 31 mars 2018.

4. Den upphévda lagen giller fortfarande i fradga om intiktsredovisning
for kalenderar till och med kalenderaret 2018 nér det géller intdkter som
har kommit verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for
rakenskapsar som har inletts fére den 1 april 2018.

5. Efter ikrafttridandet tillimpas bestimmelserna i den nya lagen
i stillet for bestimmelserna i den upphdvda lagen, om det leder till att
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forseningsavgift eller sirskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett
lagre belopp.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:000)
om insyn i finansiering av partier

Harigenom foreskrivs att 37 § lagen (2018:000) om insyn i finansiering

av partier ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204),
om uppgifterna har ldmnats i en
intdktsredovisning eller annars &r
nodvindiga for att Kammar-
kollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

37§

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som  avslojar
politiska dsikter, om uppgifterna
har lamnats i en intdktsredovisning
eller annars ar nodvindiga for att
Kammarkollegiet ska  kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om statligt stod

till politiska partier' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§2

Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgér statligt stod

enligt denna lag.

Som ytterligare forutsdttningar
for ett arligt stod enligt denna lag
galler att

1. partiet under det
rdkenskapsar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansdkan om stod inte
har tagit emot ndgot anonymt
bidrag i den mening som avses i
65 forsta stycket9  lagen
(2014:105) om insyn i finansiering
av partier och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersdttare for ledamot av
riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rdkenskapsar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod har
tagit emot ndgot sadant anonymt
bidrag till sin person-
valskampanj.

Stodformerna &r partistdd och kanslistod.

14 §°

Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsnamnden. Ansokan bor goras fore utgdngen av oktober.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rédkenskapsaret.
Riakenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkénd
revisor. Granskningen ska vara sa
ingaende och omfattande som god

' Lagen omtryckt 1987:867.
% Senaste lydelse 2014:106.
* Senaste lydelse 2014:106.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rdkenskapsaret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara sa
ingdende och omfattande som god
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revisionssed kraver. Till ansokan
ska vidare bifogas en forsdkran av

revisionssed kriver. Stod far inte
beviljas om ansokan brister i de

partiet om att det och de som for avseenden som nu sagts.
partiet efter personval har utsetts
till ledamdoter eller ersdttare for
ledamdter av  riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rdkenskapsar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod har
tagit emot ndagot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier.
Stod far inte beviljas om ansokan
brister i de avseenden som nu
sagts.

Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna goérs av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjardedel varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det
att ans6kan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P4 begdran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dérav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2018.

2. Bestdammelserna i 1 och 14 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i frdga om ansokningar till Partibidragsndmnden som avser det
stodar som inleds den 15 oktober 2018.

84 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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