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Statligt huvudmannaskap for skolan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda och ta fram forslag pa formerna fér en modern skola med
staten som huvudman, dér kvalitet och likvdrdighet sékras genom statlig
finansiering, nationella mal, utvérderingar och tillsyn.

Motivering

Problemen med det kommunala huvudmannaskapet for skolan syns extra
tydligt nu i ldgkonjunkturen. Manga kommuner har svart att bara skolan nir
det gar ekonomiskt daligt. D4 finns det en tydlig réittviseaspekt i att staten ska
garantera att alla elever far en bra utbildning. Dagens problem accentuerar en
mangérig utveckling mot en skola som inte ar likvirdig. Vi anser déarfor att
det dr hog tid for en Overgang till ett modernt statligt huvudmannaskap for
skolan.

Skollagen dr mycket tydlig: ”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av
kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgéng till utbildning i det offentliga skolvésendet for barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas
i landet.” Detta &r en av grundpelarna i skollagen.

Skillnaden mellan skolorna har dock sedan kommunaliseringen pa 1990-
talet 6kat nir det giller betyg, resurser och behoriga ldrare. Vi kan inte ldngre
tala om en likvirdig skola, och detta far givetvis aterverkningar pa hur vél
eleverna nar malen. Sedan 1990-talet har maluppfyllelsen i svensk skola
sjunkit. Bade Skolverket och OECD pétalar att svensk skola presterar visent-
ligt 1agre resultat &n for 15 &r sedan. Detta beror inte enbart pd kommunali-
seringen, men ménga av de farhdgor som fanns for kvalitetsforsdmringar har
besannats.



Fel! Okint namn pa

Lokala forhallanden kan till viss del forklara att kommunerna behdver av-
sitta olika mycket pengar till skolan. Det kan dock ifrdgasittas om det &ar
barnens behov som styr ndr en kommun sétter behovet per barn och ar till
drygt 111 000 kronor, medan en annan bara satsar 65 000 kronor. Sa var dock
fallet 2008 enligt Skolverkets statistik. Vi menar att de resurser som satsas pa
en elev inte ska variera beroende pa var eleven rékar bo, utan beroende pa
vilka behov eleven har.

En tanke med kommunaliseringen var att besluten skulle fattas lokalt. Re-
sultatet blev dock att den politiska detaljstyrningen 6kade, att fler hierarkier
byggdes samt att ldrare och rektorer fick minskat inflytande. Att lagstiftning-
en dessutom riktar sig bade till kommunen och till larare/rektor skapar otyd-
lighet om var ansvaret ligger. De senaste tjugo aren har det funnits en tydlig
tendens i Europas andra ldnder mot 6kad decentralisering i skolvdsendet. Den
har dock handlat om att flytta ner makt till den enskilda skolan, snarare an till
lokala myndigheter. Parallellt har ocksa olika system for tydligare ansvarsta-
gande utformats, det vill séga tydligare krav pa att redovisa hur resurser an-
véinds och vilka resultat som nés. Vi anser att d&ven den svenska skolan skulle
gynnas av farre hierarkier och 6kad tydlighet gdllande styrning och ansvars-
fordelning. Vi 4r overtygade om att lérare och skolledning sjélva klarar att
tolka de nationella styrdokumenten och att det inte behdvs ndgra politiska
mellanled mellan stat och skolor.

Det borde vara sjélvklart att bostadsorten inte ska spela négon roll for vil-
ken kvalitet pé utbildningen som en elev far. Det borde ocksa vara sjilvklart
att ett betyg motsvarar samma kunskapskrav oavsett var i Sverige man bor.
Rapporter fran Skolverket, SCB och Riksrevisionen visar dock att stodet till
elever varierar mycket mellan kommuner och att betygskraven &r olika,
ibland dven inom samma kommun. Vi menar att en likvérdig skola inte kan
vara beroende av kommunens ekonomi eller kommunala beslutsfattares am-
bitionsniva och intresse.

I den skolpolitik som nu fors ingdr manga inslag som ska forstarka den
statliga styrningen. Exempel pa detta ar tydligare nationella kunskapskrav i
olika arskurser, fler nationella prov, distinktare betygssystem, vassare statlig
inspektion, skdrpning av statliga behorighetsregler for ldrare och skolledare,
rektorsutbildning, inforande av en statlig ldrarauktorisation och en ny lararut-
bildning. Att manga kommuner i hdg utstrackning har monterat ned den kon-
tinuerliga fortbildningen for svensk lararkér, har ocksa lett till att regeringen
tagit initiativ till ”Lararlyftet”, som innebdr att staten direktriktar ca 1 miljard
kronor varje ar for fortbildning av kommunalt anstélld personal.

Vi ser ett statligt huvudmannaskap och en statlig finansiering av skolan
som avgorande instrument for att sékra ratten till ekonomisk likvardighet och
en likvardig utbildning. En statlig finansiering av skolan gor ocksa att resurser
pa ett réttvist sétt kan reserveras for barn med sérskilda behov dver hela Sve-
rige sé att de far likvardiga mojligheter oavsett var de bor. En statlig finansie-
ring underldttar dven valfriheten genom att kommuner inte, som idag, ges
mdjlighet att motverka etablering av friskolor som uppfyller kvalitetskraven.

Regeringens satsningar pa nationella mal, utvirderingar och tillsyn &r vik-
tiga verktyg for staten for att sikra kvaliteten i hela den svenska skolan. Med



Fel! Okidnt namn pa

en skola under nationellt ansvar garanteras i &nnu storre utstrackning réttig-
heten for alla barn att fa en likvardig skolgdng som ger ndodvindiga kunskap-
er. Sveriges 290 kommuner ar olika men det fir inte vara ett argument for att
elever i Sverige inte ges en likvérdig utbildning. Vi vill dérfor att staten tar
6ver huvudmannaskapet for och finansieringen av skolan.

Detta dr en omfattande reform som bor genomforas forst efter grundligt
forarbete. En statlig utredning bor dérfor tillséttas for att ta fram forslag pa
formerna for en modern skola med staten som huvudman, dir kvalitet och
likvérdighet sékras genom statlig finansiering, nationella mal, utvérderingar
och tillsyn. En utredning som utgér fran framtidens behov och barnens rétt till
likvérdig utbildning i hela Sverige, och dér arbetet i utredningen sker utan att
man sneglar tillbaka till det tidigare delade huvudmannaskapet. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 28 september 2009

Agneta Berliner (fp)
Hans Backman (fp) Camilla Lindberg (fp)
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