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Vissa naringspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet ca 150 motionsyrkanden om olika nérings-
politiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks. Utskottet redovisar sin syn pa
hur néringspolitiken allmént bor inriktas och utformas. I en reservation (m,
kd, c, fp) presenteras dessa partiers gemensamma uppfattning i fridgan. Ut-
skottet avstyrker ocksé ett antal motioner om statliga foretag rorande forsalj-
ning, angivande av mal och inrdttande av folkstimmor. I en reservation (m,
kd, c, fp) begérs en plan for forsdljning av statliga bolag och en redovisning
av syftet med det statliga dgandet for respektive foretag. Fragan om forsilj-
ning av Vin & Sprit AB behandlas separat, varvid utskottet noterar att en
forsdljning inte &dr aktuell for ndrvarande. I en reservation (m, kd, c) foreslas
att regeringen skall anmodas att tillse att en forsdljning kommer till stdnd, och
i en annan reservation (fp) forordas samma sak men att en del av forséljnings-
intékterna skall anvindas for insatser mot alkoholmissbruk och narkotikaan-
vindning bland unga.

Andra yrkanden som avstyrks av utskottet avser fraigor om kompetensut-
veckling och ridgivning till foretagare, kapitalforsorjning, industriella ut-
vecklingscentrum, design, kvinnors foretagande, kooperativa fragor och so-
cial ekonomi, utlindska investeringar i Sverige, Ostersjomiljarderna och jim-
stilldhet samt regionala tillviaxtavtal; utskottet hinvisar till pagédende bered-
ningsarbete och i vissa fall till aktuellt utredningsarbete. I reservationer (m,
kd, c, fp) presenteras dessa partiers gemensamma uppfattning avseende kom-
petensutveckling och radgivning till foretagare, kapitalforsorjning och kvin-
nors foretagande. Betriffande kooperativa frigor och social ekonomi, Oster-
sjomiljarderna och jamstilldheten samt regionala tillvéxtavtal finns reservat-
ioner (m, kd, fp) och i den forstndmnda fragan dven en reservation (c).

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden om turistndringen med héin-
visning till av statsmakterna vidtagna atgirder och till pagéende arbete. I en
reservation (m, kd, c, fp) redovisas andra beddmningar av behovet av atgér-
der. Nagra yrkanden om sérskilda branschfragor — vidareforddling av skogs-
ravara, varvsindustrin och forsvarsindustrin — avstyrks ockséd av utskottet. I
den forstndimnda fragan begirs i en reservation (v) att regeringen skall anmo-
das att vidta atgdrder for att oka andelen trd i det offentliga byggandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nairingspolitikens inriktning

Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Kr230 yrkande 3, 2000/01:N205,
2000/01:N208, 2000/01:N225 yrkande 4, 2000/01:N247, 2000/01:N248,
2000/01:N266 yrkandena 1-3, 2000/01:N267 yrkande 9, 2000/01:N268
yrkande 18, 2000/01:N295 yrkandena 2 och 4, 2000/01:N317 yrkandena
1 och 3, 2000/01:N323 yrkandena 20 och 21, 2000/01:N324 yrkande 1,
2000/01:N344, 2000/01:N355, 2000/01:N381 yrkandena 1 och 2,
2000/01:N383 yrkandena 7 och 8, 2000/01:N388 yrkandena 10 och 11
och 2000/01:N389 yrkande 1.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Allmint om statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:T718 yrkande 8, 2000/01:N1,
2000/01:N2 i denna del, 2000/01:N3, 2000/01:N207, 2000/01:N210 yr-
kandena 2 i denna del, 3 och 4, 2000/01:N290, 2000/01:N323 yrkande
22, 2000/01:N324 yrkande 15, 2000/01:N330, 2000/01:N381 yrkande 9
och 2000/01:N388 yrkandena 26, 27 och 29.
Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

3. Statligt igande av Vin & Sprit AB
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0547 yrkande 7, 2000/01:N2 i
denna del, 2000/01:N210 yrkande 2 i denna del och 2000/01:N307.
Reservation 3 (m, kd, c)
Reservation 4 (fp)

4. Kompetensutveckling och radgivning till foretagare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N286, 2000/01:N324 yrkandena
13 och 14, 2000/01:N383 yrkandena 10 och 14 och 2000/01:N388 yr-
kandena 15, 17, 18 och 22.
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp)

5. Kapitalforsorjning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf617 yrkande 5, 2000/01:N233,
2000/01:N236, 2000/01:N245, 2000/01:N267 yrkandena 2, 3 och 6,
2000/01:N383 yrkandena 15 och 16, 2000/01:N388 yrkandena 24 och 25
och 2000/01:A217 yrkande 5.
Reservation 6 (m, kd, ¢, fp)

6. Industriella utvecklingscentrum
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:N292 och 2000/01:N301.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Design
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N230 och 2000/01:N374.

Kvinnors foretagande

Riksdagen avslér motionerna 2000/01:N267 yrkande 12, 2000/01:N295

yrkandena 1 och 3, 2000/01:N324 yrkande 8, 2000/01:N383 yrkandena

11-13, 2000/01:N388 yrkandena 19-21 och 2000/01:A806 yrkande 14.
Reservation 7 (m, kd, ¢, fp)

Kooperativa fragor och social ekonomi
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N267 yrkande 14, 2000/01:N348,
2000/01:N373, 2000/01:N377, 2000/01:N380 yrkandena 1 och 6 och
2000/01:N388 yrkandena 23 och 28.
Reservation 8 (m, kd, fp) — motiv.
Reservation 9 (c)

Turism
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sk732 yrkande 1, 2000/01:N202,
2000/01:N211, 2000/01:N232, 2000/01:N243 yrkandena 1, 2, 5-7 och
10, 2000/01:N259, 2000/01:N267 yrkande 15, 2000/01:N268 yrkande 20,
2000/01:N279, 2000/01:N294, 2000/01:N336, 2000/01:N356, 2000/01:
N358 och 2000/01:N383 yrkande 20.

Reservation 10 (m, kd, c, fp)

Utléndska investeringar i Sverige
Riksdagen avsldr motion 2000/01:N220.

Ostersjomiljarderna och jimstilldheten
Riksdagen avsldr motion 2000/01:N231.
Reservation 11 (m, kd, fp)

Regionala tillvixtavtal

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Kr701 yrkande 5, 2000/01:N204,

2000/01:N268 yrkande 21, 2000/01:N325 yrkande 24, 2000/01:N383 yr-

kande 9, 2000/01:N388 yrkande 12 och 2000/01:N389 yrkandena 7—10.
Reservation 12 (m, kd, fp)

Vidareforidling av skogsravara

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ308 yrkande 1, 2000/01:N252,

2000/01:N253, 2000/01:N273, 2000/01:N275 och 2000/01:N296.
Reservation 13 (v)

Varvsindustrin
Riksdagen avslar motion 2000/01:N276.
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16. Forsvarsindustrin
Riksdagen avslar motion 1999/2000:N334.

17. Niringslicens
Riksdagen avsldr motion 2000/01:N354.

18. Auktorisation av teckensprikstolkar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01: So0355 yrkande 1 och 2000/01:
S0540 yrkande 3.

19. Auktorisation av begravningsentreprenorer
Riksdagen avslar motion 2000/01:N214.

Stockholm den 20 mars 2001

P& niringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund
(s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m),
Lennart Gustavsson (v) och Mikael Oscarsson (kd).
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlas

dels en motion fran allmidnna motionstiden 1999/2000,

dels 68 motioner fran allmdnna motionstiden 2000/01,

dels tre motioner som vickts med anledning av regeringens skrivelse
1999/2000:120 med 2000 ars redogdrelse for foretag med statligt 4gande.
Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretra-
dare for Verket for innovationssystem (VINNOVA), Stiftelsen Svensk Indu-
stridesign och Svenska Riksforbundet Nationellt resurscentrum for kvinnor.
Utskottet har ocksa vid ett besok hos Verket for néringslivsutveckling (NU-
TEK) fatt upplysningar i drendet.



Utskottets dvervidganden

Naringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om néringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redovisar sin syn pa hur néringspolitiken allmént
bor inriktas och utformas. Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Motionerna

Riksdagen bor gora tillkdnnagivanden om betydelsen av ett battre svenskt
klimat for arbete, foretagande och fritid, om vikten av att mota framtidens
utmaningar och om behoven av en néringspolitisk reform, anfors det i parti-
motion 2000/01:N266 (m). Sverige behdver en ny politik for kreativitet och
foretagsamhet, sdgs det. Denna politik beror skatterna och foretagandet, ar-
betsmarknaden, skolan, den hdgre utbildningen och forskningen, kulturen,
sjukvérden, réttsvdsendet, m.m. Sveriges framgangar pa flera omraden beror
till stor del pd de avregleringar inom bl.a. teleomradet som genomférdes av
den borgerliga regeringen, hdvdar motiondrerna. De anser att det framdver
krévs ordentliga strukturforandringar, t.ex. avseende en béttre konkurrenssi-
tuation, mindre regelkringel, tryggare energiforsorjning, rorligare arbets-
marknad, skapandet av flera fria universitet och hdgskolor, utbyggd yrkesut-
bildning, sénkta skatter, kulturell mangfald, utbyggd infrastruktur, béttre
sjukvard, forandrad bostadsmarknad och minskad brottslighet. Det behdvs en
politik som forstar de nya forutsédttningarna och skapar ett Sverige som ar
attraktivt att bo och verka i, anfér motionédrerna. I motionen redovisas den
néringspolitik som foérordas under f6ljande fem rubriker:

— Sélj statsforetagen,

— Mindre regelkrangel,

— Bittre konkurrensverktyg,

— Trygga energiforsorjningen,

— Gé in i EMU:s tredje steg.
Manga konstnérer dr egenforetagare, konstateras det i motion 2000/01:Kr230
(m). Det ar déarfor viktigt att regler som kringgirdar sméforetagandet foren-
klas och avskaffas, anfor motionédrerna och anser att det arbete for béttre och
enklare regler som inleddes av den borgerliga regeringen under aren 1991—
1994 maste drivas vidare. Alla personer som begér F-skattsedel skall tilldelas
en sddan, om det inte framstar som uppenbart att det angivna foretagssyftet dr
oseridst, foreslar motionérerna.

Regeringen maste underldtta for foretagen och skapa ett positivt foretags-
klimat, anfors det 1 motion 2000/01:N205 (m). Det ar av storsta vikt for Sve-
riges mojligheter att minska arbetslosheten att det skapas ett positivt klimat
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for foretag i allmédnhet och nyforetagande i synnerhet, sdger motiondren. Han
pastar att foretagare upplever manga regler kring foretagandet som onddiga
och alltfor byrakratiska. Det &r ocksé av stor betydelse att foretagandet eko-
nomiskt ges bittre forutsittningar, anfor motiondren. Han havdar att ekono-
miskt framgangsrika foretagare ofta ifragasitts och inte sdllan anses ndrmast
suspekta. Sédana attityder méste fordndras, anser motionéren.

I motion 2000/01:N208 (m) foreslas att riksdagen skall anmoda regeringen
att tillsdtta en utredning med uppgift att redovisa vilka néringsgrenar som
erhéller statligt stdd och en plan for avveckling av dessa stod. Nyligen har en
utredning ldmnats till regeringen med innebdrd att det nuvarande bidraget till
svensk sjofart skall dras in, erinrar motionérerna om. De anser att konkurre-
rande, inhemska transportgrenar i sa fall bor ges motsvarande besked. Den
starkaste konkurrenten om svenskt tonnage inom Sverige dr Statens jarnvagar,
som erhaller stora bidrag till sin verksamhet, sdger motiondrerna. De menar
att en utredning bor ge svar pa fragor rorande kostnader, t.ex. hamnavgifter
och prisnivan pa Sjofartsverkets tjénster, och redovisa en plan for och konse-
kvensbeskrivning av utmoénstring av bidrag fran staten till alla néringar i
Sverige.

I Sverige finns ca 800 000 foretag, varav 70 % ér s.k. enmansforetag, kon-
stateras det i motion 2000/01:N247 (m). Dessa enmansforetag maste vérnas,
anfor motionédrerna. De sdger att lagar, forsidkringar och regelsystem har en
sadan utformning att enmansforetagaren ofta hamnar utanfor olika skyddsniit.
I den svenska lagstiftningen finns ingen foretagsform utan krav pa kapitalin-
sats men ddr dgarna slipper det personliga ansvaret, sdger motiondrerna och
framhaller att det i Forenta staterna finns en sddan foretagsform under namnet
Limited Liability Company. I motionen berdrs ocksa systemet med tilldelning
av F-skattsedel.

Aven i motion 2000/01:N248 (m) begirs ett tillkéinnagivande om vikten av
att viarna smaforetagen. Det dr viktigt att entreprenorer vagar satsa och att det
ges mojligheter for arbetstagare att genom Okade arbetsinsatser paverka sin
ekonomiska situation, anfér motiondrerna. De anser att ett sénkt skattetryck
genom ligre arbetsskatt och lagre dgarbeskattning ér de viktigaste dtgérderna
for en stabil och langsiktig tillvéxt i ekonomin. De regler som finns &r for
kréngliga, sdger motiondrerna vidare och hénvisar till Sméaforetagsdelegation-
ens rapport.

I motion 2000/01:N344 (m) begirs ett tillkénnagivande om statens arbets-
platsinriktade tillsynsverksamhet och att regeringen skall 1dgga fram forslag
om minskning av antalet tillsynsmyndigheter. Begreppet tillsyn anvéndes ar
1994 i mer én 500 lagar, och dirutdver fanns bestimmelser om tillsyn i ett
betydande antal forordningar och foreskrifter, sdger motiondrerna. I en rap-
port fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi — ESO — (Ds 1998:50)
konstaterades att regeringens styrning av myndigheterna skiljer sig patagligt
at. For det enskilda foretaget &r det till stor nackdel att en och samma arbets-
plats inspekteras av flera olika myndigheter, anser motionirerna. De noterar
att flera myndigheter har tagit efter Yrkesinspektionens systemtillsyn, dvs.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsynen inriktas mer mot foretagens egenkontroll, men hévdar att kontrollen
fortfarande ar mycket langtgdende pad manga tillsynsomraden. Ett gott né-
ringsklimat forutsétter att den offentliga, arbetsplatsinriktade tillsynen sam-
ordnas betydligt béttre dn for ndrvarande, menar motionérerna och foreslar att
antalet tillsynsmyndigheter skall minskas. Okad tyngdpunkt bér liggas vid
systemtillsyn, anfér motionérerna avslutningsvis.

Ocksé i motion 2000/01:N355 (m) tas fragor om tillsyn upp, och tillkénna-
givanden krévs i tre avseenden, ndmligen om principer for avgiftsuttag vid
tillsynsverksamhet, om samordning av tillsynsverksamhet och om certifierade
foretag. Nér det offentliga debiterar medborgare och foretag avgifter maste
dessa avgifter, enligt motionérernas uppfattning, grundas pé en utford service,
en kontroll eller annat utbyte fran det offentligas sida. Olika lagar och be-
stimmelser som antagits under senare ar har medfort krav pa tillsyn, séger
motiondrerna och exemplifierar med miljobalken. Alltfler naringsidkare blir
foremal for tillsyn och kontroller fran flera olika myndigheter under ett ar,
och varje myndighet har rétt att ta ut en avgift for sin tillsyn, anfér motion-
drerna och hévdar att en samordning borde vara mdjlig for att minska kostna-
derna. Motiondrerna anser att reglerna for tillsynsmyndigheternas rétt att ta ut
avgifter maste klarldggas och att regeringen skall aterkomma till riksdagen
med forslag till dvergripande avgiftsregler for tillsyn enligt foljande principer:
En tillsynsmyndighet skall aldrig ha rétt att ta ut avgift utan att ha utfort en
konkret prestation; avgift skall inte utgd for den néringsidkare som vid kon-
troll fullfoljt sina aligganden s att det inte finns ndgot att anmérka.

Det behovs ett forbittrat svenskt niringsklimat och fordndrade attityder till
smaforetagare, anfors det i motion 2000/01:N381 (m, kd, c, fp). Det nation-
ella nédringsklimatet maste formas sé att Sverige klarar av att tdvla med de
mest konkurrenskraftiga delarna av vérlden i fraga om goda villkor for fore-
tagande och investeringar, sdger motionédrerna. De menar att det dr forodande
att klamra sig fast vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler och virl-
dens hogsta skattetryck. Tillkomsten av jobb pa 14ng sikt bygger pé en tillvixt
bland de sma och medelstora foretagen, anser motiondrerna. De hévdar att
villkoren for foretagande helt har anpassats till storforetagen, vilket lett till en
bristande méangfald av medelstora vixande foretag jamfort med vad som finns
i manga andra lander. Framvixt av nya foretag inom tjanste- och servicesek-
torerna har hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och
monopol, anfér motiondrerna. De pekar pa att den arbetsintensiva privata
tjdnstesektorn, som fungerat som sysselsdttningsmotor i exempelvis Forenta
staterna, har utvecklats betydligt ldngsammare i Sverige. Sverige behdver en
god foretagarpolitik, vilket innefattar en miangd férdndringar inom omradena
skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelférenkling och Europaengagemang,
sdgs det. Framfor allt anses det viktigt att attityderna till foretagande och
entreprendrskap fordndras. For att Sverige skall fa en vixande foretagsamhet
maste entreprendrskap och foretagande I6na sig bittre dn det gor for nérva-
rande, anfor motionédrerna avslutningsvis.

2000/01:NU7

11



2000/01:NU7

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statens roll i samhéallsekonomin skall vara att sdtta ramar och overvaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhillsplanering och infrastruktur
samt skapa forutsittningar for langsiktig tillvéxt, anfors det i partimotion
2000/01:N324 (kd). Néar staten agerar sdvdl domare som spelare pa mark-
naden é&r risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors
pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bidsta forutsdttningarna, anser
motiondrerna. En av statens viktigaste uppgifter 4r vidare att bedriva en an-
svarsfull finanspolitik som ger forutsittningar for stabila statsfinanser, lag
inflation och minskande statsskuld, sdgs det. Kristdemokraterna anser att
Sverige bor ansluta sig till EMU:s tredje steg, vilket skulle betyda att trans-
aktionskostnaderna sjunker vid affirer med de vanligaste exportldnderna. Den
politiska attityden till foretagare och foretagande dr viktig for att fler skall
kdnna att det dr 16nt att starta och vidareutveckla foretagsidéer eller verksam-
heter, anfér motionédrerna. De hédvdar att attityden inte séllan har varit att de
flesta foretagare nog dr skattesmitare som behdver hallas efter med fler och
hardare regler, vilket har lett till stindigt vixande antal regler och stindigt
viaxande kontroll- och uppgiftslimnarsystem. Om Sverige skall klara den
framtida vilfarden kravs det fler och nya foretag som vdgar anstélla och vida-
reutvecklas, anfér motionérerna.

Det behovs ytterligare avregleringar for att skapa nya tillvixtmarknader,
anfors det i partimotion 2000/01:N267 (c). Utvecklingen i samhéllet sker med
tekniska spréng som for med sig nya mdjligheter for ménniskan, men &dven
vissa hot mot samhéllsformer i stort, sdger motiondrerna. Det senaste spranget
dr den tekniska utveckling som mikroprocessorn medfor och dér ett av resul-
taten dr att Internet har vuxit fram. Sverige har stora mdjligheter att vara ett
av de ledande ldnderna inom denna utveckling, anser motiondrerna. De menar
emellertid att det da krédvs fordndringar av olika slag — ytterligare avreglering-
ar bor genomforas och nya organisationsformer inom foretagande bor stimul-
eras. Sverige har genom den lyckade avregleringen av telekommunikations-
marknaden i borjan av 1990-talet skapat sig ett forsprang gentemot manga
andra lander, vilket har medfort att ménga foretag soker sig till Sverige for att
kunna dra nytta av de kunskaper och den teknikutveckling som sker. Detta
bor i sin tur foranleda regeringen att ta ytterligare steg i arbetet med att ge-
nomfora avregleringar for att skapa nya tillvixtmarknader, anfor motionérer-
na.

I motion 2000/01:N323 (fp) begérs tillkdnnagivanden av riksdagen om en
successiv avveckling av de selektiva foretagsstoden och om en avveckling av
etableringshinder for smaforetagare. Statens framsta uppgift inom néringspo-
litiken dr att ange ramar och spelregler for foretagens verksamhet, anfor mot-
iondrerna. De anser att selektiva stdd bor undvikas och att sma foretag gene-
rellt sett har svérare att hantera effekterna av selektiva subventioner. Utveckl-
ingen mot en allt hogre grad av foretagskoncentration i Sverige har pagétt
under flera &rtionden, sdger motionédrerna och ser denna som en f6ljd av den
socialdemokratiska néringspolitiken. Den socialdemokratiska skattepolitiken,
kreditpolitiken och néringspolitiken har systematiskt gynnat storforetagen pa
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de smé och nya foretagens bekostnad, hdvdar motionédrerna. De anser att nya
foretagsetableringar inom manga branscher motverkas av olika slags regle-
ringar och etableringskontroller och anger som exempel langviga busstrafik
och kommunernas mdjligheter att stoppa lagprisbutiker genom foréndringar i
plan- och bygglagen (1987:10).

Folkpartiet har en rad forslag for att forbéttra for foretagen och foretag-
samheten, sdgs det i motion 2000/01:N268 (fp). Det handlar frimst om sénkta
skatter, men det méste ocksé bli mindre krangligt att starta och driva foretag.
Sméforetagen tyngs av skatter, krngel, byrdkrati och en lagstiftning som &r
illa anpassad till deras verksamhetsformer, sdger motionérerna.

Nyforetagandet och de sma foretagen méiste stimuleras vad avser regler
och riskkapital, sé att den s.k. svarta arbetsmarknaden motverkas, anfors det i
motion 2000/01:N225 (fp). Inom omradet hushallsnéra tjanster, dar det rader
stor efterfragan, har flera foretag startats och &r trots ogynnsamma forutsatt-
ningar snabbt vixande, sdger motiondrerna. De som &r engagerade i denna typ
av verksamhet — och som ofta tillhér gruppen nya svenskar eller medborgare
som har en allmént svag stillning pa arbetsmarknaden — far en mattlig ”svart
betalning” och saknar sociala forméner, noterar motiondrerna. De anser att
regeringen snarast bor lagga fram forslag som mojliggor att kdp av hushalls-
néra tjénster kan ske lagligt.

I motion 2000/01:N295 (fp) begirs tillkdnnagivanden i tvd avseenden,
nidmligen om att néringslivet bor utformas sd att det leder till fler nya och
vixande foretag och om att den del av néringslivet som inriktas pa s.k. nér-
styrning — i stéllet for fjarrstyrning — sérskilt skall stimuleras. I Sverige saknas
i alltfor stor utstrackning nya foretag eller smé foretag som vill véxa, sdger
motiondrerna. De forordar dtgdrder pa olika omraden — &ndrade villkor pa
kreditomradet s att riskkapital blir mer l4ttdtkomligt, modernisering av regel-
systemet i arbetslivet, en forstirkning av tjdnstesektorn som arbetsmarknad
och ett allmént gynnsammare néringsklimat. Globaliseringen av ekonomin
innebdr att foretag inte dr bundna till ett visst land — en s.k. fjarrstyrning upp-
stér, sdger motiondrerna. De anser att erfarenheterna har visat att det &r stor
skillnad om dgaren finns i omedelbar nérhet, jamfort med om foretagsledning
och styrelseledaméter finns 1dngt borta fran den berdrda verksamheten.

Den s.k. soloforetagaren ar féremdl for yrkande i motion 2000/01:N317
(fp, m, kd, c). Motionérerna foreslar att regeringen ger Statistiska centralby-
ran (SCB) i uppdrag att undersoka hur soloféretagandet kan belysas bittre i
den officiella statistiken. Lagstiftning och regelverk som ar anpassade till
soloforetagare fungerar i normalfallet ocksé bra for andra foretag, medan det
omvénda inte géller, sdger motionédrerna. De framhaller att politiker och lag-
stiftare, genom att skapa ett bra och fast regelverk, kan bidra till goda forut-
séttningar for alla foretagare.

I partimotionerna 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388 (mp) begirs —
med likartade motiveringar — tillkdnnagivanden om behovet av ytterligare
stimulanser for néringslivets nitverk och om &tgérder for att frimja tillkoms-
ten av foretagskluster (med kluster avses geografiska anhopningar av foretag
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som arbetar i relaterade branscher). Forskning inom OECD visar, enligt mot-
iondrerna, att det dr i samspelet mellan olika aktérer som kompetens utveck-
las. Strategiska allianser mellan likasinnade, s.k. nédtverk, har blivit allt vanli-
gare och skapar en god grund for informationsutbyte, ekonomisk-tekniskt
samarbete och lirande mellan foretag, sdger motiondrerna. De anser att stimu-
lering av sddana nétverk 4r en viktig del av néringspolitiken. Den geografiska
nédrheten mellan foretag dr vésentlig, och det finns kostnadsfordelar for bade
foretagen och den aktuella kommunen med att foretag forldgger verksamhet
nédra andra, varfor tillkomsten av foretagskluster bor understddjas, anfor mot-
iondrerna. Eftersom det finns trogheter i systemet — en sorts marknadsimper-
fektion — kan regionala och kommunala myndigheter och organisationer spela
en viktig roll for utvecklingen genom att tillféra information och radgivning,
energi, organisationsformaga och en del av finansieringen, anser motionérer-
na.

Det behdvs en hallbar strategi for naringspolitisk och regionalpolitisk ut-
veckling, anfors det i motion 2000/01:N389 (mp). Arbetet med kretsloppsan-
passning gar alldeles for langsamt, vilket ar allvarligt — inte bara for Sverige
utan ocksd med hénsyn till den globala utvecklingen, sdger motiondrerna. De
anser att alla ekonomisk-politiska insatser bor ingéd i en langsiktig, héllbar
strategi, som inte bara befrimjar en ekologiskt hdllbar utveckling i den egna
regionen eller i Sverige utan ocks4 i resten av vérlden.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade — kortfattat — frdgan om néringspolitikens inriktning
senast i december 2000 i betinkande 2000/01:NU1 om utgiftsomride 24
Niéringsliv. I en reservation (m, kd, c, fp) redovisades dessa partiers syn pa
nédringspolitikens inriktning. Riksdagen foljde utskottet. I det niringspolitiska
betidnkandet 1999/2000:NU13 varen 2000 behandlades ockséd — mer utforligt
— frdgan om néringspolitikens inriktning, med en reservation (m, kd, c, fp).
Fragan om regelforenkling behandlades i det forstndmnda betidnkandet, med
anledning av regeringens skrivelse 1999/2000:148 med redogérelse for regel-
forenklingsarbetet med sérskild inriktning pa sma foretag samt ett stort antal
motioner — reservation (m, kd, c, fp).

Den nya myndighetsstrukturen pa det néringspolitiska omrédet tradde i
kraft den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:71, bet. 1999/2000:NU17; prop.
1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU6 och prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
NUI1). Hérigenom bildades de tre myndigheterna Verket for néringslivsut-
veckling (NUTEK), Verket for innovationssystem (VINNOVA) och Institutet
for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Generaldirektérerna Per Eriksson, VIN-
NOVA, och Per-Ola Eriksson, NUTEK, har lamnat information till utskottet
om de nya myndigheterna och deras arbete.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade nyligen en interpellation
(2000/01:181) av Karin Falkmer (m) om vilka atgdrder han d&mnar vidta for
att vérna réttssdkerheten och underldtta verksamheten for smaforetagare som
efter basta formaga forsoker att uppfylla sina skyldigheter. Han framholl
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allmént hur viktigt det &r att foretagare bemots med en positiv attityd i sina
kontakter med myndigheter och att reglerna dr réttvisa och tillimpas med
forstaelse for foretagens villkor. En sddan attityd paverkar foretagsklimatet
positivt. Inom Regeringskansliet sker arbeten pé flera sétt for att forbattra
foretagsklimatet s& att fler stimuleras att starta och driva foretag eller lata
befintliga foretag vixa, sade naringsministern. Arbetet ar till stor del inriktat
pé olika insatser som skall leda till forenklingar for foretagen och forbéttring-
ar av myndigheternas service och information till foretagare. Aven inom EU-
arbetet prioriterar Sverige regelforenklingsarbetet. Han nimnde négra exem-
pel pa atgérder som har beslutats och som syftar till att minska det administra-
tiva arbetet for foretagare i deras kontakter med olika myndigheter.
NUTEK, som har till uppgift att frimja foretagande genom radgivning, finan-
siering och stdd till ndringslivsutvecklande program, skall sérskilt utga fran
foretagarnas behov i sin verksamhet. Den s.k. Simplexforordningen innebér
att alla regelfordndringar som &vervégs av myndigheter och som kan ha bety-
delse for sma foretags villkor maste analyseras med avseende pa konsekven-
serna for dessa. I Néaringsdepartementet finns en sdrskild enhet, Simplexen-
heten, som skall bevaka och ge kunskaper om hur denna granskning ur smé
foretags perspektiv bor ske. Konsekvensanalyserna ger viktiga underlag for
riksdagens beslutsfattande och redovisas i alla propositioner som omfattar
lagforslag med betydelse for foretagen. Under 4r 2001 kommer Néringsdepar-
tementet att arbeta mer aktivt med stdd och rad till myndigheterna.

For att fi direktkontakt med ett urval av sméaforetagare har niringsmi-
nistern en radgivargrupp, Referensgruppen for entreprendrs- och néringslivs-
utveckling. Gruppen kommer att tréffas cirka fyra ganger per ar och skall
fungera som bollplank i olika fragor. Den skall formedla kunskaper om fore-
tagarnas vardag. Négra av medlemmarna i referensgruppen skall inga i den
arbetsgrupp som kommer att arbeta med regelforenkling ur de smé foretagens
perspektiv. Mycket har hint de senaste aren nér det géller foretagsklimatet,
och Sverige har kunnat glddja sig at 6kande framtidstro och okat foretagande,
sade ndringsministern. Den positiva utvecklingen av néringslivsklimatet har
ocksé bekriftats av flera internationella bedomare. Sverige ligger mycket bra
till pa flera omraden, t.ex. rankar investmentbanken Merrill Lynch i en rap-
port Sverige som det land som har hogst tillvéxtpotential. Samtidigt konstate-
rade ndringsministern att mycket aterstdr att gora, bl.a. inom regelforenk-
lingsomréadet. Att forbéttra forutsdttningarna for ett vaxande néringsliv dr en
langsiktig och kontinuerlig process, och departementet kommer att arbeta
vidare med dessa fragor, uppgav naringsministern.

Utskottets stéillningstagande

Utskottets syn pa néringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som
redovisades i budgetpropositionen for ar 2001 och som hade foregatts av
overldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
Inledningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomin har utveck-
lats vdl. De offentliga finanserna &r sanerade, och inflationen och rdntenivan
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dr historiskt ldga. Arbetsmarknaden har utvecklats gynnsamt. Efterfragan pa
arbetskraft, avspeglad i nyanmélda lediga platser vid arbetsformedlingarna,
var i januari 2001 den hdgsta pa tio ar. Sysselsdttningen har stigit och arbets-
l6sheten sjunkit. Antalet sysselsatta 6kade med ca 127 000 personer mellan
januari 2000 och januari 2001, motsvarande 3,2 %. Regeringens mal &r att
80 % av befolkningen i &ldern 20—64 ar skall vara sysselsatt pd den reguljira
arbetsmarknaden ar 2004. I januari 2001 var denna andel 77,1 %, vilket &r 1,7
procentenheter hogre dn motsvarande manad ar 2000. Den Oppna arbetslos-
heten uppgick i januari 2001 till 4,4 % av arbetskraften, vilket 4r 1,3 procent-
enheter liagre &n motsvarande manad &r 2000. Industriproduktionen okade
med nédstan 9 % mellan aren 1999 och 2000. Antalet nystartade foretag upp-
gick ar 1999 till 35 000, vilket innebar en uppgéng med 3 % jamfort med ar
1998, da motsvarande antal var 34 040. Under den senaste tiden har dock
tecken pa en allmidn avmattning i virldsekonomin kunnat noteras. En sadan
avmattning far sjdlvfallet aterverkningar ocksa pa den svenska ekonomin.

Utskottet anser att vigledande for den néringspolitik som bor bedrivas &r
att den skall bidra till att skapa forutsittningar for tillvéxt, sysselsittning och
vélfard i1 hela Sverige. Det dr viktigt att understryka att tillvéxten skall vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar.

Utskottet vill ocksé erinra om att Sverige ligger i framkant pa IT-omradet.
I en undersékning — World Times Survey 2000 — av en internationell dataor-
ganisation, International Data Corporation (IDC), jimfordes 55 lédnder avse-
ende 23 variabler pd IT-omradet, t.ex. pc-infrastruktur, social infrastruktur,
Internetanvéndning och utbildningsniva. 1 denna jamfGrelse placerade sig
Sverige forst, f6ljt av Forenta staterna och Finland. Den nedgéang i borsvérdet
for IT-foretag som den senaste tiden kunnat noteras &r ett globalt fenomen
och giller inte enbart svenska foretag.

Sveriges ledande position pa IT-omradet framgar ocksa av en benchmar-
kingrapport som Naringsdepartementet presenterade varen 2000. Sverige lag
vidare vil till i en internationell jimforelse nar det géller sddant som arbets-
miljo, vidareutbildning och enkelhet vid foretagsstart. Naringsdepartementet
avser enligt uppgift att inom kort presentera en uppf6ljning av benchmarking-
rapporten.

Enligt utskottets mening har Sverige ett modernt och bra foretagsklimat,
som dock kan bli bittre, speciellt for de sma foretagen. Sverige skall inte
konkurrera med ldga 16ner och okvalificerade arbeten utan med kunnande,
kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjanste- och varuproduktionen. I
den néringspolitik som krdvs for framtiden ingér olika delar som berérs i
vissa av de hér aktuella motionerna. Ett omrade ar forenklingar for sméafore-
tagen, och ett annat avser olika atgérder for att frimja fornyelse av néringsli-
vet. Det ror sig om teknikspridning, kompetensutveckling och innovations-
frimjande &tgdrder. Vidare maéste l6nsamheten for investeringar i foretag
ligga pa en rimlig nivd och hinder for en tillfredsstdllande kapitalforsérjning
till framfor allt sma, vixande foretag undanrdjas. En effektiv konkurrens ar
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ocksa av stor betydelse, savil for de smé foretagen som for konsumenterna.
Utskottet aterkommer i det foljande till flera av de nimnda omradena.

I motionerna 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388 (mp) efterlyses atgér-
der for att stimulera framvixten av regionala och lokala nétverk eller kluster.
Detta dr omrdden som ingar i den ndringspolitik som utskottet forordar. In-
dustriella utvecklingscentrum, som utskottet aterkommer till i ett senare av-
snitt, 4r exempel pa en sorts nétverksbyggande som formas utifrdn de lokala
forutsdttningarna och ur ett underifrdnperspektiv. Ett annat exempel dr verk-
samheten inom ramen for de regionala tillvdxtavtalen, som har som mal att
utifrdn de regionala forutsittningarna stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt.
Tillvéxtavtalen behandlas i ett senare avsnitt. Utskottet vill ocksé erinra om
den regionalpolitiska proposition som regeringen har aviserat till hosten 2001.
I det sammanhanget kan fragor om regionala nitverk och kluster forvéntas bli
aktualiserade. Nar det géller den fraga som tas upp i motion 2000/01:N389
(mp) och som ror hallbar utveckling vill utskottet erinra om vad som sades
inledningsvis, ndmligen att tillvdxten enligt utskottets mening skall vara eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt héllbar.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Statliga foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om statliga foretag. 1 vissa
yrkanden forordas en Okad forsdljning av statliga foretag, och i
andra foreslas att syftet med det statliga dgandet av varje enskilt
bolag skall anges. Den ordning som for nérvarande géller och som
innebir att regeringen ldgger fram forslag till riksdagen om aktuell
forsdljning, menar utskottet dr dndamalsenlig. Utskottet anser vi-
dare att det vore vérdefullt om regeringen ytterligare kunde ut-
veckla den arliga redogorelsen for statliga foretag sé att mal for det
statliga dgandet av respektive bolag kan redovisas. Jamfor reservat-
ion 2 (m, kd, c, fp).

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om forsdljning av Vin
& Sprit AB. Utan att nirmare gé in pé frdgan noterar utskottet att
ndgon sddan forsédljning inte &r aktuell for nirvarande. Jamfor re-
servationerna 3 (m, kd, c) och 4 (fp).

Motionerna

I partimotion 2000/01:N210 (m) foreslas att ett trettiotal statligt dgda bolag
skall privatiseras. Vidare krdvs att staten for varje bolag dér statlig dgarin-
blandning foreligger skall motivera varfor s& dr fallet och att de foretag vars
statliga dgande inte kan motiveras skall ingd i den begérda privatiseringspla-
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nen. Slutligen foreslés att regeringen snarast skall 1dmna forslag till riksdagen
om att avveckla den typ av konkurrenssnedvridande verksamhet som en rad
myndigheter sdgs bedriva pa konkurrensutsatta marknader.

Statens framsta uppgift inom néringspolitiken dr att skapa ramar och regler
for foretagens verksamhet och bidra till att skapa gynnsamma forutséttningar
for langsiktig tillvixt, fler foretag, fler arbetstillfdllen och god konkurrens,
anfor motiondrerna. De anser att en privatisering av de statliga fOretagen
skulle 4stadkomma foljande: renodla statens roll som lagstiftare och normgi-
vare, stirka de privatiserade foretagen, sprida intresset for sparande i aktier
till nya grupper och bredda riskkapitalmarknaden samt ge staten inkomster
som kan anvéndas till andra, mer angeldgna dndamal. Staten redovisar séllan
nagra skél till d4gandet i enskilda foretag, anfor motionérerna vidare. De anser
att regeringen for varje bolag med statligt dgande skall presentera motivering-
ar till detta d4gande. En ny syn pa statligt foretagsdgande har vuxit fram, med
innebord att privatiseringar mer ses som en praktisk &n som en ideologisk
fraga, sdger motionédrerna och redovisar f6ljande skal till detta: starkare krav
pa tydliga och aktiva dgare i foretagen, anstringda statsfinanser och krav pa
hogre effektivitet.

Moderata samlingspartiet anser att i forsta hand ett trettiotal statliga fore-
tag bor privatiseras helt eller delvis. Privatiseringarna kan delas in i foljande
tre grupper: breda aktiespridningar Over borsen, direktforsdljningar samt
bolag eller verksamheter under ndgon form av strukturering eller med behov
av omstrukturering dir dgarbreddning eller forsiljning kan bli aktuell. I mot-
ionen ldmnas sérskilda kommentarer till vissa av de forordade forsdljningar-
na. Redovisningen upptar foljande bolag: Apoteket AB, Arlanda och Land-
vetters flygplatser, Assi Domédn AB, Lernia AB, Luossavaara Kiirunavaara
AB (LKAB), Nordic Baltic Holding AB, OM Gruppen AB, Posten AB, Sam-
hall AB, SAS Sverige AB, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB),
Statens jarnvégar, Sveaskog AB, AB Svensk Bilprovning, Svenska Lagerhus-
aktiebolaget (SLAB), Svenska rymdaktiebolaget, Svenska skogsplantor AB,
AB Svenska Spel, Svensk-Danska Broforbindelsen AB (Svedab), Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB, Sveriges Rese- och Turistrad AB,
Telia AB, Teracom AB, Vasakronan AB, Vattenfall AB, Vin & Sprit AB och
Vigverket Produktion. De forordade privatiseringarna bor genomforas pa ett
sitt som bidrar till att langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden. Detta bor
frimst astadkommas genom f6ljande tre huvudtyper av atgérder: reformering
av skattesystemet, frimjande av intresset hos allménheten for att d4ga svenska
aktier samt forbéttring av mojligheterna for anstillda att d4ga aktier i de fore-
tag dér de arbetar.

I motionen hénvisas till en rapport av Statskontoret, Staten som kommersi-
ell aktér — omfattning och konkurrenseffekter (2000:1), i vilken Statskontoret
pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat den verksamhet som statliga
myndigheter och bolag bedriver i konkurrens med privata foretag. I de fall dér
det saknas motiv for statliga aktorer att bedriva kommersiell, konkurrensutsatt
verksamhet foreslar Statskontoret att verksamheten forbjuds. I de fall dar det
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finns motiv for staten att bedriva kommersiell verksamhet foreslar Statskon-
toret foljande tre atgérder: definiera begreppet uppdragsverksamhet i lag och
specificera uppdragsverksamheten ndrmare i myndigheters instruktioner;
reglera ett krav pa sdrredovisning av “avgiftsintikter i konkurrens”; inrétta en
tillsynsfunktion for offentlig kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet.
Motiondrerna anser att myndigheter inte skall syssla med verksamhet som
snedvrider konkurrensen och som inte dr myndighetsutovning.

I motion 2000/01:N3 (m), som véckts med anledning av regeringens skri-
velse 1999/2000:120 med redogoérelse for foretag med statligt dgande, fram-
laggs likartade yrkanden med likartade motiveringar som de nyssndmnda i
motion 2000/01:N210 (m). Av regeringens skrivelse framgr att regeringen
inte har nagon plan eller strategi for hur stort det statliga dgandet i framtiden
skall vara, sdger motiondrerna. De anser att skrivelsen innehéaller endast lud-
diga formuleringar angéende vikten av statligt 4gande, vilket de finner oac-
ceptabelt. I motionen hénvisas till partimotion 2000/01:N210 (m).

En plan for borsintroduktion av samtliga statligt dgda foretag begirs ockséa
i motion 2000/01:N1 (m), som &ven den vickts med anledning av den nyss-
ndmnda regeringsskrivelsen. Statligt 4gda foretag med verksamhet inom den
konkurrensutsatta marknaden bor prioriteras vid utforsidljningen, anfér mot-
iondren.

Ett aterupptagande av det program for privatisering av statliga foretag som
startades under den borgerliga regeringsperioden 1991-1994, foreslds i mot-
ion 2000/01:N207 (m). Staten &r inte en kompetent dgare av kommersiella
foretag, anfér motiondren och betecknar regeringens hantering av Telia AB
som en praktillustration till varfor staten inte skall dga foretag. Det maste nu
komma en tydlig signal om att staten skall ga ur bolaget helt, anser motion-
dren och foreslar att regeringen skall bemyndigas att helt avveckla statens
dgande i Telia.

Héanvisning till den tidigare ndmnda rapporten fran Statskontoret gors
ocksd 1 motion 2000/01:N290 (m), i vilken begérs tillkdnnagivanden av riks-
dagen om problemen med staten som kommersiell aktdr och om atgérder for
att minska dessa problem. Enligt motionérernas uppfattning bor de flesta av
Statskontorets forslag — som tidigare redovisats — snarast genomforas for att
minska problemen med statlig uppdragsverksamhet.

Konkurrensen bor stirkas genom att statligt &gande inom konkurrensutsatt
verksamhet avvecklas, anfors det i motion 2000/01:N381 (m, kd, ¢, fp). En
privatisering av de statliga foretagen tydliggor statens roll som lagstiftare och
normgivare, Okar statskassans inkomster, breddar riskkapitalmarknaden till
nya grupper och stirker foretagen, sdger motiondrerna. De foreslar att rege-
ringen omgéende skall presentera en plan for privatiseringar av statliga bolag
och anser att staten, kommunerna och landstingen skall inrikta sig péd sina
kérnverksamheter.

En utredning bor tillsdttas med uppgift att se dver mojligheten att inrdtta
folkstdimmor som ett led i att 6ppna de statliga foretagen, anfors det i motion
2000/01:N330 (v). I de foretag som ar heldgda av det offentliga — staten,
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landsting eller kommun — dr dgaren representerad av en person med fullmakt
pa bolagsstimman, konstaterar motionédrerna och anser att denna foretagssek-
tor i praktiken dr mer sluten &n ménga privata foretag. I borsnoterade foretag
kan man genom att kopa en enda aktie fa tilltrdde till bolagsstimman och
dérmed ratt att ldgga fram forslag, foresld ledamoter till styrelsen, stélla fra-
gor och krdva svar, och de stora bolagens stimmor bevakas dessutom av
massmedierna, sdger motiondrerna. De finner det paradoxalt att de offentligt
dgda foretagen pd sitt och vis lever i en mer sluten vérld &n de borsnoterade,
privatigda foretagen. I motionen skisseras en mojlighet till insyn for allmén-
heten i offentligt dgda foretag genom att dessa skulle &laggas att halla en extra
stimma — en folkstimma — i vilken berérda medborgare skulle ha ritt att
delta. For statliga foretag skulle en sadan ritt ges till alla rostberéttigade. |
den foreslagna utredningen om folkstimmor vid offentligt dgda foretag bor
mojligheten av forsoksverksamhet Gvervigas for att utrdna intresse, praktiska
svarigheter och andra relevanta faktorer, anfor motiondrerna.

Riksdagen bor gora ett uttalande om 6kad dgarspridning genom utforsilj-
ning av statliga foretag, anfors det i partimotion 2000/01:N324 (kd). Statens
framsta uppgift inom néringspolitiken &r att skapa ramar och regler for fore-
tagens verksamhet samt att bidra till gynnsamma forutsittningar for langsiktig
tillvaxt och vérdeskapande, sédger motiondrerna. De anser att eftersom det ar
staten som sétter spelreglerna inom néringspolitiken bor staten inte sjélv dga
foretag, utom i undantagsfall. Staten &r en mycket stor aktie- och foretagsa-
gare och omsitter betydande belopp, konstaterar motionérerna. De menar att
det statliga dgandet é&r till nackdel for ekonomins funktionssétt, for foretagen
och deras anstillda, och att det dessutom innebér en oldmplig inldsning av
statens formogenhet. Ett skdl for forsdljning av statens aktier i foretag ér,
enligt motionédrerna, att renodla statens roll. Ett annat skél &r att dgandet bor
spridas. Ett tredje skél &r att det forbéttrar forutséittningarna for de berdrda
foretagen.

Forséljningen av statliga foretag skall ske till marknadsmaéssiga priser och i
den takt som dr mojlig med hénsyn till andra introduktioner pd aktiemark-
naden, sidger motiondrerna. De anser dock inte att alla foretag skall siljas,
t.ex. bor staten inte avhénda sig inflytandet Gver och ansvaret for Systembo-
laget. En minskning av det statliga dgandet av foretag bor i princip ske enligt
det program som antogs av riksdagen hosten 1991, menar motionédrerna. De
foreslar att — utéver de foretag som da var aktuella — bl.a. foljande foretag bor
bli foremal for forsdljning: Civitas Holding AB, resterade delar av Telia AB,
Nordic Baltic Holding AB och Assi Domén AB. De foretag som ar aktuella ér
sddana som &r verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet, anfor motion-
drerna. De anser att monopolforetag inte kan séljas innan omstrukturering
skett och att allménheten och de anstdllda i foretagen bor vara en viktig mal-
grupp vid en utforsiljning.

Riksdagen bor uttala sig for att en forsdljning av det statliga foretaget Vin
& Sprit AB skall komma till stdnd, anfors det i partimotion 2000/01:S0547
(fp). Att sdlja vodka kan rimligen inte vara en angeldgen uppgift for staten,
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sdger motiondrerna och hédvdar att Vin & Sprit inte pA manga ar har tagit
nagot socialpolitiskt ansvar. En forsdljning av foretaget beréknas tillfora
statskassan runt 30 miljarder kronor, varav en del skall anvéndas till en sats-
ning pa att minska alkoholmissbruk och narkotikaanvéndning bland unga. Att
séilja Vin & Sprit innebér ingen alkoholpolitisk nackdel, anfér motionérerna
som anser att statsmakterna forlorar i trovardighet nér man & ena sidan argu-
menterar for en restriktiv alkoholpolitik och & andra sidan — samtidigt — tjanar
pengar pa spritforsdljning.

Det bor ske en systematisk forséljning av de statligt dgda foretagen, anfors
det i motion 2000/01:N2 (fp), som vickts med anledning av regeringens
skrivelse med redogérelse for foretag med statligt dgande. Motiondrerna
menar att den grundlidggande fragan varfor staten 6ver huvud taget skall driva
foretag inte besvaras i regeringens skrivelse. Folkpartiet anser att staten inte,
annat &n 1 ett fatal undantagsfall, skall driva foretag. Skilen for detta &r fol-
jande:

— Staten skall inte vara bade domare och spelare pd marknaden.

— Marknadsekonomi forutsétter privata dgare.

— Andra foretag diskrimineras, genom att statligt och kommunalt dgande
av foretag snedvrider konkurrensen.

— Effektivitet kraver tydlig rollférdelning, men med statligt 4gande kom-
mer andra mal in i bilden, sasom nationell kontroll, sysselséttning, osv.

— Den demokratiska styrningen av Sverige bor skiljas fran lonsamhetsstyr-
ning av foretagen.

— Regering och riksdag har viktigare saker att syssla med, namligen att er-
bjuda en god vérd, ett bra utbildningssystem, ett vél fungerande forsvar och
en generell politik for att framja tillvéxt och sysselséttning.

Forséljning motsvarande ett marknadsviarde om ca 300 miljarder kronor for-
ordas, varvid forsdljningsintidkterna skall anvdndas for att minska statsskul-
den. Motiondrerna forordar en successiv forsdljning och ndmner f6ljande
foretag som forstahandskandidater: Telia AB, Nordic Baltic Holding AB,
Civitas Holding AB (bl.a. Vasakronan), Vin & Sprit, Assi Domédn AB,
SBAB, Vattenfall AB, LKAB, SAS Sverige AB, SJ, Apoteket AB, Luftfarts-
verket och Teracom AB.

Det bor ske en successiv forsdljning av de statliga bolagen, anfors det
ockséd i motion 2000/01:N323 (fp). Att omvandla offentligt dgda foretag till
privata och att medvetet strdva efter att hitta privata alternativ till offentligt
producerade tjénster dr en atgird som snabbt skulle ge en mycket stor méngd
nya foretag, sdger motiondrerna. Det &r inte Gvergangen fran offentlig till
privat drift i sig som anses betydelsefull, utan det faktum att helt nya arenor
for nyforetagande skulle 6ppnas, vilket skulle medfora att foretagandet som
livsform kan spridas till nya grupper. Folkpartiet dr harda motstandare till
statliga och kommunala bolag, och skattebetalarnas pengar bor gé till kdrn-
verksamheterna varden och skolan, sdger motionérerna.

Statens dgarandel i Telia bor avvecklas, anfors det i motion 2000/01:T718
(fp). Folkpartiet foresprakade att regeringen redan under varen 2000 skulle ha
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givits ett bemyndigande att inom 18 maénader avveckla majoritetsdgandet i
Telia och att inom fyra &r helt avveckla det statliga dgandet, erinrar motion-
drerna om. Partiet framholl den stora risken med att foretagets borsvarde kan
paverkas negativt av det statliga dgandet — den s.k. politikerrabatten. Hante-
ringen av Telia-Telenor-affaren talade sitt tydliga sprak om vilka problem
statligt dgande for med sig, sdger motiondrerna. De anser att det basta stod
som regeringen kan ge Telia &r att s snabbt som mdjligt avveckla det statliga
dgandet. Telia maste fa den storre rorelsefrihet som ett helt privat dgande ger,
sd att foretaget kan gora nddvéndiga strukturfordndringar, ingd eventuella
allianser och finansiera foérdndringarna pd marknaden, anfér motionérerna.

Riksdagen bor begidra att regeringen skall ldgga fram ett forslag om for-
sdljning av Vin & Sprit, varvid kopeskillingen skall anvéndas till avskrivning
pa statsskulden och socialpolitiska insatser, anfors det i motion 2000/01:N307
(fp). Efter Sveriges intrdde i EU ar 1995 arbetar V & S i konkurrens med ett
stort antal sprittillverkare och importdrer av sprit, vin och starkdl i Sverige,
konstaterar motiondrerna. De anser att det fordras sérskilda skl for att staten
skall fortsétta att dga foretag som arbetar under konkurrens och att ett sddant
skél i detta fall skulle kunna vara att staten som en stor aktor pa den svenska
marknaden skulle kunna verka for hog etik inom alkoholbranschen och sér-
skild aterhallsamhet med marknadsforingen i linje med den svenska alkohol-
politiken. Erfarenheten av Vin & Sprits agerande under fem &r visar dock att
foretaget inte har fyllt ndgon sddan funktion, menar motionérerna. De ser det
som dubbelmoral att svenska staten & ena sidan driver en restriktiv alkoholpo-
litik och & andra sidan driver ett spritforetag.

I partimotion 2000/01:N388 (mp) begirs riksdagsuttalanden om statliga
bolag. Det ror sig om att kvalitetsmal och verksamhetsmaél bor formuleras och
om utformning av reglering och kontroll av foretagens produktion pad mark-
nader dér staten producerar eller har producerat samhéllsdtaganden. Trots att
staten helt eller delvis har avyttrat sitt 4gande i en rad foretag under 1990-talet
ar nettoeffekten att antalet majoritetsigda statliga bolag for ndrvarande &r
ungefar lika stort som for tio &r sedan, noterar motionédrerna. De anser att det i
vissa fall dr befogat med statligt d4gande, t.ex. 1 ldgen dédr det samhilleliga
vérdet av en producerad tjdnst &r storre dn vardet for den enskilde konsumen-
ten eller dér privata aktorer inte bor sldppas in av sikerhetsskél. Vid arsskiftet
1997/98 arbetade mer 4n hélften av de statliga bolagen inte pa ndgon konkur-
rensutsatt marknad, sdger motiondrerna och anser att fragan bor stillas om det
dr befogat att staten fortsdtter att driva bolag pa sddana marknader eller om
det i vissa fall skulle vara béttre att 6ppna for konkurrens eller sélja en del
bolag och sedan reglera produktionen pa marknaden i enlighet med hallbara
kvalitetsmal och styrregler. For att kunna reglera foretagen pa en viss mark-
nad, t.ex. bilprovning, méaste styrningen och kontrollen forbéttras, liksom
maldokumenten, anfér motionédrerna och hénvisar till att Riksdagens revisorer
tidigare har papekat brister pa det hdr omradet. Motionédrerna efterlyser tydli-
gare syftesbeskrivningar och fler preciserade verksamhetsmal, s.k. kvalitets-
mél, for i forsta hand de bolag som helt eller delvis har andra mél &n rent
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kommersiella. Det anses sérskilt viktigt att formulera sddana for de verksam-
heter som bedrivs i lagstadgade monopol.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véaren 2000 motioner med forslag om utforsiljning av stat-
liga foretag, liknande de hér aktuella (bet. 1999/2000:NU13). I en reservation
(m, kd, c, fp) presenterades dessa partiers syn pé det statliga dgandet. Hosten
2000 behandlade riksdagen regeringens skrivelse 1999/2000:120 med redogd-
relse for foretag med statligt 4gande (bet. 2000/01:NUS5). I en motivreservat-
ion (m, kd, c, fp) erinrades om tidigare framforda uppfattningar betrdffande
statliga foretag.

Riksdagen beslot vdren 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinciper
skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt d4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga dtgérder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Harutdver beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i atta angivna foretag, ndmligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen lamnat &r
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riksda-
gen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som dgare av bolag. For-
slaget avstyrktes med hdnvisning till pagaende utvecklingsarbete inom Rege-
ringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget. Utskottet av-
styrkte ocksa motionsyrkanden om att regeringen skulle presentera en plan for
riksdagen angdende forsdljning av statliga bolag, med hénvisning till att inga
nya omstidndigheter hade framkommit som motiverade en adndrad grundin-
stillning. I reservationer (m, fp, kd; c; mp) redovisades respektive partiers
uppfattning i1 frigan om forsdljning av statliga foretag. Riksdagen foljde ut-
skottet.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkédnna ett
samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). Sammanslagningen sags som en vésentlig forutsittning for
att foretagen skulle kunna hivda sig i den allt hdrdare konkurrenssituationen i
Europa. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna
accepterade sammanslagningen av Telia och Telenor under forutsittning att
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det skedde en omférhandling av aktiedgaravtalet; i annat fall avvisades propo-
sitionen. I en annan reservation (c) tillstyrktes sammanslagningen av Telia
och Telenor pa villkor att riksdagen uttalade att en utbyggnad av digital infra-
struktur skulle komma till stdnd, med den finansiering som forordades i reser-
vationen. Folkpartiets representant avstyrkte propositionen och férordade i
stdllet att hela Telia skulle privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet vickte i januari 2000 frdgan om initiativ av utskottet i
drendet om Telia, med innebord att riksdagen skulle ge regeringen fullmakt
att sdlja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet avvisade detta forslag, varefter foretrddarna for de 6vriga fyra parti-
erna reserverade sig mot beslutet och menade att utskottet borde ha tagit ett
sadant initiativ.

Riksdagen beslot varen 2000 att ge regeringen bemyndigande att minska
statens dgande i Telia till lagst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84,
bet. 1999/2000:NU18). Utskottet anforde att bolaget genom en borsintrodukt-
ion far likvirdiga verksamhetsforutsittningar som konkurrenterna och moj-
ligheter att fortsétta utvecklas pa ett positivt sdtt. Med ett minskat statligt
dgande, 1 enlighet med regeringens forslag, kommer Telia att kunna delta i
den utveckling som pégér bland de europeiska telekommunikationsoperato-
rerna, sade utskottet. I flera motioner fran foretrddare for Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet forordades att rege-
ringen skulle bemyndigas att sdlja hela Telia. Utskottet ansdg emellertid att
det &r en fordel att staten nu behaller ett majoritetsdgande i bolaget. Ett sddant
dgande kan fungera som en spérr mot den risk for fientliga uppkdp som ofta
kan f6lja av fordndringar i dgarstrukturen, anforde utskottet. I en reservation
(m, kd, ¢, fp) forordades att det aktuella bemyndigandet inte skulle begrinsas
till 49 % av aktierna, utan avse hela det statliga dgandet i Telia. Statsmakterna
borde klargora att den inledda privatiseringen inte skall innebéra ett fortsatt
statligt majoritetsdgande, utan att det statliga dgandet skall minskas till under
50 % sé snart marknadsforutsittningarna medger det, anforde reservanterna.
Vidare borde klargoras att avsikten dérefter ar att snarast mdjligt sélja hela
Telia, sades det.

Riksdagen beslot i februari 2000 att ge regeringen bemyndigande att sélja
statens samtliga A-aktier i Celsius AB (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:
NU9). Utskottet delade regeringens beddmning att ett samgdende mellan Saab
AB och Celsius dr industriellt riktigt.

I vissa motioner refereras till en rapport av Statskontoret, Staten som
kommersiell aktér — omfattning och konkurrenseffekter (2000:16). I rappor-
ten redovisade Statskontoret, pd uppdrag av regeringen, en kartldggning och
analys av konkurrensutsatt verksamhet i den statliga sektorn. Rapporten
ingick som en del av underlaget till den konkurrenspolitiska propositionen
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som riksdagen beslot om hdosten 2000 (prop. 1999/2000:140, bet.
2000/01:NU4).

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade nyligen en fraga (2000/01:
465) av Ingegerd Saarinen (mp) om nir och i vilket sammanhang regeringen
skall redovisa syftet med dgandet for vart och ett av de statliga foretagen.
Naringsministern konstaterade inledningsvis att omvérlden for foretagen med
statligt dgande har fordndrats kraftigt sedan avregleringarna pabodrjades i
slutet av 1980-talet. Néstan samtliga av de tidigare monopolen och affarsver-
ken arbetar nu pé fullt konkurrensutsatta marknader och har séledes vérde-
maximering som Overgripande mal. De f4 verksamheter som fortfarande
arbetar inom monopol har sérskilda samhillsintressen att uppfylla. Cirka
85 % av foretagen med statligt dgande arbetar i en avreglerad virld, uppgav
ndringsministern. For dessa foretag innebér globaliseringen och international-
iseringen att konkurrensen skérps ytterligare med an fler internationella eta-
bleringar i Sverige.

For att mota denna fordndrade omvirld har regeringen sedan hosten 1998
ytterligare okat sina resurser inom &garforvaltningen och har forstarkt det
aktiva dgandet, sade ndringsministern. Han meddelade att det nu &r dags for
regeringen att ta dnnu ett steg for att ytterligare stirka dgandet och nimnde
som exempel att virdeskapandet skall métas béttre och med storre regelbun-
denhet. Regeringen skall ocksé forbittra utvédrderingen av de enskilda foreta-
gen i den érliga redogorelsen.

Staten dr en mycket stor aktor pa de finansiella marknaderna via AP-
fonderna och de noterade aktierna i den statliga bolagsportfoljen, konstaterade
ndringsministern vidare. Den statliga bolagsportfoljen med hel- och deldgda
foretag utgdr 25 % av det inhemska néringslivet. Det dr darfor ett stort ansvar
som aligger regeringen att med omsorg och skicklighet utéva forvaltningen av
den statliga portfoljen, eftersom detta far betydande konsekvenser inte bara
for de enskilda foretagen och kapitalmarknaden, utan for hela den svenska
ekonomin. Detta fordrar att regeringen ger foretagen med statligt dgande
bista mojliga forutséttningar att fortsdtta utvecklas i positiv riktning och pé sé
sétt skapa vérdefulla jobb.

Vad betréffar syftena med statligt dgande sa framgar dessa av de enskilda
riksdagsbesluten for respektive bolag, sade néringsministern avslutningsvis.
Skulle det i enskilda fall finnas anledning att &ndra pa detta pa grund av t.ex.
kapitalbehov eller strukturldsningar sa avser regeringen att aterkomma med
begiran om dndrade bemyndiganden.

Nar det géller forslaget i ndgra motioner om att sédlja Vin & Sprit kan ndm-
nas att statsminister Géran Persson vid en fragestund i riksdagen i oktober
2000 besvarade en fraga av Bo Konberg (fp) om huruvida statsministern var
beredd att stodja ett forslag av Folkpartiet om att sédlja Vin & Sprit och an-
vinda delar av rintevinsten péd detta for att bekdmpa missbruket av alkohol
och narkotika, satsa mer pa polis och tull och nd bittre resultat p4 den punk-
ten. Statsministern svarade att han inte var det av det enkla skilet att han hade
hort forslaget forut. Skulle regeringen dé ha foljt radet att sdlja Vin & Sprit,
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skulle statskassan ha forlorat atskilliga miljarder kronor. Det handlar om
ansvarstagande for statliga tillgangar, sade statsministern, som ansdg att av-
kastningen fran bolaget mycket vél kan anvéndas for att bedriva en politik i
den riktning som Bo Koénberg efterlyste, men att staten inte skall slarva med
gemensamt uppbyggd egendom. Statsministern sade vidare att skulle det gélla
att nu borja med den berdrda verksamheten, skulle han inte tillrdda en entré i
den sektorn, men att det rorde sig om ett historiskt skapat foretag. Han kon-
staterade att om regeringen hade foljt rfdden om att sédlja vid den tidpunkt d&
han var finansminister hade staten inte nu haft ett bolag vért 45 miljarder
kronor, utan det hade varit sélt for 10 miljarder kronor. Det fanns alltsa
35 000 miljoner goda skél att véinta med att f6lja det folkpartistiska radet,
sade statsministern avslutningsvis.

Finansminister Bosse Ringholm uttalade i november 2000 i medierna att
regeringen inte har nagra som helst planer pé att sélja Vin & Sprit.

Betriffande forslaget i motion 2000/01:N330 (v) om folkstimmor kan no-
teras att riksdagsledamoter har ritt att ndrvara vid bolagsstimmor i statliga
foretag. Detta sker dock, enligt uppgift, mycket sillan. Ett antal av de storre
statliga bolagen avser att under véren 2001 ha offentliga stimmor, i en del fall
kombinerat med mojligheter for analytiker pé kapitalmarknaden att stilla
fragor. Néringsdepartementets linje &r att bolagsstimmorna i mdjligaste man
skall vara 6ppna och offentliga.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst den Gvergripande fragan om statliga foretag och
dérefter separat fragan om statligt dgande av Vin & Sprit AB.

Allmdint om statliga foretag

Statliga foretag bidrar av flera skil till en hog serviceniva och likvardighet
over hela landet, anser utskottet. Ett statligt dgande dr motiverat av bl.a.
sysselsdttnings- och regionalpolitiska skdl och behdvs déarutéver for att be-
vaka viktigare naturtillgdngar som skogen och malmen. Dessutom kan statliga
foretag ha andra funktioner att fylla.

I vissa fall kan det vara motiverat med forsdljning av del av eller hela det
statliga dgandet i ett bolag. Exempel pé séddana bolag som varit aktuella inom
utskottets ansvarsomrade under foregdende riksmote dr Telia och Celsius, dir
riksdagen under varen 2000 beslot om aktieforsiljning. Den ordning som for
ndrvarande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan
har beslutsmojlighet — ldgger fram ett forslag till riksdagen om forséljning,
anser utskottet vara dndamélsenlig.

Likasad menar utskottet att de krav som stélls pd forvaltningen av statliga
foretag, dvs. krav pa effektivitet, avkastning pa det kapital foretaget represen-
terar och strukturanpassning, dr utformade med utgangspunkt i att det statliga
foretagskapitalet skall bevaras och utvecklas. Regeringen har avsevért hojt
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ambitionen vad giller forvaltningen av foretag med statligt dgande. Ett led i
detta dr att forvaltningen i hogre utstrickning skiljs fran regleraransvaret.

Regeringen ldmnar, som ndmnts, arligen en redogorelse till riksdagen om
foretag med statligt dgande. Utskottet ser positivt pa den fordjupning av in-
formationen om den statliga foretagssektorn som ldmnades i den senaste
redogorelsen sommaren 2000. Hérigenom ges béttre upplysningar bdde om
foretagssektorn som helhet och om verksamheten hos enskilda foretag. Ut-
skottet vilkomnar ocksd att regeringen ger ut en mer léttillgénglig version av
skrivelsen.

Utskottet anser emellertid, i linje med vad som anfors i motion 2000/01:
N388 (mp), att det vore vérdefullt om regeringen ytterligare kunde utveckla
redogorelsen sa att mal for det statliga dgandet av respektive bolag kan redo-
visas. Sarskilt viktigt &dr att det formuleras mal i friga om de verksamheter
som bedrivs i lagstadgade monopol.

En annan fraga som tas upp i en av de hér aktuella motionerna — 2000/01:
N330 (v) — och som utskottet kénner stor sympati for dr frigan om inréttande
av folkstimmor. Utskottet anser att den Gppenhet som generellt sett préiglar
offentlig verksamhet i Sverige dr mycket virdefull. I linje med detta skulle
utskottet vilkomna en mdjlighet till storre insyn i de statliga bolagens verk-
sambhet. I detta ssmmanhang vill utskottet plddera for att riksdagsledaméter i
storre utstrdckning &n vad som giller for nérvarande utnyttjar sin ratt att delta
i bolagsstdmmor i statliga foretag. Det dr ocksa positivt att vissa statliga bo-
lag, som ndmnts, planerar att ha offentliga stimmor under varen 2001. Ut-
skottet avser att folja utvecklingen nér det géller 6ppenhet och mojlighet till
insyn i statliga bolagsstimmor. For niarvarande finns det dock inget behov av
ett riksdagsuttalande i fragan.

I nagra motioner berérs — bl.a. utifrén en rapport fran Statskontoret — fra-
gan om konkurrens mellan offentlig och privat sektor. En bérande princip
inom den nédringspolitik som utskottet star bakom &r att likvérdiga villkor
skall gidlla for olika aktorer pd marknaden. I det fall att offentliga aktdrer
agerar pa konkurrensmarknader innebér detta att det inte far ske pa ett sddant
sdtt att det privata foretagandet himmas. Vidare géller att myndighetsuppgif-
ter skall héllas isér frdn kommersiell verksamhet. Utskottet anser att regering-
en i sitt arbete visar en klar vilja att uppné och upprétthélla konkurrensneutra-
litet mellan offentlig och privat verksambhet.

Betriaffande Telia konstaterar utskottet i korthet att bolaget nu &r borsnote-
rat.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motioner i berorda delar.

Statligt dgande av Vin & Sprit AB

I fyra motioner (m; fp) foreslds en forséljning av Vin & Sprit AB. Utan att
ndrmare ga in pd frdgan noterar utskottet att ndgon sadan forsdljning inte &r
aktuell for narvarande och avstyrker motionerna i berdrda delar.
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Kompetensutveckling och rddgivning till foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om dndrade regler och dkade
insatser for kompetensutveckling och radgivning till féretagare med
hénvisning till vidtagna atgérder och pagdende beredningsarbete.
Jamfor reservation 5 (m, kd, ¢, fp).

Motionerna

Det behovs dndrade regler for att mojliggora stod for kompetensutveckling av
ensamforetagare, anfors det i motion 2000/01:N286 (s). Det ar viktigt att den
utvecklingskraft som finns hos sméforetagen tas till vara och att tillkomsten
av nya foretag stimuleras, sdger motiondrerna. De konstaterar att under en
lagkonjunktur ar olika utbildningsinsatser ett vanligt medel for anstillda, men
att den mojligheten inte finns for en foretagare med mindre 4n att foretaget
forsitts 1 konkurs och upphor och foretagaren blir arbetslos. For att mojlig-
gbra en Overvintring av foretaget, samtidigt som kompetensutveckling och
teknikdversyn kommer till stdnd, bor reglerna dndras for att mdjliggora stod
for kompetensutveckling av ensamforetagare, anfor motionérerna.
Innovationer tas inte tillrackligt val om hand i Sverige, sdgs det i partimot-
ion 2000/01:N324 (kd). I flera konkurrentldnder stoder staten aktivt utveckl-
ingen av nya idéer, medan patent som skulle kunna tas till vara av den
svenska industrin exporteras till andra ldnder, anfor motiondrerna. De foreslar
att mojligheter for anstillda att utveckla egna idéer pa arbetsplatsen med rétt
till eget patent skall utredas, varvid avtal om delad vinst skulle kunna vara en
form for samverkan. De forordar ocksa att royalty pa patenterade uppfinning-
ar skall vara skattefti i tva &r. Vidare foreslds en dkad satsning pé innovativ
teknikupphandling till smé foretag och uppfinnare. Nya roén inom FoU bor
goras mer lattillgdngliga for smaforetagen, sédger motiondrerna. De anser
slutligen att immateriella réttigheter bor ges ett battre skydd; lagstiftningen pa
detta omrade bor stérkas och dgare av immateriella rittigheter bor ges bittre
ekonomiska mdjligheter att forsvara sin rétt till patent och varumérke genom
ett battre forsdkringsskydd. I motionen begérs ocksa ett tillkdnnagivande om
utbildning och kompetensutveckling med inriktning pa foretagande och ent-
reprendrskap. Den viktigaste konkurrensfordelen i framtiden kommer att vara
kunskap, sdger motionédrerna. De anser att skolan kan spela en viktig roll for
att ge eleverna forstaelse for foretagandet och att den eftergymnasiala utbild-
ningen kan innebdra ett mer omfattande samarbete mellan néringsliv och
utbildningsvisende. Aven pa universitets- och hogskoleniva #r det viktigt
med kurser och utbildningar inriktade mot foretagande och entreprenorskap,
anfor motiondrerna. De menar att utbytet mellan hdgskolor/universitet och
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ndringsliv maste forbattras for att stimulera kommersialiseringen av forsk-
ningen.

I de tva partimotionerna 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388 (mp) be-
gérs tillkdnnagivanden om den speciella foretagsradgivningen till invandrare
och om Overforing av statliga medel till regional niva for att bygga ut fore-
tagsrddgivningen. Den nuvarande foretagsrddgivningen skots av en mangfald
olika institutioner pé nationell och lokal niva, sdger motionérerna. De foreslér
att det 1 stéllet skall skapas regionala foretagsutvecklingscentrum anpassade
till regionernas behov och forhéllanden och att respektive ldnsorgan skall ges
mdjligheter att organisera sin egen foretagsradgivning. Detta skulle innebédra
att en stor del av de statliga medel som centrala myndigheter for nirvarande
tillhandahaller skulle 6verforas till regionerna. Vissa regioner kan da t.ex.
vilja att 0ka samordningen eller samverkan mellan olika aktdrer, medan
andra kan vilja att skapa foretagsutvecklingscentrum med olika inriktning —
fornyelse av den offentliga sektorn, rddgivning for invandrare, heta tillvéxt-
branscher, etc., siger motionérerna.

I partimotion 2000/01:N388 (mp) begérs riksdagsuttalanden i ytterligare
tvd avseenden, ndmligen om forstirkta mojligheter till praktik i néringslivet
for invandrare och om stdd till projekt och organisationer som arbetar for att
underldtta mojligheterna for invandrarforetagande. Motionédrerna vill for-
stairka mdjligheterna till praktik i néringslivet for invandrare och underlétta
invandrarnas introduktion i ndringslivet. Kommuner som dnnu inte gjort det
bor utveckla yrkesanpassade, individualiserade, behovsanpassade och ni-
ringslivsrelaterade sprakundervisningsprogram av hog kvalitet med tillho-
rande praktik i privata foretag eller offentlig sektor, anfors det i motionen. Det
gors for litet for att stimulera invandrare att bli egenforetagare, menar mot-
iondrerna och foresprakar en utdkning av foretagsradgivning till invandrande
foretagare, i form av speciella kontaktpersoner eller regionala foretagsradgiv-
ningscentrum. Denna typ av foretagsradgivning bor utgéra en integrerad del
av den allménna, statliga foretagsrddgivningen, sigs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 ett antal motionsyrkanden liknande de hir
aktuella (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet hdnvisade till det utrednings- och
beredningsarbete som da pagick inom Néringsdepartementet infoér proposit-
ionen om vissa organisationsfragor inom néringspolitiken. I reservationer (m,
kd, c, fp) foljdes de dé aktuella motionerna upp.

Nir det géller fragan om kompetensutveckling for foretagare som tas upp i
nagra motioner kan noteras att Naringsdepartementet har uppdragit at NU-
TEK att genomfora ett nationellt program for att hoja IT-kompetensen i sma-
foretag. 1 budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
TU1) avsattes 30 miljoner kronor under en tvaarsperiod for att oka IT-
kompetensen i sméforetag. Programmet som NUTEK kommer att genomfora
syftar till att skapa forutséttningar for utveckling och stérkt konkurrenskraft
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bland sméforetagen genom att visa pa informationsteknikens mojligheter och
motivera smaforetag att hoja sin IT-kompetens.

Kommittén for individuellt kompetenssparande (sérskild utredare: direktor
Lil Ljunggren Lonnberg) avlimnade i december 2000 sitt slutbetdnkande
(SOU 2000:51). I beténkandet foreslas bl.a. att arbetsgivare ges mojlighet till
nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter pa det belopp de
avsiitter till en anstillds kompetenskonto. For att egenforetagare och deldgare
i handelsbolag skall ha samma villkor har utredningen foreslagit en motsva-
rande nedsittning av egenavgifterna, vilket innebér att egenforetagare kan
utnyttja nedsattningen pa hela det insatta beloppet, dvs. upp till ett helt in-
komstbasbelopp. Frigan om individuella kompetenskonton bereds for nirva-
rande inom Naringsdepartementet.

Utover de bada ndmnda forslagen som nu bereds i Naringsdepartementet
kan noteras att ALMI Foretagspartner AB bedriver information och radgiv-
ning runt om i landet nér det giller kompetensutveckling for egenforetagare.
Vidare kan ndmnas att NUTEK i regleringsbrevet for ar 2001 getts i uppdrag
att utarbeta ett program for samordning och genomférande av kompetensut-
vecklande atgirder riktade till underleverantorsforetag inom globalt konkur-
rensutsatta branscher sdsom fordons- och elektronikindustri samt dvrig verk-
stadsindustri. Programmet skall genomforas under perioden 20012003, med
mojlighet till tva ars forlangning efter utvirdering.

Nar det giller frdgan om stdd till invandrare som vill starta foretag kan
ndmnas att NUTEK i regleringsbrevet for dr 2001 har fatt i uppdrag att, till-
sammans med ALMI, gora en samlad redovisning av erfarenheter och moj-
ligheter for sdrskilda grupper av smaforetagare att utnyttja de finansiella
lanesystem som finns for ndrvarande. Speciellt bor belysas kvinnors, ungdo-
mars och invandrares mojligheter att fa lan till foretagande inom sérskilt
tjanstesektorn. Den samlade redovisningen bor belysa de olika lanesystemens
betydelse for gruppernas majligheter att starta och driva foretag, liksom erfa-
renheter och resultat av olika l&neformer som utnyttjas av dessa grupper.
Redovisningen skall ocksd omfatta en analys av om attityder och hantering i
samband med l&neansdkan innebér sdrskilda svarigheter for ndgon eller nagra
av de berdrda grupperna. Om den samlade redovisningen skulle visa att pro-
blem existerar, skall verket lamna forslag till dtgérder for en forbéttrad 1an-
givning och insatser for att forbattra attityden i lanehanteringen for berdrda
grupper. En slutrapport skall ldmnas till regeringen den 30 september 2001.

NUTEK skall vidare — som ett led i regeringens riktade insatser for att 6ka
sysselsdttning bland invandrare — genomfora metodutveckling och utvéirde-
ring av befintlig radgivningsverksamhet riktad till invandrare som startar eller
driver smaforetag. Verket skall redovisa vad som framkommit av utvirde-
ringen samt vad som &r gjort pd omradet i friga om metodutveckling. Av
redovisningen skall framg& hur medlen har disponerats samt om utvérdering-
en lett fram till behov av ytterligare atgiarder for att underldtta foretagande
bland invandrare. En delredovisning skall goras senast den 3 augusti 2001 och
en slutredovisning i samband med arsredovisningen.
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I regleringsbrevet for ar 2001 for NUTEK sdgs under anslagspost (2) In-
formation, radgivning, moétesplatser och nitverk under anslaget Néringslivs-
utveckling (38:2) att 2,5 miljoner kronor skall anvindas for att ticka kostna-
der for utvérdering av pagaende radgivningsinsatser som gors pa olika platser
i landet for att stodja invandrarforetagare samt utveckla och sprida metoder i
samarbete med andra myndigheter och aktorer for att stidrka rddgivning riktad
till personer med invandrarbakgrund.

Det kan ocksd noteras att det inom Néringsdepartementet har bedrivits ett
projekt om produktiv méngfald i néringslivet och pd arbetsmarknaden, med
riksdagsledamoten Marie Granlund (s) som projektledare (departementsbeslut
i maj 1999). Arbetet har haft som syfte att ta fram ett nationellt program for
en produktiv méangfald inom arbetsmarknad och néringsliv, dkad tillvixt,
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén, 6kad jamlikhet och social rittvisa.
Arbetsgruppen skulle i detta syfte sérskilt uppmirksamma fragor rérande
foretagandets villkor for olika grupper, behov av att bryta segregerade mons-
ter pa arbetsmarknaden samt diskriminering i arbetsliv och pa arbetsmarknad.
Gruppen har haft i uppdrag att gora foljande: a) kartldgga och beskriva hur
aspekterna kon, alder, klass, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funkt-
ionshinder paverkar en individs mdjligheter i néringsliv och pd arbetsmark-
nad; b) gora en genomgang av vad myndigheter och regeringen beslutat eller
redan genomfort géllande dessa fragor; c) vid behov initiera studier och andra
verksamheter for att fa en allsidig belysning av problematiken; d) ta till vara
internationella erfarenheter, sarskilt inom EU, i friga om mangfald i nérings-
livet och pa arbetsmarknaden; e) foresla lampliga atgirder for de problem,
brister och mojligheter som uppmérksammas. I december 2000 avlamnades
slutbetdnkandet Alla dr lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69).

I rapporten ldmnas ett antal forslag till atgérder for att frimja mangfalden i
arbetslivet. Forslagen dr en blandning av storre och mindre atgérder och berdr
flera politikomraden. Fokus ligger pa atgirder for att stirka skyddet mot
diskriminering i arbetslivet. Forslag framléggs under fo6ljande rubriker: Stirka
skyddet mot diskriminering; Offentlig upphandling och offentliga bidrag;
Staten som arbetsgivare; Atgirder for ovriga arbetslivet. Under den sist-
ndmnda rubriken sdgs att mangfald bland nya foretagare dr mycket viktigt.
Det nya Verket for naringslivsutveckling bor prioritera méangfalden bland nya
foretagare och bl.a. prioritera kvinnor, personer med utlindsk bakgrund och
dldre vid sina rddgivnings- och informationsinsatser, sdgs det i rapporten.

Utredningen om foretagande for personer med utlandsk bakgrund (sédrskild
utredare: landshovding Bjorn Eriksson) avldmnade i april 1999 betédnkandet
Invandrare som foretagare (SOU 1999:49). Huvudtesen i betdnkandet ar att
arbetet med nyanlédnda flyktingar bor fordndras fran socialpolitik till tillvaxt-
politik. Utredningen pekade pa strukturell sdrbehandling av invandrare fran
banker och myndigheter och foreslog atgédrder for att komma till rdtta med
detta. Utredningsbetéinkandet har remissbehandlats, och beredning sker inom
Regeringskansliet.
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Fragan om teknikupphandling, som tas upp i motion 2000/01:N324 (kd),
har tidigare behandlats av utskottet, senast varen 2000 (bet. 1999/2000:
NU13), varvid motionen f6ljdes upp i en reservation (m, kd, c, fp). Utskottet
hinvisade till Teknikupphandlingsutredningens betéinkande Upphandling for
utveckling (SOU 1997:88), som avldmnades sommaren 1997. Enligt en
undersdkning som utredningen gjorde anvinds teknikupphandling i begrdnsad
omfattning i andra ldnder och i forsta hand for upphandling av stora komplexa
system inom forsvaret och kollektivtrafiken. Utredningens slutsats var att
teknikupphandling har en roll att fylla dven i framtiden, i forsta hand i sam-
band med upphandling av stora komplexa system inom forsvars-, bygg- och
kollektivtransportomradena. Offentlig teknikupphandling ansdgs ocksa ha en
viktig roll att fylla nir det géller att driva pa den tekniska utvecklingen inom
omraden dér samhéllet har viktiga intressen att frimja, sdsom energisparande,
miljo och trafiksdkerhet. Utrymmet for att anvénda teknikupphandling anséags
emellertid ha minskat till f6ljd av &ndrade villkor for produktutveckling.
Utrednings- och remissmaterialet foranleder, enligt uppgift fran Néringsde-
partementet, inga direkta atgdrder, utan materialet kommer att anvindas i
eventuella framtida tvarprojekt pd t.ex. miljo- eller energiomrddet. Betrif-
fande noteringen i motionen om kanalisering av 1 % av all statlig teknikupp-
handling till sm& och medelstora foretag kan ndmnas att i Sverige skulle detta
sta i strid med lagen (1992:1317) om offentlig upphandling.

I motion 2000/01:N324 (kd) tas ocksé det immaterialréttsliga omradet upp,
och det foreslds att dgare av immateriella rattigheter skall ges battre ekono-
miska mojligheter att forsvara sin rétt till patent och varumirke genom ett
battre forsdkringsskydd. Regeringen aviserade i 1999 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1998/99:100) att mdjligheterna att infora en patentintrangsfor-
sakring skall undersokas. Fragan dr under beredning i Regeringskansliet och
har ocksa uppmérksammats pd EU-niva.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r en viktig del av néringspolitiken att pd olika sétt
frimja bildandet av nya foretag och tillvixten hos befintliga smaforetag.
Dérvid dr kompetensutveckling och radgivning till foretagare viktiga be-
standsdelar. Utskottet kan saledes instimma i mycket av det som anfors i de
hér aktuella motionerna. Samtidigt kan konstateras att statsmakterna vidtagit
olika atgérder och att beredning avseende ytterligare insatser pagar.

Nar det géller atgérder for att bistd invandrare som vill starta foretag anser
utskottet — i likhet med vad som papekas i nagra av de hér aktuella motioner-
na — att detta &r ett mycket angeldget omrade. Har har NUTEK, som nyss
ndmnts, ett par uppdrag som skall redovisas till sommaren och hosten 2001.

Betriaffande kompetensutveckling vill utskottet hdnvisa dels till den verk-
samhet som redan for nidrvarande bedrivs av NUTEK och ALMI, dels till
pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet och NUTEK.
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Det immaterialrittsliga omrédet tas upp i en motion. Utskottet hénvisar i
detta avseende till arbete betrdffande patentintrangsforsdkring inom Rege-
ringskansliet och inom EU.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet de hir aktuella motioner-
na i berérda delar.

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om olika insatser for att un-
derlatta kapitalforsorjningen for framfor allt smaforetag samt upp-
finnare och innovatdrer med hénvisning till pagaende utrednings-
och beredningsarbete. Jamfor reservation 6 (m, kd, c, fp).

Motionerna

Fragan om inforande av s.k. inkubatorer bor tillforas utredningsdirektiven for
Finansdepartementets utredning om en dversyn av lagstiftningen om vérde-
pappersfonder, anfors det i motion 2000/01:N245 (m). Motionérerna erinrar
om riksdagsbehandlingen varen 2000 (bet. 1999/2000:NU13) av sin likartade
motion. Utskottet avstyrkte denna med hénvisning till bl.a. den nyssndmnda
utredningen. Motiondrerna noterar att Finansdepartementet rdknat med att
utredningsarbetet paborjas forst under hosten 2000 och uppger att utredning-
en, enligt vad de erfarit, inte kommer att behandla den typ av fonder som tas
upp 1 motionen. Det slags nyforetagarstod for hogteknologiska foretag som
forordas i motionen har som forebild en modell som tilldmpas i Israel. Detta
system inréttades 1 borjan av 1990-talet for att ge mojlighet till utveckling av
spetskompetens hos invandrare. For ndrvarande finns ett nédtverk av 26 sjélv-
stindiga inkubatorer, dir hilften av platserna &r vikta for nya invandrare.
Rapporter pekar pa goda resultat av verksamheten, sdgs det i motionen. I en
tillimpning av den israeliska modellen i Sverige foreslas staten och néringsli-
vet avsitta medel till en fond med uppgift att reducera risken for s.k. grodd-
investerare. Fonden, som skall vara oberoende, skall ges i uppdrag att sam-
verka med teknologiska inkubatorer vilka hjélper till att utveckla entreprend-
rers innovationsidéer. Medel fran fonden éterbetalas av de foretag som Gver-
lever med royaltyer pa omséttningen.

I motion 2000/01:N233 (v) begérs tillkdnnagivanden i tre avseenden, ndm-
ligen om inrdttande av en kunskapsbank, om riskkapital och de storre foreta-
gens roll och om tillvixt genom kunnigt kapital. Investmentbanken Merrill
Lynch har rankat Sverige som det bésta tillvixtlandet i virlden, men nar det
géller tillgang pa riskkapital hamnar Sverige forst pa 13:e plats, sdger motion-
drerna. De pekar pé att riskkapitalet dr ojamnt fordelat mellan olika delar av
landet och mellan olika branscher. Motionédrerna framhéller goda exempel,
sdsom omradena Gnosjo och Emilien i Italien samt musikverksamheten
Rockparty i Hultsfred, som har tagit initiativ till en ny typ av kreditgarantifor-
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ening, vilken skall ga i borgen for smaforetagare pa orten som inte anses
solventa av de traditionella finansinstituten. Aven staten bor hjilpa till med att
skapa plattformar for nyforetagare utanfor de befintliga, anfor motionérerna
och framfor f6ljande forslag: spridande av erfarenheter fran Emilien och
Gnosjo, inréttande av en kunskapsbank, upptagande av diskussioner pa savél
lokal som statlig nivd med de storre foretagen om bidrag med riskkapital till
otraditionella satsningar samt genomforande av forslag framlagda i Riksrevis-
ionsverkets rapport Tillvixt genom kunnigt kapital (RRV 2000:18) om hur
staten kan bidra med raddgivning och stdd genom samarbete med sm4 riskka-
pitalbolag och genom en dkning av antalet sddana bolag.

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att foresld inrdttande av ett upp-
finnarkreditiv, anfors det i motion 2000/01:N236 (kd). En rapport fran EU har
visat att Sverige dr mest innovationsvénligt inom unionen — i 12 av 16 stude-
rade faktorer dr Sverige ca 20 % béttre &n 6vriga EU-ldnder, konstaterar mot-
iondren. Han anser dock att det bor bli ldttare for svenska entreprendrer och
innovatdrer att fa tillgang till riskvilligt kapital genom inférande av en moj-
lighet att i utvecklingsfasen av en uppfinning, ett tjinsteprojekt eller en inno-
vativ verksamhet f& lana riskvilligt kapital mot en statlig borgen. Om idén
kommer fram till exploatering, tillverkning och marknadsforing skall krediti-
vet lyftas av mot finansiering i ldmpligt kreditinstitut, anféor motionéren. Det
forordade uppfinnarkreditivet jimstdlls med ett byggnadskreditiv.

I partimotion 2000/01:N267 (c) begérs tillkénnagivanden i tre avseenden,
nidmligen om skapande av fonder och bolag for medel till produkt- och fore-
tagsutveckling, om utveckling av fonder och modeller for riskkapitalforsorj-
ning och om forbéttrad utformning av stodet vid start av foretag. Staten bor
tillfora medel till de foreslagna fonderna och bolagen, bl.a. genom kapital
som frigérs vid forséljning av statliga foretag, anfér motiondrerna. Insatser
som bor ges stod dr radgivning kring patent och foretagsbildningar, forsélj-
ning av patent, foretagskuvoser och riskkapitalforsérjning for mikroforetag. I
de ndmnda fonderna och bolagen skall dven enskilda och féretag kunna pla-
cera pengar pa skattemdssigt forménliga villkor. Bolagen och fonderna, som
skall styras regionalt, 4r avsedda att ersitta en del av den berdrda nuvarande
néringspolitiken. Tillgdngen pé riskkapital i Sverige dr for ndrvarande god for
storre foretag och i titortsomraden, men problemen &r stora for sméaforetagare
pa landsbygden som behdver saddkapital, speciellt for kvinnor, ungdomar och
invandrare, sdger motionédrerna. Centerpartiet anser att tillgdngen pa riskkapi-
tal maste forbattras, speciellt inom de regioner och affarsomradden dér det for
ndrvarande dr svart att finna kapital. Férutom fonder som — enligt Centerpar-
tiet — bor skapas genom avsittning av delar av vinsterna fran vattenkraften
bor ytterligare riskkapitalforsorjning stimuleras, t.ex. genom olika modeller
for lokalt riskkapital, lokala fonder, ndtverksbanker och kreditgarantifore-
ningar. I motionen foreslds ocksa att starta-eget-bidraget skall utformas sé att
en storre del betalas ut i ett tidigt skede for att sedan fasas ut nér foretaget
borjar generera inkomster som kan técka en storre del av kostnaderna.
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I motionerna 2000/01:Sf617 (fp) och 2000/01:A217 (fp) begirs att
mikrolan for blivande smaforetagare skall inforas. Det krivs ldttnader for
smaforetagare om den hoga och langvariga arbetsloshet som drabbar invand-
rarbefolkningen skall kunna avskaffas, anfér motionédrerna. Brist pa kapital ar
ett hinder inte bara for langvarigt arbetslosa ménniskor utan egna besparingar,
utan ocksd for aktiva och relativt vélbestéllda individer, sdger motionérerna
och anger som exempel att svenska uppfinnare ofta pastdr att de maste silja
sina patent utomlands, eftersom de inom Sverige inte finner finansiering for
prov och marknadsforing.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att stimulera inréttandet av lokala
borser, banker och kreditgarantiféreningar, anfors det i partimotionerna
2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388 (mp). Riskkapitalets fordelning upp-
visar stora regionala obalanser, sdger motiondrerna. For foretag i heta till-
viaxtbranscher och borsnoterade foretag i storstdderna &r kapitalforsérjningen
inte ndgot storre problem, men for dem i traditionella branscher, i skogslédnens
inland och for de sméa och medelstora foretagen forhéller det sig tvédrtom. For
de sistndmnda ar det, enligt motionérerna, tre omstiandigheter som &r av bety-
delse. Den forsta handlar om att den privata kapitalmarknaden inte 4r sérskilt
bendgen att ta risker, sérskilt i foretagens tidiga utvecklingsskeden, fore
kommersialisering. Den andra ar att smé foretag har lagre soliditet &n storre,
och den tredje handlar om bristande konkurrens i banksektorn. Motiondrerna
hénvisar till olika modeller for lokala borser, banker och kreditgarantifor-
eningar i Australien, Frankrike och Italien.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 motioner som behandlade fragor om kapitalfor-
sorjning, likartade vissa av de hir aktuella (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet
framhdll att fragan om kapitalforsorjning for smaféretag intar en central stall-
ning inom niringspolitiken. Utskottet forutsatte att flera av de aktuella fré-
gorna skulle komma att bli foremal for behandling i det utrednings- och be-
redningsarbete som da bedrevs inom Néringsdepartementet. Vidare hidnvisa-
des till ett utredningsarbete inom Finansdepartementet rorande vardepappers-
fonder och andra foretag som erbjuder mojlighet till kollektiva investeringar.
Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet framf6rde 1 en reservation sina synpunkter i fragan.

Det finns ett stort utbud av lan och stdd till foretag som administreras av
statliga myndigheter, bolag och stiftelser. I utredningsrapporten Statens atgar-
der for fler och vixande foretag av direktdrerna Elisabet Annell och Peter
Nygards behandlades riskkapitalforsorjningen for smaforetag. Dér sédgs (s. 67)
att staten under senare ar har vidtagit i huvudsak tva slags atgirder for att
underldtta for sméforetag att fa tillgang till externt dgarkapital. Staten har
vidtagit atgdrder for att mer allmént forbéttra forhéllandena for de aktorer
som tillhandahaller riskkapital inom smaforetagssektorn, genom att t.ex.
stodja utvecklingen av regionala aktiemarknader och infora lattnader i dub-
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belbeskattningen av aktier. Vidare har staten genomfort direkt riktade insatser
for att komplettera den privata marknaden.

I den nyssndmnda utredningsrapporten redovisades — baserat pa Foretags-
stodsutredningens betinkande Kompetens och kapital (SOU 1996:69) — {6l-
jande forteckning 6ver olika organisationer som har till uppgift att tillhanda-
hélla kapital, ge service till och i ovrigt frdimja utvecklingen av sma och me-
delstora foretag (helt eller delvis statlig organisation anges med ett S inom
parentes):

Centrala aktorer: NUTEK och VINNOVA efter den nyligen beslutade nya
organisationsstrukturen pd det niringspolitiska omrddet (S), Exportkredit-
ndmnden (S), Sveriges exportrad (S), Glesbygdsverket (S), Invest in Sweden
Agency — ISA (S), Arbetsmarknadsstyrelsen — AMS (S), Stiftelsen Sveriges
teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet — STATT (S), Stiftelsen Svensk
Industridesign (S), Industriforskningsinstitut (S), ALMI (S), 6:¢ AP-fonden
(S), Forskningsstiftelserna (S), Stiftelsen Industrifonden (S), EU:s rampro-
gram for FoU, Europeiska investeringsbanken och Europeiska investerings-
fonden, Nordiska investeringsbanken (S), Stiftelsen Innovationscentrum,
Svensk-Norsk Industrifond (S) och Connect Sverige.

Regionala aktorer: ALMI:s dotterbolag (S), lansarbetsndmnderna (S), ex-
portcentrum (S), industriella utvecklingscentrum, léansstyrelserna och sjalvsty-
relseorganen (S), landstingen, produktrad, Norrlandsfonden (S), universitet
och hogskolor (S), Euro Info Centres (S), EU:s strukturfonder och gemen-
skapsinitiativ, teknikbrostiftelser, teknikparker, lokala kooperativa utveckl-
ingscentrum (LKU), Business and Innovation Centres (BIC), Innovation
Relay Centres (IRC), Handelskammare och Connect — Stockholm, Skane,
Vist.

Lokala aktorer: Arbetsformedlingarna (S), kommunala nédringslivsorgan,
lokala sammanslutningar, Nyforetagarcentrum och Jobs & Society.

Dessutom tillkommer banker, finansbolag, revisionsbyréer etc.

NUTEK har, som tidigare beskrivits, i regleringsbrevet for ar 2001 fatt i
uppdrag att, tillsammans med ALMI, gora en samlad redovisning av erfaren-
heter och mojligheter for sérskilda grupper av sméforetagare att utnyttja de
finansiella lanesystem som finns for nérvarande. Speciellt bor belysas kvin-
nors, ungdomars och invandrares mojligheter att fa lan till foretagande inom
sarskilt tjanstesektorn. Den samlade redovisningen bor belysa de olika lanesy-
stemens betydelse for gruppernas mojligheter att starta och driva foretag,
liksom erfarenheter och resultat av olika laneformer som utnyttjas av dessa
grupper. Redovisningen skall ocksd omfatta en analys av huruvida attityder
och hantering i samband med laneansékan innebér sirskilda svarigheter for
nagon eller ndgra av de berérda grupperna. Om den samlade redovisningen
skulle visa att problem existerar, skall verket ldmna forslag till atgédrder for en
forbéttrad langivning och insatser for att forbéttra attityden i lanehanteringen
for berdrda grupper. En slutrapport skall lamnas till regeringen den 30 sep-
tember 2001.
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NUTEK har dirutdver fatt i uppdrag att tillsammans med ALMI och i néra
samrad med Stiftelsen Industrifonden komma med forslag till hur samverkan
mellan NUTEK och stiftelsen skall utvecklas. En redovisning skall ldmnas till
Néringsdepartementet senast den 30 juni 2001. Ett motsvarande uppdrag har
lamnats avseende Stiftelsen Innovationscentrum.

I regleringsbrevet for ar 2001 for NUTEK har vidare under anslaget Né-
ringslivsutveckling (38:2) tagits upp 73 miljoner kronor under en sérskild
anslagspost (1) for s.k. sdddfinansiering. Medel frdn denna anslagspost far
anvéndas for att ticka sdddfinansiering i enlighet med forordningen (1995:
1254) om statligt stdd till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och
uppfinnarverksamhet.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier har i regleringsbrevet for ar 2001 fatt i
uppdrag att studera hur andra lander stodjer kapitalforsorjningen i smaforetag.
Studien skall utmynna i en kartldggning och en beskrivning av exempel pa
effektiva atgérder. Sddan atgirders forhallande till EG:s statsstddsregler och
hur problemen kring grinsdragningen mellan finansiering pa marknadsméss-
iga grunder respektive finansiering med subventionsinslag har 16sts i olika
lander skall dérvid ocksd belysas. Uppdraget skall redovisas senast den 20
december 2001.

Frdgor om kapitalforsorjning till foretag kommer ocksa att aktualiseras
inom ramen for arbetet med den regionalpolitiska propositionen. Denna avses
bli avldmnad till riksdagen under hosten 2001.

Négra motioner behandlar frigan om s.k. mikrokrediter. Ett antal av de ak-
tuella lanen och stoden kan ges med relativt sma belopp. ALMI:s nyforetagar-
lan kan beviljas med som ldgst 50 000 kr, och de sdrskilda kvinnoldnen och
lan till unga foretagare kan beviljas med lanebelopp ned till 25 000 kr.

I ndgra motioner tas upp fragor om statligt engagemang i regionala och lo-
kala fonder for smaforetagsutveckling och speciella viardepappersfonder som
investerar i foretag i mycket tidiga skeden (s.k. entreprenoérsfonder). NUTEK
och Sveriges Industriférbund presenterade under hosten 1998 rapporten Ent-
reprendrsfonder — riskkapital till vixande sméforetag (N1999/4291/NL). 1
rapporten foreslas att regler om s.k. slutna, tidsbegriansade vardepappersfon-
der skall inforas i syfte att underlétta riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden.
Regeringen beslot i december 1999 att tillkalla en sérskild utredare (lagman
Anders Nordstrom) — med uppdrag (dir. 1999:108) att gdéra en dversyn av
lagstiftningen om vérdepappersfonder och andra foretag som erbjuder mojlig-
het till kollektiva investeringar. I uppdraget ingar att analysera om det finns
behov av att skapa ytterligare forutsdttningar for etablering av slutna fondfo-
retag — i synnerhet for investeringar i riskkapital — och i forekommande fall
ge forslag till lagstiftning samt i detta sasmmanhang dven analysera de institut-
ionella forutsittningarna vad géller schablonbeskattning av vardepappersfon-
der. I utredningsdirektiven ndmns sérskilt forslaget frin NUTEK och Industri-
forbundet. En vil fungerande riskkapitalforsorjning ar enligt regeringens
mening av stor betydelse for att frimja nyforetagande och tillvéxt i smé och
medelstora foretag, sdgs det i direktiven. Den sdrskilde utredaren utsags forst

2000/01:NU7

37



2000/01:NU7

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under hosten 2000, varfor avrapporteringstidpunkten — som i direktiven
angavs till den 30 juni 2001 — har skjutits fram ett ar till den 30 juni 2002.

Betriffande forslaget i motion 2000/01:N245 (m) om en utveckling av in-
kubatorer enligt israelisk modell kan noteras att den nyssndmnda Gversynen
av lagstiftningen om virdepappersfonder syftar till att generellt forbéttra de
institutionella forutsittningarna for etablering och uppbyggnad av fonder,
vilket bor underlitta privata satsningar inom detta omrade. Det finns for nér-
varande ett antal privata foretag som bedriver verksamhet som liknar den som
beskrivs i motionerna.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om kapitalforsorjning for sméforetag intar en central stillning inom
néringspolitiken. Enligt utskottets bedémning kan det for ndrvarande inte
sdgas foreligga nadgon generell brist pa kapital for start eller tillvixt av fore-
tag. Ddaremot kan problem uppsta for olika grupper och i vissa delar av landet.

Som redovisats pagar olika aktiviteter med relevans for fragan om kapital-
forsorjning. NUTEK har salunda getts i uppdrag att, tillsammans med ALMI,
belysa och analysera olika gruppers — kvinnors, ungdomars och invandrares —
mojligheter att fa 1an till foretagande. Om det bedoms erforderligt skall for-
slag till tgirder limnas. Uppdraget skall redovisas hosten 2001. Aven frigan
om samverkan med stiftelserna Industrifonden och Innovationscentrum om-
fattas av regeringsuppdrag till NUTEK och ALMI. Institutet for tillvéxtpoli-
tiska studier har ett uppdrag att studera hur andra lénder stdder kapitalforsorj-
ningen i sméforetag.

Nar det giller frigan om inrdttande av fonder, riskkapitalbolag och kredit-
garantiforeningar vill utskottet hédnvisa till den utredning som regeringen
tillsatt med uppdrag att géra en dversyn av lagstiftningen om véardepappers-
fonder och andra foretag som erbjuder mojlighet till kollektiva investeringar.
Pé grund av att tillsédttandet av utredningsman skedde forst under hosten 2000
har tidsplanen for utredningen forskjutits, och avrapportering skall nu ske
sommaren 2002.

Utskottet vill ocksé framhalla att fragor rorande kapitalférsorjning for sméa-
foretag kommer att aktualiseras i den regionalpolitiska proposition som plane-
ras till hésten 2001.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de har aktuella motion-
erna i berdrda delar.

Industriella utvecklingscentrum
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsléd tvd motioner rorande industriella utvecklings-
centrum med hinvisning till pdgaende beredningsarbete.
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Motionerna

Mojligheterna att inrédtta industriella utvecklingscentrum (IUC) i nya
branscher bor utdkas, anfors det i motion 2000/01:N292 (s). IUC ér en sats-
ning som tillvaratar en speciell kompetens pd en ort, som medverkar till
forskning och utveckling och som kan stddja utvecklingen inom nya och
befintliga foretag inom vissa sektorer, sdger motiondrerna. De anser att det
dérfor dr av stor betydelse att IUC tilldelas resurser, men ocksa att IUC eta-
bleras inom fler omraden utanfor den traditionella verkstadsindustrin. Detta
sker for nirvarande i viss omfattning, t.ex. inom omradena musik, mat, idrott,
etc. For att paskynda denna utveckling kan det vara motiverat med en regel-
andring for IUC for att béttre anpassa modellen till tjinsteforetag, anfor mot-
iondrerna.

TUC-bolagen bor ges mojligheter att fortsdtta och vidareutveckla det s.k.
UPA-uppdraget (UPA stér for uppsokande, produktutveckling och avknopp-
ning), som hittills skett i avtal med Néaringsdepartementet, anfors det i motion
2000/01:N301 (s). Motiondrerna redovisar sifferuppgifter avseende IUC-
bolagen under perioden 1997-2000 och betecknar satsningen som framgangs-
rik. Sammantaget sdgs utformningen av UPA-uppdraget kunna bilda stom-
men i ett nytt svenskt initiativ inom néaringspolitiken. Motiondrerna framhaller
att ndtverksstrukturen ger varje enskilt [UC-bolag mojlighet att dta sig ut-
vecklingsuppdrag dar regional forankring och nationell spridning &r en forut-
séttning for resultat samt mojlighet att halla kostnaderna pé en 1ag niva.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade fragan om IUC senast i anslagsbetéinkandet 2000/01:
NUI i anslutning till anslaget Néringslivsutveckling (s. 62) och redovisade
foljande. IUC ir fristdende aktiebolag med néringslivet som majoritetsdgare,
varvid sma och medelstora foretag utgdér merparten. Fackforeningar och
kommuner finns ofta ocksé med i dgarkretsen. Verksamheten ar fokuserad pa
industriell och regional tillvéixt genom affirsmissiga utvecklingsprojekt inom
omradena kompetens, produkter, processer och teknik. [UC-verksamheten ér,
framholl utskottet, en typ av néringspolitisk atgérd som forefaller vara vil
avpassad till de krav som de berérda smaforetagen stéller. Varje framgéngsrik
IUC-etablering vilar, enligt konceptet, pa initiativ och engagemang underi-
fran, dvs. savil analysarbetet som sjdlva bildandet av ett IUC har drivits av de
berdrda foretagen sjdlva.

Utskottet ansag att det dr viktigt att staten dven framover pa olika sétt kan
stodja den verksamhet som IUC bedriver. Utskottet hade erfarit att Verket for
néringslivsutveckling skulle komma att fa i uppgift att vara samordnare pa
nationell niva av den statliga upphandlingen av vissa verksamheter vid ITUC.
Vidare betonade utskottet att den typ av underifran och regionalt initierad
verksamhet som IUC representerar dr ett vardefullt inslag i néringspolitiken.
Riksdagen f6ljde utskottet.

NUTEK skall enligt sin instruktion (1999:1178) vara samordnare pa nat-
ionell nivd av den statliga upphandlingen av vissa verksamheter vid TUC.
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Myndigheten skall dverta ansvaret for att bestélla tjanster inom ramen for det
s.k. UPA-uppdraget fran IUC-nétverken och, enligt vad som sades i budget-
propositionen for ar 2001 bor det vara en uppgift dven for VINNOVA att
medverka i finansieringen. Enligt regleringsbrevet for ar 2001 for NUTEK
skall verket och ALMI tillsammans med IUC-nétverken, i samrad med andra
aktorer, ldmna forslag pd hur verksamheten med IUC kan samordnas och
utvecklas. Utvecklingen av detta arbete skall redovisas till Néringsdeparte-
mentet senast den 31 mars och den 30 juni 2001. I regleringsbrevet sdgs att
medel fran anslagsposten (2) Information, radgivning, motesplatser och nét-
verk under anslaget Néringslivsutveckling (38:2) far anvéndas till IUC for
finansiering av UPA-uppdraget. De orter/nétverk som startade under ar 2000
garanteras dérvid for ar 2001 totalbeloppet 30 miljoner kronor, vilket skall
fordelas i proportion till de av regeringen beviljade bidragen for &r 2000.
Ovriga IUC kommer, enligt uppgift frin Niringsdepartementet, att under det
halvar som utredningen om samordning pagar erhalla UPA-medel.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i januari 2001 en fraga
(2000/01:487) av Lars Hjertén (m) om vilka atgirder han avser att vidta for
att de foretag som drivs med hjélp av 1dn som férmedlats av IUC skall kunna
fortleva. I sitt svar sade niringsministern att [UC-verksamheten har visat sig
vara ett efterfrdgat och kostnadseffektivt instrument for att stodja sméafore-
tagsutveckling. Han erinrade om de manga positiva foljdeffekter som TUC-
verksamheten genererat utanfor UPA-uppdraget och ndmnde som exempel
den omfattande utbildning som IUC-nétverken skapat och som riktar sig
direkt till smaforetagen. Han meddelade att regeringen inte har beslutat
stoppa utbetalningar av IUC-1an och redogjorde for det ansvar som NUTEK
har pa omradet och som hér nyss redovisats. Han betonade att den typ av
underifran och regionalt initierad verksamhet som IUC representerar &r ett
vardefullt inslag i nédringspolitiken. Det dr viktigt att staten dven framover pa
olika sitt kan stodja den verksamhet som IUC bedriver, varfor det blir en
viktig uppgift f6r den nya myndigheten att vidareutveckla IUC-verksamheten
pa de sitt och villkor som regeringen banat vdg for, sade néringsministern
avslutningsvis.

I februari 2001 besvarade nédringsminister Bjorn Rosengren vidare en in-
terpellation (2000/01:213) av Maria Larsson (kd) om framtiden for TUC.
Svaret var likartat med det nyss redovisade fragesvaret. I den efterfoljande
debatten gjorde nédringsministern foljande fyra konstateranden:

— Forsoksverksamheten med IUC har upphort, och UPA-uppdragen kom-
mer framgent att upphandlas av NUTEK. Det rorde sig om ett projekt som
skulle drivas under en tid och sedan inte fortsitta, utan verksamheten skulle
béra sina egna kostnader.

— De TUC som bildades under &r 2000 garanteras 30 miljoner kronor for ar
2001.

— Néringsministern uppgav att staten frén tidigare bildade IUC under forsta
halvéret 2001 kommer att upphandla verksamhet pé i storleksordningen ca
35 miljoner kronor.
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— Samtalen mellan NUTEK, ALMI och IUC kommer att bidra till en lang-
siktig 16sning av finansiering for IUC. Foljande fragor skall dédrvid besvaras:
Hur skall man ta till vara lardomar och kompetens fran IUC-projektet? Vilka
forindringar far goras i villkorsavtalet? Ar det limpligt att géra omviktningar
inom UPA, som star for uppsokande, produktutveckling och avknoppning?
(Det har lagts ned mycket resurser pa den uppsokande delen, och det dr moj-
ligt att mer resurser skall liggas pd avknoppning.) Skall den nuvarande for-
delningen pé industri och upplevelse vara ofordndrad fortséttningsvis? Vad
kan verket upphandla av TUC-niitverket? Ar verkets uppdrag att hoja IT-
kompetensen i sméforetagen lampligt? Hur kan NUTEK:s befintliga saddlan
formedlas av IUC? Hur kan vidare ALMI:s befintliga risklan formedlas av
uc?

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att den typ av underifran och regionalt
initierad verksamhet som IUC representerar &r ett vardefullt inslag i ndrings-
politiken. IUC-verksamheten ir, enligt utskottets mening, en typ av nérings-
politisk atgédrd som &r vél avpassad till de krav som de berérda sméforetagen
stéller. I[UC ér fristdende aktiebolag med néringslivet som majoritetsdgare,
varvid sma och medelstora foretag utgdér merparten. Fackforeningar och
kommuner finns ofta ocksé med i dgarkretsen. Verksamheten ar fokuserad pé
industriell och regional tillvéixt genom affirsméassiga utvecklingsprojekt inom
omradena kompetens, produkter, processer och teknik. Varje framgéngsrik
IUC-etablering vilar, enligt konceptet, pd initiativ och engagemang underi-
fran, dvs. savil analysarbetet som sjdlva bildandet av ett IUC har drivits av de
berdrda foretagen sjilva.

Utskottet anser att det &r viktigt att staten dven framdver pa olika sétt kan
stodja den verksamhet som IUC-konceptet innebér. Det dr ocksa positivt om
IUC kan etableras inom flera branscher utanfor den traditionella industrisek-
torn. S& har, som noteras i en av motionerna, redan skett i viss utstrackning
inom omradena musik, mat och idrott. Som redovisats har NUTEK getts i
uppgift att vara samordnare pa nationell nivd av den statliga upphandlingen
av vissa verksamheter vid I[UC. NUTEK skall vidare tillsammans med ALMI
och TUC under véren och sommaren 2001 ldmna forslag p& hur verksamheten
med IUC kan samordnas och utvecklas. Néringsminister Bjorn Rosengren har
nyligen i en interpellationsdebatt redogjort for det statliga stéd som IUC kan
pérdkna under den tid som NUTEK:s uppdrag pagar.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att det inte dr pakallat med
nagot uttalande av riksdagen i fradgan och avstyrker ddrmed de bada hir aktu-
ella motionerna.
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Design

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motioner om 6kade insatser pd designom-
radet med hénvisning till pdgdende beredning av en utvéirdering och
en utredning i fragan.

Motionerna

Det behdvs en markering till centrala myndigheter inom det néringspolitiska
omradet att inom ramen for tillgéngliga medel aterskapa mdjligheterna till
designcheckar, anfors det i motion 2000/01:N230 (s). Checkarna formedlades
av regionkontoren hos Stiftelsen Svensk Industridesign och utgick med hogst
50 % och hogst 25 000 kronor av en foretagares utgift for designinsatsen.
ALMI svarade for finansieringen, som uppgick till 3,3 miljoner kronor per ar.
Erfarenheterna av designcheckarna &r mycket goda, sdger motiondrerna och
konstaterar med beklagande att de trots detta avvecklades ar 2000 efter beslut
av ALMI:s styrelse. Motiondrerna finner det beklagligt att en ndringspolitiskt
angeldgen verksamhet avvecklades utan politisk prévning. Designcheckarna
har givit foretagare, som tidigare varit frimmande for att arbeta tillsammans
med designer, mojligheter till samarbete och bidragit till att kompetensen i
foretagen stirkts, sdger motiondrerna. De anser att de insatser som gors fran
statligt héll for att frimja svensk design &r mycket begrdnsade och jamfor
med ldander som Finland, Tyskland, Danmark och Storbritannien. Det &r prak-
tiskt mojligt att dteruppta arbetet med checkarna, genom Svensk Industride-
signs regionala organisation, anfor motionérerna avslutningsvis.

Det behdvs ytterligare insatser for att starka designens och formgivningens
roll for att utveckla foretagsamheten, anfors det i motion 2000/01:N374 (s).
Motionédrerna finner det gladjande att regeringen har satt 6kad fokus pa dessa
fragor; ar 1998 antog riksdagen ett program for arkitektur, formgivning och
design, och en utredning om statens ansvar for formgivning och design har
just avslutats. Motionérerna anser dock att detta inte racker och att inte minst
de sma foretagen behover stod. Det behdvs en béttre samverkan mellan olika
sektorer, sdsom utbildning, kultur och foretagande, bade nationellt och lokalt,
anfor motiondrerna. De anser att ansvaret for detta bor ligga hos Néringsde-
partementet.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 en motion om designcheckar, liknande en av de
hér aktuella motionerna (bet. 1999/2000:FiU20). I ndringsutskottets yttrande
till finansutskottet (1999/2000:NU6y) hinvisade utskottet till en utvérdering
av Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) som Nairingsdepartementet da
avsag fatta beslut om och som skulle rapporteras under hosten 2000.

Staten stoder designfrdmjande verksamhet i frimst sméa och medelstora f6-
retag via SVID. Denna har i uppgift att frimja, generera och formedla kun-
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skap och kompetens inom industriell design som ett medel for att 6ka konkur-
rensforméagan och 16nsamheten i svenskt néringsliv. I regleringsbrevet for
NUTEK for ar 2001 tas under anslaget Naringslivsutveckling (38:2) 10 mil-
joner kronor upp for bidrag till stiftelsen. I regleringsbrevet sdgs att sma och
medelstora foretag sérskilt bor uppmérksammas. Vidare sigs att arbetssittet
for industriell design bor inriktas mot ytterligare regionalisering, och att rad-
givningen dven bor inriktas mot andra designkomponenter. Stiftelsen arbetar
rikstdckande inom tvd insatsomréden, nimligen kontakt och rddgivning samt
kunskap och kompetensutveckling. Kontakt- och radgivningsverksamheten
bedrivs vid fyra regionkontor.

Den ndmnda utvérderingen utfordes av konsultféretaget BDO Consulting
Group. Uppdraget bestod av foljande:

— utvérdering av huruvida SVID:s insatser har lett till att malen for verk-
samheten har uppfyllts samt vilka medel som har anvénts for att sa skall ske,

— utvirdering av vilka effekter SVID:s olika insatser har haft for foretagen,
sérskilt pa langre sikt,

— utvérdering av hur systemet med designcheckar har fungerat,

— kartldggning av vilka andra privata och offentliga aktdrer som arbetar
med liknande typ av verksambhet inriktad pd industriell design,

— analys av och forslag till hur SVID:s verksamhet pd lampligaste sétt skall
kopplas till den framtida organisationen inom néringspolitiken.

Konsultforetaget avldmnade sin rapport, Utvdrdering av Stiftelsen Svensk
Industridesign (SVID) i november 2000. Slutsatserna och rekommendationer-
na sammanfattades i foljande tio punkter:

— Oka tydligheten betriffande form- och designfragornas roll och hemvist.

— Fortydliga malen och klargor ansvarsfordelningen.

— Minska komplexiteten och 6ka samordningen.

— Forbiéttra regeringens styrning av SVID.

— Forbéttra uppfoljning och utvirdering.

— Oka langsiktigheten och den finansiella uthalligheten.

— Ge utrymme for finansiellt stod till industriell design.

— Oka synligheten och forstirk varumérket.

— Utvidga samarbetet med universitet och hogskolor.

— Stdd och utnyttjande av ny teknik.

Den intervjuundersdkning som konsultforetaget genomforde gav stod for att
designcheckarna har varit ett virdefullt instrument for att 6ppna dorren for
foretag som tidigare inte haft erfarenhet av att arbeta med industridesigner.
Konsultforetaget drar i rapporten slutsatsen att man bor forfoga 6ver olika
verktyg for att underlitta for foretagare att integrera designaspekter i utveckl-
ingen av sin verksamhet.

Rapporten bereds for nirvarande inom Néaringsdepartementet. Beredningen
samordnas med beredningen av den till Kulturdepartementet horande Form-
och designutredningens betdnkande Statens insatser for form och design
(SOU 2000:75), som nyligen har varit foremal for remissbehandling. I samrad

2000/01:NU7

43



2000/01:NU7

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med Svensk Industridesign undersdks hur man kan ga vidare med forslag som
ytterligare framjar anvéindandet av industridesign som konkurrensmedel.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i februari 2001 en interpellat-
ion (2000/01:204) av Inger Lundberg (s) om designinsatser i foretag. Han
inledde med att séga att han — i den nya kunskapsekonomin, dar sévél kostna-
der som kvalitet utjamnas alltmer mellan olika nationer — 4r dvertygad om att
andra virdeskapande faktorer sdsom design blir en allt viktigare faktor for
néringslivets konkurrenskraft. Han redogjorde for de insatser som gors via
Svensk Industridesign och ndmnde att Naringsdepartementet har stott det s.k.
Ekodesignprojektet, som drivs av Svensk Industridesign. Ekodesign ingér i ett
NUTEK-projekt om miljoanpassad produktutveckling som syftar till att
frimja en hallbar utveckling. Regeringen har sammanlagt satsat drygt 1
miljon kronor i Ekodesignprojektet. Néaringsministern ndmnde vidare att
Néringsdepartementet medverkar i en interdepartemental arbetsgrupp, med
uppgift att verka for ett samordnat, statligt agerande inom omradena arkitek-
tur, formgivning och design.

Néringsministern noterade att Svensk Industridesign tidigare forfogat ver
ytterligare ett instrument for att frimja industridesign, ndmligen designcheck-
ar. Han redogjorde for den ndmnda utvirderingen av Svensk Industridesign
och erinrade ocksd om Form- och designutredningens betdnkande. Nérings-
departementet bereder for nérvarande fragan tillsammans med Kulturdepar-
tementet i syfte att ta fram forslag som ytterligare frimjar anvindandet av
industridesign som konkurrensmedel.

Avslutningsvis sade ndringsministern nér det géller designcheckar att tan-
ken med helhetssynen pa designfragorna har varit att man inte skall bryta ut
nagot, utan allt skall ligga som delar i produktutveckling och utformning. Han
noterade att regeringen inte har avvisat tanken pa designcheckar, men att den
vill bereda fragan ur ett helhetsperspektiv. Han uppgav att regeringen under
varen 2001 skall aterkomma i fragan. Néringsministern delade uppfattningen
att designcheckar kan spela en viktig roll nér det giller smaforetag och dven i
regionalpolitiken.

Svensk Industridesign har infor utskottet informerat om sin verksambhet.

Utskottets stillningstagande

Den designfrimjande verksamheten har, enligt utskottets mening, en given
plats inom néringspolitiken. En produkts design kan ofta vara den avgérande
faktorn for framgdng pd marknaden — sdvél pd hemmamarknaden som pa
exportmarknaden.

Fragan om den framtida utformningen av de statliga insatserna for att
frimja design dr som ndmnts foremal for beredning inom Regeringskansliet,
med anledning av dels utvdrderingen av Svensk Industridesign, dels Form-
och designutredningens betidnkande. Néringsminister Bjorn Rosengren har
nyligen i en interpellationsdebatt utlovat att regeringen under véaren 2001 skall
aterkomma i fragan. Mot denna bakgrund kan utskottet inte se nagot behov av
ett riksdagsuttalande i saken och avstyrker ddirmed motionen.
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Kvinnors féretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om Okade insatser for att
fraimja kvinnors foretagande med hénvisning till vidtagna atgérder
och pagiende arbete. Jamfor reservation 7 (m, kd, ¢, fp).

Motionerna

Ett riksdagsuttalande om ett forbéttrat foretagsklimat, med inriktning pa
kvinnors foretagande, begirs i motion 2000/01:A806 (m). Ett stort problem
for kvinnors foretagande i Sverige &r att de omradden dir manga kvinnor
skulle vilja starta eget dr foremal for statliga och i synnerhet kommunala
monopol, t.ex. barnomsorg, sjukvard, dldreomsorg och undervisning, anfor
motiondrerna. De anser att ett annat problem for kvinnors foretagande ar
osund, kommunal konkurrens som ofta slar hart mot just kvinnors
foretagsomraden. Staten och kommunerna bér pa omraden dir det finns en
privat marknad upphandla berdrda tjanster efter ett anbudsforfarande i fri
konkurrens pa lika villkor, sdgs det. Moderata samlingspartiet vill gora det
mojligt for svenska kvinnor att bli egna foretagare genom foljande atgérder:
skatten pa arbete och foretagande bor sénkas; arbetsmarknaden bor avregleras
och moderniseras; etableringsfriheten bor stirkas inom sektorer som é&r
offentliga monopol; avknoppningar fran offentligt bedriven verksamhet bor
uppmuntras; marknaden for hemnéra tjénster bor 6ppnas genom inférande av
en skattereduktion.

Kvinnors foretagande bor uppmuntras och stodjas, anfors det i partimotion
2000/01:N324 (kd). Kvinnors foretagande har en stor potential, men kvinnor
har inte samma tradition som mén att driva foretag och ddrmed inte lika
manga forebilder. Det dr framfor allt médn som byggt upp de existerande fore-
tagartraditionerna och fOretagarorganisationerna, konstaterar motionérerna.
De anser att en 6kning av kvinnors foretagande kan ge néringslivet fornyelse
och 6kad méngfald.

Ett okat kvinnligt deltagande i IT-branschen bor stimuleras, anfors det i
partimotion 2000/01:N267 (c). Det &r viktigt att alla ges forutsittningar att
delta i den nya tidens foretagande, sdger motiondrerna och refererar till nylig-
en presenterad statistik fran Jamstdlldhetsradet for transporter och IT, enligt
vilken mén &r klart 6verrepresenterade inom savél utbildning som foretagande
inom IT-omradet. Motionérerna finner detta olyckligt och menar att en grund-
lig analys bor goras i syfte att 6ka det kvinnliga deltagandet inom savél ut-
bildningar som foretagande inom IT.

Tillkénnagivanden i tva avseenden begirs i motion 2000/01:N295 (fp),
nidmligen om mojligheten att starta foretag inom sektorer dir kvinnor haft en
dominerande andel av arbetsmarknaden och om att aktivt riskkapital ldttare
bor kunna komma i fridga for sméd foretag och samhallstjédnster dir kvinnors
foretagande kan forvintas vara frekvent. Atgirder och stod som limnas till
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kvinnor som vill bli foretagare maste utformas utifran kvinnors forutséttning-
ar och krav, anfér motiondrerna. De anser att insatser for nya foretagare ofta
ar utformade utifran ett manligt tinkande och en mansinriktad arbetsmarknad.
Om kvinnor inom vérd, omsorg, utbildning och service inte ges mojlighet att
forverkliga sina idéer utanfor de offentliga monopolen hdmmas mycken
kvinnlig skaparkraft, menar motionérerna. De foresprékar ocksé skattednd-
ringar for att ett rikt utbud av hushéllstjénster skall mojliggdras.

I partimotionerna 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388 (mp) foreslés att
det skall finnas statligt finansierade kvinnliga affarsrddgivningscentrum i
varje kommun, att den s.k. mainstreamingen pd NUTEK skall forbéttras och
att villkoren for ALMI:s 1an till kvinnliga foretagare skall ses dver. Av de
foretag som startas arligen dgs endast 23 % av kvinnor, sdger motionérerna.
De noterar att manga av de kvinnliga foretagarna har valt att starta foretag
inom vard- och omsorgssektorn. Motiondrerna anser att det bor finnas en
bittre beredskap i kommunerna for att mobilisera kvinnors vilja att starta eget
och konstaterar att det for nirvarande finns kvinnliga affirsradgivare i ett
hundraéttiotal kommuner. Med hénvisning till att flera enheter drivs i projekt-
form och att den framtida finansieringen dr osdker, foresldr motiondrerna att
staten skall finansiera en utbyggnad av verksamheten, sé att det finns kvinn-
liga affdrsrddgivare i varje kommun.

Nar det géller mainstreaming inom NUTEK konstaterar motionérerna att
projektet Nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC) vid NUTEK har lagts
ned. For att sikerstdlla fortsatt mainstreaming foreslar motionérerna foljande
atgérder: personer inom varje enhet bor ges ett sirskilt ansvar for det arbete
som NRC tidigare gjort; personalen inom varje enhet bor kontinuerligt utbil-
das; en grupp sarskilt kunniga och erfarna personer bor utses under en 6ver-
gangsperiod, t.ex. frin Svenska Riksférbundet Nationellt resurscentrum for
kvinnor; de regionala tillvixtavtalen bor revideras; RRV och personer fran
riksférbundet bor kontinuerligt utvirdera och folja upp hur arbetet inom NU-
TEK utvecklas. ALMI administrerar foretagarlan till kvinnor, konstaterar
motiondrerna vidare. Dessa lén tillkom for att méta andra behov @n de som
kunde 16sas med de traditionella nyforetagarlanen och innebar att mindre
summor kunde lanas, och att foretagen inte behdvde drivas som aktiebolag.
ALMI har senare lagt till ett krav pa att 1dnesdkanden skall var intresserad av
tillvixt i foretaget, vilket motiondrerna anser stér i strid med de ursprungliga
intentionerna med lanen. Darfor bor villkoren for ALMI:s 1an ses 6ver, anfor
motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 motioner med forslag om att pa olika sétt
frimja kvinnors foretagande, liknande de hér aktuella (bet. 1999/2000:NU13).
Utskottet hinvisade till de olika atgdrder som statsmakterna vidtagit. I en
reservation (m, kd, c, fp) framfordes dessa partiers standpunkter i fragan.

I anslagsbetidnkandet 2000/01:NU1 uppméirksammade utskottet i anslut-
ning till anslaget Néringslivsutveckling frdgan om vilket stod Verket for
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néringslivsutveckling framdver skall ldmna till den verksamhet som bedrivs
vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor runt om i landet. Utskottet
hinvisades till vad som tidigare hade anforts i anslagsbetdnkande 1999/2000:
NUI dér utskottet speciellt hade behandlat frigan om Nationellt resurscent-
rum for kvinnor (NRC), vilket tidigare bedrivits i projektform vid NUTEK.
Fran och med ar 2000 integrerades denna verksamhet i NUTEK:s ordinarie
verksamhet, och NUTEK tillférdes 2,5 miljoner kronor for dandamalet. Ut-
skottet forutsatte att detta inte skulle forsvaga arbetet med att frdmja kvinnors
foretagande och menade att det pa ett tydligt sétt borde framga av reglerings-
brevet att den verksamhet som bedrivits inom ramen for NRC skulle fortsétta
inom NUTEK:s ordinarie verksamhet. Utskottet hade erfarit att avsikten fran
det nya verkets sida &r att stod dven fortsittningsvis skall ges till de regionala
och lokala resurscentrumen och att en inom verket central grupp med ansvar
for jamstélldhetsfragor skall folja arbetet, vilket skulle komma att framgé av
regleringsbrevet. Utskottet framholl betydelsen av att det viktiga arbete som
resurscentrumen bedriver inte skall ges sdmre forutséttningar dn for nérva-
rande.

Frdgan om konkurrens i offentlig sektor, som berdrs i nigra motioner, be-
handlades av utskottet hosten 2000 i anslutning till behandlingen av ett antal
motioner som véckts med anledning av den konkurrenspolitiska propositionen
(prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4). Utskottet anforde att regeringens
arbete — som utskottet stillde sig bakom — styrs av en klar vilja att uppna och
uppriétthdlla konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet. I
en reservation (m, kd, ¢ fp) krdvdes kraftfulla atgirder fran regeringens sida
for att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata ini-
tiativ i kommuner och landsting.

Verket for naringslivsutveckling skall enligt sin instruktion inom sitt verk-
samhetsomrade bl.a. frimja jamstélldhet. Enligt regleringsbrevet for ar 2001
har NUTEK, som tidigare ndmnts, fatt i uppdrag att, tillsammans med ALMI,
gora en samlad redovisning av erfarenheter och mdjligheter for sirskilda
grupper av smaforetagare att utnyttja de finansiella lanesystem som finns for
ndrvarande. Speciellt bor belysas kvinnors, ungdomars och invandrares moj-
ligheter att f4 1an till foretagande inom sdrskilt tjanstesektorn. Den samlade
redovisningen bor belysa de olika lanesystemens betydelse for gruppernas
mdjligheter att starta och driva foretag, liksom erfarenheter och resultat av
olika laneformer som utnyttjas av dessa grupper. Redovisningen skall ocksa
omfatta en analys av huruvida attityder och hantering i samband med lanean-
sokan innebér sérskilda svarigheter for nadgon eller nagra av de berérda grup-
perna. Om den samlade redovisningen skulle visa att problem existerar, skall
verket ldmna forslag till atgérder for en forbattrad ldngivning och insatser for
att forbéttra attityden i lanehanteringen for berdrda grupper. En slutrapport
skall 1dmnas till regeringen den 30 september 2001.

Under rubriken Regionalpolitik i regleringsbrevet sigs att Verket for né-
ringslivsutveckling dvertar det uppdrag som Nérings- och teknikutvecklings-
verket fick 1 regleringsbrevet for ar 2000 vilket bl.a. var att projektet Nation-
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ellt resurscentrum for kvinnor skall bli en del av NUTEK:s ordinarie verk-
samhet. Det rad/referensgrupp som &r knutet till verksamheten skall bibehal-
las. Verket skall forutom uppdraget sérskilt f6lja upp den verksamhet som
bedrivs vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor. Det géller bl.a.
anslagna medel och andra resurser for basverksamheten respektive projekt-
verksamheten, uppdelade pa finansidrer, t.ex. ldnsstyrelser, regionala sjélvsty-
relseorgan, kommuner, landsting och Verket for nédringslivsutveckling. En
redovisning av de resurser som dérmed stéllts till centrumens forfogande,
uppdelade pé beslutsfattare och lén, for vardera ren 1997-2000 skall redovi-
sas till Néringsdepartementet senast den 30 april 2001. Verket skall dven
redovisa hur den forvintade finansieringen av verksamheten (inklusive basfi-
nansieringen) vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor beréknas for
ar 2001. Verket skall samtidigt redovisa insatser och resultat av denna inte-
grering. Verket skall vidare dven i arsredovisningen for ar 2001 redovisa dels
insatser och resultat av denna integrering, dels de resurser som stéllts till
centrumens forfogande ar 2001 foérdelade pa typer av projekt, 1dn och besluts-
fattare.

Under anslagsposten (2) Information, rddgivning, métesplatser och nétverk
under anslaget Naringslivsutveckling (38:2) ségs i regleringsbrevet att NU-
TEK:s verksamhet pad omradet skall innefatta stdd till kvinnliga afférsradgi-
vare och annan rddgivningsverksamhet, spridning av forskningsinsatser och
annan kunskap kring kvinnors foretagande samt internationellt arbete.

I regleringsbrevet for ar 2001 for anslaget Allménna regionalpolitiska at-
géirder (33:1) under utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och utveckling
anges under anslagspost 22:1 att NUTEK skall avsitta ldgst 26 miljoner kro-
nor for bidrag till projekt vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor i
frimst nationella stodomraden och EG:s strukturfondsomraden. Bidrag skall
ges till tillvixtorienterade projekt med inriktning pa néringslivsutveckling och
sysselsdttning samt projekt med syfte att utveckla och implementera kunskap
om kvinnors foretagande. Medlen far anvindas till att dels starta nya projekt,
dels vidareutveckla tidigare projekt for att tillvarata erfarenheter, kontaktnét
och kunskaper som vunnits i dessa.

Kvinnors foretagande har varit ett prioriterat omrdde inom ALMI. Finan-
siering, t.ex. foretagarlan for kvinnor, eller rddgivning i framst strategiska
fragor har kunnat erhéllas frdn ALMI. Foretagarldnet for kvinnor infordes i
augusti 1994. Lanet kan ges till bade kvinnor som startar foretag och till
kvinnor som redan driver foretag. Lanen kan uppga till hogst 150 000 kr och
lagst 25 000 kr och avse maximalt 50 % av ldnebehovet. De flesta regionala
ALMI-bolagen har en sérskild person med ansvar for kvinnors foretagande.
De samarbetar med andra instanser som arbetar inom samma omrade sdsom
kommuner, lansstyrelser, resurscentrum for kvinnor, lokala kooperativa ut-
vecklingscentrum, nyforetagarcentrum m.fl. ALMI genomfor ocksa sedan
flera ar riktade insatser och specifika projekt for att stodja, utveckla och syn-
liggora kvinnors foretagande. Sedan négra ar finns dessutom ett kompetens-
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centrum for kvinnors foretagande, placerat hos ALMI:s regionala bolag i
Sédermanland.

I den ekonomiska varpropositionen 1997 avsattes 10 miljoner kronor per
ar under en trearsperiod for att frimja kvinnors foretagande (prop. 1996/97:
150, bet. FiU20). Under dren 1998, 1999 och 2000 har medlen fordelats pa
ALMI med 4 miljoner kronor, pA NUTEK med 4 miljoner kronor och pa
forskning om kvinnors foretagande med 2 miljoner kronor. ALMI har i hu-
vudsak bedrivit egna projekt avseende information och radgivning riktade
mot kvinnliga foretagare samt utvdrdering och uppfoljning av kvinnolén.
NUTEK har anviént sina medel dels till affdrsrddgivare for kvinnor, dels till
sdrskilda projektmedel. Vid Stiftelsen Forum fo6r Sméforetagsforskning drivs
ett fyradrigt forskningsprogram om kvinnors foretagande, som stdods av rege-
ringen.

I det tidigare ndmnda slutbetdnkandet fran Mangfaldsgruppen (Ds 2000:
69) lamnas ett antal forslag till tgérder for att frimja mangfalden i arbetsli-
vet. Bland forslagen ingér att det nya Verket for ndringslivsutveckling bor
prioritera mangfalden bland nya foretagare och dirvid bl.a. prioritera kvinnor,
personer med utldndsk bakgrund och dldre vid sina rddgivnings- och inform-
ationsinsatser.

Foretradare for NRC, Svenska Riksforbundet Nationellt resurscentrum for
kvinnor, har informerat utskottet om sina synpunkter pa hur det fortsatta
arbetet med att skapa lika villkor och forutséttningar fo6r kvinnor och mén i
Sverige skall bedrivas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att en viktig uppgift inom naringspolitiken ar att sarskilt stodja
kvinnors foretagande. Det finns en stor utvecklingspotential bland kvinnliga
foretagare. Enligt utskottets mening ar det angeldget att fler kvinnor blir fore-
tagare. Att identifiera vilka omstdndigheter som utgor hinder for kvinnor att
starta foretag och vidta atgérder for att eliminera dessa ér, vill utskottet be-
tona, en angeldgen uppgift inom néringspolitiken. Generellt géller att s.k.
mainstreaming, dvs. beaktande av jamstélldhetsaspekter i alla sammanhang,
bor préagla de néringspolitiska insatserna for att framja tillkomst av nya fore-
tag och tillvixt av befintliga foretag.

Som framgétt av den nyss ldmnade redovisningen bedrivs en rad aktivite-
ter for att pa olika sétt underlétta och frdmja kvinnors foretagande. Det pagar
vidare arbete pa omrédet inom ramen for olika uppdrag som NUTEK erhallit i
regleringsbrevet for ar 2001. NUTEK skall sélunda, tillsammans med ALMI,
belysa och analysera olika gruppers — bl.a. kvinnors — mgjligheter att fa 1an
till foretagande. Om det bedoms erforderligt skall forslag till dtgérder 1dmnas.
Uppdraget skall redovisas hosten 2001. NUTEK har ocksé i uppdrag att inte-
grera den verksamhet som tidigare bedrevs inom projektet Nationellt resurs-
centrum for kvinnor i verkets ordinarie verksamhet och att folja upp den
verksamhet som bedrivs vid regionala och lokala resurscentrum for kvinnor
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och finansieringen av dessa centrum. Detta uppdrag skall redovisas under
véren 2001.

Betriaffande de 6kade mdjligheter for kvinnors foretagande som en upp-
brytning av offentliga monopol ibland sigs kunna medfora vill utskottet
framhalla det positiva i att det bildas personalkooperativa foretag. Samtidigt
vill utskottet peka pé att det forekommer att personalkooperativa foretag, t.ex.
pé dldreomsorgsomrédet, “kOps upp” av stora, privata foretag. Att ett offent-
ligt monopol ersdtts av ett privat anser utskottet inte &r positivt, vare sig for
néringslivet 1 stort eller for mdojligheterna for kvinnor att driva foretag. Ut-
vecklingen pé detta omréde bor noga foljas av regering och riksdag. Nar det
giller konkurrens mellan offentlig och privat verksamhet, som berdrs i ndgra
motioner, vill utskottet framhélla att det &r viktigt att konkurrensneutralitet
kan uppnés och uppritthallas mellan dessa bada sektorer.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berérda
delar.

Kooperativa fragor och social ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om Okade insatser betréf-
fande kooperativa foretag och social ekonomi med hinvisning till
vidtagna atgirder och pagaende arbete. Jamfor reservationerna 8

(m, kd, fp) och 9 (c).

Motionerna

Det behovs ytterligare utredning av hur den sociala ekonomin kan anvindas
for att 16sa olika ekonomiska och samhiélleliga problem, anfors det i motion
2000/01:N348 (s). Motiondrerna anser att regeringen inom ramen for sitt
arbete med social ekonomi allsidigt bor diskutera de mdjligheter som den
sociala ekonomin kan erbjuda. Den sociala ekonomins instrument kréver tre
grupper av forutséttningar, sdger motiondrerna. Den forsta géller det politiska
systemet, som i attityd och handling maste stilla sig positivt, t.ex. genom
lagstiftning, institutionell infrastruktur och utbildningssystem. Det finns stora
brister i fraga om officiella data och statistik 6ver den sociala ekonomin,
papekar motiondrerna. Den andra forutséttningen géller behovet av ett vil
utvecklat radgivningssystem. Den tredje forutsdttningen géller tillgdng till
finansiella instrument. Sdrskilda, for den sociala ekonomin anpassade, finan-
siella instrument saknas helt, och de befintliga kapitalforsdrjningsinstituten
beaktar inte de speciella krav som stélls av den sociala ekonomins organisat-
ioner, anfor motiondrerna.

I Sverige saknas — till skillnad frén i manga andra lander — sdrskilda finan-
sieringsinstrument i form av institut o.dyl. for kooperativa foretag, sdgs det i
motion 2000/01:N373 (s). En grundlig utredning av mdjligheterna till nya
finansieringslosningar for kooperativa och liknande foretagsformer bor fore-
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tas, anfor motiondrerna. De anser att framfor allt méjligheten att anvénda det
pensionskapital som kommer att finnas i det framtida premiereservsystemet
bor undersokas.

Uppdraget for det nationella institutet for social ekonomi (SISE) bor tyd-
liggéras och institutet bor ges forutsittningar till en ldngsiktig utveckling,
anfors det i motion 2000/01:N377 (s). Ar 1993 beviljade den divarande rege-
ringen anslag for bildande av institutet, som &r ett nitverk bestdende av stat-
liga och regionala myndigheter, med Mitthdgskolan som samlande kraft,
sdger motiondrerna. Institutet har arbetat med information och forskning kring
fragor rorande den sociala ekonomin i Sverige och deltagit i olika projekt
tillsammans med medlemslédnder i EU. Motionérerna papekar att Arbetslivs-
institutet &r den myndighet som har storst kunskap om och intresse for social
ekonomi och att tyngdpunkten i SISE:s verksamhet &r forlagd dér for nirva-
rande.

Arbetet med avregleringar som ger utrymme och skapar forutséttningar for
den sociala ekonomin att vidxa bor intensifieras, anfors det i partimotion
2000/01:N267 (c). Verksamheter inom den sociala ekonomin tillhor ndgon av
foljande fyra kategorier: kooperativa foretag; foreningar med ekonomisk
verksamhet; stiftelser med allménnyttiga mal; dmsesidiga forsékringskassor,
och verksamheten kénnetecknas av fOljande fyra kriterier: medlems-
nytta/samhéllsmal; demokrati; ménniskan gar fore malet; solidaritet som Kkitt,
sdger motiondrerna. Kunskapen om den sociala ekonomin &r dalig inom den
offentliga forvaltningen, vilket ofta leder till att foretagare inom omrédet mots
med skepsis, hdvdar motiondrerna. Vidare sdgs det finnas en mingd regle-
ringar som forhindrar denna typ av foretagande att utvecklas. Motionérerna
menar darfor att det dr Onskvért att en bredare kunskap om den sociala eko-
nomin fors ut till offentlig férvaltning.

Staten, landstingen, regionerna och kommunerna maste utveckla strategier
for att stirka och utveckla den sociala ekonomin, anfors det i motion 2000/01:
N380 (c). I slutrapporten frén den interdepartementala arbetsgruppen for
social ekonomi finns forslag till dtgidrder som utan tidsutdrikt kan bli foremél
for beslut av riksdag och regering, sdger motiondrerna. Det géller t.ex. fol-
jande: mojlighet till stdd ur EU:s strukturfonder for forprojektering/tekniskt
bistand och hur bidrag till sma projekt administrativt organiseras; former och
innehdll for regeringens dialog med folkrorelser och den sociala ekonomin;
ritten till a-kassa for arbetslosa som ér styrelseledamot och/eller tecknar firma
i en ekonomisk forening. Inom dessa omraden bor regeringen skyndsamt fatta
beslut eller framlagga forslag till riksdagsbeslut, anfér motionédrerna.

I partimotion 2000/01:N388 (mp) begérs tillkdnnagivanden om foretags-
radgivning for kooperativ, fornyelse av den offentliga sektorn och foretags-
former inom den sociala ekonomin och om den sociala ekonomins betydelse.
I motionen foreslas, som tidigare ndmnts, att det skall skapas regionala fore-
tagsutvecklingscentrum anpassade till regionernas behov och forhallanden
och att ldnsorganen skall ges mdjligheter att organisera sin egen foretagsrad-
givning. Det skall t.ex. finnas en fristdende organisation for information och
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radgivning for kooperativt foretagande, fornyelse av den offentliga sektorn
och foretagsformer inom den sociala ekonomin, sdgs det. Méanniskors enga-
gemang i otraditionella och ideella verksamheter kan vara en god investering
och ibland en inkorsport till eget foretagande, anfér motionédrerna. De hinvi-
sar vidare till den tidigare ndmnda rapporten fran den interdepartementala
arbetsgruppen, i vilken konstateras att den sociala ekonomin har forutsitt-
ningar att bidra med nya arbetstillféllen, speciellt for grupper som 4r svaga pa
arbetsmarknaden. Den sociala ekonomin kan ocksa Oka samhdllets service,
t.ex. genom nya losningar inom vard och omsorg, sdger motionédrerna. De
anser att satsningar pd den sociala ekonomin kan f4 avsevird betydelse for
den ekonomiska tillvixten, sdrskilt pa landsbygden.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 motioner likartade de hidr aktuella (bet.
1999/2000:NU13). Utskottet anforde att de kooperativa foretagen intar en
viktig roll inom sméféretagsamheten och hinvisade till vidtagna atgérder och
pagaende utrednings- och beredningsarbete. En reservation (m, kd, fp) avsag
motiveringen for avstyrkande, och i en annan (c) krdvdes atgérder for att ge
det kooperativa foretagandet battre maojligheter att utvecklas.

NUTEK skall enligt sin instruktion ldmna stdd till lokala kooperativa ut-
vecklingscentrum (LKU). Enligt regleringsbrevet for ar 2001 for verket skall
frén anslagsposten (2) Information, radgivning, motesplatser och nétverk
under anslaget Naringslivsutveckling (38:2) tickas kostnader for bidrag till
LKU for ldamnande av kostnadsfri radgivning och information enligt forord-
ningen (1998:1633) om statsbidrag till kooperativ utveckling med ett belopp
om 18 miljoner kronor.

Under hosten 1999 och forsta kvartalet 2000 genomfordes en informat-
ionssatsning om den kooperativa foretagsformen — Starta eget tillsammans.
Enligt regleringsbrevet skall NUTEK senast den 31 maj 2001 ldmna en slut-
rapport med en utvirdering av denna satsning. I uppdraget ingar att redovisa
bidragens anvidndning och satsningens maluppfyllelse och att 1amna rekom-
mendationer for fortsatt informationsarbete. I uppdraget ingar ocksé att redo-
visa fordndringar i kunskap och attityder till kooperativt foretagande i forhal-
lande till resultaten i Foretagskooperativa utredningens betéinkande Attityder
och lagstiftning i samverkan (SOU 1996:31) och i mdjligaste man analysera
Starta eget tillsammans-satsningens eventuella attitydfordndringar.

Enligt regleringsbrevet skall NUTEK vidare under varen 2001 redovisa en
utvérdering av samtliga insatser inom kompetensutvecklingsprogrammet for
radgivare vid LKU.

Regeringen tillsatte hosten 1997 en arbetsgrupp med uppgift att kartlagga
villkoren for den sociala ekonomin samt belysa den sociala ekonomins bety-
delse i samhillet. Med social ekonomi avses enligt EU:s terminologi verk-
samhet som tjanar medlemmarna och kollektivet fore vinstintressen samt att
ménniskan och arbetet skall ha fortur framfor kapital ndr verksamhetens
resurser fordelas. Kérnan i den sociala ekonomin bestér av kooperativa fore-
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tag, omsesidiga forsdkringskassor, ideella foreningar som ocksé bedriver
ekonomisk verksamhet och stiftelser. Arbetsgruppen lade sommaren 1998
fram en delrapport, Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och forny-
else 1 samma begrepp (Ds 1998:48). En slutrapport fran arbetsgruppen, Social
ekonomi — en tredje sektor for vélfard, demokrati och tillvaxt?, avlimnades i
januari 2000. I rapporten beskrivs begreppet social ekonomi pa foljande stt:
Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har
samhilleliga dndamal, bygger pad demokratiska vérderingar och ar orga-
nisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och eko-
nomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ,
stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den soci-
ala ekonomin har allménnytta och medlemsnytta, inte vinstintresse, som
framsta drivkraft.
Rapporten innehéller dels en belysning av betydelsen for det svenska sam-
hillet av verksamhet som bedrivs i foreningar, kooperativ, allmédnnyttiga
stiftelser och liknande sammanslutningar, dels en kartldggning av villkoren
for verksamheterna. Utifrdn denna kartldggning formuleras ett antal omriden
dér det behdvs vidare utredning och dialog samt ett antal frigestéllningar som
bedoms ha stor betydelse for de berérda verksamheternas framtida utveckl-
ingsmojligheter.

Social ekonomi berdrs i budgetpropositionen for ar 2001 under utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Malet for politikomradet
Folkrorelsepolitiken dr att manniskor skall ha basta mdjliga forutséttningar att
bilda och delta i olika typer av folkrorelser och foreningar. Social ekonomi
utvecklas i hog grad i glesbygden och pa landsbygden med stor betydelse for
byars och bygders 6verlevnad och utveckling, sdgs det. En forutsittning for
att savdl den sociala ekonomin som den lokala demokratin skall kunna ut-
vecklas och stéirkas ér att det erbjuds goda mdjligheter for manniskor att sluta
sig samman och motas i lokala foreningar och grupper. I propositionen sigs
ocksa att regeringen genom en aktiv folkrorelsepolitik vill bidra till att stirka
den sociala ekonomin i samhillet och till att utveckla, férdjupa och bredda
demokratin. Ansvaret for frdgor om social ekonomi har nu flyttats dver frdn
Kulturdepartementet till Néringsdepartementet, dér Ulrica Messing ér ansva-
rigt statsrdd. Samtidigt har ansvaret for folkrorelsepolitiken lagts hos statsra-
det Britta Lejon, Justitiedepartementet.

I en motion tas bristen pa statistik rérande den sociala ekonomin upp. Inom
Statistiska centralbyran (SCB) pagar for ndrvarande ett arbete kring detta.
Sommaren 1999 uppdrog regeringen at SCB att gora en forstudie kring moj-
ligheterna att bygga upp en databas kring den s.k. tredje sektorn/sociala eko-
nomin i Sverige. Till forstudien knots en referensgrupp med statistikanvén-
dare inom organisationer, forskning samt departement och myndigheter.
Under ar 2000 har forstudien omformats och utvidgats. Sverige deltar nu
genom SCB tillsammans med Storbritannien och Italien som europeiska
“pilotldnder” i ett internationellt statistikprojekt. FN:s statistikdivision, John
Hopkins-universitetet i Baltimore och London School of Economics samarbe-
tar i projektet om att — med anknytning till det nya nationalrdkenskapssyste-
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met — utveckla statistik 6ver “nonprofit-sektorn”. Detta har i Sverige utvid-
gats till att gédlla den tredje sektorn och den sociala ekonomin. SCB:s delta-
gande finansieras forutom av regeringen ocksé av fem berdrda statliga myn-
digheter. SCB genomfor ocksé under aren 2000 och 2001, pé bestéllning av
regeringen, en kartldggning av svenskarnas engagemang i ideella och ekono-
miska foreningar. Undersdkningen ror bl.a. medlemskap, typ av aktiviteter,
fortroendeuppdrag, ideellt arbete samt bildande av nya foreningar och koope-
rativ.

Inom ramen for det nya svenska programmet for europeiska socialfondens
mal 3 finns ett sdrskilt insatsomrade for social ekonomi. Enligt ett regerings-
beslut i december 2000 kan aktorer inom den sociala ekonomin beviljas for-
skott pa projektmedel.

I den forskningspolitiska propositionen hdsten 2000 aviserade regeringen
en kartldggning och utvirdering av folkrorelseforskningen och stodet till
denna (prop. 2000/01:3, s. 234). Hari inbegrips forskning om verksamhet som
kan réknas till den sociala ekonomin. Den kan bl.a. ge underlag till en prov-
ning av institutet for social ekonomi, som efterlyses i en motion.

Regeringen avser att under vdren 2001 inrédtta en interdepartemental tjéns-
temannagrupp for fragor om foreningar, kooperation och liknande verksam-
hetsformer samt om frdgor under rubriken social ekonomi. Gruppen skall
besta av representanter for berdrda enheter inom olika departement. Den skall
bl.a. vara ett forum for samrdd i aktuella frdgor, ge underlag till en mer sam-
lad politik och till regeringens dialog med organisationer inom sektorn, sjélv
samverka med saddana organisationer samt organisera och folja vissa gemen-
samma insatser inom omradet. Fragor kring statistik, forskning och relation-
erna till EU inom omrédet skall inga i gruppens uppgifter.

Regeringen forbereder for ndrvarande — i samarbete med svenska och
europeiska organisationer inom den sociala ekonomin — den sjunde europe-
iska konferensen om social ekonomi som skall dga rum i Gévle den 7-9 juni
2001. En nationalkommitté med uppgift att vara samordnande organ for arbe-
tet har inréttats. I kommittén ingér statsradet Ulrica Messing som ordf6érande
och ett tjugotal representanter for kooperativa och ideella organisationer.
Konferensen foregds av omfattande lokala aktiviteter runt om i landet och ett
femtontal forkonferenser pa olika teman. Nationalkommittén kommer i sin
slutrapport till regeringen i september 2001 att dra slutsatser och erfarenheter
fran konferensen samt foresla hur dessa skall f6ljas upp pé nationell niva.
Under hosten 2001 planeras nagon form av samrddsmote mellan regeringen
och folkrérelseorganisationer i vid mening, dvs. den sociala ekonomins akto-
rer, att 4ga rum.

Inom Justitiedepartementet overvigs en dversyn av de ideella féreningar-
nas réttsliga situation.

Riksdagen beslot varen 2000 om registrering av medlemsfrimjande fore-
ningar (prop. 1999/2000:88, bet. 1999/2000:LU24). Medlemsframjande fore-
ningar driver inte sjdlva affdrsverksamhet, men deras medlemmar kan leve-
rera till, eller handla hos, en annan ekonomisk férening som den medlems-
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frimjande foreningen sjélv dr medlem i. Riksdagens beslut innebér bl.a. att en
medlemsfrimjande forening kan registreras som ekonomisk forening, vilket
inte tidigare var mojligt. Mojligheten att registrera medlemsfrdmjande fore-
ningar ansags frimja bade medlemsnyttan och en 6kad konkurrens pa mark-
naden.

Utskottets stillningstagande

Kooperativa foretag intar, enligt utskottets mening, en viktig roll inom smafo-
retagsamheten. NUTEK skall under innevarande budgetir, som ndmnts, av-
sdtta 18 miljoner kronor for bidrag till de lokala kooperativa utvecklingscent-
rumen — LKU.

Utskottet ser mycket positivt pa sddan verksamhet som bedrivs inom ra-
men for det som bendmns social ekonomi. Dessa verksamheter, som har
allménnytta eller samhéllsnytta och inte vinstintresse som framsta drivkraft,
kan mobilisera medborgarnas engagemang och arbetsinsatser i sddant som har
direkt koppling till médnniskors vardag. Verksamheter inom den sociala eko-
nomin kan béde ha en positiv effekt pa den ekonomiska utvecklingen — sér-
skilt pa landsbygden — och innebéra nya 16sningar pa véard- och omsorgsom-
radet. Social ekonomi bygger pa en typ av underifranperspektiv som utskottet
anser i 0kad utstrackning bor kdnneteckna olika samhéllsaktiviteter.

Som redovisats pagar en rad olika aktiviteter rérande social ekonomi inom
Regeringskansliet, myndigheter och EU-arbetet. Sdlunda avses en interdepar-
temental tjanstemannagrupp inréttas i Regeringskansliet for frdgor om koop-
eration och social ekonomi. Den skall fungera som forum for samrad i aktu-
ella fragor, ge underlag till en mer samlad politik och till regeringens dialog
med organisationer inom sektorn, sjilv samverka med sddana organisationer
samt organisera och folja vissa gemensamma insatser inom omradet. Fragor
kring statistik, forskning och relationerna till EU inom omradet skall ingé i
gruppens uppgifter. Nar det géller statistik pd omradet pagér, som ndmnts, ett
arbete inom SCB, och forskning om verksamhet inom den sociala ekonomin
aviserades i den forskningspolitiska propositionen. Utskottet anser att det ar
viktigt att 6ka kunskapen om den sociala ekonomin.

Senare under varen 2001 skall, som tidigare papekats, den sjunde europe-
iska konferensen om social ekonomi dga rum i Givle. Konferensen foregés av
olika aktiviteter bade i Sverige och i Bryssel. Den nationalkommitté, under
ledning av statsradet Ulrica Messing, som har bildats kommer i en slutrapport
hosten 2001 att dra slutsatser och redovisa erfarenheter frén konferensen samt
foresla hur dessa skall foljas upp pé nationell niva.

Utskottet utgér ocksa fran att frigor om social ekonomi kommer att aktua-
liseras i den regionalpolitiska proposition som regeringen har aviserat till
hésten 2001.

Nar det géller fragor rérande finansieringsformer och konkurrensneutralitet
for kooperativa foretag, som tas upp i nagra motioner, vill utskottet under-
stryka vikten av att personer som vill starta kooperativa foretag far likvardigt
stdd som andra foretag frdn olika néringspolitiska aktdrer. Den sérbehandling
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av kooperativa foretag som kan forekomma beror ofta pa okunskap. Darfor &r
olika informationssatsningar, sdsom t.ex. den nyligen genomforda satsningen
Starta eget tillsammans, angeldgna.

Mot bakgrund av de dtgirder som vidtagits och de aktiviteter som pagar
betrdffande kooperativa foretag och social ekonomi kan utskottet inte se nagot
behov av ett riksdagsuttalande i frdgan. De hér aktuella motionerna avstyrks
dérmed i berdrda delar.

Turism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om turistnidringen med hén-
visning till vidtagna atgérder och pégiende arbete inom bl.a. Fram-
tidsgruppen. Jamfor reservation 10 (m, kd, c, fp).

Motionerna

Staten bor initiera en studie i marin turism for att underséka hur marknadsfo-
ringen av denna skall ske, anfors det i motion 2000/01:N232 (s). Sverige &r en
halvo med en mycket lang kuststricka, och vattensport och andra aktiviteter
med anknytning till hav och sj6ar har alltid varit populéra bland bade svens-
kar och utldndska turister, sdger motiondrerna. De anser dock att denna till-
géng inte anvinds tillrickligt i den marknadsforing som gors av Sverige i
utlandet.

Regeringen bor ta initiativ till samtal i syfte att medverka till att hotell och
konferensanldggningar gors fria fran pornografi, anfors det i motion 2000/01:
N356 (s). Motionédrerna anser det angeldget att regering, riksdag och myndig-
heter har mojlighet att halla konferenser pa hotell som ér fria fran pornografi.
Foretradare for néringslivet har framfort att det inte ligger i deras eller deras
anstélldas intresse att det finns pornografi pa de hotell- och konferensanlagg-
ningar de anvédnder, medan hotell- och konferenségarna hanvisar till kunder-
nas Onskemal, sdger motiondrerna och menar att det ocksa dr angeldget for
personal vid dessa anldggningar att deras arbetsplatser gors fria frdn porno-
grafi. Regeringen bor i upphandlingsregler och policydokument ha krav pé att
de hotell och anldggningar som utnyttjas dr fria frdn pornografi, anser mot-
ionédrerna.

En strategi for att bittre samordna resurserna for att 6ka turismen i Sverige
dr nddvandig, anfors det i motion 2000/01:N358 (s). Sverige har goda forut-
sdttningar att bli ett attraktivt turistland — fin miljo, naturomraden med stora
skonhetsvirden, attraktiva storstdder, kultur, musik, m.m., sdger motionérer-
na, men konstaterar att Sverige fortfarande &r ett litet turistland i jamforelse
med Europa i dvrigt. Turismens andel av BNP dr i Sverige ca 3 %, jamfort
med ett genomsnitt for Europa pa ca 6 %, och underskottet i det svenska
turistnettot uppgér for nérvarande till 28 miljarder kronor. En satsning pé att
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gora Sverige till ett attraktivt turistland skulle skapa ménga nya arbetstill-
fallen, bl.a. for invandrare och ungdomar, anfor motionédrerna.

Staten har ett dvergripande mal for marknadsforingen av Sverige utom-
lands och maste — genom omférdelning inom den aktuella utgiftsramen — dka
satsningarna pa denna, anfors det i motion 2000/01:Sk732 (m). Turismen &r
viktig for landets alla delar, men sérskilt for glesbygden, dér en stor del av
sysselsattningsproblemen skulle kunna 16sas om regeringen utformade en ny
politik for branschen, sdger motiondrerna. De anser att hoga skatter och avgif-
ter, krangliga system, olika mervirdesskattesatser och stelbenta regler pa
arbetsmarknaden 4r ndgra hinder som gor att turistbranschen inte véxer.

Det behovs atgéirder av olika slag for att turistbranschen skall kunna vixa,
anfors det i motion 2000/01:N202 (m). Motionéren forordar foljande atgarder:
sinkning av arbetsgivaragifter och sociala kostnader for turistforetagen; klas-
sificering av fastigheter och andra investeringar inom turistbranschen som
produktionsfaktor; ersdttning av investeringsbidrag och sysselsittningsstod
med en sdnkning av arbetsgivaravgiften for turistbranschen; reducering av
mervérdesskatten péd restaurangtjdnster och skidliftar; atgérder mot den
osunda konkurrensen fran “svart delar” inom turistbranschen; tilldelning till
kommunerna av de skatteintékter som genereras i respektive kommun; info-
rande av samma villkor for turistbranschen rorande elskatt som giller for
industrin; en generell hdjning av vinstnivan inom turistbranschen.

I motion 2000/01:N211 (m) begérs att riksdagen skall besluta att avskaffa
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. Yrkandet motiveras med
foljande tva ord: Myndigforklara medborgarna.

Villkoren for turismen i Sverige maste forbittras, anfors det i motion
2000/01:N259 (m). Motiondren framlagger foljande forslag till atgérder:
sinkning av skatten pa arbete, eftersom turistindustrin &r personalintensiv;
anpassning av reglerna pa arbetsmarknaden till turismens karaktér; sénkning
av mervardesskatten pa transport- och hotelltjdnster till &tminstone europeisk
nivé; avveckling av kommunala engagemang pa turismens omrade, eftersom
konkurrensen inte sker pé lika villkor; anpassning av regler och foérordningar
till turistndringens verksamhet med hénvisning till att turismen &r en service-
néring; minskning av byr8kratiskt krdngel ndr olika tillstdnd skall sokas av
turistforetag.

Regeringen bor i den planerade regionalpolitiska propositionen uppvérdera
turismen som néringsgren till samma niva som de traditionella naringsgrenar-
na, anfors det i motion 2000/01:N336 (v). Insatser vad géller samordnad
marknadsforing boér da komma till stand, anser motiondrerna. De menar att
svensk turism gar att utveckla till en tillvéxtbransch. For ndrvarande investe-
rar Sverige bara en fjardedel av vad de nordiska grannldnderna gor per capita
pa att marknadsfora landet utomlands, sdger motionédrerna och framhéller att
Sverige mellan &ren 1989 och 1999 hade en tillvéxt pa turistomréddet med 1,9
%, medan Norge hade 4,4 % och Island 5,1 %. Dessutom har den inhemska
turismen minskat kraftigt, varvid 60 miljoner vernattningar forsvunnit mel-
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lan aren 1989 och 1999, motsvarande en tredjedel av hemmamarknaden,
sdger motiondrerna.

I motion 2000/01:N243 (kd) foreslés tillkénnagivanden i foljande sex av-
seenden: om turismen som en nationell angeldgenhet; om statens uppgift som
marknadsforare av Sverige; om tillvaxtpotentialen inom evenemangsturismen
och konferensturismen; om den sméskaliga landsbygdsturismens och fjill-
och skdrgdrdsturismens betydelse; om behovet av minskad byrékrati, myn-
dighetskontroll och regelforenklingar; om turistnéringens behov av tillgdng
till riskkapital.

Sverige har goda forutséttningar for en vixande turistndring, men det krévs
fordndringar inom ménga politikomréden, bl.a. ndringspolitik, regionalpolitik,
infrastruktur, utbildning, skatter och forskning, sdger motiondrerna. De anser
att turism inte bor ligga inom EU:s kompetensomrade, utan politik pa omradet
bor i allt vésentligt ske nationellt, regionalt och lokalt. Eftersom turism kan ha
en negativ inverkan pa miljon, bor det dock, enligt motionédrerna, finnas en
EU-strategi inom ramen for miljopolitiken for att motverka sadana miljoef-
fekter. Staten bor bdara huvudansvaret for att sdlja Sverige som turistland,
medan néringen har ansvaret for att sélja turistprodukterna och resorna, siger
motiondrerna. De anser att ambassader, turistrdd och exportrad i samarbete
med t.ex. handelskammare och organisationer bittre dn for nirvarande bor
kunna sprida budskapet om Sverige som turist- och konferensland.

Evenemangssatsningarna har haft en kraftig tillvdxt under den senaste tio-
arsperioden, och konferensturismen &r den del av turistndringen som omsétter
mest pengar per besokare, sdger motiondrerna. De menar att for att Sverige
skall kunna hivda sig i den internationella konkurrensen om stora kongresser,
maste vissa forutséttningar finnas. Det géller — forutom en harmoniserad
skatteniva pa turism — bl.a. infrastruktur, hotell, restauranger och konferens-
lokaler. Turismen é&r en av de viktigaste framtida néringarna for landsbygden,
anfor motiondrerna vidare. De menar att i strivan att utveckla turism pa
landsbygden skall malsdttningen vara att skapa forutsittningar for en ekolo-
giskt uthallig néring. I en internationell jadmforelse besitter Sverige stora moj-
ligheter att utveckla turistnéringen inom relativt nya omraden samt att bredda
sig inom de traditionella turistomradena, heter det vidare. Fjdllturismen dr
sedan lidnge etablerad, och fisketurism utgor ett relativt nytt turistomrade, dér
Sverige kan bli ett ledande sportfiskeland, sdger motiondrerna. De anser att
med rétt marknadsforing och samordning kan manga turistomraden utvecklas
och fa en storre internationell genomslagskraft.

Turistndringen och regeringen bor triffa en 6verenskommelse om &vergri-
pande, métbara mal och delmal for utveckling och sysselsittning inom svensk
industri, anfér motiondrerna vidare. De anser ocksa att utvecklingen inom
turismen maste vara langsiktigt hallbar. Turistniringen bestar av foretag med
mycket olika behov av riskkapital, t.ex. stora hotellanldggningar med skidlif-
tar och fiskearrangérer, konstaterar motiondrerna. En god service ar ofta den
storsta tillgdngen i ett turistforetag, men banker och andra vagar inte ge 1an
utan sdkerhet i fasta tillgdngar, vilket enligt motiondrerna méste uppmérk-
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sammas och atgirdas. Krangliga och till synes onddiga regler far inte stjdlpa
foretagandet inom turistniringen, sdger motiondrerna och anser att det finns
ett antal regler som bor forbattras och forenklas. Det &dr orimligt att samma
lagstiftning géller for alla foretag oavsett inriktning, lokalisering och storlek,
menar motiondrerna. De hdvdar ocksa att turistforetagen ofta maste betala
dubbla avgifter for myndighetskontroll — for t.ex. kylanldggningar krévs att
ett auktoriserat foretag utfor besiktningen, och dérefter sker en ytterligare
kontroll av den ansvariga myndigheten. Myndigheterna bor generellt sett
minimera kontrollen av anldggningar som fungerat utan anmérkning under en
langre tid och 1 stéllet fokusera resurserna pa de anldggningar som har pro-
blem, anser motionérerna.

Okade marknadsféringsinsatser behdvs for att stimulera turismen, anfdrs
det i motion 2000/01:N279 (kd). Sakkunniga menar att en fordubbling av
antalet turister i Sverige — utan dyrbara investeringar — skulle kunna ge Sve-
rige upp till 40 miljarder kronor i exportintékter, siger motioniren. Hon anser
att nationella, konkreta mal behovs for turistpolitiken och att de senaste arens
arbete, bl.a. de regionala tillvixtavtalen, har visat att Sveriges turiststrategi
behover utvecklas.

En parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa en nationell strategi
for upplevelseturism bor tillsattas, begérs det i partimotion 2000/01:N267 (c).
Den svenska upplevelsendringen har under de senaste aren vuxit kraftigt och
har stor potential att utvecklas ytterligare, siger motionédrerna och anser att
denna utveckling kan paskyndas om den forordade utredningen tillsétts.

I motion 2000/01:N294 (fp) begérs riksdagsuttalanden i foljande sju avse-
enden: om behovet av att utvirdera verksamheten i Turistdelegationen; om
behovet av att granska verksamheten i Sveriges Rese- och Turistrad AB (Tu-
ristRédet); om de mojligheter till en ny strategisk inriktning av TuristRédets
verksamhet som Internetutvecklingen méjliggdr; om behovet av att undersdka
om effektivitetsvinster kan uppnés dels genom en sammanslagning av Turist-
delegationen och TuristRédet, dels genom att dverfora TuristRadets informat-
ionsverksamhet till Utrikesdepartementet; om behovet av att beddoma om
statens mal for turismen &r rimligt i férhallande till anslagna medel; om beho-
vet av att ersitta de strategiska riktlinjerna i Turistdelegationens handlings-
program med en generell politik avseende arbetskraftsintensiv tjinsteprodukt-
ion; om turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig ni-
ringsverksamhet.

Det mal staten har formulerat for turistniaringen — ”Sverige skall ha en hog
attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistn-
ring” — ligger i stort sett utanfor turistpolitiken, sdger motionérerna och finner
denna atskillnad mellan mél och medel oldmplig. De statligt finansierade
organen pa omradet har heller inga mdjligheter att nd det angivna malet oav-
sett anslagsniva, varfor det bor omprovas, anfor motiondrerna. De anser att
foljande formulering av mélet skulle vara mer realistisk: ”Staten skall genom
generella atgérder forbéttra forutséttningarna for export av svenska turisttjéns-
ter”, men pépekar att detta pd sikt skulle krdva en annan anslagsnivd &dn den
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nuvarande. Ett annat alternativ skulle, enligt motionérerna, vara att betrakta
informationen om Sverige som turistland som en del av utrikespolitiken, och
att malet ddrmed skulle formuleras pa foljande sitt: ”Utlandska medborgare
skall ldtt kunna fa information om Sverige som turistland.” Detta alternativ
implicerar ett mer passivt forhéllningssitt till utlindska marknader dn den
offensiva och aktivt uppsdkande marknadsforing, som i princip forknippas
med TuristRédets verksamhet, sdger motiondrerna. De anser att i sd fall bor
den turistfrimjande verksamheten Overforas till utrikesforvaltningen och
mdjliga samordningsfordelar och effektivitetsvinster av detta utredas.

Verksamheten i bdde Turistdelegationen och TuristRadet inger betdnklig-
heter i flera hianseenden, anfér motiondrerna vidare. De anser att verksamhet-
en, bl.a. mot bakgrund av att den har bedrivits i sex &r, bor granskas och ut-
vérderas for att utréna om statsmakternas intentioner med verksamheten har
forverkligats. Motiondrerna delar inte regeringens uppfattning att de strate-
giska riktlinjer som lagts fram i Turistdelegationens handlingsprogram aven
fortsdttningsvis bor utgdra en grund for arbetet med att utveckla den svenska
turistndringen. Handlingsprogrammet bor i stéllet erséttas av en generell
politik for hela tjénstesektorn, som syftar till att pressa ned kostnaderna for
tjéinsteproduktion. Fragan om hur anslagen till TuristRadet disponerats och
hur riksdagens beslut forverkligats bor utredas av Riksdagens revisorer for att
utrona dels om staten bor 16sa in det nédringsédgda bolagets aktier i TuristRéa-
det, dels om kravet pa medfinansiering fran nédringen bor erséttas med ett
forbud mot att sadan tas in i former som gor det mojligt for finansidrerna att
paverka verksamhetens inriktning, anfor motiondrerna. Revisorerna bor ocksa
bedoma om effektivitetsvinster kan uppnas genom en sammanslagning av
TuristRadet och Turistdelegationen. Fragan om huruvida en dverforing av
TuristRadets informationsverksamhet till Utrikesdepartementet skulle kunna
skapa okad effektivitet bor ocksd bli foremal for en utvérdering, anser mot-
iondrerna och menar att TuristRadets verksamhet under alla forhéllanden bor
ges en ny strategisk inriktning till f61jd av utvecklingen av Internet.

Ett stort antal kommuner bedriver niringsverksamhet inom ramen for sina
turistbyraer, i kommunala stiftelser och i hel- eller deldgda bolag, och dven
annan offentlig néringsverksamhet forekommer, framfor allt i form av turist-
anldggningar av olika slag, konstaterar motiondrerna. De hivdar att kommu-
ner, i strid med kommunallagen, i flera fall lyckats uppna marknadsdomine-
rande stdllning, vilket har forsvéarat uppkomsten av livsdugliga, privata verk-
samheter. Turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
verksamhet, liksom utvecklingen nér det géller eventuella snedvridande ef-
fekter av olika regionalpolitiska stdd, maste kontinuerligt foljas upp, sdger
motiondrerna avslutningsvis.

For ndrvarande dr mervirdesskatten 12 % pa rumsuthyrning i hotellrérelse
och liknande verksamhet, pa upplételse av campingplatser, pa personbeford-
ran och pa skidliftar, konstateras det i motion 2000/01:N268 (fp). De mojlig-
heter som finns inom EU:s regelverk att sdnka mervirdesskattesatserna pa
olika tjéinster inom turistniringen bor utnyttjas, anfor motionérerna.
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Regeringen bor utarbeta nya strategier for turistniringen, anfors det i par-
timotion 2000/01:N383 (mp). Turism é&r vérldens stdrsta och mest expansiva
ndring, sdger motiondrerna. De péapekar att de utlindska besoken svarar for
endast 26 % av turismen i Sverige, vilket &r hélften s& mycket som i flera
andra EU-ldnder. Motionidrerna anser att Sverige har mycket att ldra av andra
lander vad giller turiststrategier. En 6kande turism far dock inte innebéra att
natur- och kulturvédrden exploateras ovarsamt, utan maste g hand i hand med
ett bevarande av natur- och kulturmiljer, anfér motiondrerna. De anser att
det finns stora mdjligheter att utveckla ekoturismen och dventyrsturismen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen anvisade i december 2000 80,6 miljoner kronor till turistfrimjande
for ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:NU1). De statliga insatserna inom
turistomradet genomfors dels av Turistdelegationen, dels av det av staten och
turistndringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Turistrad AB
(TuristRadet). Under riksmotet 1999/2000 behandlade utskottet motioner pa
turistomradet, liknande vissa av de hér aktuella (bet. 1999/2000:NU1 och
1999/2000:NU13). Motionerna avstyrktes med hénvisning till av statsmakter-
na vidtagna atgérder och till pagaende arbete. I reservationer (m, kd, c, fp)
redovisades en annan bedomning av behovet av atgdrder. Riksdagen foljde
utskottet.

Effektmélen for verksamheten inom turistomradet ar foljande:

— att utifrdn de regionala forutsittningarna stimulera en héllbar ekonomisk
tillvixt som kan bidra till fler och véxande foretag och didrmed 6kad syssel-
séttning for bade kvinnor och mén,

— att forbdttra forutsittningarna for foretagande och entreprendrskap och
att starka drivkrafterna for 6kad tillvéxt och sysselséttning,

— att 6ka kunskapen och kompetensen i ndringslivet for att stimulera till-
viaxt och fornyelse,

— att konsumenterna skall ha en stark stillning p4 marknaden samt sddana
konsumtionsmonster som bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling, att
hushallen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt, att konsumenternas hélsa och sékerhet skyddas, att sdédana
konsumtions- och produktionsmonster utvecklas som minskar péfrestningarna
pd miljon och bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling.

Turistdelegationens del av dessa effektmal ér foljande:

— att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland,

— att Sverige skall ha en langsiktigt konkurrenskraftig turistnéring,

— att turismens utveckling sker pa ett for miljon och naturen hallbart sétt,

— att atgdrder inom turistsektorn skall stimulera en héllbar ekonomisk till-
vixt som kan bidra till fler och vidxande foretag och ddrmed 6kad sysselsitt-
ning for bade kvinnor och mén.

Av anslaget till turistfrimjande avsitts enligt regleringsbrevet for budgetéret
2001 68 miljoner kronor till verksamheten i TuristRadet. Radet svarar for
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overgripande marknadsforing och information utomlands av Sverige som
turistland. Enligt det omforhandlade aktiedgaravtalet fran maj 1999 mellan
staten och Sveriges Rese- och Turistrad Intressenter AB finansierar staten
bolagets basverksamhet och den Overgripande marknadsforingen, dvs. av
varumirket Sverige. Med basverksamhet avses bl.a. huvudkontor, utlands-
kontoren, grundldggande konsumentbearbetning, datautveckling och medie-
kontakter. Néringen skall finansiera riktade aktiviteter, dvs. produktmark-
nadsforingen i anslutning till bolagets verksamhet. Mélet dr att bdda parter
skall tillskjuta lika mycket. En strukturférandring av TuristRadet har pabor-
jats 1 riktning mot fdrre fasta kontor och en mer flexibel organisation genom
en 0kad anvindning av informationsteknik. Detta avses mojliggora en bredare
och mer kostnadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till
marknadsforingsaktiviteter.

Forutom via det nimnda anslaget har staten under senare ar stillt medel till
forfogande for insatser pé turistomradet enligt foljande:

— 90 miljoner kronor till TuristRadet for internationell marknadsforing av
Sverige som turistland inom ramen for smaforetagsprogrammet,

— 11 miljoner kronor till turismforskning vid ETOUR (European Tourism
Research Institute),

— 21,6 miljoner kronor till fyra olika projekt, bl.a. marknadsforing av Sve-
rige som turistland genom IT,

— 20 miljoner kronor for att frimja teknikutveckling inom frémst smé tu-
ristforetag (budgetéret 1995/96),

— 5 miljoner kronor till TuristRadet for inrdttande av ett s.k. call center i
Sollefted,

— 1,5 miljoner kronor till TuristRadet for ett projekt for varaktig svensk tu-
ristexport till Polen (fran Ostersjémiljarden),

— 1 miljon kronor till frimjande av turism i Oresundsregionen genom till-
fallig 6verforing fran anslaget Avgifter till vissa internationella organisationer
(prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU1),

— 5 miljoner kronor till en fortséittning av projektet Kortsemester i norra
Europa (11 miljoner kronor anvisades till projektet i juni 1998),

— 18,5 miljoner kronor till projektet Visit Sweden i Sollefted (oktober
2000),

— 10 miljoner kronor till TuristRadet under ar 2001 for att stérka turistné-
ringens utveckling i regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Vidare kommer medel turistomradet till del via EU:s strukturfonder, Stiftel-
sen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och de regionala
tillvéxtavtalen.

Turistdelegationen har pa regeringens uppdrag genomfort riktade studier
av forutséttningarna for utveckling av svensk turism. Uppdraget redovisades i
maj 1998. Riksantikvariedmbetet har haft regeringens uppdrag att utarbeta
forslag till kvalitetskriterier och metoder for kvalitetssikring av kulturturism-
en inom sitt ansvarsomrade.
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Turistdelegationens instruktion dndrades varen 1997 sa att det bland dele-
gationens uppgifter ingar att verka for att turismens utveckling sker pa ett for
miljon och naturen hallbart sitt. Turistdelegationen har ocksa tillsatt en ar-
betsgrupp for hallbar utveckling av turism, som redovisat resultaten av sitt
arbete i en rapport, Hallbar utveckling i svensk turistnéring. I regleringsbrevet
for &r 2001 ségs att Turistdelegationen skall redovisa omfattningen och resul-
tatet av arbetet med en héllbar utveckling av turismen. Naturvardsverket har
pé regeringens uppdrag ldmnat forslag till sektorsmal for friluftsliv och natur-
turism 1 en rapport med samma namn och med foljande forslag till mal: Lan-
dets framsta omraden for friluftsliv/naturturism i fjill och skog, kust och hav,
sjoar och vattendrag och de for friluftsliv ldmpade tatortsnéra omradena skall
till ar 2010 bevaras, vardas och utvecklas pa sadant sitt att de kan nyttjas for
dessa dndamal inom ramen for en hallbar samhillsutveckling. Miljomals-
kommittén, som har haft i uppgift att géra en samlad dversyn av vilka delmal
som behdvs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmal skall kunna nés inom
en generation, har haft Naturvardsverkets forslag, liksom forslag fran olika
myndigheter pd andra omraden, som underlag for sitt arbete med att ta fram
forslag om delmadl och tgérdsstrategier. I kommitténs slutbetdnkande Framti-
dens miljo — allas vért ansvar (SOU 2000:52) redovisas dessa forslag. Betén-
kandet ar for nirvarande foremal for beredning inom Miljodepartementet.

Betriffande s.k. landsbygdsturism kan nimnas att Glesbygdsverket i sam-
arbete med Turistdelegationen hosten 1997 tog fram ett handlingsprogram for
smaskalig landsbygdsturism med rubriken En 16nsam ndring med en héllbar
utveckling. I handlingsprogrammet foreslas en rad atgérder pa olika omraden.
Utvecklingsarbetet maste bygga pa de lokala resurser som finns i ett omrade,
ségs det. Strukturfondsmedel fran EU samt landsbygdsstddet kan tdcka stora
delar av de atgirder som omfattar foretagsutveckling och kompetensstdd.
Glesbygdsverket har ett nationellt ansvar att forankra programmets intention-
er och ta initiativ till samverkan och ett tvirsektoriellt arbetssétt, som &r grun-
den for ett framgangsrikt utvecklingsarbete, heter det vidare. I alla de region-
ala tillvixtavtalen utom ett (Stockholms lén) finns turistfrdgorna med.

Fiskeriverket och Turistdelegationen presenterade i juni 1999 rapporten
Fisketurism — en naturlig néring! (Fiskeriverket information 1999:5). I rap-
porten behandlas forutsédttningar och mojligheter for utveckling av svensk
fisketurism. Forslag till atgérder lamnas inom f6ljande tre omrdden: regelver-
ket; fiskevard inklusive tillsyn och forskning rérande den biologiska resursen;
utbildning och information.

Betriffande fisketurism kan ocksé noteras att regeringen i december 2000
beslutat tillkalla en sérskild utredare (landshovding Anita Brakenhielm) med
uppdrag att utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. I uppdraget
ingar att kartldgga utnyttjandet av fiskeresurserna och att jaimfora det fria
handredskapsfisket i berdrda delar av landet med fritidsfisket i andra delar av
landet. Utredaren skall vidare lamna forslag till sddana fordndringar som
bidrar till att 19sa det motsatsférhallande som kan finnas mellan reglerna for
det fria handredskapsfisket och reglerna om fiskevardsomraden. Vidare skall
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utredaren belysa mojligheterna till finansiering av fiskevardande atgérder sé
att goda forutsittningar for fiske kan upprétthallas. I direktiven sdgs att nér
det fria handredskapsfisket infordes forutségs inte fisketurismens utveckling
som nédringsgren. Sportfisket har pa senare ar okat kraftigt och &r nu av stor
omfattning bade bland lokalbefolkningen och bland de turister som besdker
de omrdden som omfattas av det fria handredskapsfisket. Omradena &r myck-
et attraktiva for sportfiskare och det finns en stor potential att utveckla fiske-
turismen. En fortsatt positiv utveckling av allmédnhetens mojligheter till rekre-
ation i form av fisketurism och sportfiske dr onskvérd. Det fria handredskaps-
fisket har inneburit att fiskeintresserade i storre utstrickning &n tidigare fatt
tillgéng till ett rikt och varierat utbud av fritidsfiskemojligheter, heter det i
direktiven. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2001.

Turistdelegationen presenterade i november 1999 en skrift, Sundare for-
nuft, som dr en uppdatering av skriften Sunt fornuft som publicerades ar
1997. Skriften har tagits fram efter kontakter med foretagare fran olika delar
av néringen, intresseorganisationer, myndigheter, regionala och lokala turist-
organisationer, konsulter, hogskolor, universitet, m.fl. Skriften dr avsedd att
anvéndas i f6ljande tre sammanhang:

— Regeringen skall béttre kunna se turismens perspektiv i ndringspolitiken,
dér de sma foretagen fér allt storre betydelse.

— Myndigheterna skall béttre kunna se konsekvenserna av reglers effekter
for turistforetagens villkor och ddrmed kunna utforma bestimmelser och
beslut med stdrre beaktande av dessa foretags utveckling.

— Foretagen skall fa bittre insikt i offentliga regelverk och andra externa
produktionsvillkor som de 4r beroende av i sin verksamhet.

I skriften tas upp fragor om beskattning, konkurrensfragor, infrastrukturella
hinder, sdsongsproblematik, fragor rorande tillstand, tillsyn och avgifter samt
fragor om tolkning och tillimpning av lagstiftningen.

Statsradet Mona Sahlin inrdttade i december 1999 en s.k. framtidsgrupp
for att starka tillvixten i den svenska rese- och turistindustrin. Gruppen leds
av statssekreterare Jan Gronlund, Néringsdepartementet, och bestar av fore-
tridare for ndringen och berdrda myndigheter och organisationer. Syftet med
gruppens arbete dr att analysera de faktorer som kan frimja tillvéxt samt ta
fram underlag for en nationell strategi for den svenska turistnéringen. Olika
frdgor som beror turistniringens utveckling diskuteras, t.ex. regionala till-
véxtavtal, ndringspolitik, kompetensutveckling, skatter, forskning och utbild-
ning. En annan viktig uppgift for arbetsgruppen ar att beakta turismen under
det pagaende svenska ordférandeskapet i EU.

Framtidsgruppen har organiserat sig i tre undergrupper — en strategigrupp,
en analysgrupp och en mélgrupp. Strategigruppen har i uppdrag dels att iden-
tifiera styrkor och svagheter i de nuvarande strategierna och visa pa savil
goda som daliga exempel, dels att redovisa prioriterade atgarder till forbatt-
ringar. Sju delgrupper under strategigruppen arbetar inom specialomradena
privatresor, affirsresor, evenemang, IT, finansiering och skatter, varumérken
och kompetensutveckling.
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Analysgruppen har i uppdrag att virdera omvérldsfaktorer, virdera under-
liggande faktorer som kan stimulera tillvdxt, jamfora med utvecklingen i
utvalda konkurrentlénder, redovisa forslag pa forandringar samt att ta fram en
nuldgesbeskrivning. Sju delgrupper under analysgruppen arbetar inom speci-
alomréadena tillvaxtfaktorer, fysisk infrastruktur, hallbar turism, entreprendr-
skap 1 nétverk, samverkan mellan néringar, upplevelseindustrin och internat-
ionalisering.

Maélgruppen arbetar med att formulera méitbara malséittningar for turismens
utveckling.

En hearing dgde rum i december 2000 med Framtidsgruppen och samtliga
undergrupper for en ldgesrapport. Framtidsgruppen skall ldmna ett samlat
forslag till atgarder till sommaren 2001.

Statsradet Ulrica Messing, som inom regeringen har dvertagit ansvaret for
turistfragorna, besvarade i januari 2001 en interpellation (2000/01:110) av
Viviann Gerdin (c¢) om turistndringens framtid, med sérskild inriktning pa
turistndringen i de svensk-norska grinstrakterna. I sitt svar podngterade stats-
radet inledningsvis att turistniringens utveckling paverkas av beslut inom
ménga politikomraden — skattepolitiken, sméforetagspolitiken, regionalpoliti-
ken, infrastruktur, natur- och kulturmiljo, utbildning och forskning. Hon
ndmnde att t.ex. den sénkta mervirdesskatten pa kollektivtrafik fran 12 % till
6 % som nyligen beslutats av riksdagen &r betydelsefull for turismen. Hon
redogjorde for de insatser som regeringen vidtagit pa turistomradet, bl.a.
arbetet inom Framtidsgruppen. Statsradet konstaterade vidare att turistnéring-
en dr en utpriglad smaforetagsbransch med stor betydelse for sysselsdttningen
i manga regioner. Turistforetagen har likartade problem och méjligheter som
smaforetag har i andra néringar. De olika atgérder som regeringen vidtar for
att underlétta och forenkla for smaforetagen giller saledes dven turistforeta-
gen. Det arbete med regionala tillvixtavtal som pagar runtom i landet syftar
t.ex. till att pa ett béttre sitt ta till vara varje regions specifika forutsittningar
for tillvaxt. Turistsektorn dr i detta sammanhang ett mycket vésentligt omrade
som av flera regioner ses som en betydelsefull kélla till nya arbetstillféllen,
sade statsrddet.

Inom ramen for EU pégér ett arbete med att forbéttra turismens sysselsatt-
ningspotential. En av EG-kommissionen och medlemsstaterna gemensamt
tillsatt s.k. hognivagrupp for turism och sysselsittning presenterade sina slut-
satser och rekommendationer i en rapport i oktober 1998, vilken resulterade i
ett meddelande frdn kommissionen. Inre marknadsradet antog i juni 1999
slutsatser, grundade pa gruppens rapport och kommissionens meddelande,
med syfte att dka turismens bidrag till sysselséttningen. Fem arbetsgrupper
har darefter tillsatts med experter frin medlemsldnderna for att genomfora
radsslutsatserna inom omradena information, IT, utbildning, kvalitet och
héllbarhet. Samordning sker i kommissionens radgivande kommitté for tur-
ism. Kommissionen presenterade en ldgesrapport under hosten 2000. Fran
svensk sida deltar TuristRéadet i de grupper som arbetar med information och
kvalitet, Turistdelegationen i gruppen for hallbar utveckling, Svenska Rese-
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och Turistindustrins Samarbetsorganisation i gruppen for utbildning samt
ETOUR i IT-gruppen. Arbetet fortsétter under ar 2001, och en slutrapport
planeras till hosten 2001.

Nér det giller frigan om att TV-utbudet pa hotell och konferensanldgg-
ningar bor vara fritt frén pornografi, som tas upp i motion 2000/01:N356 (s),
har enligt uppgift den berérda branschorganisationen, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR), inte utarbetat nagot sirskilt policydokument.
Instdllningen frdn organisationen &r att ingen hotellgést av en héndelse skall
behdva drabbas av pornografifilmer, utan det skall krévas ett eget, aktivt val
frén hotellgistens sida, t.ex. genom att betalning kravs. Enligt uppgift har en
del hotell helt tagit bort de aktuella kanalerna. I sammanhanget kan noteras att
kulturminister Marita Ulvskog sommaren 2000 gav hovrittslagman Mats
Melin i uppdrag att géra en dversyn av 4 § lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Uppdraget har nyligen avrapporterats —
Forraande pornografiska filmer (Ds 2001:5). Beredning kommer att ske inom
Kulturdepartementet.

Utskottets grupp for uppféljnings- och utvirderingsfragor, NUR, har latit
Riksdagens utredningstjdnst gora en forstudie om staten och turistfrigorna
(PM 2000-11-17). Forstudien har anmalts infor utskottet i januari 2001.

Utskottets stillningstagande

Turistnéringen &r sysselséttningsintensiv och har stor betydelse i manga reg-
ioner, inte minst i glesbygden. Naringen spelar en viktig roll i det arbete med
att stirka den regionala utvecklingen som regeringen bedriver och som ut-
skottet stéller sig bakom. Turistndringen &r ocksd en av de branscher som
vixer snabbast i Sverige, och dir potentialen for fortsatt tillvéixt dr god. Kon-
kurrensen &dr emellertid mycket hard och marknadsforingen av Sverige som
turistland &r, enligt utskottets mening, viktig.

Av det reguljara anslaget till turistfrimjande, som innevarande budgetar
uppgar till 80,6 miljoner kronor, avsitts huvuddelen eller 68 miljoner kronor
till marknadsforings- och informationsinsatser m.m. Vidare har en struktur-
fordndring av TuristRadet paborjats i riktning mot férre fasta kontor och en
mer flexibel organisation, vilket avses mojliggora en bredare och mer kost-
nadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till marknadsfo-
ringsaktiviteter. Engéngsvisa medel, uppgaende till totalt ca 184 miljoner
kronor, har ocksé anvisats under senare dr for insatser pa turistomrddet. Till
detta kommer medel som stélls till forfogande via EU:s strukturfonder, Stif-
telsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och de region-
ala tillvaxtavtalen.

Den av regeringen tillsatta Framtidsgruppen har, som redovisats, ett brett
uppdrag rorande turistsektorn. Fragor av betydelse for turistnédringens ut-
veckling, sdsom kompetensutveckling, forskning, utbildning, skatter och
regionala tillvéxtavtal, skall analyseras. Métbara mélséttningar skall formule-
ras. Utskottet vill sérskilt framhélla det positiva i att turistnéringen och be-
rorda myndigheter och organisationer arbetar tillsammans med Naringsdepar-
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tementet for att utforma mal och medel. Det &r helt avgorande for en gynnsam
utveckling av turistnédringen att kunskaper och erfarenheter hos foretag och
personer som dr verksamma inom niringen tas till vara. Framtidsgruppen
skall 1dmna ett forslag till atgérder till sommaren 2001. Efter beredning inom
regeringen kan riksdagen komma att fa ta stidllning i de aktuella fragorna.
Aven i den av regeringen aviserade regionalpolitiska propositionen kan frigor
om turistniringen forvéntas bli aktualiserade. Allmént sett behovs det ett
sektorsovergripande arbetssitt, ddr alla berdrda instanser pd lokal och region-
al nivd samverkar for att skapa forutsittningar for en l6nsam turistnéring. Ett
omrade dir en béttre samordning skulle behdvas géller regler for kontroll och
tillsyn inom turistomradet. Vissa myndighetskontroller som inte kréver speci-
alkompetens skulle sédlunda kunna samordnas. Inspektionstdtheten bor ocksa
anpassas till om problem har uppstatt eller inte. Nagot behov av att riksdagen
nu skulle gora nagot uttalande om malformulering eller utvérdering av ge-
nomforda insatser — vilket efterfragas i nagra motioner — kan utskottet mot
den redovisade bakgrunden inte se.

Betriffande olika specifika omrédden av turism som tas upp i nagra motion-
er — kulturturism, naturturism, fisketurism, landsbygdsturism, skérgardsturism
och evenemangs- eller konferensturism — pagar, som nyss redogjorts for,
olika aktiviteter. Négot initiativ av riksdagen pa dessa omraden &r darfor inte
erforderligt. Nar det géller landsbygds-, fjill- och skérgardsturism &r en vil
fungerande infrastruktur en av grundpelarna. Utskottet vill framhalla att ut-
veckling av olika typer av turism alltid maste ske under hinsynstagande till
att natur- och kulturmilj6er skall bevaras.

Niér det géller frigan om att TV-utbudet pa hotell och konferensanldgg-
ningar bor vara fritt fran pornografi som tas upp i en motion anser utskottet att
detta dr en fraga framst for de berdrda foretagen. Samtidigt vill utskottet peka
pa den mgjlighet som riksdagen, regeringen och myndigheter har att féregé
med gott exempel och vélja hotell och konferensanldggningar som inte har
pornografi i sitt TV-utbud.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Utlandska investeringar i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om kartliggning av problem vid ut-
landska investeringar i Sverige med hanvisning till pAgdende arbete
inom EU.

Motionen

En kartldggning av problem vid utlindska foretags etablering i Sverige bor
genomforas, anfors det i motion 2000/01:N220 (s), varvid ocksa erfarenheter
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fran andra ldnder bor analyseras. Det &r positivt for Sverige att utlindska
foretag vill investera hér, sdger motiondren. Hon anser dock att ett sdllan
uppmaérksammat problem &r de kulturkrockar som kan bli f6ljden nir svenska
foretag gar samman med utlédndska, bl.a. amerikanska. Utldndska foretag som
investerar i Sverige maste respektera de lagar och avtal som har inforts for att
stirka de anstdlldas stillning, framhdller motiondren. Hon pépekar att fack-
foreningsrorelsen nationellt och i internationellt samarbete sjdlvklart har en
central roll, men anser att frigan maste uppméarksammas ocksé pé politisk
niva.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom EU pégér, enligt uppgift frdn Néringsdepartementet, arbete med rele-
vans for de frdgor som tas upp i motionen. Det finns vissa redan géllande
direktiv betrdffande arbetstagarinflytande inom EU, och det bedrivs ett arbete
att ta fram kompletterande direktiv.

Gillande direktiv:

— Radets direktiv (75/129/EEG) om tillndrmningen av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsidgningar ger en rétt till information och 6ver-
laggning vid uppsédgningar pa grund av arbetsbrist. Arbetsgivaren skall dven
underrétta behérig myndighet om den tilltdnkta dtgérden. Vissa trosklar finns
for att reglerna skall bli tillampliga.

— Radets direktiv (77/187/EEG) om tillndrmningen av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid dverlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av verksamheter skyddar primért anstdllningen ge-
nom att forvarvaren av en verksamhet &r skyldig att ta dver personal som ar
sysselsatt i den Overtagna verksamheten. Direktivet foreskriver dven en ritt
till forhandling i fragan.

— Radets direktiv (94/45/EG) om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag
for information till och samrad med arbetstagare innebér att om en koncern
bedriver verksamhet med bolag i flera olika medlemsstater skall under vissa
forutséttningar ett system for arbetstagarinflytande i bolag som har en grénso-
verskridande karaktdr finnas. Den nérmare ordningen for inflytandet (inform-
ation och samrad) skall primért faststdllas genom forhandlingar dir arbetsta-
garna representeras i ett sirskilt forhandlingsorgan. Om nagon dverenskom-
melse inte kommer till stind géller vissa miniminormer. Senast den 22
september 1999 skulle kommissionen i samrdd med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pa4 Europaniva ha granskat direktivets tillimning och
vid behov foreslagit forandringar i direktivet.

Pdgdende arbete:

I slutet av det franska ordforandeskapet i EU andra halvaret 2000 traffades en
politisk 6verenskommelse angdende arbetstagarinflytande i s.k. Europabolag.
Ett direktiv hdrom forvéntas, enligt uppgift fran Néringsdepartementet, for-
mellt kunna antas under det svenska ordforandeskapet. Det kan ndmnas att
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forutom Europabolag finns det ytterligare forslag till europeiska associations-
former, Europeiska kooperativ, 6msesidiga bolag och ideella foreningar. Det
svenska ordférandeskapet prioriterar ett fortsatt arbete med dessa associat-
ionsformer och arbetstagarinflytande i dessa. Europeiska kooperativ dr den
associationsform som &r aktuell just nu.

For narvarande pagar dven ett arbete med att ta fram ett direktiv om in-
formation till och samradd med arbetstagare pé nationell niva. Till skillnad frén
t.ex. direktivet om europeiska foretagsrdd finns det inget grinsdverskridande
moment i detta.

En dversyn av det tidigare ndimnda direktivet om europeiska foretagsrdd ér,
enligt Néringsdepartementet, aktuell 1 en néra framtid.

Mycket av det arbete betriffande arbetstagarinflytande som bedrivs péa
Europaniva kinnetecknas, enligt Naringsdepartementet, av den grénsdver-
skridande aspekten. En effekt av en harmonisering pa detta omrade ar att
eventuellt negativa effekter pa attraktionskraften for utldndska investeringar i
olika medlemsstater neutraliseras. Det kan ofta vara svart for en enskild med-
lemsstat att enskilt infora regler som utifrén en utléndsk investerares perspek-
tiv kan uppfattas som negativa.

Frigan om okat utlandsdgande i svenskt néringsliv har behandlats i en rap-
port fran det ekonomiska radet vid Invest in Sweden Agency (ISA) i maj
1998, Spelar det ndgon roll? — Om o6kat utlandségande i svenskt néringsliv. I
rapporten konstateras bl.a. att 6kade utlandsinvesteringar kan medféra bade
positiva och negativa effekter for Sverige. Att forklara utvecklingen i en
foretagsenhet i Sverige med att den dr utlandségd ar alltfor forenklat, sdgs det
i rapporten. Agandet spelar oftast en underordnad roll for hur svenskbaserade
foretagsenheter utvecklas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det &r positivt med utldndska
foretags investeringar i Sverige. Utskottet finner det ocksa sjdlvklart att ut-
landska foretag skall respektera de lagar och bestimmelser som giller pé
olika omraden. Vidare &r det viktigt att — sa langt mojligt — konkurrensne-
utrala villkor géller for utléindska foretags investeringar i olika ldnder. Utskot-
tet noterar dirfor med tillfredsstéllelse det arbete med direktiv betrdffande
arbetstagarinflytande som bedrivs inom EU och som nyss redogjorts for. Det
far inte vara sé att ett land inom EU, pa andra EU-ldnders bekostnad, forsoker
tillskansa sig utldndska investeringar genom att i olika avseenden gora avkall
pa lagstadgade rattigheter. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i saken kan
utskottet dock inte se och avstyrker dirmed den aktuella motionen.
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Ostersjomiljarderna och jaimstilldheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion rérande Ostersjomiljarderna och
jamstilldheten med hénvisning till pagaende arbete inom Rege-
ringskansliet. Jamfor reservation 11 (m, kd, fp).

Motionen

Ett riksdagsuttalande om Ostersjémiljarden och jimstilldheten begirs i mot-
ion 2000/01:N231 (kd). Sveriges Ostersjomiljardsatsning tycks ga kvinnorna
forbi, sdger motiondrerna och uppger att det rader ordttvisa vid den ekono-
miska fordelningen till idéer utformade av kvinnor, trots att direktiven ldgger
sdrskild vikt vid smé och medelstora foretag. Naringsdepartementet maste ta
fram en sammanstillning &ver kontakterna runt Ostersjon, och nitverk maste
stimuleras for att synliggéra kvinnors kompetens, anfor motiondrerna. De
anser att det dr viktigt att uppmuntra kvinnor till aktivt deltagande i demokra-
tiprocessen och att uppmarksamma kvinnors foretagande som en betydelsefull
faktor i detta arbete. Kvinnors foretagande maste tydliggdras, virderas och
uppmuntras ocksé i handelsprocessen, heter det. Motionérerna tar som exem-
pel en tilldelning till Sveriges Exportrad pa 80 miljoner kronor ur Ostersjé-
miljard II for att 6ka niringslivskontakterna i Ostersjoregionen och uppger att
det dnnu inte finns ndgon inriktning pé kvinnor inom ramen for dessa projekt.
Individuellt st6d till de baltiska landerna, Polen, m.fl. samt affdrskontakter
och upprittande av partnerskap mellan kvinnor &r exempel pa hur Sverige kan
visa sig som foregdngsland under ordférandeskapet for EU forsta halvéret
2001, anfor motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Statsradet Leif Pagrotsky besvarade varen 2000 en fraga (1999/2000:746) av
Ulla-Britt Hagstrom (kd) om vilka atgérder som regeringen avser att vidta for
att sikra jamstilldhetsaspekterna for Ostersjomiljard II. T sitt svar framholl
statsradet att arbetet med jamstdlldhetsfragor vigleds av att jamstilldhets-
perspektivet skall genomsyra alla delar av regeringens politik och att varje
minister skall ta ansvar for jamstdlldheten inom sitt omréde, dvs. s.k.
mainstreaming tilldimpas. Ett av kriterierna for statlig medverkan i finansie-
ring och genomf6rande av regionala tillvaxtavtal dr att kdnsperspektivet beak-
tas i avtalets olika delar, sade statsradet.

Vad giller 6vriga insatser med Ostersjomiljard 1T delegeras medlen i allt
visentligt till statliga myndigheter eller organ for stdd till satsningar som skall
fraimja det svenska niringslivets verksamhet i Ostersjdregionen, uppgav stats-
radet. Varje myndighet eller organ som far ett sddant uppdrag av regeringen
skall tillse att jamstélldhetsaspekten beaktas i arbetet och de insatser som
genomfors, i enlighet med den géllande verksforordningen (1995:1322).
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Hirutdver dvervigs att inom ramen for Ostersjomiljard 11 utforma sirskilda
stodinstrument med inriktning pa kvinnors foretagande, meddelade statsradet.

I programmet for Niringslivsutveckling i Ostersjéregionen som NUTEK
ansvarar for framhalls att insatserna skall beakta kdnsperspektivet. Bland
kriterierna for urvalet finns med ”projekt som framjar jimstdlldheten”. For
samtliga uppstéllda indikatorer anges att de skall redovisas med en uppdel-
ning pd mén och kvinnor. Bland projektansokningarna som inkom i forsta
omgangen finns, enligt uppgift frdn Utrikesdepartementet, tre som sérskilt
vénder sig till kvinnor. De tillhér omrédet Affdrs- och marknadsutveckling
och har beteckningarna Plattform Ostersjon, Uppbyggnad av affirskontakter
och skapande av samriskforetag mellan kvinnliga entreprendrer i Sverige och
St. Petersburg samt WERAN — Women’s Enterprises Relations (in business),
Achievements and Networking. NUTEK har dnnu inte beslutat kring dessa
projekt.

NUTEK o6verviger ocksé, enligt uppgift, att sprida sin information via
andra kanaler dn de som hittills anvénts, i syfte att 4stadkomma en 6kning av
antalet ansokningar fran kvinnliga foretagare.

Exportradets program Marknadsplats Ostersjon, som finansieras via Oster-
sjomiljard II, erbjuder olika tjénster till alla svenska sma och medelstora
foretag oberoende av om det dr kvinnor eller mén i ledningen. Programmet
erbjuder information och radgivning om marknadsmojligheter och ger opera-
tivt stod vid marknadssatsningar. De foretag som erbjuds delta viljs ut utifran
foretagets mojligheter att lyckas med marknadssatsningen, dvs. efterfrigan pé
foretagets tjanster eller produkter och foretagets egna resurser for satsningen.
Programmet bidrar hirigenom till att uppfylla det dvergripande mélet med
Ostersjémiljard II, nimligen att forbittra svenska foretags position i Ostersjo-
regionen. Enligt Utrikesdepartementet sorteras foretag bort om de skulle ha
som affarsidé — eller dar affarsidén skulle innebédra — att jamstélldhet aktivt
motverkas.

Enligt uppgift overvigs fortfarande — i likhet med vad som uppgavs av
statsrddet Mona Sahlin varen 2000 — att inom ramen for Ostersjomiljard TT
utforma sérskilda stddinstrument med inriktning pa kvinnors foretagande.

Utskottets stillningstagande

Utskottets principiella grundinstéllning till den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Ostersjomiljarderna 4r positiv. Den aktuella verksamheten priglas,
enligt utskottets mening, savil av solidaritet med Ostersjolinderna som av ett
intresse att frimja foretagsamhet och sysselséttning i Sverige. Utskottet ser
verksamheten som en del av de svenska insatserna for att stodja utvecklingen
mot ett demokratiskt system och mot marknadsekonomi i de berérda lédnder-
na. Enligt uppgift har foretradare for det svenska néringslivet varit mycket
positiva till insatserna.

Utskottet fick hosten 2000 en rapport 6ver pagaende projekt inom ramen
for Ostersjomiljarderna av statssekreterare Sven-Eric Séder, Utrikesdeparte-
mentet. Hosten 1999 understrok utskottet, i ett yttrande till finansutskottet
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dver forslag i tilliggsbudgeten fér ar 1999 rérande Ostersjomiljarderna
(1999/2000:NU1y) och mot bakgrund av en kartliggning som riksdagens
utredningstjanst gjort pa uppdrag av utskottet, vikten av att en grundlig utvir-
dering gors av verksamheten och att en sddan utvérdering bor avse sévél en
sedvanlig utvirdering projekt for projekt som en utvirdering av arbetsme-
toden som sddan. Det sistndmnda ansdgs kunna ske forst nir programmet &r
avslutat, medan utskottet betrdffande den 16pande uppfoljningen av de olika
projekten ansag att det dr en praktisk och dndamalsenlig ordning att foretré-
dare for Utrikesdepartementet redovisar en sadan till utskottet arligen.

Nir det géller frigan om jamstilldhetsaspekter i verksamheten med Oster-
sjomiljarderna, som tas upp i den hér aktuella motionen 2000/01:N231 (kd),
anser utskottet att jimstdlldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar av stat-
lig verksamhet. Det giller sjilvfallet ocksd verksamhet som finansieras via
Ostersjémiljarderna. Motsvarande giller dven verksamhet inom ramen for de
regionala tillviixtavtalen, dér projekt finansierade med medel fran Ostersjo-
miljarderna forekommer. Som motionédrerna anfor finns det emellertid brister
nér det giller kvinnors deltagande. Enligt utskottets mening maste regeringen
aktivt verka for att avhjélpa dessa och tillse att okat fokus sitts pd kvinnors
foretagande. Som redovisats har regeringen ocksd uppmédrksammat fragan.
Utskottet kan dérfor inte se ndgot behov av tillkdnnagivande frdn riksdagen
och avstyrker den nimnda motionen.

Regionala tillvixtavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om innehéll i och utform-
ning av de regionala tillvixtavtalen med hanvisning till pagéende
utvirderings- och uppfoljningsarbete avseende de nu gillande avta-
len och planeringsarbete infor nédsta omgang av avtalen efter ar
2002. Jamfor reservation 12 (m, kd, fp).

Motionerna

Anvindningen av tillvéixtkapitalet bor avregleras, regeringen bor lamna klara
direktiv for verksamheten med de regionala tillvéxtavtalen, och en genomfo-
randedelegation bor tillsdttas, anfors det i motion 2000/01:N204 (kd). Mot-
iondren refererar till en rapport (Nordregio WP 2000:6) om en processtudie
av forhandlingarna i sju lén, utférd pd uppdrag av regeringen. Rapporten
inneholl ocksé en studie av den centrala nivan i syfte att ge uppslag till en
bittre organisering infor kommande érs avtal. Om tillviaxtavtalen skall tjina
som ett gott instrument i det fortsatta arbetet i regionerna maste det lokala
inflytandet 6ka, anser motiondren. Hon menar att om tillvéxtavtalen skall fa
legitimitet och kunna uppbada intresse utanfor den berdrda tjdnstemannaka-
ren, maste man pa regional basis fa prova alternativa verksamheter och fa
anvinda tillgdngligt kapital pé ett friare sétt. Som exempel pa detta ndmns
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arbetsmarknadspolitiska medel som anses kunna anvidndas mer experimentellt
utifran regionala forutséttningar. Vidare maste strategi och ledning analyseras
och fa en annan 16sning da den hittillsvarande varit helt undermalig enligt
utvérderingsrapporten, sdger motiondren. Hon anser att departementen inte
bor sta for genomforandeprocessen.

De regionala tillvixtavtalen maste utvirderas och statens roll i avtalen for-
tydligas, anfors det i motionerna 2000/01:N268 (fp) och 2000/01:N325 (fp).
Folkpartiet anser att de regionala tillvixtavtalen kan vara virda att prova, men
att de inte 16ser de regionalpolitiska problemen. Liknande avtal finns i andra
lander — i Frankrike finns det t.ex. tillvdxtavtal av en annan modell med stat-
lig garanti om tillvixtmedel som kan vara vérd att prova dven i Sverige, pa-
pekar motiondrerna. De framhéller att det r viktigt att ett underifrdnperspek-
tiv anldggs om avtalen skall fungera.

Kommunerna bor stimuleras att vara aktivare i arbetet kring tillvixtavta-
lens skrivningar, anfors det i partimotionerna 2000/01:N383 (mp) och
2000/01:N388 (mp). Det rddande foretagsklimatet bestdms av en rad sociala,
kulturella och institutionella faktorer, och vissa delar av Sverige ldmpar sig
bittre dn andra for vissa ndringar, sdger motiondrerna. De ndmner som exem-
pel Ronneby-Karlskrona som har blivit ett nytt centrum for foretag inom
telekomsektorn, Arvidsjaur som bilforetagens testcentrum, Kiruna som Sveri-
ges rymdstad, osv. Kommunerna bér genom radgivning och information
stimuleras att vara aktivare vid skrivningarna av tillvixtavtalen och pa eget
initiativ hitta mojliga 10sningar pd hur néringslivsutvecklingen och miljout-
vecklingen kan stimuleras, anfér motionérerna.

I en annan partimotion frdn Miljopartiet — motion 2000/01:Kr701 (mp) —
sdgs att kulturaspekten bor utgora ett centralt inslag vid utveckling av de
regionala tillvixtavtalen. Det &r viktigt att regeringen noga foljer upp hur
kulturen tas till vara i de regionala tillvixtavtalen och hjélper de 14n som &nnu
inte forstatt kulturens betydelse i det regionala navet, anfor motionédrerna. De
anser att under arbetet med att skriva tillvixtavtalen varen 2000 féorsummades
bl.a. kulturfragorna. Miljopartiet menar att det krdvs en kulturell mobilisering
over hela landet for att budskapet att kulturindustrin &r en expansiv sektor
som ger manga nya jobb skall tringa igenom. En forutsdttning for tillvéxt pa
lang sikt dr visionen om att ett langsiktigt hallbart samhélle forverkligas,
varvid kulturaspekterna ér centrala, anfor motionédrerna.

I motion 2000/01:N389 (mp) begérs — med koppling till tillvéxtavtalen —
riksdagsuttalanden i foljande fyra avseenden: om kompetensuppbyggnad, om
regionala och lokala kunskapscentrum, om kompetensnitverk kring hallbar
utveckling samt om statliga riktlinjer och ekonomiskt stdd till kommuner och
lansorgan. Tillviaxtavtalen lever inte upp till de vackra orden om héllbar ut-
veckling, och inga tillvaxtavtal foreslar nagra héllbara strategier for en sadan
omstdllning, sdger motiondrerna. De anser att det krdvs olika dtgérder for att
astadkomma en hallbar utveckling och forordar samarbete mellan lokala
foretag, t.ex. i ndtverksform eller i foretagscentrum. Ett sétt att stimulera
utvecklingen dr att bygga upp ett rikstickande kompetensnétverk kring hall-
bar, lokal utveckling, med lokala och regionala kompetenscentrum, ségs det.
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De frdgor som kommunerna forst bor utreda dr, enligt motiondrerna, om det
finns lokala eller regionala ravaror i tillricklig utstrickning for en lokal pro-
duktion, och om produktionen i vrigt passar in i den lokala néringslivsstruk-
turen. Motionérerna foreslar att den férordade modellen anvénds for att upp-
ritta barkraftiga naringslivsstrategier i kommuner och 1dn. Genomforandestra-
tegin bygger pé att staten formedlar riktlinjer och direktiv till lénsstyrelserna
och att lokala initiativ ges stod, sdger motiondrerna. De foresldr att kommu-
nerna skall stimuleras att ta initiativ genom ett regional- och glesbygdspoli-
tiskt stoddpaket, med innebdrd att de kommuner som upprittar egna barkraf-
tiga néringslivsstrategier ocksé skall f4 forfoga dver en viss méngd statliga
medel for genomférandet och att sérskilda lokala néringslivsfonder skall
inréttas for detta andamal.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen tog ar 1998 initiativ till en regional néringspolitik med de region-
ala tillvaxtavtalen som det huvudsakliga instrumentet for dess genomforande
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11). Avsikten var att béttre kunna ta till
vara den tillvixtpotential som finns runt om i landet genom att anpassa verk-
samheter inom politikomraden till lokala och regionala forutséttningar. Négra
nya statliga pengar har inte satsats pa tillvéxtavtalen. Syftet &r i stéllet att
anvinda nuvarande statliga anslag pa ett mer kreativt och effektivt sitt. De
forsta tillvdxtavtalen avser aren 2000-2002. Avtalen &r inte juridiskt bin-
dande.

Inom Regeringskansliet arbetar Tvirdelegationen, Tvérsekretariatet och en
interdepartemental arbetsgrupp med tillvéxtavtalen. Tvirdelegationen har det
overgripande ansvaret for arbetet. Delegationen leds av Naringsdepartementet
och bestar huvudsakligen av statssekreterare fran Nirings-, Utbildnings-,
Kultur-, Miljé-, Finans-, Social- och Jordbruksdepartementen. Aven Stats-
radsberedningen &r representerad. Den interdepartementala arbetsgruppen
(IDA) fungerar som en lank mellan den politiska ledningen och det praktiska
arbetet. Arbetsgruppen bestar av tjdnstemin fran de &tta departement som
ingar i Tvérdelegationen. Tvérsekretariatet &r placerat pd Naringsdepartemen-
tet och utfor det praktiska arbetet inom Regeringskansliet vad géller tillvéxt-
avtalen. Sekretariatet ansvarar for kontakter med lansstyrelserna eller sjdlv-
styrelseorganen och andra aktdrer som arbetar med tillvixtavtalen.

Det dvergripande mélet for den regionala néringspolitiken &r foljande: Ut-
ifrén de forutséttningar som finns i varje region stimulera en héllbar ekono-
misk tillvixt som kan bidra till fler och vdxande foretag och ddrmed 6kad
sysselsittning for bade kvinnor och mén.” Tillvéxten skall vara héllbar ocksa
i ett ekologiskt och socialt perspektiv. De regionala tillvaxtavtalen syftar till
effektivare samordning mellan politikomraden och sektorer som framjar
tillviaxt och sysselsdttning. Utgédngspunkter for arbetet med avtalen ar att det
regionala inflytandet 6ver néringspolitiken skall 6ka och att tillgéngliga resur-
ser skall anvéndas mer flexibelt. Avtalen skall ta hdnsyn till skillnader i lokala
och regionala forutséttningar for néringslivsutveckling.
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I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 24 Nérings-
liv) behandlades tillvéxtavtalen. Dar sades bl.a. (s. 22) f6ljande:

Regeringen bedomer att det finns goda skil att fortsétta vidareutveckling
av de regionala tillvixtavtalen och att nodvéndiga fordndringar skall vara
genomforda i god tid innan nédsta programperiod inleds &r 2003. Rege-
ringen anser det sérskilt angeldget att se dver och fortydliga villkoren for
den statliga delen av avtalens finansiering. Malformuleringar samt meto-
der och rapporteringssystem for en tydligare och mer sammanhéllen upp-
foljning av statliga insatser som syftar till att frimja tillvixt och syssel-
séttning bor utvecklas. Resultatredovisningar och beslutsunderlag for re-
gering och riksdag blir dirigenom béttre. En stor del av detta utveckl-
ingsarbete sker i anslutning till den pagaende Gversynen av organisation
och statens roll pa den regionala nivén. Regeringen avser att aterkomma
med forslag under &r 2001. Betriffande de olika myndigheternas med-
verkan i avtalsarbetet inleds en fordjupad dialog med flertalet av dessa
under hdsten 2000.
I anslagsbetdnkandet 2000/01:NU1 om utgiftsomradde 24 Néringsliv berordes
tillvixtavtalen endast kortfattat i ett inledande avsnitt om mal och resultat.
Eftersom tillvéxtavtalen inte dr kopplade till ndgot specifikt anslag och inga
motioner om tillvixtavtal behandlades i anslagsbetdnkandet inneholl betén-
kandet i 6vrigt inga explicita stéllningstaganden rorande tillvéxtavtalen.
Varen 1999 avslog riksdagen ett antal motioner om tillvéxtavtalen (bet.
1999/2000:NU13). Utskottet anforde att arbetet med regionala tillvaxtavtal
har goda mdjligheter att bli ett lyckat inslag i néringspolitiken. Utskottet
ansdg att det finns olika omstindigheter som gor att tillvdxtavtalen dr en
lamplig modell for den framtida regionala néringspolitiken. Eftersom forut-
séttningarna for tillviaxt och sysselsittning ser olika ut i olika delar av landet
maste politikens verktyg for att stodja en god utveckling anpassas till de olika
regionernas skiftande forutsdttningar, sade utskottet. Vidare maste politiken
béttre stimulera samverkan och samarbete mellan olika aktdrer och samord-
ning av resurser for att dtgdrder skall bli mer vélriktade och effektiva. Né-
ringslivets tillvaxtmdjligheter dr ocksa till stor del beroende av hur det omgi-
vande sambhéllet fungerar, varfor politikens insatser pé de lokala och regionala
nivéerna maste bli kraftfullare for att en god utveckling i néringslivet skall
uppnds, sades det. Utskottet understrok vidare vikten av att miljéfragorna
lyfts fram som en drivkraft for utveckling och tillvéxt i det fortsatta arbetet
med tillvaxtavtalen. Arbetet med den regionala niringspolitiken och tillvixt-
avtalen handlar om att ge alla delar av landet mgjligheter att utvecklas utifran
sina egna forutsittningar och pa egna villkor, anférde utskottet. Utgangspunk-
ten ar att besluten skall fattas av dem som berdrs, att ansvaret skall tas lokalt
och regionalt och att s manga ménniskor som mdjligt skall engageras. Ut-
skottet hade sérskilt noterat det starka engagemang som néringslivet pa
ménga hall har visat for arbetet med tillvéxtavtalen. Utskottet uttryckte for-
stielse for farhdgor som fordes fram i vissa dé aktuella motioner rérande
kvinnors deltagande i arbetet med tillvixtavtalen. Av den utvarderingsrapport,
Tillvéxt i hela Sverige (Ds 2000:7), som da nyligen hade presenterats fram-
gick att jamstélldhetsperspektiv ndstan helt saknades i tillvdxtavtalen; ett
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faktum som utskottet fann helt oacceptabelt. Utskottet utgick fran att rege-
ringen skulle komma att tillse att jamstédlldhetsfragan lyfts fram pé ett mer
patagligt sétt &n vad som dittills varit fallet. I en reservation (m, kd, fp) krdv-
des ett riksdagsuttalande dels avseende en avvaktande hallning till tillvixtav-
talen, dels avseende att frigan om kvinnors deltagande i arbetet med avtalen
borde lyftas fram pa ett mer patagligt sitt &n vad som dittills varit fallet.

I den nyssndmnda utvéirderingsrapporten redovisade en tjinstemannagrupp
inom Regeringskansliet och berdrda myndigheter foljande iakttagelser och
slutsatser efter en genomford granskning av de regionala tillvixtavtalen:

— Alla ldn har gétt framat i arbetet med sina regionala tillvixtavtal och vill
fortsdtta den process som avtalsarbetet startat. Arbetet bor gd vidare och
utvecklas mot bakgrund av de erfarenheter som dr gjorda hittills. Omradena
jémstélldhet och ekologiskt hallbar utveckling samt uppfoljning och utvirde-
ring &r viktiga i det fortsatta arbetet.

— Niéringslivets efterfragan péa offentliga tjdnster berdr fler politikomraden
dn den s.k. traditionella niringspolitiken. De lokala forutsittningarna har stor
betydelse for hur naringslivets behov formuleras.

— Parterna i avtalsarbetet onskar kunna diskutera tillvaxtfrigor i ett sam-
manhang, dven om olika slags atgérder kan behdva hanteras i olika plane-
ringsprocesser.

— Utbildnings- och kompetensfragor dr hdgt prioriterade i tillvixtavtalen.
De hanteras av ett stort antal aktorer inom bade utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitikens omrdden. Analysen av hur olika intressen skall balanseras och
hur utbud och behov skall kunna matchas béttre bor fortsitta.

— Livsmiljon har i flertalet 1dn framhallits som en viktig tillvéixtfaktor, och
betydelsen av kulturutbudet samt natur- och kulturmiljén har i detta samman-
hang ofta betonats. Livsmiljons roll som tillvixtfaktor i ett langsiktigt per-
spektiv behdver dock preciseras.

— De regionala parterna upplever att det arbetsmarknadspolitiska malet att
nedbringa arbetslosheten och den detaljreglering som finns for de arbets-
marknadspolitiska &tgérderna begransar arbetsmarknadsorganisationens mdj-
ligheter att delta som en aktiv part i den regionala néringspolitiken, vars
tyngdpunkt ligger pa tillvéxt och mer langsiktigt 6kad sysselséttning.

— De regionala parterna anser att tvérsektoriella forhandlingar om samfi-
nansiering av itgérder underldttas om de forhandlande parterna har tillgdng
till flexibla medel. De anser att regeringen dnnu inte har fullf6ljt sina intent-
ioner for att forverkliga den regionala naringspolitiken.

— Den statliga budgetprocessen &r endast delvis anpassad for att hantera
langsiktiga, tvérsektoriella program som de regionala tillvéxtavtalen.

— Tvirsektoriella uppfoljningar och utvérderingar kan endast utforas i
mycket begransad omfattning.

— Den statliga budgetprocessen och utvirderingssystemen bor analyseras
for att utrona hur de béttre skall kunna svara mot tillvixtavtalens idé.

— Det behovs tydligare information till 1&nen om vad som sker med de
olika forslagen till regeldndringar som de har lamnat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Regelforslagen behover ofta fortydligas. En idé ar att den regionala ni-
van gors djupare delaktig i regelarbetet, t.ex. genom att svara for regionala
konsekvensstudier.

Betriffande jamstilldhetsperspektivet i tillvixtavtalen sdgs i rapporten att det
pa det hela taget saknas ett sddant perspektiv dven i den andra versionen av
avtalen. Konsfordelningen i partnerskapet d4r mycket ojamn i de flesta 1dn. Det
giller bdde i friga om enskilda personer och representanter for deltagande
organisationer. Avtalen behover alltsd bli mycket béttre pa detta omrade i alla
lan, sdgs det i rapporten. Nagra lan har dock hunnit ndgot lingre &n dvriga —
t.ex. Jamtlands, Visterbottens, Norrbottens och Ostergétlands lan. Flera lédn ar
starkt medvetna om bristerna i sina avtal, sigs det. De anger att de kommer att
anvénda sdrskilda metoder for jamstilldhetsanalyser och bedomningar av
projekt och har ocksa intensifierat arbetet pa detta omrade.

Jamstilldhet och hallbar utveckling berdrs i vissa av motionerna. I tillvéxt-
avtalen skall de tvd horisontella mélen jamstdlldhet och ekologisk héllbar
utveckling integreras. Ett av kriterierna for statlig medverkan i tillvixtavtalen
dr, som namnts, att konsperspektivet skall beaktas i avtalets samtliga delar.
Tillvdxtavtalen har utvirderats vid tva tillfillen med avseende pa jamstélld-
hetsperspektiven. Sommaren 1999 presenterade Nordregio som ndmnts en
rapport, Regionala tillvéxtavtal — utvérdering av forhandlingsprocessen i sju
ldn och pé central niva, och 1 februari 2000 har aspekten belysts i den tidigare
ndmnda rapporten (Ds 2000:7). Utvérderingarna har visat att bristerna &r
stora nir det géller jamstélldhetsaspekterna och att konsfordelningen i part-
nerskapen &r mycket ojamn i de flesta 14n. Regeringen utség dérfor i februari
2000 Blekinge, Jamtland och Vistra Gotaland till pilotldn for 6kad jamstélld-
het i tillvdxtavtalen. Lanen har fatt i uppdrag att utveckla metoder for hur
jémstélldhetsperspektivet skall kunna stirkas och inforlivas i tillvixtavtalen.
Erfarenheterna fran pilotverksamheten skall spridas till Gvriga 1dn. Négon
ytterligare revidering av tillvéxtavtalen i detta avseende anses, enligt uppgift
fran Néringsdepartementet, inte vara nddvandig just nu.

For att understryka hur viktigt det dr att lyfta fram miljofrdgorna som en
drivkraft for utveckling och tillvéxt har regeringen utsett tre pilotldn for att
utveckla dessa fragor inom tillvixtavtalen. Dalarna, Véasterbotten och Skéne
skall, tillsammans med Naturvardsverket, utveckla metoder for hur det ekolo-
giska héllbarhetsperspektivet kan inférlivas dels i processen med tillvéxtavta-
len, dels i de olika atgdrdsprogrammen. Erfarenheterna av arbetet skall spri-
das till dvriga ldn. Det langsiktiga malet med pilotldnen &r att skapa ett storre
lokalt och regionalt engagemang for hur en héllbar tillvaxt skall formas. Det
kortsiktiga malet med pilotverksamheten &r att forbattra miljintegrationen i
nésta generations tillvixtavtal. Projektet skall vara klart den 1 oktober 2001.

Betriaffande synpunkten i en motion om att regeringen skall f6lja upp hur
kulturen tas till vara i tillvixtavtalen kan noteras att grundtanken i tillvixtav-
talen &r att regionerna sjdlva har den bésta kunskapen om sina specifika forut-
sdttningar. Ménga av ldnen har, enligt uppgift fran Néaringsdepartementet,
framhallit kulturen som ett viktigt omrade for att na regional utveckling.
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Statsradet Ulrica Messing besvarade i oktober 2000 en interpellation
(2000/01:8) av Maria Larsson (kd) om kritik mot tillvéxtavtalen, med ett
innehall liknande den hér aktuella motionen 2000/01:N204 (kd). I sitt svar
uppgav statsrddet att regeringens sammanvéigda bedomning &r att det finns
goda skil att vidareutveckla de regionala tillvixtavtalen och att nédvéndiga
fordndringar skall vara genomforda i god tid innan nidsta programperiod in-
leds 4r 2003. Regeringen anser det sirskilt angeldget att se dver och fortydliga
villkoren for den statliga delen av avtalens finansiering. Detta utvecklingsar-
bete bor ske i néra anslutning till den pdgéende dversynen av den regionala
néringspolitiska organisationen och statens roll pd den regionala nivdn. Den
regionalpolitiska utredningens slutbetinkande utgdr ocksd ett viktigt un-
derlag. Regeringen avser att aterkomma med forslag under ar 2001, uppgav
statsradet.

Vidare framholl statsradet Ulrica Messing att forutséttningarna for narings-
livets medverkan ocksd maste forbéttras. Det finns platser dér det fungerar
bra, och de kan tjana som goda exempel for andra. Den offentliga sektorn bor
ocksa dvervéga i vilka skeden som néringslivets deltagande &r mest visentligt
och dir den dmsesidiga nyttan dr storst. Statsrdet hanvisade till att det i den
tidigare nimnda rapporten fran Nordregio pekades pé att stora framsteg har
gjorts pad mycket kort tid. Utvdrderarna konstaterade att regeringen genom
initiativet med tillvéxtavtalen pa mindre &n tva ar har introducerat ett nytt sétt
att bedriva regionalt utvecklingsarbete i hela Sverige. De anser att ett bra
samarbetsklimat har utvecklats och att det finns ett mycket stort engagemang
hos manga ménniskor for den egna regionens utveckling. Processen har ocksa
lett till att det numera finns ett uttalat stod for att arbeta med tillvaxtfragor
som tar utgdngspunkt i niringslivets forutséittningar och behov, sade statsra-
det. Konsulterna konstaterar ocksé att de regionala partnerskapen utgor ett
fungerande forum for informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
ndringsliv. Statsradet delade utvarderarnas uppfattning att det finns flera
brister och att dessa pa olika sitt maste atgdrdas. En forutséttning for att
komma till rdtta med négra av de brister som rapporten pekar pé ar att fa till
stand ett béttre sektorsovergripande samarbete, uppgav statsradet och erinrade
om ett mote i september 2000 som det ddvarande ansvariga statsrddet Mona
Sahlin hade med cheferna for nationella myndigheter och organisationer som
ansvarar for att genomfora den tillvdxt- och sysselsdttningsfrdmjande politi-
ken. Syftet var att f4 en redogérelse av deras erfarenheter och syn pé arbetet
med tillvaxtavtalen. Vid motet framkom att ndgra av myndigheterna har an-
passat savil organisation som inriktning av sin verksamhet med anledning av
tillvaxtavtalen. Majoriteten ansag att det gar att gora betydligt mer for att
astadkomma ett béttre samarbete med andra nationella myndigheter och med
den regionala nivan. Under hosten genomfordes inom regeringen en versyn
av de instruktioner och regleringsbrev som styr verksamheterna vid de aktu-
ella myndigheterna.

Enligt regleringsbrevet for NUTEK ér ett mal for verket att effektivisera
och utveckla arbetet med de regionala tillvixtavtalen genom att successivt
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stirka sin roll som metodutvecklare, samverkanspart och medfinansiér. Be-
triffande aterrapportering sigs att verket oversiktligt skall redovisa hur verket
har medverkat till att utveckla arbetet med de regionala tillvixtavtalen. Vidare
skall NUTEK i en sérskild redovisning senast den 22 februari 2002 rapportera
sitt engagemang i form av insatser och atgirder inom ramen for regionala
tillvéxtavtal. Av sammanstéllningen skall bl.a. framgd vilka de samverkande
parterna &r, vilket eller vilka av myndigheternas anslag som kommer i fraga
samt belopp.

Naringsdepartementet presenterade i februari 2001 en rapport om tillvaxt-
avtalen (Ds 2001:15), vilken dr den forsta i de uppfoljningar som framdver
avses ske érligen. Inledningsvis séger statsrddet Ulrica Messing att forhopp-
ningen &r att rapporten skall stimulera till debatt och diskussion kring fragor
som &r centrala for den regionala utvecklingen. Rapporten kommer ocksa att
utgora ett underlag for utformningen av den fortsatta politiken inom omradet,
inte minst avseende hur processen med tillvixtavtal skall se ut efter det att
den forsta omgangen av tillvixtavtalen &r till &nda &r 2002, sdgs det

Utskottets grupp for uppfoljnings- och utvirderingsfragor, NUR, har 1atit
Riksdagens utredningstjénst gora en forstudie om regionala tillvéxtavtal (PM
2000-11-13, rev. 2001-01-17). Forstudien har anmalts infor utskottet i januari
2001.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de regionala tillvixtavtalen utgor ett positivt inslag i né-
ringspolitiken. Arbetet med den regionala néringspolitiken och tillvéxtavtalen
handlar om att ge alla delar av landet mdjligheter att utvecklas utifrdn sina
egna forutsittningar och pa egna villkor. Utgangspunkten &r att besluten skall
fattas av dem som ber0rs, att ansvaret skall tas lokalt och regionalt och att sa
manga ménniskor som mojligt skall engageras. Utskottet har sdrskilt noterat
det starka engagemang som néringslivet pa ménga hall har visat for arbetet
med tillvixtavtalen. Tillvaxtavtalen priaglas séledes av det underifranperspek-
tiv och den anpassning till regionala och lokala forhallanden som efterfragas i
ndgra av de hédr aktuella motionerna.

Som redovisats inleds nésta programperiod for tillvéxtavtalen ar 2003.
Statsradet Ulrica Messing har i en interpellationsdebatt uppgett att regeringen
ser det som vésentligt att villkoren for den statliga delen av avtalens finansie-
ring dessforinnan ses dver och att tillvixtavtalen skall vidareutvecklas i olika
avseenden. I detta sammanhang vill utskottet beréra fragan om kvinnors
deltagande i arbetet med tillvixtavtalen. Av rapporten om tillvixtavtalen
framgar, som namnts, att jimstalldhetsperspektiv nédstan helt saknas. Detta ar
helt oacceptabelt. Utskottet utgar fran att regeringen till ndsta programperiod
kommer att tillse att jimstdlldhetsfragan lyfts fram pa ett mer patagligt sitt &n
vad som hittills varit fallet.

Utskottet vill vidare understryka vikten av att miljéfradgorna lyfts fram som
en drivkraft for utveckling och tillvéxt i det fortsatta arbetet med de regionala
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tillvdxtavtalen. Av rapporten om tillvixtavtalen framgar att det finns brister i
detta hdnseende. Likasa bor kultur ses som ett viktigt omréde i tillvéxtavtalen.
Med det anforda avstyrks de hér aktuella motionerna i berérda delar.

Sarskilda branscher
Vidareforidling av skogsriavara

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om Okade insatser for att
frimja en vidareforadling av skogsravaran med hénvisning till vid-
tagna atgarder och pagéende arbete. Jamfor reservation 13 (v).

Motionerna

Det krivs okade insatser for att frimja vidareforddling av skogsravaran, an-
fors det 1 motion 2000/01:N275 (s). Det ror sig om insatser for marknadsfo-
ring av materialet trd for att det skall bli ett miljomaéssigt och kretsloppsanpas-
sat forstahandsval och om stod till olika former av forskningsprojekt for att ta
fram nya anvéndningsomraden for tréet och koppla ihop designer och arkitek-
ter med trdbranschen. Det behdvs ett sammanhdllet program inom
trabranschen som inriktar sig pa att koppla ihop branschen, svenska designer,
formgivare och olika utbildningsanordnare, séiger motiondrerna. De anser
ocksa att det behovs regionala kunskapscentrum, dér nitverk och samverkan
kan frimjas inom branschen.

Ett nationellt program for 6kad trdanvindning i offentligt byggande bor in-
foras, anfors det i motion 2000/01:N296 (s). Byggandet av offentliga lokaler
och flervaningshus i Sverige uppvisar en extremt l1ag trdandel vid en internat-
ionell jamforelse, sdger motiondrerna. De foreslar foljande mél med ett nat-
ionellt program for tribyggande: 6kad vidareforddling; sdkrad och o6kad
sysselsittning; sékrad avséttning for svensk skog; vérdesdkring av skogstill-
gingarna; forbéttrad internationell konkurrensformaga; minskade negativa
miljoeffekter frdn byggsektorn. I programmet bor, enligt motionérerna, f6l-
jande ingé: framtagande av direktiv och rutiner for offentlig upphandling;
utredning av mdjligheten att anvénda trd i offentliga projekt; bedrivande av
pilotprojekt inom den offentliga sektorn; uppbyggnad av kunskap om skogs-
och triravarors egenskaper och mgjlighet till anvidndning i byggandet inom
hogskole- och universitetsutbildningar; utarbetande av ett kvantifierat mal for
okad trdanvéndning i svensk byggsektor. Verket for innovationssystem
(VINNOVA) bor ges i uppdrag att sprida teknik séval till industrin som till
brukare och kunder, inklusive information om trakunskap och triprodukter,
anfor motiondrerna.

Det skall vara en prioriterad uppgift for den statliga niringspolitiken att
understddja effektiva 19sningar inom logistiken for trdindustriforetagen for att
underlitta sma och medelstora foretags tilltrdde till marknaden, anfors det i
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motion 2000/01:N252 (v). En okad vidareforddling av skogsravaran kan
skapa ménga nya jobb i trdindustrin och ddrmed fa en mycket positiv region-
alpolitisk paverkan, sdger motiondrerna. De papekar att det i en dkad internat-
ionell konkurrens dr angeldget att industriforetagen, sarskilt de sma foretagen,
undersoker mojligheterna till gemensamma transportlosningar. Det &r inte
tillrdckligt med god tillgdng till en bra révara, goda yrkeskunskaper, bra de-
sign och traditioner for att 6ka vidareforddlingen i svensk industri, utan de
sma trdindustriforetagen maste ocksd nd marknaden, sdger motiondrerna. De
menar att drivkraften till denna utveckling av logistiken méste finnas hos
trdindustriforetagen sjdlva, men att staten genom sina néringslivsorgan bor
bidra till att skynda pa utvecklingen.

I motion 2000/01:N253 (v) begirs — i likhet med den tidigare nimnda mot-
ion 2000/01:N296 (s) — att ett nationellt program for 6kad traanvéndning vid
offentligt byggande skall inforas. Trd dr det enda fornybara byggmaterialet,
och en okad trikonsumtion har inga negativa miljokonsekvenser, anfér mot-
iondrerna. Dessutom &r tré ett extremt energisnalt byggmaterial, ségs det. Den
svenska trdbaserade industrin har goda forutséttningar att stirka sin position
pé den internationella marknaden for byggprodukter, menar motionérerna. De
papekar att byggandet av offentliga lokaler och flervaningshus i Sverige
uppvisar en mycket lag trdandel vid en internationell jidmforelse. I Sverige
finns dock ett kunnande vad giller stora byggnader i trd, och dessutom har
trabroar utvecklats som ett nytt anvindningsomrade for limtrd. De svenska
statliga bestéllarna Banverket och Végverket har, enligt motionérerna, intagit
en kallsinnig instéllning till trdbroar, medan motstdndet mot stora byggnader i
trd har minskat pa den privata byggmarknaden. Trikonstruktion bor alltid
vara ett alternativ nér nya offentliga byggnader och andra konstruktioner skall
byggas, anfor motionédrerna avslutningsvis.

Tre tillkdnnagivanden begérs i motion 2000/01:N273 (v), ndmligen om
mojligheterna att expandera den tribaserade skivindustrin, om att svensk
skivindustri maste tillférsdkras sin trdrdvara till ett sddant pris att konkur-
rensneutralitet uppnas med motsvarande industri i de nordiska lianderna och
om att Oka efterfrigan pa avverkningsavfall (grot) i de svenska skogarna.
Konsumtionen av trébaserade skivmaterial dkar kraftigt i Europa och i Sve-
rige, sdger motiondrerna, men papekar att det krévs en dkad produktionsvo-
lym for att den svenska industrin skall kunna técka en storre del av den in-
hemska konsumtionen av triskivor och samtidigt férse mébel- och snickeri-
industrierna med ldmpliga skivprodukter. Beslut om nyinvesteringar upp-
skjuts emellertid pa grund av att skivindustrin inte kan tillférsékras konkur-
rensneutral trardvara, havdar motionérerna. De anser att skivindustrin hamnar
i en ohéllbar situation visavi virmeverken, vars betalningsforméga okar i takt
med miljomotiverade oljeprishéjningar. De foreslar att regeringen snarast
skall finna l6sningar pd den rddande situationen som medfort att den svenska
industrins trardvarukostnader &r visentligt hogre dn for motsvarande industri i
de nordiska grannlédnderna. Det &r vidare angelédget att uttaget av grenar och
toppar efter slutavverkningar och gallringar i skogen Okas; en verksamhet
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som for nirvarande inte &r 16nsam for vare sig skogsédgaren, flisforetaget eller
viarmeverket, sdger motionédrerna. De anser att det dr av intresse for skivindu-
strin, den enskilde skogségaren och flisforetagen att virmeverkens efterfragan
av avverkningsavfall — grot — 6kar. Dessa bada fragor — den tréfiberbaserade
skivindustrins behov av konkurrensneutralitet vad géller rdvarukostnaderna
och ett battre tillvaratagande av avverkningsresterna — kan 16sas med samma
atgdrd, menar motionérerna.

Vistra Gotaland bor ges mojligheter att stirka skogs- och tréforskningen
samt att vara ett designcentrum inom traforddlingsomradet, anfors det i mot-
ion 2000/01:MJ308 (kd). I jamforelse med angransande ldn 4r savil gymnasi-
ala som postgymnasiala utbildningsmdjligheter inom skogs- och triomrédet
smé i Vistra Gotaland, och den enda hogskoleutbildningen finns inom bygg-
nadsingenjorsomradet pa Chalmers tekniska hogskola och i Boras, sdger
motiondrerna. Regionen ligger dock mycket langt framme inom viss forsk-
ning, bl.a. inom skogsindustriell kemiteknik och design. Motionédrerna vill att
det skall skapas ett ndtverk och en métesplats for kontakter mellan skogs- och
traforskningen i regionen och skogsnéringen, inte minst for de sma foretagen.
Regionen har goda forutsittningar att bli ett designcentrum inom traforad-
lingsomrddet, anser motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 motioner om vidarefoérddling av skogsravara
liknande de hir aktuella (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet anforde foljande i
sitt stdllningstagande:

Utskottet intar samma standpunkt nu i frdgan om vidareforddling av
skogsravara som utskottet gjort vid tidigare tillfdllen dé frdgan behand-
lats. Skogsindustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige och svarar for en betydande del av det svenska ex-
portnettot. I de delar av landet dér skogsindustrin finns spelar den en vé-
sentlig roll for sysselséttningen pa de berdrda orterna.

For att skogsindustrin dven framgent skall kunna bidra till att upprétt-
halla vilstandet dr det viktigt att konkurrenskraften inom den svenska
skogsindustrin kan utvecklas. Enligt utskottets mening borde det vara
mojligt for den svenska skogsindustrin att forskjuta inriktningen av ex-
porten fran rena ravaror mot mer forddlade produkter. Detta krdver en
hog kunskapsniva inom industrin. Den samhéllsekonomiska vinst som en
okad vidareforadling kan innebéra framgéar vid en jaimforelse mellan sag-
verksindustrin och moébelindustrin av de tre variablerna atgéng av skogs-
ravara, sysselsittning och forddlingsvarde. Enligt uppgift fran forskare
vid Vixjo universitet ligger dessa tre variabler for sagverksindustrin pa
ca 15 miljoner m?, ca 15 000 personer och ca 25 miljarder kronor respek-
tive for mobelindustrin pa ca 250 000 m?, ca 14 000 personer och ca 15
miljarder kronor. Utskottet forutsétter att regeringen pa de sétt som &r
mojliga soker bidra till att en utveckling mot 6kad vidareforadling fram-
jas.

Som redovisats pagar en rad program i samverkan mellan néringslivet
och staten som pé olika sétt syftar till att 6ka kunskapsnivan och vidare-
foradlingen inom skogsindustrin. En del av dessa program har, som
ndmnts, haft vissa svérigheter att komma i gang. Enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet har problemen dock nu i huvudsak 16sts. Utskottet
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vill i detta sammanhang understryka vikten av att de insatser som gors ut-
formas i samverkan med industrin. En sddan samverkan ser utskottet som
en absolut forutséttning for att ett program skall kunna bli lyckosamt.

Utskottet konstaterar vidare att fragan om forskning och utveckling
inom skogsindustrins omrdden kommer att bli foremal for behandling i
samband med de propositioner pd forskningsomradet som regeringen
aviserat.

Nar det géller frigan om trdskiveindustrins konkurrenssituation i for-
héllande till energisektorn, som tagits upp i en motion (samt i en skri-
velse fran Svenska Triskivor), noterar utskottet att detta ar ett reellt pro-
blem for tréskiveindustrin. Enligt utskottets mening ar likvérdiga konkur-
rensvillkor en princip som bor géilla i alla delar av néringslivet. Som re-
dovisats pagar dverlaggningar inom Regeringskansliet om energiskatter-
nas framtida utformning. I detta sammanhang kommer frigan om energi-
skattesystemets eventuellt snedvridande konkurrenseffekter att aktuali-
seras.

Regeringen utarbetade hosten 1997 i samarbete med Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och Stiftelsen for strategisk forsk-
ning ett program for utveckling av skogsnéringen. Programmet bestar av

foljande fyra delar:

— Ett utvecklings- och teknikspridningsprogram, vilket innehéller satsningar
pa bl.a. tribaserade byggsystem, nya trd- och fiberprodukter, kretsloppsan-
passning av skogsindustriprodukter samt mobelutveckling. Programmet av-
sdgs omfatta sammanlagt 300 miljoner kronor, varav regeringen skulle satsa
50 miljoner kronor per ar i tre ar. Programmet har forldngts till den 30 juni
2001, med dispositionstid for utbetalningar t.o.m. den 30 juni 2003. Ett sam-
arbete har nu etablerats mellan byggforetag, arkitekter, byggteknikexperter,
trimaterialleverantdrer och forskare pd temat En svensk plattform for okat
traibyggande i Europa. Beslut har fattats om att inleda samarbete med Finland
inom trabyggomradet.

— Ett forskningsprogram péd det skogsindustriella omradet, vars mal &r att
langsiktigt stodja skogsindustrins utveckling och skapa och stirka forsk-
ningsmiljder vid de nya hogskolorna. Programmet genomfors i ndra samar-
bete mellan NUTEK och KK-stiftelsen, varvid staten skulle satsa 90 miljoner
kronor och KK-stiftelsen ca 60 miljoner kronor. Staten finansierar primért de
trdinriktade satsningarna och KK-stiftelsen primért de pappersinriktade sats-
ningarna. Satsningarna sker pa f6ljande omraden:

e Vixjo universitet — med tyngdpunkt pa forddling av trd mot byggsystem och
hogforadlade traprodukter.

e Luled tekniska universitet — i ett samarbete mellan Tritekniska Institutet i
Skelleftea och trabyggforskningen i Lulea.

e Karlstads universitet — inriktning pa bestrykning av papper.
e Mitthdgskolan — fyra delomraden inom massa- och pappersomriadena.

e Ett ndtverksprogram inom det trycktekniska omrédet, inkluderande savil
etablerade som nya hogskolor samt flera institut.
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— Ett forskningsprogram inom triteknikomréadet, vars syfte ar att utveckla
konkurrenskraftig forskning, kompetens och forskarutbildning vid etablerade
forskarmiljoer vid foljande ldrosdten: Lunds universitet, Lulea tekniska uni-
versitet, Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan och Insti-
tutet for trateknisk forskning. Programmet, som skall pagd under minst fem
ar, hade en budget pa 6 miljoner kronor for &r 1998 och avses kunna utdkas
till 15 miljoner kronor per 4r.

— Nya utbildningsplatser och professurer. I budgetpropositionen for dr 1998
foreslogs att Luled tekniska universitet skulle tilldelas 600 utbildningsplatser
fran den 1 juli 1998, varav minst 50 platser for utbildning med inriktning pa
det tritekniska omrddet. Sammantaget planeras 200 nya utbildningsplatser pa
fyra &r inom trateknikomradet.

Regeringen uppdrog i juni 2000 &t Statskontoret att genomfora en utvirdering
av programsatsningen. Centrala fragestéillningar i denna utvérdering utgors av
om programmet har fOrutsdttningar att fi en strategisk betydelse for den
svenska skogsnéringen samt om programmet har forutsttningar att uppna de
mal, som regeringen stéllde upp vid programmets start. Utvdrderingen 1dmna-
des till regeringen i oktober 2000. Programmet har i huvudsak utforts enligt
ursprungliga planer. Omfattningen har minskats négot. Av de medel som
regeringen skulle satsa och som l4g p& 240 miljoner kronor har 48 miljoner
kronor hallits inne. Omfattningen av néringslivets satsningar saknas det upp-
gifter om.

I proposition 2000/01:3 om forskning och fornyelse redogjorde regeringen
for sin forskningspolitik under ren 2001-2003. I ett sérskilt avsnitt redovisas
prioriteringar inom skoglig och skogsindustriell forskning (s. 227). Dér ségs
att skogsbruket och skogsindustrin har stor betydelse for svensk ekonomi.
Som skogsindustrination har Sverige en relativt omfattande skoglig och
skogsindustriell forskning och utbildning, konstateras det. Grundldggande
skogsvetenskaper har sin tyngdpunkt vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
medan grundldaggande skogsindustriell forskning huvudsakligen bedrivs vid
andra universitet och hogskolor. Skogsindustrin har dessutom egen forskning
inom foretagen samt med staten gemensamt finansierad forskning vid institut
med inriktning mot skogsbruk (Skogsbrukets forskningsinstitut, SkogForsk),
tribearbetningsindustri (Tritekniska forskningsinstitutet, Tréitek) samt pap-
pers- och massaindustrin (Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut, STFT).
Under 1990-talet har skogsndringens forskningsbehov varit foremal for flera
utredningar, erinrar regeringen om. Den senaste utredningen om skoglig och
skogsindustriell forskning — PROMIS — beskriver industrins situation, nuva-
rande forskning och dven forskningens betydelse for den svenska skogsné-
ringens konkurrenskraft. Regeringen ser positivt pa forslaget att fokusera
medel till nationella nédtverk med en bred sammanséttning av kompetenser
fran etablerade forskningsmiljoer. Det dr en angeldgen uppgift for berdrda
myndigheter att i samverkan med Gvriga aktorer bidra till effektivisering och
fornyelse inom omrdden diar Sverige kan bygga upp konkurrenskraftiga
forskningsmiljoer, heter det. Under det senaste decenniet har olika forsk-
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ningsstiftelser, sdsom Stiftelsen for strategisk forskning (KK-stiftelsen) och
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), tillkommit som viktiga fi-
nansidrer av forskning och utveckling for skogsndringens behov, vad giller
sévil grundlaggande som mer tillimpad forskning, konstaterar regeringen.
Det dr viktigt att det statliga forskningssystemets insatser pa detta omréade i
storsta mojliga utstrdckning samordnas med dessa stiftelsers insatser, sdgs
det. Svenska forskare inom omrddet trd- och fiberforskning &r ledande. Fort-
satt satsning inom detta omréde dr darfor vésentlig, anser regeringen.

Insatser inom det hér aktuella omrédet ligger till en del inom ansvarsomra-
det for VINNOVA. Verket skall enligt sitt regleringsbrev bl.a. folja upp och
utvérdera processen Teknisk framsyn. Utskottet fick vid ett besok hos Sveri-
ges Skogsvardsforbund i november 2000 information om projektet Trimeka-
nisk framsyn.

Inom ramen for regeringens satsning pé industriella utvecklingscentrum
(IUC) har det ar 2001 inletts en tredrig forsoksverksamhet med ett TUC-
nétverk for trdindustrin. Nétverket skall inriktas mot utvecklingsatgirder som
bl.a. skapar forutséttningar for hog foradlingsgrad av produkterna, dkat kvali-
tetsmedvetande och stirkt kompetens. I nétverket ingar orterna Kalix, Lyck-
sele, Ostersund, Borlinge, Tibro, Nissjo och Almhult, dir varje TUC har i
uppgift att verka regionalt.

Betriaffande design, som tas upp i ett par motioner, kan ndmnas den verk-
samhet som Stiftelsen Svensk Industridesign bedriver och som tidigare re-
dogjorts for. Regionkontoret Region Norr, med sédte i Umed, genomforde
under ar 1999 ett antal projekt i Vasternorrland.

Niér det giller fragan om Okad trdanvandning i offentligt byggande, som
tas upp i ett par motioner, vill utskottet ndmna ett projekt pa omradet — Indu-
strikonsortiet Massivtrd. I projektet sitts fokus pa foljande fyra delar: Kon-
kurrenskraftigt system for byggande i massivtrd dokumenterat i en manual;
16sningar med bésta konkurrensforutséttningar for nirvarande i Sverige, 6v-
riga Norden och i Tyskland; tekniska 1osningar i konkreta byggprojekt; kost-
nadseffektiva systemldsningar. I projektet deltar foretrddare for skogsindu-
strin, forskarsamhaillet och berérda myndigheter.

Det kan ocksa noteras att regeringen i februari 2001 beviljade Invest in
Sweden Agency (ISA) 6 miljoner kronor for att fortsétta ett projekt for att
under tre ar frimja utlindska investeringar i regionalpolitiskt prioriterade
omréaden inom traforadlingsindustrin. Syftet med projektet ar att medverka till
att 6ka utvecklingskraften i svensk traforadlingsindustri genom att till Sverige
attrahera nya samarbetspartner och dgare som kan tillféra marknadskompe-
tens och investeringsmedel.

Davarande landshévdingen Bjorn Rosengren dverlaimnade i januari 1998
en rapport om spanforsorjningen till svensk tréskiveindustri till davarande
ndringsministern Anders Sundstrom. I rapporten foreslogs bl.a. att en begrin-
sad allmédn energiskatt skall inforas pa sdgspén for energidindaméal. Nar det
giéller energiskattefragorna redovisades i finansplanen i budgetpropositionen
for ar 2001 (prop. 2000/01:1) riktlinjer for en reformering av energiskatte-
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strukturen med utgangspunkt i Skattevéxlingskommitténs principskiss (SOU
1997:11). Ett successivt inforande av kommitténs modell kan skapa en ener-
giskattemiljo som sékerstiller en effektiv miljostyrning och en offentlig-
finansiell varaktig finansiering av de sdnkta skatterna pa arbete, ségs det. For
ar 2001 foreslogs en rad fordndringar som ligger i linje med en storre refor-
mering av energiskattesystemet. Arbetet med en omstrukturering av energi-
skatterna drivs vidare inom Finansdepartementet enligt tvd linjer. Dels pagar
arbete med att ta fram direktiv for en storre utredning betrdffande skattevix-
ling, dels har en tjdnstemannagrupp inom Finansdepartementet nyligen lagt
fram en rapport, Utvérdering av Skattevixlingskommitténs energiskattemo-
dell (Ds 2000:73).

Utskottets stillningstagande

Utskottet intar samma standpunkt nu i frdgan om vidareforadling av skogsra-
vara som utskottet gjort vid tidigare tillfdllen da fragan behandlats. Skogsin-
dustrin har mycket stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i Sverige
och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. I de delar av
landet ddr skogsindustrin finns spelar den en visentlig roll for sysselsittning-
en pa de berdrda orterna.

For att skogsindustrin dven framgent skall kunna bidra till att upprétthélla
vilstandet dr det viktigt att konkurrenskraften inom den svenska skogsindu-
strin kan utvecklas. Enligt utskottets mening borde det vara mdjligt for den
svenska skogsindustrin att forskjuta inriktningen av exporten frén rena rava-
ror mot mer forddlade produkter. Detta krdver en hog kunskapsnivd inom
industrin. Utskottet forutsitter att regeringen pa de sitt som dr mojliga soker
bidra till att en utveckling mot 6kad vidareforddling framjas.

Som redovisats pagér en rad program i samverkan mellan néringslivet och
staten som pa olika sitt syftar till att 6ka kunskapsnivan och vidareforddling-
en inom skogsindustrin. En del av dessa program har haft vissa igéngsétt-
ningsproblem. Utskottet vill i detta sasmmanhang understryka vikten av att de
insatser som gors utformas i samverkan med industrin. En sddan samverkan
ser utskottet som en absolut forutséttning for att ett program skall kunna bli
lyckosamt.

Nér det giller fragan om tréskiveindustrins konkurrenssituation i forhal-
lande till energisektorn, som tagits upp i en motion, noterar utskottet att detta
ar ett reellt problem for triskiveindustrin. Enligt utskottets mening ar likvér-
diga konkurrensvillkor en princip som bor gélla i alla delar av néringslivet.
Som redovisats pagar arbete inom Regeringskansliet om energiskatternas
framtida utformning. I detta sammanhang kommer fragan om energiskattesy-
stemets eventuellt snedvridande konkurrenseffekter att aktualiseras.

Utskottet vill ocksa berora en betydelsefull fraga som aktualiseras i mot-
ionerna 2000/01:N296 (s) och 2000/01:N253 (v) och som ror okad trdan-
véndning vid byggande, bade i offentlig och privat regi. Utskottet ser en 6kad
trdanvéndning inom byggandet som en vég att hitta nya anvindningsomraden
for trd, men ocksd motiverat av miljoskél for att nd mélet om ett ekologiskt
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uthélligt samhélle. Som redovisats pagar det projektarbete pa omradet, och
pilotprojekt med flervaningshus i trd har uppvisat kostnadsbesparingar pa
6—-12 %. Vid det besdk hos Sveriges Skogsvardsforbund som utskottet gjorde
i november 2000 fick utskottet information om den positiva syn som byggin-
dustrin har pa en 6kad trdanvidndning i byggandet. Jamfort med de nordiska
grannldnderna har Sverige dock inte hittills lyckats utnyttja trd i byggandet i
motsvarande utstrdckning.

Regeringen bor pa de sitt som dr mdjliga frimja en 6kad trianvéndning i
byggandet. Speciellt bor detta kunna ske i det offentliga byggandet. Det of-
fentliga byggandet kan vara den motor som driver pa och utvecklar anvind-
ningen av en av vért lands viktigaste naturresurser. Utskottet utgdr fran att
regeringen agerar i Overensstimmelse hdarmed, utan att nagot sérskilt tillkén-
nagivande av riksdagen skall vara erforderligt.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella
motioner i berdrda delar.

Varvsindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om statligt stod till varvsniringen
med hanvisning till att driftsstod till varvsindustrin inte ar tillatet
enligt en EG-forordning.

Motionen

Regeringen bor 1 2001 ars ekonomiska vérproposition gora en fornyad prov-
ning av frigan om statligt stdd till varvsndringen, anfors det i motion
2000/01:N276 (s). Svensk varvsindustri har under de senaste 20 aren genom-
gétt en radikal strukturfordndring, fran ett antal stora varv for civil fartygs-
byggnation till ett fatal sma varv, vilka alla kimpar med ojamlika marknads-
villkor pd en internationell marknad, siger motiondrerna. Enligt EG-
fordragets varvsstodsregler kan kontraktsbaserat stod 1dmnas med hogst 9 %
for storre fartygsbyggnadskontrakt till varv som utfér nybyggnation och/eller
ombyggnader, konstaterar motiondrerna. De erinrar om att driftsstodet skulle
komma att upphdra den 31 december 2000 enligt forordningen, men motion-
drerna ansdg hosten 2000, dd motionen inldmnades, att det var troligt att
statliga subsidier skulle komma att behallas i flera ldnder ett antal ar framo-
ver. Mot bakgrund av detta anser motiondrerna att det foreligger en stor risk
for att Sverige far uppleva en andra vagens varvsnedlaggelser inom nagra ar,
om inte den svenska varvsndringen far mojlighet att konkurrera pé lika vill-
kor.

Vissa kompletterande uppgifter

I Sverige avskaffades den sista formen av direkt stod till varvsindustrin vid
arsskiftet 1992/93. Inom OECD sléts i juli 1994 en dverenskommelse mellan
Europeiska gemenskapen, Finland, Forenta staterna, Japan, Sydkorea, Norge
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och Sverige. Avtalet innebér i princip att allt direkt och indirekt statligt stod
till varvsindustrin skulle upphora den 1 januari 1996. Avtalet har dnnu inte
tritt i kraft pd grund av att Forenta staterna som enda part inte har ratificerat
det. Avtalets forbud mot statligt stod skulle komma att bli direkt tillimpligt i
EU:s medlemsstater genom en av radet beslutad EG-forordning.

Riksdagen har vid dterkommande tillfdllen behandlat och avslagit motions-
yrkanden om aterinforande av stdd till varvsindustrin. Vid det senaste till-
fallet, hosten 1999 (bet. 1999/2000:NU1), anforde utskottet att det stod fast
vid de stillningstaganden som gjorts vid tidigare tillfdllen. Utskottet ansag
sdlunda att det ar viktigt att olika industrigrenar erhéller konkurrensneutralitet
i forhallande till motsvarande industrigrenar i konkurrentlénderna. Vidare
menade utskottet att det inte dr en tillfredsstéllande ordning att det, till foljd
av att FOrenta staterna dnnu inte har ratificerat OECD-avtalet, fortfarande
forekommer subventioner i Sveriges konkurrentldnder, d&ven inom Europa.
Regeringen bor med all kraft verka for att dessa upphor, anforde utskottet.

Utskottet noterade med tillfredsstéllelse att EU hade satt en tidsgréns — den
31 december 2000 — efter vilken tidpunkt rena driftsstod inte skulle fa fore-
komma. De st6d som i framtiden bor f4 ldmnas &r, enligt utskottets mening,
stod till forskning och utveckling. Emellertid har utvecklingen visat att an-
givna tidpunkter f6r upphorande av driftsstdd har forskjutits framét, och ut-
skottet forutsatte att regeringen under r 2000 skulle folja utvecklingen med
storsta uppmarksamhet. Om det skulle visa sig att OECD-6verenskommelsen
inte blir verklighet och 6vriga ldnder inte avvecklar varvsstdden utgick ut-
skottet fran att regeringen skulle gora en fornyad provning av fragan.

Rédet beslot ar 1998 om en férordning (1540/98) om nya regler for stod
till varvsindustrin. Dar konstateras att gemenskapens stodpolitik bibehéllits i
stort sett ofordndrad sedan ar 1987. Det finns fyra typer av stod sdrskilt inrik-
tade mot varvsindustrin: driftsstod, nedlaggningsstod, omstruktureringsstod
och stdd till investeringar for innovationer. Driftsstodet kan utgd med maxi-
malt 9 % av kontraktsvérdet fore stodet vid fartygsbyggnadskontrakt med ett
kontraktsviarde pa mer &n 10 miljoner ecu och med maximalt 4,5 % i dvriga
fall. Driftsstodet skulle enligt forordningen upphora den 31 december 2000.

Riksdagen beslot varen 1995 om inforande av ett kreditgarantisystem for
fartygsfinansiering i syfte att underlétta forsiljningen av svenskbyggda fartyg
(prop. 1994/95:100 bil. 13, bet. 1994/95:NU15). Inom ramen for systemet kan
staten garantera dels varvets finansiering, dels redarens finansiering for att
forvirva fartyget. Garantisystemet innehaller inte nagot statligt stod, eftersom
de premier som tas ut for utestdende garantier langsiktigt ticker systemets
kostnader. Garantisystemet dr anmalt till EG-kommissionen som i skrivelse i
oktober 1995 forklarat att systemet inte utgdr statligt stod enligt EG-
fordraget. Garantisystemet har fram till februari 2001 aldrig utnyttjats.

Inom EU diskuterades varvsindustrins situation vid industri- och energi-
rddsmotena i maj 2000 och december 2000. Vid det sistndmnda métet presen-
terade EG-kommissionen den tredje rapporten till rddet om situationen inom
vérldens varvsindustri (Kom [2000] 730 slutlig). De tva tidigare rapporterna
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presenterades vid rddsmotena i november 1999 och maj 2000. Den tredje
rapporten innehdll en analys av den senaste utvecklingen inom den globala
varvsindustrin och dessutom en utvirdering av de atgirder som vidtagits pa
radets initiativ. I rapporten sdgs sammanfattningsvis att den globala varvsin-
dustrin fortfarande star infor allvarliga problem. Tillgangen &r fortfarande
storre dn efterfrdgan och det finns fa tecken som tyder péa att det kommer att
bli bittre. Sydkorea ar nu vérldens storsta varvsnation. Dess skeppsvarv sva-
rade for mer dn 40 % av alla nya order under de forsta atta manaderna &r 2000
(réknat i kompenserade bruttoton). Motsvarande andelar var for Japan 25 %,
EU + Norge 16 % och 6vriga virlden 19 %. Kommissionen har gjort ihdrdiga
anstrdngningar for att fi bindande 16ften frin Sydkorea att inte ingripa i finan-
sieringen av varvens verksamhet.

Vid radsmétet i december 2000 antogs foljande slutsatser:

— Kommissionen skall fortsdtta att noga Overvaka situationen pa mark-
naden och skall organisera en arlig diskussion om varvsfragorna med med-
lemsstaterna och industrin.

— Kommissionen och medlemsstaterna skall fortsétta sitt ndra samarbete
med industrin i konkurrensfrdgor och radet vilkomnar att kommissionen
undersoker mojligheten att frimja anviandningen av stdd till forskning och
utveckling.

— Kommissionen skall driva implementeringen av alla mojliga atgérder
mot Sydkorea inom ramen for procedurer som dr godkénda av internationella
organ, sd att situationen med osund konkurrens kan fas att upphora sd snart
som mojligt och, om det ar 1dmpligt, undersoka alla mojliga framkomstvégar
inom handelspolitiken.

— Kommissionen skall snabbt underséka klagomal om handelshinder som
framforts av europeiska aktorer for att fora det infor Varldshandelsorganisat-
ionen (WTO) sé snart som mojligt.

— Kommissionen och medlemsstaterna skall hélla Internationella valuta-
fonden (IMF) och Virldsbanken informerade om utvecklingen, med sérskild
hénsyn till handelsklagomal fran europeiska aktorer, och ater upprepa deras
onskan om strikt styrning och utvérdering av Sydkoreas uppfyllande av vill-
kor enligt vilka landet har fatt hjélp frdn IMF och Vérldsbanken i utbyte mot
omstrukturering av finansiella och industriella konglomerat, sérskilt vad
géller varvsindustrin.

— Kommissionen och medlemsstaterna skall fortsdtta anstringningarna att
uppritta en likvirdig, internationell spelplan for varvsindustrin inom OECD,
sérskilt med avsikt att fordndra 1981 érs regler for exportkrediter till varvsin-
dustrin sa att de anpassas till den radande situationen och till de europeiska
varvens krav och ater ta fram forslagen som limnades ar 1994 i avsikt att
uppdatera dem.

Rédet vilkomnade kommissionens beslut att stddja och anpassa handelspoli-
tiska atgdrder mot den osunda konkurrensen frén Sydkorea och bad kommiss-
ionen att gora alla anstringningar for att rapportera till radet sa tidigt som
mojligt 1 april 2001 och i varje hdndelse fore den 1 maj 2001, med inriktning-
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en att detta fall skall foras till WTO om kommissionen skulle misslyckas i att
med Sydkorea na en 6verenskommelse som ér tillfredsstéllande for EU. Dess-
sutom noterade radet kommissionens initiativ att, om en dverenskommelse
med Sydkorea inte skulle kunna uppnés, inrétta en tempordr och ldmplig
mekanism vid den tidpunkten, avsedd att méta Sydkoreas osunda konkur-
rensbeteende och i1 avvaktan pd proceduren som dr pa ging infor WTO. Im-
plementering av den ndmnda proceduren under kommissionens verinseende
fér inte resultera i en snedvridning av konkurrensen inom EU.

Sammanfattningsvis giller enligt den svenska EU-representationen att
driftsstodet nu ar forbjudet inom EU i enlighet med forordningen frin ar
1998. Ett eventuellt riktat driftsstod, s.k. defensiv mekanism, kan bli aktuellt
forst om kommissionen ldgger fram ett forslag om ett sddant, vilket i sin tur
beror pa utvecklingen av problemet med Sydkorea, och att industriradet fattar
beslut dérom.

Utskottets stillningstagande

For drygt atta ar sedan avskaffade Sverige resterande del av det direkta varvs-
stodet. Vid &terkommande tillfallen sedan dess har utskottet behandlat och
avstyrkt motionsyrkanden om aterinférande av detta stdd. Motiven har —
liksom i motion 2000/01:N276 (s) — varit ett onskemal om att tillforsakra den
svenska varvsindustrin en internationell konkurrens pa lika villkor. Utskottet
har, vid varje tillfdlle d4 frdgan har behandlats, framhallit vikten av att olika
industrigrenar erhéller konkurrensneutralitet i forhdllande till motsvarande
industrigrenar i konkurrentlinderna. Utskottet har ocksd 16pande foljt hur
fragan om st6d till varvsindustrin har utvecklats inom EU och OECD.

Det dr mot denna bakgrund ytterst glidjande for utskottet att nu kunna
konstatera att det inte har skett nagon forlingning av den aktuella EG-
forordningen, som enligt tidigare beslut upphorde att gilla vid arsskiftet
2000/01. Vid EU:s industriradsméte i december 2000 antogs, som redovisats,
ett antal slutsatser i syfte att astadkomma och upprétthalla likvardiga konkur-
rensvillkor inom varvsindustrin globalt. Problemen med den osunda konkur-
rensen fran den sydkoreanska varvsindustrin stod i fokus. Utskottet delar till
fullo radets slutsatser och ser fram emot den redovisning som kommissionen
skall 1amna till radet i april 2001.

Med det anférda — och med en forhoppning om att utvecklingen nér det
giller driftsstdd till varvsindustrin inte skall bli sddan att ytterligare motioner
skall behova upplevas som motiverade under den allmidnna motionstiden
hosten 2001 — avstyrker utskottet den ndmnda motionen.

Forsvarsindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om insatser for att framja diversifie-
ring av verksamhet hos forsvarsforetag med hénvisning till att na-
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ringspolitiken bor ha en generell utformning och inte inriktas pa
enskilda branscher.

Motionen

Regeringen bor anmodas att genomfora en fordjupad kunskapsoversikt kring
fragor om diversifiering i forsvarsforetag, t.ex. genom NUTEK:s forsorg, och
pé basis av en sddan Oversikt utarbeta ett handlingsprogram for hur staten i
lampliga former bor agera for att frimja och underlitta en 6nskvérd diversifi-
ering, anfors det i motion 1999/2000:N334 (s). Motiondrerna anger tre poten-
tiella hinder mot diversifiering. Det forsta dr grundat pd militér specialisering
i forening med bristande kunskap om civila produktionskrav. Det andra dr
forknippat med motstdnd inom den berdrda foretagsledningen mot omstéll-
ning. Det tredje hindret mot diversifiering handlar om forsvarsforetags for-
maga att stilla om och behélla sina anstdllda under diversifieringen. Staten
kan spela en avgoérande roll for att hjilpa forsvarsforetag att komma till ritta
med hindren for diversifiering. Staten kan bidra med f6ljande: finansiellt stod
till nyforetagande eller till nya tekniska projekt inom redan verksamma for-
svarsforetag, inforande av ny tillverkningspraxis i forsvarsforetag som ar
mindre hierarkisk och innebér storre delaktighet for de anstillda, erbjudande
av arbetsmarknadsstod &t dem som forlorat sin anstéllning hos forsvarsfore-
tag, bidrag till upprittande av en kultur préglad av kreativitet och entreprendr-
skap samt till inrdttande av nétverk av samverkande forsvarsforetag och civila
foretag, utbildningsprogram, hjélp att skapa team i diversifierande svenska
foretag med ledare fran tidigare projekt i forsvarsforetag, m.m.

Vissa kompletterande uppgifier

Utskottet behandlade fragor rérande forsvarsindustrin senast varen 1999 infor
forsvarsbeslutet for perioden 2002-2004 (prop. 1998/99:74, yttr. 1998/99:
NU2y). I sitt yttrande till forsvarsutskottet framholl utskottet att den svenska
forsvarsindustrins formaga att leverera hogteknologiska produkter till det
svenska forsvaret har ett stort forsvars- och sidkerhetspolitiskt viarde. Vidare
géller att den industripolitiska betydelsen av denna produktion &r hog och att
ett kvalificerat tekniskt kunnande har frambringats i férsvarsindustrin. Sprid-
ningseffekter har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillimpningar av
tekniken inom den 6vriga industrin och genom civil anvindning i samhillet,
anforde utskottet. Den hoga tekniska nivan grundar sig bl.a. pa ett vél funge-
rande samspel mellan forskning och industriproduktion. Inom delar av for-
svarsindustrin dr den civila verksamheten av storre omfattning dn den rent
militdra verksamheten, konstaterade utskottet.

Nir det svenska forsvaret reduceras i storlek och ges en nagot annan in-
riktning far det sjalvfallet konsekvenser for den svenska forsvarsmaterielindu-
strin, noterade utskottet vidare. Det blir inte ldngre méjligt att uppréitthélla en
bred inhemsk materielforsdrjning inom de skisserade budgetramarna. N&-
ringsutskottet fann det naturligt att materielforsorjningen anpassas till det nya
sikerhetspolitiska ldget och till den nya forsvarsorganisationens behov.
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Utskottet framholl vidare, med hanvisning till vad som sades i den aktuella
propositionen, att den framtida industriella formagan hos svensk forsvarsin-
dustri i visentlig omfattning skulle komma att baseras pa dmsesidiga industri-
ella beroenden dver nationsgrinserna och pé ett 6kat mellanstatligt samarbete
pa materielomradet. Utskottet hade inget att erinra mot vad som sades i pro-
positionen om vikten av 0kat mellanstatligt samarbete pad materielomridet.
Utskottet pekade dock pa betydelsen av att den del av den gemensamma
produktion som kan komma i frdga och som &r grundad pd svensk teknik och
svenskt kunnande i sd hog grad som mdjligt blir placerad i Sverige. Utan att
gé in pa fridgan om riktlinjer for den svenska krigsmaterielexporten, som inte
ar en friga for néringsutskottet att ta stéllning till, vdlkomnade utskottet vad
som anfordes i propositionen om att regeringen skulle se ver om nuvarande
stdd till den svenska forsvarsindustrins exportanstrangningar och till internat-
ionell samverkan ar tillrdckligt. Vidare &r det angeldget att svensk forsvarsin-
dustri far delta pa likvérdiga villkor i den europeiska omstruktureringen pa
forsvarsmaterielomradet, anforde utskottet. Med sin hdga kompetens inom
flera omraden torde den svenska forsvarsindustrin ha goda mojligheter att
vara en attraktiv partner i den forestdende europeiska omstruktureringen pa
materielomradet, sade utskottet.

Det dr ofrdnkomligt att de minskande materielbestdllningarna fran det
svenska forsvaret kommer att medfora stora pafrestningar for den svenska
forsvarsindustrin, anforde utskottet vidare. Aven om ansvaret for omstruktu-
reringen av forsvarsindustrin i vésentlig del vilar pa foretagen har staten som
huvudsaklig bestéllare av forsvarsmateriel ett stort ansvar for att mojliggdra
och underlétta denna omstrukturering. I likhet med regeringen ansag nirings-
utskottet att statsmakterna under en 6vergangsperiod genom ldmpliga utveckl-
ings- och anskaffningsuppdrag kan underlitta omstdllningen hos séddan indu-
stri som av forsvarspolitiska skél ér av intresse for framtiden. Vidare noterade
utskottet vad regeringen framhallit i 1999 ars ekonomiska vérproposition om
att forsvarsbeslutet kommer att innebédra pafrestningar pa ett antal orter i
Sverige och att en sérskild arbetsgrupp tillsatts med uppdrag att forbereda
eventuella atgérder for att ddmpa effekterna av denna omstillning.

Regeringen har i olika ssmmanhang framhallit att det allmént &r en uppgift
for forsvarsindustrin att anpassa sig till 4ndrade forhéllanden, pd samma sétt
som géller for annan industri. Regeringen har darvid koncentrerat sina insat-
ser till att skapa forutsittningar for bibehéllande av sddan kompetens som
erfordras av forsvars- och sidkerhetspolitiska skél. Utvecklingen under senare
ar visar, enligt uppgift fran Néaringsdepartementet, att svensk forsvarsindustri
okat andelen civil produktion. Négra sdrskilda skl for att fran regeringens
sida uppritta planer for en sddan omstéllning anses inte foreligga. Staten har
inte heller méjlighet att allmént stddja 6vergang till civil produktion, bl.a. pa
grund av internationella statsstddsregler.

Regeringen har nyligen lagt fram proposition 2000/01:49 om ett ramavtal
om atgirder for att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin. I propositionen foreslds att riksdagen skall godkénna ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sddant ramavtal mellan Frankrike, Italien, Storbritannien, Sverige och Tysk-
land. Regeringen vilkomnar sammanfattningsvis den forsvarsindustriella
fordndringsprocess som inletts i Europa. Forsvarsindustrins international-
isering dr en forutsittning for att Sverige skall kunna bevara industrikapacitet
och sdkra forsvarsmaktens materielforsorjning med bibehallande av den mili-
téra alliansfriheten. Internationellt samarbete ger ocksd de bésta forutsittning-
arna for en ekonomiskt effektiv forsvarsindustri, sédgs det. Regeringen bedo-
mer att europeiskt industrisamarbete kommer att underldtta och péskynda
avvecklingen av den exportdrivande Overkapacitet som for nérvarande fore-
ligger i europeisk forsvarsindustri. Av svil sdkerhetspolitiska som forsvars-
och industripolitiska skél &r det av stort vérde att Sverige deltar i den om-
strukturering som maste dga rum i Europa, sidger regeringen. Riksdagen (bet.
2000/01:UU8) véntas fatta beslut i drendet inom kort.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det i forsta hand en uppgift for de berdrda for-
svarsindustriforetagen att anpassa sin verksamhet till de dndrade villkor som
giller for dessa foretag. Néringspolitiken bor i sa stor utstrackning som mdj-
ligt ha en generell utformning och inte inriktas pd enskilda branscher. Olika
existerande aktiviteter och insatser pd de nérings- och arbetsmarknadspoli-
tiska omradena for att frimja startande av nya foretag och utveckling av be-
fintliga smaforetag star sjalvfallet till forfogande dven for potentiella och
befintliga foretag inom forsvarsindustrin. Hirigenom kan forsvarsindustrifo-
retags anstrangningar att fordndra sin verksamhet i riktning mot civil produkt-
ion stodjas. Enligt uppgift har den svenska forsvarsindustrin 6kat sin civila
produktion under senare ar.

Niér det géller forsvarsindustrins fortsatta produktion med inriktning pé de
traditionella forsvars- och sdkerhetspolitiska omrddena noterar utskottet att
regeringen nyligen har lagt fram en proposition om ett ramavtal om atgérder
for att underlétta omstrukturering och drift av den europeiska férsvarsindu-
strin. Utskottet vill hdrvid erinra om tidigare framforda synpunkter pa vikten
av att svensk forsvarsindustri ges mojlighet att delta pa likvardiga villkor i
den europeiska omstruktureringen pa forsvarsmaterielomradet. Med sin hoga
kompetens inom flera omréden torde den svenska forsvarsindustrin ha goda
mojligheter att vara en attraktiv partner i den europeiska omstruktureringen pa
materielomradet. Med det anforda avstyrks motion 1999/2000:N334 (s).

Auktorisation
Niéringslicens

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla en motion om inférande av néringslicens. Ut-
skottet anser inte att ett generellt ingrepp i ndringsfriheten ar rétt
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vig att ga for att komma till rdtta med den typ av problem som kan
uppsta genom ekonomisk brottslighet.

Motionen

I motion 2000/01:N354 (s) foreslas att Branschsaneringsutredningens forslag
om inférande av en néringslicens skall genomforas. Licensprincipen bor
provas Over ett brett fdlt av ndringar, anser motiondren. Han hivdar att eko-
nomiska brott for nirvarande tillhér vardagen i Sverige inom néringar avse-
ende akerier, taxi, hotell, restauranger, fastigheter, torghandel och handel med
begagnade varor. De vanligaste felen som dessa foretagare gor dr att undan-
halla skatt i form av prelimindrskatt for anstdllda, att underlata att betala
arbetsgivaravgifter och att undandra mervirdesskatteinbetalningar, sédger
motiondren. Han menar att lagstiftningen maéste ha som mal att sitta stopp for
ekobrottslingar men ocksa att se till att &stadkomma ett system som en foreta-
gare kan kéinna sig fortrogen med. Ett sddant system bor vara enkelt, t.ex. bor
ett fatal varianter av licenser forekomma, och dispenser, nedséttningar, un-
dantag, etc. bor inte fungera som en form av staket runt systemet, anfér mot-
iondren.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 6vergripande principen for néringsverksamhet i Sverige ar den fria eta-
bleringsrétten. Forekommande lagstadgade auktorisationer r i princip inrik-
tade pa yrkesutdvare av verksamheter och inte pa rétten att driva niring inom
aktuell verksamhet. Séledes avser t.ex. auktorisation av revisorer utbildnings-
krav och vandelskrav avseende den enskilda auktoriserade revisorn, medan
dgande och ledning av revisionsforetag dr oreglerade.

En lagstadgad auktorisation tillgrips i huvudsak endast for att sdkerstilla
medborgarnas liv, hélsa och sékerhet. I vissa fall kravs tillstdnd for nérings-
verksamhet da stora ekonomiska virden star pa spel, t.ex. bankverksamhet
och forsdkringsverksamhet, och om vanskétsel kan leda till att fortroendet for
vitala delar av samhaéllssystemet kan storas.

I nagra fall forekommer krav p tillstdndsprovning for att bedriva aktivitet
inom viss ndringsverksamhet. Inom restaurangverksamhet finns krav pé ser-
veringstillstand for att sdkerstdlla att krav som dr férenade med utskédnkning
av alkoholhaltiga drycker uppfylls (SFS 1994:1738, 6 kap.). Detta ar saledes
inte en for restaurangverksamhet generell tillstandsprovning. For yrkesméssig
trafik finns en tillstdndsprovning inriktad pa yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden och gott anseende. For taxiforare tillkommer krav pa taxiforarle-
gitimation, vars priméra syfte &r att tillforsdkra taxikunderna sikra transporter
(SFS 1998:779).

For skydd av konsumenter vid kdp av varor och tjénster finns mdjlighet att
anmila tvister med néringsidkare hos Allmidnna reklamationsndmnden.
Némnden har mdjlighet att ldmna rekommendationer. Avgrinsningen av
ndmndens ansvarsomrade framgér av forordningen (1988:1583) med instrukt-
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ion for Allménna reklamationsndmnden. I sista hand maste tvister 16sas ge-
nom civilrdttslig process av den enskilda konsumenten. Normalt f6ljer na-
ringsidkarna ndmndens rekommendationer.

Fragan om tillstdndskrav for etablering av vissa néringsverksamheter har
utretts av Branschsaneringsutredningen, som har avldmnat tva betéinkanden,
nidmligen Licensavgift — En principskiss (SOU 1996:172) och Branschsane-
ring och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Inom Regeringskan-
sliet pagar beredning av slutbetéinkandet. Utredningens huvudinriktning har
varit frigan om bekdmpning av ekobrott, sirskilt skatteundandragande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att likvérdiga konkurrensvillkor for foretagen dr en grundlag-
gande och mycket viktig princip som bor gélla alla delar av néringslivet och
som ocksé bor tillimpas for foretagen inbdrdes inom en enskild bransch. Att
foretag genom brott mot lagar och bestimmelser skulle tillskansa sig en béttre
konkurrenssituation dr oacceptabelt. Detta bor pa alla sétt beivras.

Utskottet menar dock inte — till skillnad frdn vad som forordas i den hdr
aktuella motionen 2000/01:N354 (s) — att ett generellt ingrepp i naringsfrihet-
en dr ratt vig att ga for att komma till ritta med den typ av problem som kan
uppsta genom ekonomisk brottslighet. Utskottet forordar i stéllet en effektiv
tillsyn av géllande lagar och bestdmmelser pé olika omréden, t.ex. betraffande
skatter, arbetsmiljo och arbetstider. Det dr ocksa viktigt att information om
géllande lagar och bestimmelser &r létt atkomlig for foretagen och att be-
stimmelserna &r klart och entydigt formulerade. Regelsystem bor inte genom
sin komplexitet utgdra ett hinder for potentiella nyforetagare.

Med det anforda avstyrker utskottet den ndimnda motionen.

Auktorisation av teckensprikstolkar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inférande av auktorisat-
ion av teckensprakstolkar med hénvisning till att regeringen gett
Kammarkollegiet i uppdrag att 1amna forslag som mojliggor ett in-
forande av en sddan auktorisation.

Motionerna

I motionerna 2000/01:S0540 (kd) och 2000/01:S0355 (mp) begérs att auktori-
sation av teckensprakstolkar skall inforas. Motiveringarna bakom motionerna
dr likartade. I Sverige finns sedan ar 1976 en auktorisation av tolkar i talade
sprék, konstaterar motiondrerna. Kammarkollegiet &r utfirdande myndighet.
Teckenspraket har sedan ar 1981 status som officiellt erkdnt modersmal i
Sverige. Spraket dr dirmed jamstillt med andra sprak, i vilka tolkauktorisat-
ion sedan ldnge dr mojlig, anfor motionédrerna och anser att det &r otvetydigt
att teckenspraket &r ett eget, sjalvstindigt sprak.
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1989 ars handikapputredning foreslog ar 1991 i sitt delbetdnkande En vig
till delaktighet och inflytande: tolk for déva, dovblinda, vuxenddva, horsel-
skadade och talskadade (SOU 1991:97) en éndring i férordningen (1985:613)
om auktorisation av tolkar och dversittare som skulle mojliggéra auktorisat-
ion av tolkar dven i det svenska teckenspraket, siger motiondrerna. Andrings-
forslaget motiverades med att brukarna av teckensprakstolkar och olika myn-
digheter sedan linge efterfragat ndgon form av bevis pd tolkens kompetens.
Enligt motiondrerna vore det av stort virde om ndgon form av auktorisation
av tolkar kunde komma till stdnd och utgdra en kvalitetsgaranti som kan
tillforsékra brukarna trygghet. Frigan om auktorisation har ocksd stor bety-
delse for tolkarna sjélva som ett sitt att virna om yrkesetiken och respekten
for den kompetens som tolkyrket kréver, anser motionérerna.

I en proposition varen 1993 om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (prop. 1992/93:159) instimde dévarande socialministern Bengt Wester-
berg i Handikapputredningens forslag om behovet av en auktorisation, men
menade att formerna for auktorisation behdvde beredas ytterligare. Fran olika
hall har behovet patalats av att forverkliga utredningens forslag, sdger mot-
iondrerna. Nér fler dova anvénder teckensprékstolk i fler sammanhang, stills
ocksa krav pa en kvalitetsgaranti i form av en auktorisation, anfér motion-
arerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog vdren 2000 motioner med krav pd inférande av auktorisat-
ion av teckensprakstolkar liknande de hér aktuella (bet. 1999/2000:NU13).
Utskottet anség — i likhet med vad som anfordes i de da aktuella motionerna —
att det forefaller rimligt att auktorisation av teckenspréakstolkar infors. Utskot-
tet erinrade om att teckenspraket sedan cirka tjugo ar har likvardig status med
andra sprak och ansag det darmed fo6ljdriktigt att den tolkauktorisation som
géller for andra sprék ocksa infors for teckensprak. Utskottet noterade vidare
att davarande socialministern Bengt Westerberg for cirka tio &r sedan hade
instdmt i 1989 ars handikapputrednings bedomning att det behdvs en auktori-
sation, men ansett att fragan behdvde beredas ytterligare. Utskottet konstate-
rade ocksé att Tolk- och Overséttarinstitutet sdvél i skrivelse till regeringen
som i budgetunderlag hade foreslagit inférande av auktorisation.

Utskottet ansdg att inférande av auktorisation av teckensprakstolkar &r en
viktig frdga for den berérda gruppen. En auktorisation dr en bekriéftelse pa att
den som har blivit auktoriserad har de nddvindiga kunskaperna. Eftersom
kvaliteten pa kunskaperna ofta dr ojaimn, menade utskottet att ett inférande av
auktorisation dr angeldget. Mot bakgrund av att sa pass lang tid forflutit sedan
fragan senast behandlades i den aktuella propositionen, ansag utskottet att det
var nodviandigt att regeringen agerar i fragan. Utskottet erinrade om att Ut-
bildningsdepartementet planerade att tillsétta en utredning betraffande tecken-
spraksutbildning och att frigan om auktorisation viantades komma upp i den.
Utskottet forutsatte att detta arbete skulle komma i gang skyndsamt och att
ytterligare tidsutdrékt maste undvikas. Utskottet papekade ocksa att fragan
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om auktorisation kan behandlas separat och inte behdver kopplas samman
med fragan om teckenspraksutbildning i dvrigt. I en reservation (m, kd, c, fp)
krivdes ett riksdagsuttalande om att regeringen skulle anmodas att omedel-
bart tillse att en auktorisation av teckensprakstolkar infors.

Regeringen uppdrog i november 2000 at Kammarkollegiet att utreda for-
merna for auktorisation av tolkar i teckensprék. Kollegiet skall dven utreda
forutsdttningarna for auktorisation nér det géller dovblindtolkning och vuxen-
dovtolkning. Kammarkollegiet skall 14mna forslag till sddana forfattningsénd-
ringar som kan vara erforderliga. Slutligen skall kollegiet redovisa vilka kost-
nader som kan tillkomma for att genomfora forslaget. Kammarkollegiet skall
redovisa uppdraget till Utbildningsdepartementet senast den 30 juni 2001.

I regeringsbeslutets bakgrundsbeskrivning redovisas Handikapputredning-
ens forslag och behandlingen i proposition 1992/93:159 om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Det erinras ocksd om att Tolk- och Oversittar-
institutet i skrivelse till regeringen och budgetunderlag hemstéllt att Kammar-
kollegiet skall ges i uppdrag att utreda formerna for en auktorisation av tolkar
for déva, dévblinda och vuxenddva. Aven Sveriges teckensprakstolkars fore-
ning har begért att en sddan utredning skall tillséttas.

I bakgrundsbeskrivningen nidmns ocksd att frdgan om auktorisation av
teckensprakstolkar har behandlats av niringsutskottet (bet. 1999/2000:NU13)
och att utskottet framhéllit att det dr av vikt att frdgan behandlas skyndsamt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu har gett Kammarkol-
legiet i uppdrag att ldmna forslag till sadana forfattningsfordndringar som
erfordras for inforande av en auktorisation av teckensprakstolkar. Darmed har
regeringen hanterat fragan pa i princip det sétt som utskottet forordade véaren
2000, da likartade motionsyrkanden behandlades. Utskottet uttryckte da sin
uppfattning att arbetet med inforande av en auktorisation maste komma i gang
skyndsamt och att ytterligare tidsutdrikt maste undvikas. Aven i en da aktuell
reservation (m, kd, c, fp), med begéiran om ett tillkinnagivande, anfordes att
ytterligare tidsutdrékt inte fick uppsta.

Kammarkollegiet skall, som nédmnts, redovisa sitt uppdrag senast den 30
juni 2001. Utskottet utgér fran att regeringen dérefter s& snart som mojligt —
utan ytterligare fordrojande beredningsarbete — fattar de beslut som erfordras
for att en auktorisation av teckensprakstolkar skall inforas. Fragan maéste
hanteras sa att ytterligare motioner inte skall behdva upplevas som pékallade
under allmidnna motionstiden 2001.

Med det anforda avstyrker utskottet de bada hir aktuella motionerna
2000/01:S0540 (kd) och 2000/01:S0355 (mp) i berdrda delar.
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Auktorisation av begravningsentreprendrer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om inforande av auktorisation av
begravningsentreprendrer. Utskottet anser att inférande av lagstad-
gade auktorisationssystem bor ske endast i undantagsfall da mycket
speciella omstindigheter krdver det, medan frivilliga auktorisat-
ionssystem kan vara till nytta for konsumenterna.

Motionen

Det bor inforas en lagstadgad auktorisation av begravningsvisendet, anfors
det i motion 2000/01:N214 (fp). Motiondren erinrar om att det bade inom
offentlig och privat sektor finns auktorisationssystem, baserade pa lagstift-
ning, som syftar till att garantera konsumenten hog kvalitet pd den aktuella
varan eller tjansten och exemplifierar med lékare, tandldkare, skoterskor, m.fl.
yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden, bevakningsféretag och revisorer.
Inom begravningsverksamheten finns endast branschens egna regler, utarbe-
tade av Fonus och Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF), noterar
motiondren. Begravningsverksamhet och transporter av avlidna &r ett omrade
dér hoga krav maste stillas pad kompetens, kvalitet, ansvar, vandel och etik,
sdger motiondren och anser att det &r rimligt att det ocksa inom detta omrade
infors lagstadgad auktorisation. SBF och Fonus har utformat kvalitetssak-
ringsprogram som man skulle kunna bygga vidare pa, och Socialstyrelsen
skulle kunna ha ansvar for att begravningsverksamheten uppfyller de etiska
krav som bor stéllas pa den, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2000 en motion med krav pé inférande av auktorisat-
ion av begravningsentreprendrer liknande den hér aktuella (bet. 1999/2000:
NU13). Utskottet ansag inte att det finns skél att infora en lagreglerad aukto-
risation pa omradet. Avsteg frin principen om néringsfrihet bor ske endast i
undantagsfall d& mycket speciella omsténdigheter krdver det, anférde utskot-
tet. Det system for frivillig auktorisation som medlemskap i Sveriges Begrav-
ningsbyrders Forbund innebér utgér ett exempel pa en bra, egeninitierad
néringslivsauktorisation. En férdel med systemet dr att det ger konsumenterna
en sorts kvalitetsdeklaration for de tjénster som de anslutna foretagen kan
erbjuda. En god kvalitet dr viktig, eftersom det ror sig om tjénster som har
med etik och moral att gora. Att det frivilliga auktorisationssystemet blir kant
bor ingd som en del av branschorganisationens marknadsforing, anforde
utskottet.

Fragan om tillstdndskrav for etablering av vissa ndringsverksamheter har,
som tidigare ndmnts, utretts av Branschsaneringsutredningen, som avldmnat
tva betdnkanden, ndmligen Licensavgift — En principskiss (SOU 1996:172)
och Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Inom
Regeringskansliet padgér beredning av forslagen i slutbetdnkandet. Utredning-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ens huvudinriktning har varit frigan om bek&mpning av ekobrott, sérskilt
skatteundandragande. Begravningsentreprendrsbranschen har inte tillhort de
branscher som utredningen studerat sarskilt.

En frivillig auktorisation finns, som ndmnts, inom ramen for Sveriges Be-
gravningsbyraers Forbund (SBF). I den faststills krav for auktorisation och
riktlinjer for hur begravningsbyrierna bor agera i sin verksamhet. Aven krav
pd utbildning anges. Forbundet har en egen utbildnings- och fortbildnings-
verksamhet. Vidare har SBF en egen reklamationsndmnd for tvister mellan
medlemmar och kunder samt en garantifond for skadestdnd som skall garan-
tera att kunder gar ekonomiskt och ideellt skadefria ur eventuella tvister med
medlemsbyréer.

Négon lagstiftning som direkt avser begravningsceremonier finns inte.
Lagstiftning som berdr begravning dr begravningslagen (1990:1144) och
begravningsforordningen (1990:1147). Socialstyrelsen har ocksa foreskrifter
som giller fragor i samband med dodsfall — SOSFS 1996:29 (M). Vad géller
boutredning finns i drvdabalken (omtryckt 1981:359) regler om vilka krav
som stélls i samband med arvsskifte vid dodsfall samt de krav som kan stillas
pé boutredningsman.

Utskottets stillningstagande

Avsteg frdn den allménna principen om néringsfrihet bor, enligt utskottets
mening, ske endast i undantagsfall d4 mycket speciella omsténdigheter kraver
det. Inforande av lagstadgade auktorisationssystem bor salunda ske ytterst
restriktivt. Ddremot kan olika system for frivillig auktorisation vara motive-
rade ur konsumentsynpunkt.

Niér det giller begravningsvisendet ser utskottet det system for frivillig
auktorisation som medlemskap i Sveriges Begravningsbyraers Forbund inne-
bar som ett exempel pa en bra, egeninitierad ndringslivsauktorisation. En
fordel med systemet &r att det ger konsumenterna en sorts kvalitetsdeklaration
for de tjénster som de anslutna foretagen kan erbjuda. En god kvalitet &r
viktig, eftersom det ror sig om tjénster som har med etik och moral att gora.
Att det frivilliga auktorisationssystemet blir ként bor ingd som en del av
branschorganisationens marknadsforing. Utskottet anser dédremot inte att det
finns skél att infora en lagreglerad auktorisation pa omradet. Med det anforda
avstyrker utskottet motion 2000/01:N214 (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Niringspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Kr230 yrkande
3, 2000/01:N205, 2000/01:N208, 2000/01:N225 yrkande 4, 2000/01:N247,
2000/01:N248, 2000/01:N266 yrkandena 1-3, 2000/01:N267 yrkande 9,
2000/01:N268 yrkande 18, 2000/01:N295 yrkandena 2 och 4, 2000/01:N317
yrkandena 1 och 3, 2000/01:N323 yrkandena 20 och 21, 2000/01:N324 yr-
kande 1, 2000/01:N344, 2000/01:N355 och 2000/01:N381 yrkandena 1 och 2
och avslér motionerna 2000/01:N383 yrkandena 7 och 8, 2000/01:N388 yr-
kandena 10 och 11 och 2000/01:N389 yrkande 1.

Stdllningstagande

Var syn pa niringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som redovi-
sas i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Ett framgangsrikt foreta-
gande dr den absolut viktigaste forutsdttningen for vilstand. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling Gppnar enorma
mdjligheter for dem som forstar att gora sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig dirmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella nédringsklimatet maste formas s att Sverige klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fraga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvérldsforstielse och fordnd-
ringsbendgenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida position.
Det ar i detta perspektiv forodande att — som regeringen gor — klamra sig fast
vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler och vérldens hogsta skatte-
tryck. Tillkomsten av jobb pé lang sikt bygger pa en tillvdaxt bland de sma och
medelstora foretagen.

Negativa attityder till sméaforetagande har under lang tid paverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
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vilket 1 forlangningen lett till en bristande méangfald av medelstora, vixande
foretag som finns i ménga andra ldnder. Av Sveriges cirka en halv miljon
foretag dr den Overvildigande majoriteten enmansforetag, och bara 3 % har
fler &n 20 anstéllda.

Framvéxt av nya foretag inom tjédnste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol.
Virldens storsta offentliga sektor har kravt varldens hogsta skatter, vilket
ytterligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvixt. Den arbetsintensiva
privata tjdnstesektorn som fungerat som sysselsdttningsmotor i exempelvis
Forenta staterna har utvecklats betydligt ldngsammare i Sverige.

Sverige behover en god foretagarpolitik, vilket omfattar en mingd fordnd-
ringar inom omradena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelférenkling
och Europaengagemang. Framfor allt dr det viktigt att fordndra attityderna till
foretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foretagarklimat,
sé att fler kvinnor och mén vill — och vagar — starta och driva foretag och
anstélla medarbetare. For att Sverige skall fa en vixande foretagsamhet maste
entreprendrskap och foretagande 16na sig béttre dn det gor for ndrvarande.

Det ar glddjande att det under en tid har gétt béttre for den svenska eko-
nomin. Samtidigt noterar vi att Sverige under de senaste dren bara har hdmtat
in nagra fa procentenheter av en eftersldpning pa 15-20 % sedan &r 1970 i
forhallande till OECD-lédnderna. Enligt Varldsbankens statistik lag Sverige ar
1998 pa 22:a plats i vérlden vad géller kdpkraftskorrigerad BNP per capita,
efter bl.a. Italien och Storbritannien. For att atererdvra en topplats i vilstands-
ligan krdvs manga ar av overldgsen tillvixt. Om Sverige skulle lyckas uppna
en tillvixt som varaktigt ligger 1 procentenhet dver genomsnittet bland de
rika ldanderna drdjer det dnda 17 ar innan Sverige atertagit en plats bland de
tio rikaste. Under den senaste tiden har det dessutom kommit tecken pa att det
pagar en allmdn avmattning i védrldsekonomin och dérmed ocksd i den
svenska ekonomin. Enligt den senaste médtningen fran Sveriges Verkstadsin-
dustrier i februari 2001 avseende orderingéng uppger 55 % av foretagen inom
verkstadsindustrin att exportorderingdngen har minskat, och endast 11 %
rapporterar en 6kning. Exportorderingédngen visar dirmed den sdmsta utveckl-
ingen sedan arsskiftet 1998/99. Aven orderingdngen for hemmamarknaden
har forsdmrats kraftigt, sarskilt for bilindustrin och metallvaruforetagen.

I en undersokning av Invest in Sweden Agency (ISA) avseende ar 2000
bland 150 utlédndska foretag i Sverige framhalls som svenska styrkor en hog
kompetens eller utbildningsniva, 1dg foretagsbeskattning, en bra infrastruktur
och tillgdng pa kapital. Bland svagheter ndmns sdrskilt skattetrycket, person-
beskattningen, hoga arbetsgivaravgifter och inflexibel arbetsritt. De mest
efterfragade atgirderna for okad vilja att expandera i Sverige ar ldgre skatte-
tryck, mer flexibel arbetsritt och ldgre arbetsgivaravgifter.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér har anforts betrdffande den
allménna inriktningen av néringspolitiken. Dédrmed tillstyrks de ndmnda mot-
ionerna i berdrda delar. Motionerna 2000/01:N383 (mp), 2000/01:N388 (mp)
och 2000/01:N389 (mp) avstyrks i motsvarande delar.
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2. Allmént om statliga foretag (punkt 2)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:T718 yrkande
8, 2000/01:N1, 2000/01:N2 i denna del, 2000/01:N3, 2000/01:N207,
2000/01:N210 yrkandena 2 i denna del, 3 och 4, 2000/01:N290,
2000/01:N323 yrkande 22, 2000/01:N324 yrkande 15 och 2000/01:N381
yrkande 9 och avslar motionerna 2000/01:N330 och 2000/01:N388 yrkandena
26, 27 och 29.

Stdllningstagande

Nar det giller frigan om statliga foretag Overensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.
Statens framsta nédringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsystem for
nédringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som &dgare och som utformare av de
regler som géller for ndringslivets verksamhet uppstéar en rad problem, bland
vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillféra kapital till foretag som
behover kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt var mening, vara
att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi. Dessutom har
studier visat att det finns mycket Ovrigt att 6nska av staten som foretagsle-
dare. Exempelvis har Riksrevisionsverkets granskningar av statliga bolag
visat pa behovet av béttre uppfoljning och rapportering av verksamheterna.

Det arbete som paborjades under fyrpartiregeringen i borjan av 1990-talet
med att minska statens foretagsdgande bor, enligt véar uppfattning, aterupptas.
Med en privatisering av statliga foretag uppnas en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en 6kad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forsédljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett
betydande belopp till statskassan, vilket minskade statens upplaningsbehov
med motsvarande summa. Forsédljningen ledde ocksa till en spridning av
aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och ddrmed till en
breddning av riskkapitalmarknaden. Riksdagen bor séledes begéra att rege-
ringen ldgger fram en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med
vad som hér har angetts.

Nar det géller det statliga dgandet av Telia anser vi — i likhet med vad som
anfors 1 flera av de nyssndmnda motionerna — att forsdljningen av statens
aktier borde ha inletts for flera ar sedan. Néringsutskottet diskuterade ocksa i
borjan av ar 2000 mojligheten att da ge regeringen bemyndigande att sélja



RESERVATIONER

statens aktier i Telia. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet vickte ndmligen i december 1999
fragan om ett initiativ av utskottet, med innebord att riksdagen skulle ge rege-
ringen fullmakt att silja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet avvisade dock detta forslag, varefter foretrddarna for
de odvriga fyra partierna reserverade sig mot beslutet och menade att utskottet
borde ha tagit ett sddant initiativ. Om regeringen d4 hade getts den foreslagna
fullmakten hade mycket tid vunnits. Telia &r en av de ledande aktorerna pa
marknaderna for telekommunikationstjénster (sdvél fasta som mobila), Inter-
net och bredband. Telias framskjutna position sammanhénger bl.a. med ett
ndra samarbete med Telefonaktiebolaget LM Ericsson och andra FoU-
intensiva IT-foretag. For att Telia skall kunna fortsdtta att utvecklas pa ett
positivt sétt dr det nddvindigt att en fortsatt privatisering omedelbart sker.
Statsmakterna bor klargdra att privatiseringen inte skall innebéra ett fortsatt
statligt majoritetsdgande, utan att det statliga dgandet skall minskas till under
50 % sé snart marknadsforutsittningarna medger det. Vidare bor klargoras att
avsikten dérefter dr att snarast mojligt sdlja hela resterande aktieinnehav i
Telia. Ett kvardrdjande statligt dgande utgdr en hiamsko for Telia, och risken
dr stor att foretagets véirde pa borsen paverkas negativt av det statliga dgandet
— en s.k. politikerrabatt uppstar. Riksdagen bor séledes ge regeringen ett
bemyndigande att helt avveckla statens dgande i Telia.

Vi vill i detta sammanhang erinra om det stora misslyckande som rege-
ringens vilja att sld samman Telia och Telenor innebar. Genom den spruckna
affiren har mangmiljardbelopp forspillts genom forlorade kunder, forlorade
affarer och misslyckat fusionsarbete. Relationerna mellan Sverige och Norge
har lidit skada, fortroendekapital har forstorts och smittoeffekterna till andra
omréaden dr betydande. Sammantaget dr Telia—Telenor-affiren ett praktexem-
pel pa varfor statliga foretag bor privatiseras. Naringsdepartementets upp-
handling av konsulttjdnster i samband med denna affar ar ytterligare ett be-
lagg for att staten dr oldmplig som dgare av foretag.

Fragan om mal med det statliga dgandet av bolag berors i de nimnda mot-
ionerna, liksom i motion 2000/01:N388 (mp). Det &r uppenbart — bl.a. fram-
gér det i regeringens redogdrelse for statliga foretag — att regeringen inte har
ndgon plan eller strategi for det statliga foretagsdgandet. Det bekriéftas ocksa
av att regeringen till riksdagen inte har 6verlamnat ett tidigare aviserat forslag
om forandrade riktlinjer for forvaltningen av statliga foretag. 1 skrivelsen
redovisas inte heller syftet med det statliga dgandet av respektive foretag.
Enligt var mening maéste sjélvfallet detta syfte kunna anges for varje foretag,
och regeringen bor anmodas att formulera syfte med det statliga dgandet for
alla foretag med statligt dgande.

I flera av de hér aktuella motionerna berdrs — bl.a. utifran en rapport fran
Statskontoret — frdgan om konkurrens mellan offentlig och privat sektor. Vi
anser att i de fall det saknas klara och uttalade motiv for statliga aktorer att
bedriva kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet skall de statliga aktdrerna
inte tillatas bedriva sddan verksamhet. Om det finns motiv for staten att bed-
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riva kommersiell verksamhet, maste atgérder vidtas sa att detta inte snedvri-
der konkurrensen.

Med hénvisning till det anforda blir samtliga hér aktuella motioner frén f6-
retridare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet tillgodosedda och tillstyrks dirmed. Ovriga motioner avstyrks i
motsvarande delar.

3. Statligt igande av Vin & Sprit AB (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Stefan Hagfeldt (m) och Mikael
Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2000/01:N210 yrkande
2 i denna del och 2000/01:N307 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna
2000/01:S0547 yrkande 7, 2000/01:N2 i denna del och 2000/01:N307 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Ett statligt foretag som vi — i likhet med vad som anfors i motion
2000/01:N210 (m) — anser lampa sig for forséljning dr Vin & Sprit AB. Efter
Sveriges intrdde i EU har Vin & Sprits tidigare monopol pa alkoholomradet
upphort, och foretaget arbetar nu pa en kommersiell, konkurrensutsatt mark-
nad. I det ldget kan vi inte se nagot skél for staten att fortsitta att dga Vin &
Sprit. Riksdagen bor dérfor ge regeringen i uppdrag att — med hdnsyn tagen
till marknadsforhéllanden for en forséljning — vidta atgirder sé att en forsilj-
ning kommer till stind. De medel som forsdljningen ger upphov till bér pa
sedvanligt sétt anvindas for amortering av statsskulden.

Med det anforda tillstyrker vi den nimnda motionen i berdrd del. I de tre
motionerna 2000/01:N2 (fp), 2000/01:N307 (fp) och 2000/01:S0547 (fp)
forordas ocksa en forséljning av Vin & Sprit. I dessa delar tillstyrker vi mot-
ionerna. I de sistnimnda motionerna foreslds dessutom att de medel som
forséljningen inbringar delvis skall anvindas for socialpolitiska insatser for
att minska alkohol- och narkotikabruket. Detta &r ett omrdde dir, enligt vér
mening, ytterligare insatser bor dvervdgas. Dock anser vi att intdkter fran
forséljning av statliga bolag inte skall specialdestineras till vissa &ndamal utan
anvindas for amortering av statsskulden.
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4. Statligt ligande av Vin & Sprit AB (punkt 3)
av Eva Flyborg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:S0547 yrkande
7, 2000/01:N2 i denna del, 2000/01:N210 yrkande 2 i denna del och
2000/01:N307.

Stdllningstagande

Ett statligt foretag som jag — i likhet med vad som anfors i motionerna
2000/01:So0547 (fp), 2000/01:N2 (fp) och 2000/01:N307 (fp) — anser lampa
sig for forsdljning dr Vin & Sprit AB. Efter Sveriges intrdde i EU har Vin &
Sprits tidigare monopol pé alkoholomradet upphért, och foretaget arbetar nu
pé en kommersiell, konkurrensutsatt marknad.

Att sdlja vodka kan rimligen inte vara en angeldgen uppgift for staten. Vin
& Sprit har inte pd ménga ar tagit ndgot socialpolitiskt ansvar. Jag foreslar
dérfor att staten sdljer foretaget vilket berdknas tillfora statskassan ca
30 miljarder kronor. En del av pengarna bor anvindas till en stor satsning pa
att minska alkoholmissbruk och narkotikaanvidndning bland unga. Folkpartiet
har gjort en bedomning att ett samlat atgdrdsprogram mot det vixande ung-
domsfylleriet och narkotikamissbruket under flera ar framdéver kan behdva
tillféras 200 miljoner kronor arligen, utdver de resurser som redan finns. En
forsdljning av Vin & Sprit AB kan ge de resurser som krévs.

Att sdlja Vin & Sprit innebér ingen alkoholpolitisk nackdel. Statsmakterna
forlorar i trovdrdighet nir man 4 ena sidan argumenterar for en restriktiv
alkoholpolitik och & andra sidan tjdnar ansenliga belopp pa spritforséiljning.
Vin & Sprit virderades ar 1999 till 20 miljarder kronor. Hosten 2000 uppgavs
bara varumdrket Absolut vara vért 25-35 miljarder kronor. Folkpartiet har i
sin budgetkalkyl hosten 2000 berdknat hela foretagets virde till 30 miljarder
kronor. Om den summan anvénds till att betala av pa statsskulden uppstér en
rantevinst. Med géllande ridnta och med foretagets inleveranser av vinstmedel
frandragna kan den arliga vinsten for staten berdknas till ca 1 miljard kronor.
En del av den vinsten vill Folkpartiet anvdnda till en stor satsning pa att
minska alkohol- och narkotikabruket, i férsta hand bland unga.

Riksdagen bor, mot bakgrund av det anforda, ge regeringen i uppdrag att —
med hénsyn tagen till marknadsforhallanden for en forséljning — vidta atgér-
der sa att en forséljning kommer till stand. Samtidigt bor regeringen anmodas
att lamna forslag till en satsning for att minska alkohol- och narkotikabruket i
enlighet med vad som nyss angetts. De nimnda motionerna blir dirmed till-
godosedda och tillstyrks. Aven motion 2000/01:N210 (m), i vilken forordas
en forsdljning av Vin & Sprit, blir tillgodosedd och tillstyrks.
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5. Kompetensutveckling och radgivning till foretagare (punkt 4)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:N324 yrkandena 13
och 14 och avslar motionerna 2000/01:N286, 2000/01:N383 yrkandena 10
och 14 och 2000/01:N388 yrkandena 15, 17, 18 och 22.

Stdllningstagande

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges framtid att det tillkommer flera
nya smaforetag och att de befintliga sméforetagen véxer. For att frimja en
sddan utveckling &r ett generellt gott foretagsklimat det absolut viktigaste.

En speciell aspekt av det foretagsklimat som vi forordar dr de frigor som
tas upp i den hir aktuella motionen 2000/01:N324 (kd) och som rdr att upp-
finningar och innovationer inte tas tillrickligt vdl om hand i Sverige. Ytterli-
gare atgirder bor séledes vidtas for att frimja kommersialiseringen av uppfin-
ningar och innovationer. Det dr vidare av stor betydelse att tillrdckliga resur-
ser satsas pa forskning och utveckling och att atgérder vidtas for att underlétta
for sméaforetag att ta del av detta arbete. Vidare bor mojligheterna att i storre
utstrackning tillimpa innovativ teknikupphandling undersokas. Sjilvfallet
skall dérvid de regler som stélls enligt lagen om offentlig upphandling iakttas.
Aven olika atgirder pa det immaterialrittsliga omradet bér 6vervigas.

Vidare bor storre anstrdngningar goras for att underlédtta for invandrare
som vill starta foretag. Andelen personer med invandrarbakgrund bor saledes
oka i de organ som har hand om foretagsfragor, t.ex. hos ALMI och NUTEK.
Verksamheten bor ocksé forldggas dit dir ménniskorna finns.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med det an-
forda. Darmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berdrda delar och
tillstyrks. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

6. Kapitalforsorjning (punkt 5)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2000/01:Sf617
yrkande 5, 2000/01:N236, 2000/01:N245, 2000/01:N267 yrkandena 2, 3 och
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6 och 2000/01:A217 yrkande 5 och avslar motionerna 2000/01:N233,
2000/01:N383 yrkandena 15 och 16 och 2000/01:N388 yrkandena 24 och 25.

Stdllningstagande

Onskemalet om att komma till ritta med problemen for nya och befintliga
smaforetag — inte minst hogteknologiska — att fa tillgang till riskkapital ligger
bakom de hidr aktuella motionerna 2000/01:N245 (m), 2000/01:N236 (kd),
2000/01:N267 (c), 2000/01:Sf617 (fp) och 2000/01:A217 (fp). Vi anser att
riksdagen bor anmoda regeringen att tillse att de olika fragor som tas upp i
motionerna blir foremal for utredning och beredning, antingen inom ramen
for pagéende arbete inom Nérings- och Finansdepartementen eller pa annat
sétt. Dirmed blir de nimnda motionerna i sak tillgodosedda. Ovriga hir aktu-
ella motioner, 2000/01:N233 (v), 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N388
(mp), avstyrks i motsvarande delar.

7. Kvinnors foretagande (punkt 8)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:N267 yrkande
12, 2000/01:N295 yrkandena 1 och 3, 2000/01:N324 yrkande 8 och 2000/01:
A806 yrkande 14 och avslér motionerna 2000/01:N383 yrkandena 11-13 och
2000/01:N388 yrkandena 19-21.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2000/01:A806 (m),
2000/01:N324 (kd), 2000/01:N267 (c) och 2000/01:N295 (fp) — att en viktig
uppgift inom nédringspolitiken &r att sérskilt stodja kvinnors foretagande. Det
finns en stor utvecklingspotential bland kvinnliga foretagare. Enligt var me-
ning ar det angeldget att fler kvinnor blir foretagare. Att identifiera vilka
omsténdigheter som utgér hinder for kvinnor att starta foretag och vidta &t-
girder for att eliminera dessa &r, enligt var mening, en angeldgen uppgift
inom néringspolitiken.

Viktiga atgirder for att frimja kvinnors foretagande &r, som foreslas i
nagra av de hir aktuella motionerna, att stirka etableringsfriheten i den of-
fentliga sektorn, att upphandling av kommunal verksamhet sker i konkurrens
och att avknoppningar av offentlig verksamhet uppmuntras. Det dr ocksé
angeldget att de stod som lamnas av offentligt finansierade aktorer dr utfor-
made med hénsyn till kvinnors forutsittningar och krav.

Vi vill vidare erinra om vad som anfordes i sdrskilda yttranden (m; kd; c;
fp) 1 utskottets anslagsbetéinkande hosten 2000 rorande den verksamhet som
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bedrivs av de regionala och lokala resurscentrumen. Dar framhdlls betydelsen
av att det viktiga arbete som dessa centrum bedriver inte skall ges sdmre
forutséttningar &n for narvarande.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi hir har anfort
rorande kvinnors foretagande. Darmed blir de nimnda motionerna i sak till-
godosedda i berorda delar och tillstyrks. De tvda motionerna 2000/01:N383
(mp) och 2000/01:N388 (mp) avstyrks i motsvarande delar.

8. Kooperativa fragor och social ekonomi (punkt 9,
motiveringen)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Mikael Oscars-
son (kd).

Stdllningstagande

Vi anser att kooperativa foretag bor behandlas pa ett likvardigt sdtt med andra
foretagsformer. Enligt var mening bor 6ver huvud taget en generellt verkande
néringspolitik efterstrdvas. Det finns ingen grund for att pasta att kooperativa
foretag dr missgynnade. Nagra ytterligare atgirder for att frimja de koopera-
tiva foretagen och den sociala ekonomin anser vi inte erfordras och avstyrker
dérmed de hér aktuella motionerna i berdrda delar.

9. Kooperativa fragor och social ekonomi (punkt 9)
av Ake Sandstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2000/01:N267 yrkande
14 och 2000/01:N380 yrkandena 1 och 6, bifaller delvis motionerna
2000/01:N348, 2000/01:N377 och 2000/01:N388 yrkandena 23 och 28 och
avslar motion 2000/01:N373.

Stdllningstagande

Riksdagen bor — enligt min mening och i likhet med vad som anf6rs i motion
2000/01:N267 (c) — gora ett tillkéinnagivande om att det behdvs avregleringar
som ger utrymme och skapar forutsittningar for den sociala ekonomin. Den
sociala ekonomin, som har en snabb tillvixt bade i Sverige och Ovriga
Europa, dr en verksamhet som blir allt vanligare i den nya tidens ekonomi.
Den sociala ekonomin utgdrs av demokratiskt styrda ekonomiska verksam-
heter som varken forsiggar inom den offentliga sektorn eller har ekonomisk
vinst som huvudsyfte for verksamheten. Den sociala ekonomin utgér en
tredje, "medborgarstyrd” sektor, vid sidan av de vinstmaximerande delarna av
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marknadsekonomin och den verksamhet som bedrivs inom den offentliga
sektorn.

Verksamheter inom den sociala ekonomin tillhér nagon av foljande fyra
kategorier: kooperativa foretag; féreningar med ekonomisk verksamhet; stif-
telser med allminnyttiga mal; dmsesidiga forsékringskassor. Verksamheten
kénnetecknas av foljande fyra kriterier: medlemsnytta/samhéllsmal; demo-
krati; mé@nniskan gar fore malet; solidaritet som Kkitt.

Kunskapen om den sociala ekonomin &r dalig inom den offentliga forvalt-
ningen, vilket ofta leder till att foretagare inom detta omrdde mots med skep-
sis. Det &dr darfor onskvért att en bredare kunskap om den sociala ekonomins
mdjligheter och styrkor fors ut till offentlig forvaltning. Samtidigt finns en
mingd regleringar som forhindrar denna typ av foretagande att utvecklas
ytterligare. Arbetet med avregleringar, som ger utrymme och skapar forut-
séttningar for den sociala ekonomin att vixa ytterligare, bor dérfor intensifie-
ras.

Det pagar visserligen, som redovisats, olika aktiviteter inom Regerings-
kansliet, myndigheter och EU-arbetet, men det behdvs enligt min mening ett
tillkénnagivande av riksdagen for att driva pa detta arbete i den riktning som
jag hér har angett. Ddrmed blir den ndimnda motionen helt tillgodosedd och
tillstyrks. Detsamma giller motion 2000/01:N380 (c). Aven dvriga hir aktu-
ella motioner som ror social ekonomi blir i sak tillgodosedda, medan motion
2000/01:N373 (s) avstyrks.

10. Turism (punkt 10)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sk732 yrkande
1, 2000/01:N202, 2000/01:N243 yrkandena 1, 2, 5-7 och 10, 2000/01:N259,
2000/01:N267 yrkande 15, 2000/01:N268 yrkande 20, 2000/01:N279 och
2000/01:N294 och avslar motionerna 2000/01:N211, 2000/01:N232,
2000/01:N336, 2000/01:N356, 2000/01:N358 och 2000/01:N383 yrkande 20.

Stdllningstagande

Turistnédringen &r sysselsittningsintensiv och har stor betydelse i manga reg-
ioner, inte minst i glesbygden. Néringen spelar en viktig roll i arbetet med att
komma till ritta med arbetslosheten. Turistndringen dr ocksa en av de
branscher som véxer snabbast i Sverige, och dir potentialen for fortsatt till-
vixt dr god. I flera av de hér aktuella motionerna (m; kd; c; fp) foreslas olika
atgérder for att forbattra situationen for turistndringen, atgiarder som vi i hu-
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vudsak stiller oss bakom. Inledningsvis vill vi framhélla att det absolut vik-
tigaste ar att det skapas generellt goda villkor for foretagandet. Vidare &r det
viktigt att de regler som géller for foretagen inom turistnédringen &r 1angsiktigt
stabila och likvérdiga med dem i andra ldander och i andra nédringar. Det géller
skatteregler, forutsittningar for finansiering och insatser for marknadsforing.
Likvéardiga konkurrensforhdllanden bor ocksa rdda for olika kategorier av
aktorer. Kommuner och ideella foreningar bor inte, genom de speciella regler
och mgjligheter som géller for dessa badda kategorier, kunna konkurrera ut
privata foretag.

Det behovs ocksa ett sektorsdvergripande arbetssétt, dar alla berdrda in-
stanser pd lokal och regional nivd samverkar for att skapa forutsittningar for
en I6nsam turistndring. Ett omrdde dir en béttre samordning skulle behdvas
giller regler for kontroll och tillsyn inom turistomradet. Vissa myndighets-
kontroller som inte kriaver specialkompetens skulle salunda kunna samordnas.
Inspektionstitheten bor ocksé anpassas till om problem har uppstétt eller inte.
Nér det géller landsbygds-, fjéll- och skdrgardsturism &r en vil fungerande
infrastruktur en av grundpelarna.

Vi anser ocksd att en utvérdering av de statliga insatserna pé turistomrédet
bor goras. Skilen till att en utvédrdering behdvs dr flera. Ett skil ar att all
statlig verksamhet bor granskas kontinuerligt. Den nuvarande organisationen
pa turistomradet har varit i kraft i mer &n fem ar, vilket gor det motiverat med
en utvdrdering. Ett annat skil &r risken for konkurrenssnedvridning. Offentlig
néringsverksamhet och bidrag till enskilda foretag riskerar att snedvrida kon-
kurrensen inom turistndringen. Regeringen har visserligen tillsatt den s.k.
Framtidsgruppen, men den verksamhet som gruppen bedriver kan inte jim-
stillas med en objektiv utvirdering. En sddan bor utforas av en aktdr som ér
fristdende fran den verksamhet som skall granskas. Utvdrderingen bor ocksé
innefatta en 6versyn av de mal som skall gilla for de statliga insatserna pa
omradet.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort. Darmed blir flera av de hér aktuella motionerna tillgodosedda i
berérda delar. Ovriga motioner avstyrks i motsvarande delar.

11. Ostersjomiljarderna och jimstilldheten (punkt 12)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Mikael Oscars-
son (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N231.
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Stdllningstagande

I likhet med vad vi tidigare framhallit vid olika tillfallen vill vi markera att vi
4r mycket kritiska till uppldggningen och hanteringen av Ostersjémiljarderna.
Denna uppfattning styrktes av en inom Utrikesdepartementet hosten 2000
framtagen ligesrapport avseende Ostersjomiljard I, som utskottet tog del av,
dock inte genom Utrikesdepartementets forsorg utan genom att rapporten
hade sénts till Riksdagens revisorer, varigenom rapporten blev offentlig. I de
slutsatser som formulerades i rapporten fanns en férédande kritik av uppliagg-
ningen och hanteringen, och det sades att Regeringskansliet var daligt forbe-
rett pa att hantera Ostersjomiljard 1. Riksdagens revisorer beslét i februari
2001, efter en forstudie (2000/01:14), att genomfora en granskning av hur den
ekonomiska redovisningen av Ostersjdmiljarderna fungerar i stort och for
enskilda projekt.

I den hér aktuella motionen 2000/01:N231 (kd) ber6rs frdgan om hur kvin-
nors foretagande skall kunna frimjas i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Ostersjomiljarderna. Med det nyssnimnda forbehallet till Oster-
sjomiljarderna som sadana anser vi att det &r helt oacceptabelt att den verk-
samhet som bedrivs missgynnar kvinnor och kvinnors foretagande. Snarare
skall inriktningen vara att verksamheten skall framja kvinnors foretagande.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skall stdlla sig bakom
vad vi hér har anfort. Ddrmed blir den nimnda motionen tillgodosedd.

12. Regionala tillvixtavtal (punkt 13)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola
Sundell (m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Mikael Oscars-
son (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 12. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:N204,
2000/01:N268 yrkande 21 och 2000/01:N325 yrkande 24 och avslir motion-
erna 2000/01:Kr701 yrkande 5, 2000/01:N383 yrkande 9, 2000/01:N388
yrkande 12 och 2000/01:N389 yrkandena 7-10.

Stdllningstagande

Vi intar — i likhet med vad som gjordes i en reservation (m, kd, fp) véren 2000
i det néringspolitiska betdnkandet 2000/01:NU13 och vad som nu gérs i mot-
ionerna 2000/01:N204 (kd), 2000/01:N268 (fp) och 2000/01:N325 (fp) — en
avvaktande hallning till de regionala tillvixtavtalen. For att tillvaxt skall
komma till stand &r det absolut viktigaste att det skapas generellt goda villkor
for foretagandet och att det rader konkurrens pé lika villkor. Det finns en
inbyggd risk i arbetet med tillvéxtavtalen att sdrintressen — sdsom sérskilda
foretag, branscher eller regioner — kan komma att gynnas pa bekostnad av
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andra. [ sé fall himmas tillvéxten i stéillet for att frimjas. Vi konstaterar ocksa
att inga nya medel stélls till forfogande for tillvixtavtalen och att grupper som
det borde ha varit angelédget att engagera i arbetet med tillvaxtavtalen har varit
representerade i alltfor liten utstrickning. Det géller t.ex. foretagare, kvinnor
och invandrare. Av rapporten om tillvixtavtalen framgéar, som nidmnts, att
jamstdlldhetsperspektiv néstan helt saknas. Detta &r helt oacceptabelt.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande tillvixtavtalen. Ddrmed blir de ndmnda motionerna till viss del tillgo-
dosedda i berérda delar. Ovriga hir aktuella motioner, 2000/01:N383 (mp),
2000/01:N388 (mp), 2000/01:Kr701 (mp) och 2000/01:N389 (mp), avstyrks i
motsvarande delar.

13. Vidareforidling av skogsravara (punkt 14)
av Lennart Beijer och Lennart Gustavsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 13. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2000/01:N253 och
2000/01:N296 och avslér motionerna 2000/01:MJ308 yrkande 1, 2000/01:
N252,2000/01:N273 och 2000/01:N275.

Stdllningstagande

Vi vill berora en fradga som aktualiseras i motionerna 2000/01:N253 (v) och
2000/01:N296 (s) och som rér okad trdanvéndning vid byggande, sdrskilt i
offentligt byggande. Den svenska tribaserade industrin har goda forutsitt-
ningar att stirka sin position pa den internationella marknaden for byggpro-
dukter. Sverige har gott om hogkvalitativ ravara och ett hogt produktkun-
nande och ligger langt framme vad géller att minimera miljopéverkan vid
tillverkning och anvéndning.

Byggandet av offentliga lokaler och flervéningshus i Sverige uppvisar
emellertid en mycket lag trdandel vid en internationell jamforelse. Byggandet
av lokaler och flerfamiljshus domineras fortfarande av betong och stél, trots
de miljomassiga och samhillsekonomiska fordelar en 6kad anvindning av
trikonstruktioner kan uppvisa. Till och med lander som &r nettoimportdrer av
trdvaror, som Frankrike och Nederldnderna, har ett hogre inslag av tré i sitt
offentliga byggande. Nederldnderna, med forsumbara egna skogstillgéngar,
har ett nationellt program med inriktningen att under en tioarsperiod oka
byggsektorns traanvandning med 20 %. Finland har ett nationellt program for
tribyggande, och i Norge har de offentliga institutionerna en uttalat positiv
attityd till trd och trdbaserad industri.

I Sverige finns ett kunnande vad giller stora byggnader i trd. Dessutom har
trabroar utvecklats i Sverige, som ett nytt anvdndningsomrade for limtra.
Trdbroar har utvecklats till ett konkurrenskraftigt alternativ till konstruktioner
i betong eller stil. Arligen fardigstills nirmare ett femtiotal nya vigbroar,
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cykel- och gangvigar i trd. De svenska statliga bestdllarna Banverket och
Vigverket har dock intagit en avvaktande instéllning till trébroar, vilket
himmat utvecklingen. Motstandet mot stora byggnader i trd har dock minskat
pa den privata byggmarknaden och det blir alltmer intressant med flerfamiljs-
hus i trd. Genomforda pilotprojekt med flervaningshus i trd har uppvisat kost-
nadsbesparingar pd 6-12 %, vilket enligt en dverslagsberdkning innebér en
besparing pd 500 kr per kvadratmeter jamfort med motsvarande byggande i
betong.

Det finns alltsd manga tungt vigande anledningar att 6ka byggandet av lo-
kaler och flerfamiljshus i trd. Trakonstruktionen bor alltid vara ett alternativ
nér nya offentliga byggnader och andra konstruktioner skall byggas. Riksda-
gen bor anmoda regeringen att vidta lampliga atgirder for att 6ka andelen tré i
det offentliga byggandet. Darmed blir de tvd ndmnda motionerna tillgodo-
sedda och tillstyrks.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiint om statliga foretag (punkt 2)

av Ingegerd Saarinen (mp).
Jag vill betréffande frdgan om innehéllet i regeringens redogorelse for statliga
foretag framhélla vikten av att redogorelsen utvecklas sd att syfte med och
mél for vart och ett av de statliga foretagen klart framgar. Sérskilt viktigt &r
det att syften klart redovisas 1 friga om de verksamheter som bedrivs i
lagstadgade monopol.

2. Statligt igande av Vin & Sprit AB (punkt 3)

av Ingegerd Saarinen (mp).
Jag vill betrdffande Vin & Sprit AB — dér, som utskottet noterat, nagon for-
sdljning for ndrvarande inte &dr aktuell — peka pa att detta foretag tillhor en typ
av statliga foretag som jag anser kan bli aktuella for en forséljning framover.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 1999/2000

1999/2000:N334 av Berndt Ekholm och Carina Hdigg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om det angeldgna i att fa till stdnd en kunskapsoversikt i fragor om
diversifiering i forsvarsforetag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett handlingsprogram bor utarbetas i syfte att frimja och under-
latta diversifiering.

Motioner fran allmdanna motionstiden 2000/01

2000/01:Sk732 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m)
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsforingsinsatser.

2000/01:8f617 av Ana Maria Narti m.fl. (fp)
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av mikrokrediter for blivande smaforetagare.

2000/01:S0355 av Thomas Julin och Marianne Samuelsson (mp)
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till auktorisering for teckensprakstolkar.

2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd)
3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om auktorisation av
teckensprakstolkar.

2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att silja statliga Vin & Sprit AB.

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m)
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérer som smaforetagare.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp)
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kultur-
aspekten utgdr ett centralt inslag vid utveckling av lokala tillvédxtavtal.

2000/01:T718 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvecklande av statens dgarandel i Telia.
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2000/01:MJ308 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vistra Gotaland ges mdjligheter att stirka skog- och traforsk-
ningen samt att vara ett designcentrum inom tréforadlingsomradet.

2000/01:N202 av Rolf Gunnarsson (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om forutsittningar for en 6kad turism.

2000/01:N204 av Maria Larsson (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avreglera anvéndningen av tillvixtkapitalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av klara direktiv fran central myndighet, dvs. fran regering-
ens sida.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta genomforandedelegation for RTA.

2000/01:N205 av Sten Andersson (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av respekt for och stimulans av foretag och nyforetagande.

2000/01:N207 av Sten Tolgfors (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Telia AB bor privatiseras i sin helhet.

2. Riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att avveckla hela det statliga
dgandet i Telia AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den borgerliga regeringens privatiseringsprogram 1991-1994.

2000/01:N208 av Berit Adolfsson och Inger René (m)

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en utredning som
visar vilka svenska néringsgrenar som erhéller statligt stod och en plan for hur
en avveckling av stoden skall ske i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:N210 av Bo Lundgren m.fl. (m)

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av statlig
verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram motivering till varfor vart
och ett av bolagen med statlig dgarinblandning dven i fortsdttningen bor ha en
sadan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av siddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

2000/01:N211 av Gunnar Axén (m)
Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1966:742) om hotell- och pension-
atsrorelse.
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2000/01:N214 av Kerstin Heinemann (fp)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om lagstadgad auktorisation av begravningsvésendet.

2000/01:N220 av Carina Hégg (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om kartldggning av problem vid utlindska foretags etablering i Sverige.

2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera nyforetagandet for sdrskilt de sma foretagen betréf-
fande regler, riskkapital och en fordndring som motverkar den s.k. svarta
arbetsmarknaden.

2000/01:N230 av Inger Lundberg och Ann-Kristine Johansson (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om designcheckar.

2000/01:N231 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
motionen om Ostersjomiljarden och jamstilldheten.

2000/01:N232 av Krister Ornfidider m.fl. (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en studie gors angaende marin turism i Sverige.

2000/01:N233 av Lennart Beijer m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kunskapsbank.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapital och de storre foretagens roll.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvaxt genom kunnigt kapital.

2000/01:N236 av Harald Bergstrom (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en utredning bor tillsdttas som lédgger fram forslag om att inrétta
ett uppfinnarkreditiv.

2000/01:N243 av Inger Strombom m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angeldgenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsforare av Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den smaskaliga landsbygdsturismens och fjéll- och skdrgardstur-
ismens betydelse.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av minskad byrakrati, myndighetskontroll och regel-
forenklingar.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringens behov av tillgéng till riskkapital.

2000/01:N245 av Géran Lindblad och Per Bill (m)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att fragan om inférande av inkubatorer bor inforas i utredningsdirek-
tivet for den utredning som Finansdepartementet skall géra om en dversyn av
lagstiftningen om vérdepappersfonder i syfte att forbdttra de institutionella
forutséttningarna for etablering och uppbyggnad av fonder.

2000/01:N247 av Anne-Katrine Dunker och Anita Sidén (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att virna om enmansforetagen.

2000/01:N248 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vikten av att virna om smaforetagen.

2000/01:N252 av Lennart Beijer m.fl. (v)

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det skall vara en
prioriterad uppgift for den statliga néringspolitiken att understddja effektiva
logistiska 16sningar for att underlétta smé och medelstora foretags tilltrdde till
marknaden enligt vad som anf6rs i motionen.

2000/01:N253 av Lennart Beijer m.fl. (v)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att infora ett nationellt program for 6kad trdanvindning vid offentligt
byggande.

2000/01:N259 av Ola Sundell (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om forbattrade villkor for turismen i Sverige.

2000/01:N266 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett bittre svenskt klimat for arbete, foretagande och
fritid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att mota framtidens utmaningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av en ndringspolitisk reform.
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2000/01:N267 av Lennart Daléus m.fl. (c)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om
skapande av fonder och bolag for medel till produkt- och foretagsutveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om att
utveckla fonder och modeller for riskkapitalforsorjning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
forbéttrad utformning av stodet vid start av foretag.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
avregleringar for att skapa nya tillvixtmarknader.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om
att stimulera ett 6kat kvinnligt deltagande i IT-branschen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
avregleringar som ger utrymme och skapar forutsittningar for den sociala
ekonomin.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
utvecklande av en nationell strategi for upplevelseturism.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp)

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgérder for att skapa fler jobb genom foretag.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismsektorn.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala tillvéixtavtalen.

2000/01:N273 av Lennart Beijer m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheterna att expandera den tribaserade skivindustrin.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk skivindustri maste tillforsékras sin trérdvara till ett sa-
dant pris att konkurrensneutralitet uppnds med samma industri i de nordiska
landerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka efterfragan péd avverkningsavfall (grot) i vara skogar.

2000/01:N275 av Ann-Kristine Johansson och Sven-Erik Osterberg (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om vidareforadling av skogsravaran.

2000/01:N276 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om stod till svensk varvsnéring.

2000/01:N279 av Ulla-Britt Hagstrom (kd)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att stimulera marknadsforingsinsatser for turism.
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2000/01:N286 av Hans Stenberg m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av dndrade regler for att mojliggora stod for kompetensut-
veckling av ensamfOretagare.

2000/01:N290 av Ola Karlsson och Tomas Hogstrém (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med staten som kommersiell aktor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgirder for att minska problemen med staten som kommersiell
aktor.

2000/01:N292 av Hdakan Juholt m.fl. (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att 6ka mojligheterna att inrdtta IUC i nya branscher.

2000/01:N294 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvérdera verksamheten i Turistdelegationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att granska verksamheten i Sveriges rese- och turistrad
AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de mojligheter till en ny strategisk inriktning av Turistradets verk-
samhet som Internetutvecklingen mojliggor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att undersdka om effektivitetsvinster kan uppnas dels
genom en sammanslagning av Turistdelegationen och Sveriges rese- och
turistrad, dels genom att Gverfora Turistrddets informationsverksamhet till
Utrikesdepartementet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att bedéma om statens mél for turismen &r rimligt i
forhallande till anslagna medel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att ersitta de strategiska riktlinjerna i Turistdelegation-
ens handlingsprogram med en generell politik avseende arbetskraftsintensiv
tjénsteproduktion.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
ndringsverksamhet.

2000/01:N295 av Elver Jonsson och Helena Bargholtz (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att nystarta inom framst sektorer dér kvinnor haft en
dominerande andel av arbetsmarknaden.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilt stimulera den del av néringslivet som inriktas pa en s.k.
nérstyrning och att fjérrstyrning inte favoriseras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktiva riskpengar littare kan komma i fraga for mindre foretag
och viktiga samhéllstjdnster dir kvinnligt foretagande forvéntas vara frekvent.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma nédringslivet sd att det leder till fler nya och védxande
foretag.

2000/01:N296 av Carina Adolfsson Elgestam och Sven-Erik Osterberg (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att infora ett nationellt program for 6kad trdanvidndning i offentligt
byggande.

2000/01:N301 av Raimo Pdrssinen och Helena Zakariasén (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om industriella utvecklingscentrum (IUC).

2000/01:N307 av Elver Jonsson (fp)

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att det statliga
bolaget Vin & Sprit skall séljas i sin helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kopeskillingen skall anvindas till inhemsk skuldavskrivning
och socialpolitiska insatser.

2000/01:N317 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, ¢)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om soloforetagarens stéllning och betydelse i samhéllet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bittre belysa soloforetagandet i den officiella statistiken.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en successiv avveckling av de selektiva foretagsstoden.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla etableringshinder for smaforetagare.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en successiv forséljning av de statliga bolagen.

2000/01:N324 av Alf Svensson m.fl. (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i ndringspolitiken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnligt foretagande.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning, utveckling och innovationer.

2000/01:NU7

121



2000/01:NU7

122

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning och kompetensutveckling samt behovet av inriktning pé
foretagande och entreprendrskap.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad dgarspridning genom utforsiljning av statliga foretag.

2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp)
24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en reformering av de regionala tillvéxtavtalen.

2000/01:N330 av Lennart Virmby m.fl. (v)

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se
over mojligheten att inrétta folkstimmor som ett led i att 6ppna de statliga
foretagen enligt vad i motionen anfors.

2000/01:N336 av Claes Stockhaus m.fl. (v)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att i kommande regionalpolitiska proposition uppvérdera turistné-
ringen till en likvérdig nivd som for 6vriga néringsgrenar.

2000/01:N344 av Mikael Odenberg m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens arbetsplatsinriktade tillsynsverksambhet.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till minskning av an-
talet tillsynsmyndigheter i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:N348 av Karin Olsson m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att ytterligare utreda hur den sociala ekonomin kan an-
vindas for att 16sa olika ekonomiska och samhélleliga problem.

2000/01:N354 av Lars U Granberg (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om prov av en licens inom speciella niringar.

2000/01:N355 av Ingvar Eriksson m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for avgiftsuttag vid tillsynsverksamhet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av tillsynsverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om certifierade foretag.

2000/01:N356 av Carina Héigg m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att regeringen tar initiativ till samtal i syfte att medverka
till att hotell och konferensanldggningar gors porrfria.
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2000/01:N358 av Nikos Papadopoulos m.fl. (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om béttre samordning for att géra Sverige attraktivare som turistland.

2000/01:N373 av Nils-Erik Soderqvist och Tomas Eneroth (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att utreda nya finansieringsformer for sm4 och medelstora
kooperativa foretag.

2000/01:N374 av Eva Arvidsson och Agneta Ringman (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om insatser i syfte att stirka designens och formgivningens roll for att
utveckla foretagsamheten.

2000/01:N377 av Berit Andnor och Rune Berglund (s)
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om det nationella institutet for social ekonomi.

2000/01:N380 av Kenneth Johansson och Margareta Andersson (c)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att staten, landsting, regioner och kommuner méste utveckla
strategier for att stirka och utveckla den sociala ekonomin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om atgdrder som omedelbart kan genomforas fo6r den sociala
ekonomin.

2000/01:N381 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, c, fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat svenskt naringsklimat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade attityder till smaforetagare.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrensen bor stirkas genom att statligt dgande inom kon-
kurrensutsatt verksamhet avvecklas.

2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare stimulanser for néringslivets nitverk.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagskluster.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera kommunerna att vara aktivare i arbetet kring tillvéxt-
avtalens skrivningar.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den speciella foretagsrddgivningen till invandrare.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt finansierade kvinnliga afférsrddgivningscentrum i varje
svensk kommun.

2000/01:NU7
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur mainstreamingen pa NUTEK kan forbittras.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ALMI:s 1an till kvinnliga foretagare.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dverfora statliga medel till regional niva for att bygga ut fore-
tagsrddgivningen.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av lokala borser/riskkapitalbolag.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av kreditgarantiféreningar.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya strategier for att stimulera turist- och fritidssektorn.

2000/01:N388 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp)

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare stimulanser av naringslivets nitverk.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagskluster.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera kommunerna att vara aktivare i arbetet kring tillvéxt-
avtalens skrivningar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om forstarkta mojligheter till praktik i néringslivet for invand-
rare.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den speciella foretagsradgivningen till invandrare.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet till projekt och organisationer som arbetar for att underlétta
mdjligheterna for invandrarforetagande.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt finansierade kvinnliga afférsrddgivningscentrum i varje
svensk kommun.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur mainstreamingen pd NUTEK kan forbéttras.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ALMI:s 1an till kvinnliga foretagare och mikrolénen till kvinnor.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gverfora statliga medel till regional niva for att bygga ut fore-
tagsradgivningen.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagsrddgivning for kooperativ, fornyelse av den offentliga
sektorn och foretagsformer inom den sociala ekonomin.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av lokala borser och riskkapitalbolag.
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25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera uppréttandet av kreditgarantiforeningar.

26. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsmal och verksamhetsmal.

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglering och kontroll av foretagens produktion pd marknader dér
staten producerar och tidigare producerat samhéllsdtaganden.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sociala ekonomins betydelse.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga bolag.

2000/01:N389 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om en hallbar strategi for ndringspolitisk och regionalpolitisk
utveckling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om kompetensuppbyggnad.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om regionala och lokala kunskapscentrum.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om kompetensnatverk kring héllbar utveckling.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfoérs om statliga riktlinjer och ekonomiskt stéd till kommuner och
lansorgan.

2000/01:4217 av Ana Maria Narti (fp)
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mikrolan for blivande sméforetagare.

2000/01:4806 av Mikael Odenberg m.fl. (m)
14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat foretagsklimat.

Motioner med anledning av skrivelse 1999/2000:120

2000/01:N1 av Margareta Cederfelt (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fortsatt borsintroduktion av statligt 4gda bolag.

2000/01:N2 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en systematisk forsdljning av de statligt dgda foretagen.

2000/01:NU7
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2000/01:N3 av Per Westerberg m.fl. (m)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutsittning och forséljning av offentligt 4gda foretag och
verksambheter.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av statlig
verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram motivering till varfor vart
och ett av bolagen med statlig dgarinblandning dven i fortsittningen boér ha en
sadan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av sddan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

126 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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