1976/77:24 Nr 24

Onsdagen den

10 november 1976
Onsdagen den 10 november

K1 19.30 Vissa tandvdrdsfrd-
gor

§ 1 Vissa tandvardsfragor (forts.)

Fortsattes overliggningen om socialforsdakringsutskottets betiinkande
1976/77:1.

terr RINGABY (m):

Herr talman! Ja, drade kammarledamoéter — det fatal som dr hir — jag
iar faktiskt litet besviken pd herr Asplings sdtt att vinkla den hir debatten.
Han har fors6kt med insinuationer om ndgra dunkla motiv bakom ut-
skottets skrivning, han har varnat for hogerkrafter osv. Men, herr Aspling,
forsok inte skrimma hir! Jag tror inte att vare sig froken Bergstrom
eller froken Pehrsson dr sdrskilt ridd for nigra hogerspoken. I motsats
till herr Aspling har de faktiskt vuxit ifrin spokridsla.

Bara for att herr Aspling har tappat regeringsmakten skall vi ju inte
tappa det goda humoret. Vi skall forséka behdlla det. Det kan faktiskt
vara roligt ocksd. herr Aspling, att vara i opposition — det har jag en
viss erfarenhet av.

Man far nistan en kiinsla av att man beglr ett majestétsbrott niar man
kritiserar tandvérdsforsiikringen — och det ir tandvardsforsdkringen jag
har kritiserat, inte folktandvarden.

Tandvardsforsikringen startade inte bra, och det var alltsi bakgrunden
till att motionen 1209 kom till: det var en stridv attityd vid starten for
tandvardsforsikringen. Det var for det forsta en tvdngsanslutning som
ingen tyckte om - varken tjinstetandlidkare eller privata tandliikare. Det
var {6r det andra ingen reell férhandlingsritt om de egna arbetsvillkoren
for tandldkarna. Det var for det tredje en etableringskontroll for den
privata sektorn. Det var for det fjirde en tvingsanstillning — faktiskt
ocksd en tvangsstyrning lokalt — av tjinstetandlikarna i folktandvarden.
Och det var for det femte ett mycket omfattande kringel.

Det ir de hir sakerna som vi har kritiserat och fortfarande kritiserar.
Och den kritiken har faktiskt inte bara vi moderater drivit. Det har upp-
rittats en granskningspromemoria av riksdagens revisorer vilken har varit
ute pd remiss och som herr Aspling girna kunde lisa. Ocksi utrednings-
mannen har dér kritiserat tandvardsforsikringens kringel i forsta hand,
han har kritiscrat de olika dterbdringsnivderna — allts& exakt vad vi mo-
derater tidigare Kritiserat — och han har kritiserat forhandsprévningen
av alltfor manga tandvardsatgéarder.

Om herr Aspling skall kritisera oss i fortsdttningen for kritik s far
herr Aspling ocksd kritisera riksdagens revisorer. 181
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Remissinstanserna, som #r manga. har instdmt i utredningsmannens
synpunkter och bitrdder de forslag som han lagt fram.

Etableringsrdtten har varit ett svirt bekymmer for folktandvarden -
den ir namligen personlig, vilket innebir att om en tandlikare tillfilligt
upphdr med sin praktik men inte hinner eller kan silja praktiken innan
den avfors ur forsdkringskassans register, si dr den praktiken borta for
all framtid som privatpraktik.

Kvoteringen av tjinster inom folktandvarden innebir att socialstyrel-
sen tvé gdnger om dret ger varje enskilt landsting en kvot av nya tjénster.
Daligt skotta landsting, alltsd landsting med en dalig personalpolitik och
brist pd tandlikare far flera tjiinster — det dr en styrning av dem.

Genom kombinationen av etableringskontroll for den privata sektorn
och kvotering av tjinster inom folktandvarden avser man att tvings-
forflytta nyutexaminerade tandlikare inte bara till folktandvérden utan
ocksé till olika regioner inom folktandvarden, si att de landsting som
har det daligt bestillt med tjénster lagstiftningsvigen far flera tjdnster,
medan de landsting som har skott sin personalpolitik bra inte far dessa
tjdnster.

Detta dr, herr Aspling, ett hot mot folktandvarden, ett verkligt hot,
som upplevs mycket negativt av folktandvéarden. Det dr en dalig 16sning
att gd fram pad det sittet. Det finns ett gammalt ordsprdk som séger
att hellre dn att forbjuda det onda skall man uppmuntra det goda. Det
kan ske t. ex. genom samverkan mellan landstingen och tandlidkarfér-
eningen pé orten, for att fi en vettig lokalisering av de olika tandldkarna.
Det &r positivt.

Herr Aspling har flera gdnger under debatten sagt att vi har andra
motiv for vart forslag dn dem vi har redovisat. Jag skulle girna vilja
veta vilka motiv det dd 4r som vi har.

Herr Aspling har ett flertal ginger talat om hotet mot folktandvarden.
Jag skulle gidrna vilja veta vad det dr som hotar folktandvirden. Herr
Aspling siger att folktandvarden dr en stor och betydelsefull trygghet
for barn och ungdom. Ja, visst ir den det. Men da frigar jag, herr Aspling:
Vad blir det di for skillnad om man utvidgar denna trygghet till att
omfatta dven tandvardsforsikringen for barn och ungdom, sé att de kan
fa aterbéring dven om de gir till en privat tandldkare? Blir det sdmre
for barn och ungdom om de far behdlia sin gratistandvard hos folktand-
virden och dessutom far aterbiring for tandvard hos privattandldkare,
om de skulle 6nska gi till en siddan eller om f6rildrarna skulle vilja
ta dem med dit?

Nej, herr Aspling, det kan absolut inte vara ndgot hot vare sig mot
folktandvarden eller mot barnens och ungdomens mdjligheter att f& tand-
vard.

Herr ASPLING (s):
Herr talman! Herr Ringaby var riddd f6r att jag skulle tappa det goda
huméret. Virmldnningar brukar inte tappa humoret, herr Ringaby. Vi



skall nog se till att vi kan halla det uppe. Mitt engagemang i den hir Nr 24
frdgan giller barn och ungdom och vakthéllningen kring folktandvarden. Onsdagen den
Froken Pehrsson och froken Bergstrom tog avstdnd frin konsekven- 10 november 1976
serna av det som #r den faktiska inneborden i regeringsforklaringen.
Herr Ringaby understryker virdet av att moderaterna fitt sina gamla  Vissa tandvdrdsfrd-
krav igenom i regeringsforklaringen — det ir han stolt over. Det visar  gor
att det foreligger en faktisk splittring mellan regeringspartierna i den
hir frdgan. Och det kanske inte dr sd ovédntat men nog si intressant,
med hédnsyn till den proposition som nu enligt herr Ringabys mening
skall effektuera just moderaternas krav. Det skall sannerligen bli intres-
sant att folja det hir. .
Ja, herr Ringaby, vi hade en dust hir i kammaren i maj 1973, d&
riksdagen hade att ta stiillning till den socialdemokratiska regeringens
proposition om tandvardsreformen. Herr Ringaby var d& f6rsvarare av
en 1dng rad moderata reservationer med ldngtgiende krav pa privatisering
av hela tandvardsforsikringen. Vilken tandvardsforsikring skulle vi ha
fatt om moderaternas forslag gitt igenom? I varje fall hade det inte blivit
en forsikring for patienterna — s& mycket ar sikert.
Man yrkade exempelvis avslag p& det i propositionen framlagda ut-
byggnadsprogrammet for folktandvarden. Naturligtvis yrkade man avslag
pa forslaget till etableringsregler, som tillkom enbart for att skydda folk-
tandvarden. Naturligtvis vinde man sig mot att tandlidkarna skulle taxe-
bindas. I stillet forslog man att forsdkringsersdttningen skulle vara
75 % av alla tandvardskostnader med fri arvodesséttning for tandlikarna.
Den hogre ersiittningen fran forsikringen skulle bli helt betydelselds fér
den enskilde, om tandldkarna skulle ha en fri arvodessiittning.
1 debatten 1973 sade herr Ringaby: Tillgdngen pd tandldkare visar en
kurva som gér brant uppét, l&ngt éver virdbehovet. Det ir absolut inga
risker for att man inte skulle tdcka vardbehovet. Tandlikarna har kon-
kurrens. de har observanta patienter som kontrollerar dem. Det ar alltsa
ingen risk att ha ett fritt arvode for speciella arbeten.
I drets motion frdn moderaterna talar man inte ldngre om att vi har
tandldkare langt utéver vardbehovet. Moderaternas resonemang di och
nu dr vil dndd inte s ofbrenliga som det kan synas. Vad man ville
1973 var att bokstavligen med pldnbokens hjilp reglera efterfrigan. S&
enkelt dr det i sjdlva verket. Det dr nyttigt ibland att erinra sig detta.
Vi kunde i propositionen 1975 p& grundval av erfarenheter och, It
mig tilligga det, ett konstruktivt samarbete med Tandlikarférbundet inte
minst inom tandvérdsdelegationen ligga fram f6rslag till nya former for
anslutnings- och etableringsregler liksom forslag om atgirder for att ge
nya patienter dkade mdojligheter till tandvard inom ramen for tandvards-
forsikringen. Men moderaterna var inte ndjda. Atcrigen attackerades
folktandvérden, och som jag har papekat i mitt tidigare anférande blev
moderaterna den gdngen ganska ensamma. Centern reserverade sig inte
pa en enda punkt. | &r kommer moderaterna tillbaka med de gamla vil-
kinda kraven. Man gér t. 0. m. s ldngt att man kriver att folktandvarden 183
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skall privatiseras. Det dr ganska fantastiskit.

Naturligtvis formenar ingen moderaterna ritten till detta. Men det
bor ocksé goras fullstindigt klart vilka avsikterna dr. [ &r dr man slutligen
framme vid malet: I regeringsforklaringen fir man igenom sina gamla
vdlkdnda krav. Ddrmed har, som man siger i det sdrskilda yttrandet,
“det beriittigade i en méngarig moderat strivan kraftfullt dokumente-
rats”’. Undra pa att man ir tillfredsstilld pA moderathdll! Diremot undrar
jag hur man inom centern upplever detta. Att bli sd 6verkérd maste
ju framkalla vissa reaktioner. Men nu blickar herr Ringaby framit i av-
vaktan pd en proposition dir moderatkraven skall effcktucras, medan
centerpartisterna, har jag en kiinsla av, forsdker lugna sig sjilva med
att det hela indd till slut inte skall behdva bli sa farligt.

Far jag avslutningsvis sdga att i gdngna tider kunde man lita pi so-
cialdepartementet. Huruvida man kan géra det framdeles fr vi se. Litt
blir det sikerligen inte med en centerpartistisk socialminister som tidigare
hir i riksdagen har varit med om att avvisa moderatkraven och en bi-
tridande moderat socialminister som t. o. m. har signerat motionen om
folktandvardens privatisering. Det blir kanske inte heller sd ldtt ndr Tand-
likarforbundet efter regeringsskiftet har forklarat att forbundet inte tinker
springa ifrdn sina taganden. Jag har noterat det med stort intresse.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Aspling fortsdtter att {orsoka skrimma, och nu talar
han om konsekvenser. Han frigar: Vad blir det for konsekvenser av
regeringsforklaringen? Ja, regeringsforklaringen sdger att man skall ldtta
pd etableringskontrollen och slidppa in barnen i forsikringen. Ar det farligt,
herr Aspling? Ar det farligt att litta pi etableringskontrollen som har
visat sig skadlig? Ar det farligt att slippa in barn och ungdom i f&r-
siakringen? ‘Det dr de konsekvenser som regeringsforklaringen kan fa.

De som tror att ett upphdvande av etableringskontrollen skall tdmma
folktandvarden pd tandlikare bor verkligen tinka sig for. Det miste vara
ett fel pa folktandvérden, herr Aspling, om man skall hélla kvar tjin-
stetandlikarna med lagstiftning. Det ar faktiskt vad man gor i dag.

Vilken forsikring hade vi fitt om moderaternas forslag gatt igenom?
undrar herr Aspling. Ja, de forslag som riksdagens revisorer nu ligger
fram stimmer exakt med vad moderaterna f6reslog.

Sedan talar herr Aspling hela tiden om moderaternas forslag niir det
gilller att sldppa in barnen i forsdkringen. Men detta har ocksé folkpartiet
och, om jag inte missminner mig. centerpartiet tidigare foreslagit i mo-
tioner. Det ir alltsd ett gemensamt borgerligt krav.

Vidare hade vi fatt en bittre forsdkring, herr Aspling, med 75 % i
Aterbidring och inte 50 som den divarande regeringen f6reslog.

Herr Aspling har ocksa fel i friga om den fria prissiittningen. Vi har
inte foreslagit nigon generell sddan, utan enbart pd vissa arbeten.
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Herr talman! Mina diskussioner med herr Ringaby hir i kammaren Onsdagen den
far en alldeles speciell karaktir. Han #r sd uppriktigt moderat, och man 10 november 1976
behover aldrig svidva i tvivelsmal om vad han syftar till. Det dr med
andra ord hégerpolitik av viilkdnt mirke han {oresprikar. Kanske tycker  Vissa tandvdrdsfra-
hans vinner pd moderaternas propagandabyrd att han ibland t. 0. m. dr  gor
for uppriktig. Hogerpolitik skall ju som bekant numera presenteras i gliit-
tad forpackning, och i den nya stilen kanske herr Ringaby inte riktigt
har hiingt med. o

Jag sitter emellertid alltid virde pd diskussionerna med herr Ringaby.

Han talar som sagt ett rent hogersprdk, och man vet var han stir. Han
ir ocksd konsekvent och idrlig i tandvardsfrigorna. Han vill ha till stdnd
en privatisering. eftersom han tycker illa om tandvardsforsiikringen och
etableringsriitten. som enbart har tillkommit f6r att garantera folktand-
virden tandlikare. Ak ut till landstingen. till Norrland och glesbygderna
och fraga, herr Ringaby, sd skall han finna att den stérsta uppgiften
i dag dr att skaffa tandlikare till folktandvarden. Det ir s& det ligger
till.

LAt mig tilligga. att niir tandvardsreformen vil blivit genomford cfter
regeringens riktlinjer, s har det ocksd varit mgjligt att gd vidarc i ett
fruktbidrande samarbete med Tandldkarférbundet. Visst har det forelegat
intressemotsittningar, men det har varit mojligt att finna godtagbara
16sningar. Tandvardsdelegationen har hér spelat en nyckelroll, och i ar-
betet inom delegationen har Tandlikarforbundet lagt ned ett virdefullt
arbete.

Nir nu moderaterna fatt igenom sina gamla krav i regeringsforkla-
ringen, sd inger det sjilvklart en stark oro for framtiden. Mycket av
det som har byggts upp under senare ar kan snabbt spolieras.

Jag skall inte ta upp riksdagsrevisorernas promemoria, men jag vill
betona att den prakiiska verksamheten inom tandvéardsreformen gor att
minniskor vet vad reformen betyder, liksom familjer och barn vet vad
folktandvarden betyder.

De dunkla motiven. sade herr Ringaby. Ja. det ir moderaterna som
har dstadkommit den oro vi kdnner genom att man har fitt igenom
sina gamla krav i regeringsdeklarationen. Herr Ringaby maéste forsta att
jag ir engagerad i den hiir frigan, dérfor att dénna unika reform pa tand-
vardens omrdde som vi har byggt upp i vart land f6r barn och ungdom
pd lika villkor inte far raseras. Genom att vidga personkretsen dr det
just detta man kommer att dstadkomma. Det blir konsekvenserna.

Jag har sagt det upprepade ginger hir i dag, men jag vill uvslutningsvié
girna pd nytt understryka att vakthéllningen kring denna reform blir
en utomordentligt angeldgen uppgift. Vi har tidigare kunnat lita pd cen-
tern. Nu har centern vikit sig. och det dr dirfor inte att undra pd att
vi dr oroliga. Vad kommer att folja i fortsdattningen?
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Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag kan faktiskt bara beklaga att herr Aspling kdnner
oro infor dessa forslag. Herr Aspling kidnner alltsd uppriktig oro {or att
barn och ungdom skall f& komma in i ett forsikringssystem som de
nu inte tillhor. Herr Aspling kdnner oro for att man skall ersdtta en
etableringskontroll som slar blint med dverliggningar mellan landsting-
en och Tandlidkarforbundets lokalavdelningar for att f4 en vettig loka-
lisering och en mjukare hantering av dessa frigor. Det ir upplysande
att fora till kammarens protokoll, herr talman, att herr Aspling kdnner
oro for sddana forslag.

Jag ar glad dver att herr Aspling sédger att jag &dr uppriktigt moderat
och talar klart hogersprdk. 1 detta fall giller det en utvidgning av per-
sonkretsen och atgirder for att ersiitta en blint sldende etableringskontroll.
Det dr klart hogersprak, och da ir jag tacksam for att fi det erkdnnandet.

Jag dr ledamot av landstinget i Orebro lin, och dir har vi faktiskt
20 vakanser pd folktandvdirdssidan, bl. a. beroende pi kvoteringen. Vi
har sett om vért hus tidigare. Men d4 fir vi inte heller nigra tandliikare,
eftersom de skickas till andra landsting, som inte har fort samma goda
personalpolitik som vi gjort i vart landsting. Det dr dalig politik att gd
till vdga pd det sittet.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Herr Ringabys inldgg blir allt egendomligare. Han bdr
kiinna till att det foreligger en 6verenskommelse betréiffande etablerings-
reglerna. De skall provas varje &r. Det sker inom tandvérdsdelegationen
med borjan denna host. Aven den dverenskommelsen vill nu herr Ringa-
by riva upp. Det dr mycket intressant att f4 detta dokumenterat.

Jag var inte riktigt pd det klara med vad herr Ringaby konkret avsag,
men nu dr det dokumenterat hdar genom hans inldgg. Det idr ganska
fantastiskt. Han har i varje fall inte Tandlidkarforbundet bakom sig och
sannerligen inte heller sjukvardshuvudminnen, som verkligen dr part
i malet och vet vad det skulle innebira for folktandvirden och dess
mdjligheter att kunna bygga ut folktandvarden i enlighet med det beslut
som riksdagen tidigare har fattat.

Betriffande personkretsen hédnvisar jag till vad jag har sagt tidigare.
Det dr orimligt att dela upp barnen socialt och boendemissigt och didrmed
dstadkomma en segregation nar det giller en reform dir alla har samma
villkor. Jag har tidigare forklarat for bade froken Pehrsson och froken
Bergstrom vilka konsekvenserna dr. Folktandvérden 4r nigonting unikt
i vart land, och vi skall sld vakt om den. Jag garanterar herr Ringaby
att vi kommer att gora det. Han skall vara sidker pé att en viaxande folk-
opitnion kommer att starkt engagera sig nar den blir pd det klara med
vad det nu #r friga om.
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Herr talman! Jag avser inte, herr Aspling, att riva upp ndgra beslut. Onsdagen den
Jag vet inte varifrdn herr Aspling far sadant tal. Det ir sagt frAn borjan 10 november 1976
atl ctableringsbestimmelserna skall ses dver. | regeringsdeklarationen
sigs att sd skall ske. Det har en regering full ritt att goéra. Det kan  Vissa tandvdrdsfrd-
man verkligen inte kalla f6r att riva upp ett beslut. gor

En reform dir alla behandlas lika, sdger herr Aspling. Ja, visst ar
det sd. Men vad ir det som forindrar denna reform, om man ger barnen
mojlighet att ocksd komma in i tandvardsf6rsiikringen och — om de sa
vill — g till en privat tandliikare? De far da ndja sig med 50 % aterbiiring.
Det innebir valfrihet. Herr Aspling gér sjdlv till en privat tandlikare,
s& han borde veta att det dr ganska bra att ha kontakt med en sidan.

Jag kan inte f6r mitt liv, herr talman, forstd att detta skulle vara att

riva upp en reform som ger likvirdig ersittning till barn och ungdom.
De kommer i fortsittningen att {3 gratis vard inom folktandvéirden men
har dessutom mojlighet att gl till en privat tandlikare.

Herr ASPLING (s): .

Herr talman! Varje inldgg herr Ringaby gér understryker vad jag hir
har sagt. Han tycker illa om folktandvirdens nuvarande konstruktion
och karaktir. Han forsoker gora gillande att river man upp principerna
och bestdimmelserna, sd skall det inte pdverka folktandvérden. Jag har
i tidigare inldgg frigat om man har tagit nigon kontakt med tjinste-
tandldkarnas egna organisationer och hort deras synpunkter. Jag skall
inte tala for dem hir i dag, men jag &r overtygad om att de i mycket
stor utstriickning kiinner precis samma oro som jag. De vet vad det giller.

Glom inte bort, herr Ringaby, vad folktandvarden har betytt {6r Norr-
land, for glesbygdernas barn och for de inkomstsvaga familjerna. Jag
har pekat pd det. Hir 4r det ju frdga om kostnader ocksd. Miinniskorna
i Jaglonegrupperna har hir haft en garanti for regelbunden och kostnadsfri
tandvard {0r sina barn och ungdomar. Nu skall detta iindras. Vissa grupper
skall anlita privattandlikare mot crsiittning enligt tandvdirdstaxans prin-
ciper och grunder. Men vi har ju folktandvarden, som skall garantera
en regelbunden kostnadsfri tandvérd for alla barn — om vi nu kommer
att kunna bygga ut den enligt det beslut riksdagen har fattat. Riksdagen
har med stor majoritet stillt sig bakom detta beslut, iven om hogern
— {orlal, moderaterna — har kidmpat emot.

Skall det vara s& svart att forstd detta, herr Ringuby? Avsikten med
att utvidga personkretsen kan man inte dolja med vackert tal om att
barn skall folja sina forildrar till deras tandlikare. Att 1a det steget medfor
konsekvenser och vad de innebir dr vi helt klara dver.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! Jag borjar inse att det formodligen ir ganska meningslost
att {6ra den hiir diskussionen med herr Aspling, for han vigrar ju att
forstd vad det egentligen dr frdga om. Frin den gamla oppositionens 187
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sida har det sagts — fran folkpartiet, frdn centern och {rin moderata sam-
lingspartiet — att folktandvarden fungerar bra, sirskilt vad betriffar barn-
tandvarden. Kallelsesystemet inom folktandvarden fungerar mycket bra,
och det ir vi siikert ensamma om i hela virlden.

Herr Aspling siiger att det innebédr en foérsimring om barnen ocksd
infogas i forsikringssystemet s& att de kan ga till en annan tandlikare,
om det inte finns en folktandvardstandlikarc pd den ort diir de bor.
Frigan star obesvarad: Hur kan en forsdkring bli simre {or barn och
ungdom om man utvidgar den och de gamla férmanerna finns kvar?
Det ir ett viildigt dogmatiskt resonemang herr Aspling for i hela det
hiir #drendet.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Jag lovar att jag inte skall forlinga debatten mycket mera,
men ett par kommentarer vill jag girna gora.

Som bekant fattade riksdagen i fjol beslut om att stora anstriingningar
skall gGras for att bereda nya patienter tandvdrd. Hiir har tandlikarna
stallt upp pd ett som jag tycker solidariskt och virdefullt siitt. Resurserna
ir i dag anstringda, det vet vi. Skulle nu privattandlikarna ocksi
f& ansvar for barntandvirden, s& maéste detta sjidlvklart inkrdkta pa
vuxentandvérden, och vart skall de vuxna da vinda sig? Den grund-
liggande principen dr att vi har byggt upp en folktandvéard och att vi
vid den stora tandvardsreformen 1973 har prioriterat folktandvarden pé
det siittet att nettotillskottet av tandlikare skall ga till folktandvarden,
s att man skall kunna leva upp till det lagfista ansvar man har.

Nog tycker jag, herr Ringaby, att det dr litet egendomligt att hér i
kammaren utsiitta landstingen for denna miirkliga kritik, som herr Ringa-
by riktat mot dem. Det stora problemet for landstingen i dag dr att kunna
skaffa fram. tandlikare till folktandvarden, och jag kan forsiikra herr
Ringaby att i alla de besviirsirenden som jag har haft under arens lopp
har det praktiskt taget alltid varit s& aut det i fraga om ctableringen har
géllt att skydda folktandvarden, dirfor att det har varit den som suttit
i klam.

Herr talman! Jag skall inte fortsiitta debatten lingre utan vill bara sla
fast vad jag har understrukit i mina tidigare anforanden. nimligen att
sedan moderaterna har fitt igenom sina langtgaende gamla krav i re-
geringsforklaringen — varvid centerpartisterna har vikit sig, eftersom de
tidigare har rostat mot en utvidgning av forsiikringens personkrets—kinner
vi oro for vad som skall folja. Det hiir dr en allvarlig frdga, herr Ringaby.
Det giller barn och ungdom och garanticrna for att de i fortsiittningen
péd lika villkor skall fa en regelbunden och kostnadsfri tandvard inom
folktandvardens ram.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! Detta skall bli mitt absolut sista inldgg. Det stora pro-
blemet fOr landstingen, herr Aspling, ir att deras tjanstetandidkare inom



folktandvarden bara far syssla med barntandvard. De hinner prakiiskt  Nr 24

taget inte med nigon vuxentandvérd i dag, och det &r inte trevligt for Onsdagen den

en tandlikare att bara dgna sig & barntandvard. Tandlidkarna vill girna 10 november 1976
ha litct blandning niir det giller patienterna. Med utskottets {orslag, herr
Aspling, blir det mojligt for tjiinstetandlikarna att 3 in litet vuxna, efter-  Vissa randvdrdsfrd-
som ndgra barn d& kan gé till den privata sektorn. Det &r ett positivt  gor

forslag.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Jag har sagt att jag inte skall {orlinga debatten men
vill inda goéra ett papekande.

Det dr ju inte pa det siittet som herr Ringaby siger. Vid en utbyggnad
av folktandvarden skall man ocksd vidga sektorn for vuxentandvirden,
det vet han. Jag har sagt hir i dag att forutsédttningen {6r en god barn-
och ungdomstandvard dr en viil utbyggd organisation. Den har folktand-
varden, men den har icke privattandlidkarna.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstallan med god-
kidnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstallan med god-
kidnnande av den i reservationen av herr Aspling m. fl. anfoérda moti-
veringen, och forkiarades den forra propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Sedan herr Aspling begirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 med godkidnnande av utskottets motivering rostar
ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkin-

nande av den i reservationen av herr Aspling m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha ridstat for ja-propositionen. D4a herr Aspling begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej - 140

§ 2 Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkanden

1976/77:2 med anledning av motion om fortida inlosen av folkpensions-
avier

1976/77:3 med anledning av motion om mdojlighet {or diabetiker att an-
sluta sig till den frivilliga sjukpenningf{orsiikringen

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdinkanden hemstillt. 189
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§ 3 Arbetsgivaruppgiften fran arbetsgivare med ett fatal anstill-
da

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1976/77:4 med an-
ledning av motion om tid for ingivande av arbetsgivaruppgift fradn ar-
betsgivare med ctt fital anstéllda.

Herr TORWALD (c)

Herr talman! Enligt gillande bestimmelser skall arbetsgivaruppgiften
liksom kontrolluppgifierna redovisas scnast den 31 januari aret efter det
aktuella inkomstdret. Vid ett senare ingivande av arbetsgivaruppgiften
utgdr i normalfallet en forseningsavgift p& 5 % p& den faststéllda ar-
betsgivaravgiften.

Ménga mindre foretagare har emellertid svarigheter att fylla i arbets-
givaruppgiften, och det leder till att den som hjilper dem med dekla-
rationen ofta ocksd fir uppriitta arbetsgivaruppgiften. Men da leder det
i sin tur till att vederbérande pafors 5 % i forseningsavgift. Mot den
bakgrunden har jag, tillsammans med herr Norrby, motionerat om att
tidpunkten for inlimnandec av arbetsgivaruppgift skullc senareldggas och
sammanfaltla med den for avlimnandet av sjalvdeklarationen. Jag ir tack-
sam Over att utskottet behandlat motionen s& utforligt och dven latit
den bli foremdl {6r remissbehandling.

Jag skall inte argumentera siirskilt mycket: jag vill bara notera, med
en viss besvikelse, att remissinstansernas vitrande — i forsta hand riks-
forsiikringsverket och riksskatteverket — helt och héllet utgar fran by-
rdkratins synpunkt. Inte pa ndgot enda stille i deras yttrande kan man
skonja nigon [oOrsidelse for de problem som uppkommer {6r dem som
har att uppritta arbetsgivaruppgiften, utan hela tiden talar man om den
korta tid som stdr till forfogande for att debitera de aktuella avgifterna.
Och da konstaterar man att det arbetet skall vara avslutat den 20 augusti.
Med den tidsmarginalen bedémer man det sdledes som omdjligt att se-
nareligga inlimningen av smafdretagarnas arbetsgivaruppgifter med 15
dagar. Jag tycker att det ir den obotfirdiges forhinder. Glidjande nog
noterar jag att utskottet ir betydligt mer positivt i sitt sitt att ta stdllning
till de hir fragorna, och man hiinvisar till att det f. n. pigéar en utredning
inom riksforsiikringsverket om ett enklarc och mer enhetligt forfarande
for debitering av arbetsgivaravgifter.

Jag vill bara peka pa nagra saker som inte alls kommit fram vare sig
i utskottets betiinkande eller i remissinstansernas yttranden. Det ér bl. a.
just svérigheten att uppritta en arbetsgivaruppgift. Nir man lamnar en
kontrolluppgift har man bara att siitta kryss for vilka naturaférméner
som utgdr. Men niir man skall uppriitia arbetsgivaruppgiften di méste
man siitta ett pris p dessa naturaférméaner enligt vissa bestimda regler.
Det dr ganska komplicerat om det giller korta arbetsperioder, t. cx. ett
antal anstillda som jobbar pd olika tider av ret, ndgon har haft bo-
stadsformén, nagra bara ctt mal mat om dagen, andra fritt vivre osv.



De sakerna 4r svara att klara pa ett riktigt sitt for manga mindre féretagare  Nr 24
som inte dr rutinerade pa dctta omride. Gor man fel riskerar man att Onsdagen den
dven paforas straff av den anledningen att arbetsgivaruppgiften ér felaktigt 10 november 1976
upprittad. Dirfor 4r manga rddda for att uppriitta den och skriva under
den. Arbetsgivaruppgif-
Det pastas att om man skulle befria exempelvis dem som har hogst  ten frdn arbetsgiva-
tvé anstilida, si skulle det leda till att 38 % av uppgifterna skulle komma re med etr fdtal
in for sent. Inte alls. De flesta som har litet rutin skulle naturligivis  anstdllda
skicka in uppgiften i tid, dirf6r att det dr mest praktiskt att uppritta
den vid samma tillfdlle som kontrolluppgiften — om man bara vet hur
det gér till. Men det kanske finns 10~15 % av sméforetagarna — jag skulle
gissa att det for hela landet skulle rora sig om storleksordningen
20 000-25 000 — som inte klarar detta utan vill ha hjdlp av en revisions-
byra, eller annan personal som sysslar med att uppriitta deklarationer,
for att vara sdkra pd att ndr man skriver under inte gora sig skyldig
till nagot fel som gor att man riskerar att paforas straffavgift. Men da
fir man i stillet en femprocentig forseningsavgift.
Det blir dn svérare fr. 0. m. det kommande éret, eftersom vi dd med
det lagforslag som antogs av riksdagen i vdras medgivit att exempelvis
en jordbrukarfamilj ddr badda makarna deltar i arbetet dessa skall kunna
fordela inkomsterna sinsemellan. L&t oss siga att den medhjilpande ma-
ken #r hustrun och att hon jobbat 800 timmar i jordbruket. D4 har hon
riitt att redovisa detta som 16n frdn maken. Det skall d3 viirderas enligt,
som det stdr, marknadsmaissiga prihciper. Men dir finns det en hake:
den totala I6nen far inte Gverstiga en tredjedel av vad forvirvskillan
har gett i vinst — och det vet ju varken hustrun eller maken f6rrin jord-
bruksbilagan uppriittats och de dir kan se hur stor nettovinsten blivit.
Dirfér menar jag att det i praktiken dr mer eller mindre omdjligt for
maken att redan den 31 januari ldmna en kontrolluppgift pd hustruns
inkomst. Han maste d4 [imna uppgiften efter den 31 januari, och kon-
sekvensen blir att han far betala 5 % i straffavgift.
Med detta har jag bara velat till protokollet anteckna att jag anser
att det finns en del svarigheter — utover dem som framgér av utskotts-
betdnkandet — med att uppritta en arbetsgivaruppgift pa ett riktigt sitt
redan den 31 januari. Jag hoppas ddrfor att det arbete som nu bedrivs
inom riksforsikringsverket skall leda till att arbetsgivaruppgiften skall
kunna avlimnas samtidigt med deklarationen. — Det ir egentligen bara
cn parallell till vad vi redan har stadgat nir det giller merviirdeskatte-
deklarationen. De som bara har att deklarera merviirdeskatt en ging om
aret har riitt att viinta med detta till den 15 februari, samtidigt som de
avger sin deklaration.

Utskottets hemstillan bifolls.
191
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§ 4 Stadslikare i kommunerna

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1976/77:1 med anledning av
motion om stadsldkare i kommunerna.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! 1 socialutskottets betinkande 1976/77:1 behandlas mo-
tionen 1291, som jag och nagra partikamrater viickt och i vilken vi hem-
stilller om en Oversyn av 14 § forsta stycket hilsovardsstadgan.

I detia stycke féreskrivs att kommun med minst 40 000 invanare skall
ha en eller flera siadslikare anstiillda for att bitrida hilsovardsmyndig-
heten i tillsyn 6ver den allmiinna hilsovdrden i kommunen.

Vi motionidrer tycker det ir helt felaktigt att grunda ett beslut om
anstiillande av stadslikare pd endast befolkningsunderlaget och menar
att andra kriterier méste vara avgdrande. Jag skall inte hér g in pd vilka
andra kriterier det kan vara frga om, eftersom detta finns angivet dels
i motionen, decls i utskottets betiinkande.

Nu har utskottet bchandlat motionen vilvilligt och delar vér uppfatt-
ning, att andra Kriterier dn befolkningsunderlaget skall vara avgodrande
for anstillande av stadsldakare. Utskottet anser ocksa att det ir rimligt
att kommunerna sjilva f&r avgdra om stadslikare skall anstillas eller
inte. Vi motionirer tycker att detta #r bra.

I en andra punkt i motionen hemstiller vi att riksdagen som sin mening
uttalar att regeringen i avvaktan pd den nimnda Oversyncn medverkar
till att dispens limnas kommuner som begir befrielse frin nu gillande
bestimmelser rérande skyldighet att ha stadslikare.

Till detta sdger utskottet att man har anledning att rikna med att
drenden om dispens frn kravet pi stadslikare kommer att provas mot
bakgrund av det synsitt som frin regeringens sida kommit till uttryck
i utredningsdirektiven. Det dr troligt att det blir pa det séttet, men pro-
blemet iir att ingenting har hint pd detta omrade under de senastc aren.
Dect finns ¢n del kommuner — jag vet inte hur manga de dr — som har
ansOkt om dispens. Jag skall bara nimna ett enda exempel. Uppsala
kommun sokte dispens fran denna skyldighet i borjan av 1974 — allts
f6r snart tre &r sedan — men ingenting har hint.

Minga kommuner vintar pa resultatet av denna ansdkan, och i ménga
kommuner har man i dag 16st stadslikarproblemet provisoriskt. Den se-
naste kommunindelningsreformen innebar att ett stort antal kommuner
uppnadde det befolkningsunderlag som enligt den hir nimnda paragrafen
tvingar till anstillande av stadslikare. Ser man detta i samband med
stadskiikarnas allt firre arbetsuppgifter pa grund av den forindring som
vart samhiille genomgar, onodiga kostnader for kommunerna niir det
giller att anstilia stadslikare samt det faktum att det dnnu rader brist
pa lilkarc. s kan man kanske forviinta sig att den dversyn som nu pagar
skall ske snabbt. Méanga kommuners problem skulle ocksd 16sas om dis-
pensansdkningarna behandlades snabbt.



Herr talman! Jag har inget yrkande i detta irende, men jag vill un-
derstryka vad utskottet har skrivit. Det finns kanske anledning att tro
att utskottets positiva skrivning kan paverka béde utredningen och dem
som har att bevilja dispenserna — dcels i sakfragan, dels tidsmissigt.

Overliiggningen var hirmed slhutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 FForedrogs

Socialutskottets betiinkanden

1976/77:2 med anledning av motioner om huvudmannaskapet for service
it handikappade och ildrc personer m. m.

1976/77:3 med anledning av motioner om anpassning av fritidsbostdder
och underlittande av resor for handikappade

1976/77:4 med anledning av motioner om {orbiittrad apoteksservice
m. m.

1976/77:5 med anledning av motioner om #dndringar i lagen om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 6 Modrahilsovard och forlossningsvard

Foredrogs socialutskottets betinkande 1976/77:6 med anledning av
motioner om mddrahilsovard och {orlossningsvird.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:270 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari savitt nu var i friga
(yrkandet 1) hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla
att den tog initiativ till en dversyn av modrahilsovairden i syfte att ge
denna en 6kad beredskap till att ge behdvande kvinnor psykisk och social
hjiilp, innebiirande

a) alt personaltdtheten fick sddana dimensioner att reella méjligheter

skapades for samtal mellan likare och gravida kvinnor samt mellan barn-

morskor och gravida kvinnor.

b) att psykolog- och socialarbetartjinster inriittades p& varje modra-
vardscentral och BB for att majliggora for modrahilsovarden att bedriva
en aktivt uppsokande verksambhet,

¢) att samarbetet utvidgades mellan mdodravirds- och barnavards-
centralerna.

1975/76:444 av fru Lantz m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala
a) att likare med adekvat utbildning skulle finnas tillgingliga pd for-

13 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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lossningsklinikerna dygnet runt.

b) att planliggning skulle ske for’ paracervnkal- och pudendusblocka-
dernas samt epiduralanestesins inforande vid kvinnoklinikerna,

c) att Atgarder vidtogs s& att de barnmorskor som i dag behirskade
metoder som ledde till effektiv smirtlindring gavs reell mdjlighet att
utdva dessa,

d) att likare p& forlossningsavdelningarna fick skyldighet att fortls-
pandec praktiskt handleda barnmorskorna i dessa metoder,

e) all [orutsiittningar skapades for att psykoprofylaxmetoden skulle
ingd i modravardscentralernas modraundervisning,

{) att utvirdering skedde av de metoder som gav mdgjlighet till pla-
nerade dagtidsforlossningar,

g) att en samlad 6versyn foretogs Over erforderliga initiativ for att
riksdagens principbeslut frdn 1971 skulle kunna forverkligas,

1975/76:763 av herr Wijkman (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde forslag om atgirder som syftade till att riksdagens
ar 1971 antagna principuttalande om smirtlindring vid forlossning kunde
infrias utan att inkrikta pd forlossningsvirdens decentralisering,

1975/76:1288 av fru Olsson i Ho6l6 (c), vari hemstillts att riksdagen
uttalade att erforderliga initiativ togs for att forverkliga riksdagens prin-
cipbesiut frin 4r 1971 angiende smirtfri forlossning samt

1975/76:2071 av fru Frenkel (fp) och fru Swartz (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde att socialstyrelsen gavs i upp-
drag att

a) redovisa i vilken utstrickning riksdagens principbeslut om smiirt-
lindring vid forlossning hade forverkligats.

b) ligga fram forslag till erforderliga &tgidrder for att smirtlindring vid
forlossning skulle kunna erbjudas enligt riktlinjerna i motionen och en
tidsplan for detta, .

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen om nedlidggning av smi BB.

Utskottet hemstillde

1. betriffande modrahilsovarden att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:270 (vrkandet 1) samt motionen 1975/76:444 (yrkandet 3),

2. betriffande forlossningsvarden att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:444 (yrkandena 1-4 samt 6 och 7), motionen 1975/76:763, mo-
tionen 1975/76:1288 samt motionen 1975/76:2071.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Ar 1971 fattade riksdagen beslutet att alla kvinnor som
onskade smirtlindring vid fortossning ocksa skulle fa sddan. Nu 4r det
snart 1977, och fortfarande &r det ndstan omdjligt for de flesta kvinnor



att fa effektiv smirtlindring. Ar 1974 fick 0,9 % av kvinnorna smiirt-
lindring i form av cpiduralblockad. For ar 1975 kan vi i utskottets be-
tinkande ldsa att siffran dr 1,7 %.

Att kvinnor verkligen behover smirtlindring vittnar ett antal under-
sékningar om. Ungefidr 85 % av kvinnorna skulle behova effektiv smiirt-
lindring.

Man vet ocksa att en starkt smirtpiverkad kvinna negativt paverkar
forlossningen, vilket medfor risker bade for henne sjilv och for barnet.

[ vissa viistcuropeiska linder dr det mycket vanligt att ge effektiv smiirt-
lindring. T Dusseldorf i Visttyskland t. ex. erbjuds alla kvinnor epidu-
ralanestesi bdde vid normaia och vid komplicerade forlossningar, och
mer in hiilften av férlossningarna sker ocksi med epiduralblockad. Aven
4 Storbritannicn ir det en trend mot 6kad anviindning av epiduralblockad.

Alla utskottsskrivningar i denna friga har genomgdende varit viilvilliga
men intetsigande, och kvinnorna har fatt — och kommer ocksa i fort-
sdttningen att (& — vinta pa den smiirtlindring som riksdagen lovade
att de skulle {4 redan 1971. Aven det betinkande kammaren behandlar
i dag dr mirkt av “latgdmentaliteten™. Jag skall be, herr talman, att
fa kommentera betiinkandet.

P4 s. 17 i betdinkandet redovisas ett uttalande av socialstyrelsen att
smirtstillande medcl i kombination med lustgas och pudendusblockad,
som ges i allra sista stadiet av forlossningen, kan ge en fullgod smiirt-
lindring. Men det dr fel, om man skall tro p4 de vetenskapliga under-
sokningarna och pd vad kvinnorna sjédlva siger. Med den instiillningen
fran den ansvariga myndigheten kommer kvinnorna aldrig att f4 den
hjidlp de behover.

P4 s.9 i betinkandet &terges foljande uttalande av socialstyrelsen:

“Barnaf6derskans onskan betriffande smirtlindring vid forlossning
skall tillgodoses i den utstrickning medicinska skl medger. Smirtlind-
ring vid forlossning ges i enlighet med den ansvarige ldkarens inten-
tioner.” Detta ingdr ocksd i utskottets sfutskrivning.

Det iir alltsa likaren som avgor hur starka smiirtor cn kvinna kénner.
Nu iir det inte lingre frdga om kvinnans onskemal om lindring. Med
detta blir kvinnan helt utlimnad &t likarens bedomning. Det dr ocksd
likaren som bestimmer vilka metoder som skall anvindas pa forloss-
ningsavdelningen och ocksd om barnmorskorna skall anfortros uppgifter
i samband med avancerad smirtlindring.

Om kvinnors.6nskningar verkligen tillgodosags. skulle statistiken inte
visa att bara 1,7 % fick epiduralanestesi. D4 skulle siffran ligga uppemot
80 %,. .

Om kvinnan skall ha nigon teoretisk chans — nigon praktisk har hon
inte - till smirtlindring, méaste hon foda pa kontorstid. Att erhélla effektiv
smértlindring nattetid ar omojligt. ’

Svenska likaresillskapet sidger, cnligt vad som star pd s. 19 i betidn-
kandet. att “det dr i allminhet omgjligt aut i forvig definitivt bestimma
vilken eller vilka anestesiologiska metoder. som skall anvindas under
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en forlossning men att man dock méste kunna tillforsikra den gravida
kvinnan att hon skall fa cn effektiv smirtlindring utan niimnviird risk
fér henne eller barnet och att det finns personella och materiella resurser
for detta dygnet runt. En sddan f6rsikran kan —~— . n. ¢j ges pd manga
svenska forlossningsavdelningar.”

Likaresillskapet siger vidare att "pa ett (lertal svenska forlossnings-
avdelningar saknas sirskild jourhavande likare for forlossningsverksam-
heten dygnet runt™,

Bristen péa likare och annan forlossningspersonal méiste forsvinna, och
dessutom maste likare finnas dygnet runt pa forlossningsavdelningarna.

Utskottet skriver ocksd att socialstyrelsen vill soka astadkomma full
och jimn tdickning av behovet av likare inom detta omrdde. Man kan
ju hiinge sig at dnskedrommar, men det 16ser inte den katastrofalt déliga
personaltillgngen pd (Orlossningsavdelningarna. Socialstyrelsen siger — -
det aterges pa s. 18 i betinkandet - att "tillgdngen pd likkare kan forviintas
Oka™. Man ger alltsd ingen som helst garanti for att personalbristen kom-
mer att avhjiilpas.

Landstinget, Svenska ldkaresiillskapet och Svenska barnmorskefirbun-
det framhéller betydelsen av att det finns tillgdng pd utbildad personal
for att man skall kunna forverkliga riksdagens beslut frin 1971. Men
ingenstans tas ndgra konkreta initiativ, allra minst i utskottets skrivning,
for att rada bot pd detta missforhdllande. Utskottet forutsitier "att man
vid tilldelningen av likartjinster liksom vid foérdelningen av resurser
pé sjukvardsomridet bcaktar 1971 ars riksdagsuttalande™. Mer utslidtad
och till intet forpliktande kan vél ingen skrivning vara.

Vad ir da utskottets slutsats? Utskottet sédger pa s. 24 i betidnkandet
att “en rad atgiirder vidtagits i syfte att 1971 ars riksdagsuttalande skall
fa etfekt. Vilka atgiirder? Och hur har effekten blivit? Nu far 1.7 %
mot 0.9 % 1974 epiduralanestesi, den mctod som ger en eftektiv smiirt-
lindring och alltsd #r den biista metoden.

Utskottet siger vidare: “Klara forbittringar i friga om méojligheterna
fér kvinnor att fa& smiirtlindring vid forlossning har ocksd kommit till
stand.™ Detta ir ett hdn mot de 250 kvinnor som i dag foder barn med
“outhirdliga smirtor”. som den medicinska termen lyder. Ar det ocksa
i det hir fallet de procenten som utskotict tinker pa?

Dct behdvs konkreta atgidrder om beslutet frdn 1971 skall kunna for-
verkligas. Bl. a. méste planliggning goras sd att paracervikal-, pudendus-
och cpiduralblockaderna kan ges &t de kvinnor som behover dessa.

Jag efterlyser ocksd de friska tag som folkpartict visade vid forra drets
bchandling av denna friga. D& (6ljde nimligen folkpartiet viinsterpartiet
kommunisternas krav {or att {orbidttra modra- och forlossningsvarden,
dvs. att alla kvinnor som sé dnskar skulle kunna fa effektiv smiirtlindring.
Varfor sviker folkpartiet *kvinnorna i ar?

Med dctta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till vinsterpartict
kommunisternas motion nr 444, Jag skall ocksd be att {4 yrka bifall till
motionen 763 av herr Wijkman, motionen 1288 av fru Olsson i Holo



och motionen 2071 av fru Frenkel och fru Swartz. Alla dessa borgerliga
motioner dr bra och sammanfaller med viinsterpartiet kommunisternas
krav. Varfor har man inte — herr Wijkman, {ru Swartz, fru Frenkel och
fru Olsson i Hoélo — f6ljt upp dessa lovvirda initiativ?

Jag skall nu, herr talman, dvergd till mddrahiilsovdrden. Ofta, for att
inte sdga alltid, framstills graviditet och nyblivet moderskap som en
alltigenom lycklig och harmonisk period i en kvinnas liv. Myten om
den lyckliga modern har skapat ett tabu mot att uttrycka negativa kinslor
kring ctt viintat barn.

Pd senare tid har olika undersdkningar visat att psykiska storningar
under graviditeten och niirmast efter forlossningen dr vanliga hos alla
kvinnor. Enligt en undersdkning av Elisabet Lagercrantz har varannan
kvinna en sddan storming. Andra undersékningar visar att en femtedel
av de blivande manmimorna har si svéra problem att avancerad psykiatrisk
behandling ir nodviindig.

Gravida kvinnor méaste fi en biittre psykisk forberedelse infor forloss-
ningen. De resultat som framkommit frdn undersdkningarna visar att
modrahiilsovarden maste bide (Griindras och forbittras. F. n. deltar bara
44 9% av de gravida kvinnorna i modraundervisningen, och man kan
formoda att de kvinnor som allra mest skulle behdva genomgd médraun-
dervisning ir de som uteblir. Det ir likadant pd det hir omridet som
det dr pd andra omraden.

Dagens modravard idr ensidigt och kroppsligt inriktad och ger bara
en tillfredsstiillande kroppslig vard. Forvarden, som man far fore for-
lossningen, syftar till att minska riskerna for missfall och fortidsbérd.
Eftervarden syftar till att kontrollera hur kroppen mér clter forlossningen.
Ingenstans under hela graviditeten eller cfter {Grlossningen finns tillfille
och mojligheter till samtal och information. °

Eftersom den forsta graviditeten som regel intriaffar under en psykiskt
kiinslig period av en kvinnas liv, d& hon innu intc hunnit skaffa sig
en stabil social plattform i samhillet, maste modravarden ocksd ta ansvar
for att hjdlpa kvinnor pd annat sdtt #n att bara viiga, kontrollera och
ta blodprov.

Jag vill péstd att alla kvinnor behdver en psykisk och soctai modravérd
for att klara av den genomgripande omstillning som ctt blivande for-
dldraskap [6r med sig. Darfor borde det vara naturligt att knyta psykologer
till badde modra- och forlossningsvérden.

Men modraforberedelserna maste starta redan fore graviditeten, och
den nuvarande modraundervisningen bor kompletteras med en allmiin
forildraundervisning. Det dr ocksa viktigt att ett samspel utvecklas mel-

lan modrahilsovirden och barnhilsovdrden sd att mammorna kan kidnna

sig trygga och veta att de 4r “igenkdnda™ ndr det dr dags for besoken
pd barnavardscentralerna. F. n. fungerar bara pappersexercisen men ingen
personlig kinnedom och kontakt forekommer.

Modrahilsovarden maste kunna ge s&vil en kroppslig som en psykisk
och en social vard. Personaltiitheten pd médravardscentralerna maste 6kas
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s& att det finns tid till att tala om forlossning, smiirtlindring, foridldraskap
och annat som é&r viktigt for varje blivande mamma.

I utskottets skrivning avfirdar man vpk:s krav pd att forbiittra mo-
drahiilsovirden med hénvisning till en utredning vars arbete viintas vara
firdigt 1978. Det innecbéar att den utredningens fGrslag kan fi verkan
for kvinnorna 1982 eller 1983. Det enda utskottet skriver i friga om
mddrahilsovirden #r i stort sett att man hoppas att “utredningsarbetet
bedrivs s& skyndsamt som mdjligt™. Varfor, herr talman, skall man be-
héva vinta pd dtgiirder som man vet ir nédviindiga for kvinnorna? Att
stoppa goda forslag i malpdse som sluts till ndgra ar &r ganska vanligt.
Men jag dr néstan sdker pd att de forslag som vpk i motionen 270 for
fram kommer att finnas med i utredningens forslag nir den arbetat firdigt
1978.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till motionen 270.

Fru SWARTZ (fp):

Herr talman! Fru Lantz har hallit ett engagerat anférandec, och det
allra mesta hon har sagt kan jag instimma i. Det hir ir en angeligen
fraga; forlossningsvéarden och allt som hor samman med den har pd senare
&r dntligen lyfts fram, och det &r inte bara kvinnor som kimpar for {6r-
bittringar av olika slag. Kanske har det faktum att fider mer och mer
bereds tillfille att vara med vid forlossningar bidragit till detta. Det idr
som vil #r inte lingre bara en friga for fodande kvinnor.

Socialutskottets skrivning vad giller motionen i denna friga dr betydligt
starkare i &r in den varit tidigare. Fru Lantz och jag dr nog dverens
om att nigot maste ske, mycket mer dn vad som hittills har skett. Det
ir ett rimligt krav au riksdagens principuttalande fran 1971 om smiirt-
lindring vid forlossning blir forverkligat. Men detta innebir, sdvitt jag
forstdr, inte att likare skall avgdra om en kvinna skall fa smirtlindring
eller ej. utan det 4r kvinnan som skall avgdra. Det beslutet skall vi se
fram emot, och det giller alltsd kvinnan som skall avgéra om hon vill
ha smiirtlindring eller ej. 1 &r framhéller ett cnigt utskott behovet av
intensiva insatser for att sd snart som mojligt nd malet som uppstiilldes
1971.

Utskottsskrivningen 4r att betrakta som ett handlingsprogram. Den
innebir en bestiillning hos socialstyrelsen dels av kontinuerliga rapporter
om utvecklingen fran dc olika landstingsomridena ndr det giller resur-
serna for smirtlindring, dels av information till sjukvdrdens huvudmin
om vilka dtgdrder som behover vidtas for att 1971 &rs riksdagsuttalande
skall forverkligas. Jag forutsiitier ocksa att socialdepartementet foljer {ra-
gan med uppmirksamhet. Folkpartiet sviker inte kvinnorna.

Om vpk hade varit representerat i utskottet tror jag inte att man f{rdn
den sidan funnit nigon anledning att reservera sig, eltersom utskottets
skrivning inncbir ett s& stort steg framdt. Det dr tillriickligt médnga i
den hiir riksdagen och ute i landet som foljer frigan med verkligt stort
intresse.



Fru Lantz! Vi som motionerat i frigan har kanske inte nétt allt, men
vi har nétt resultat. Lat oss se vad det kommer att leda till!

Jag har dirfor inte funnit ndgon anledning att reservera mig med an-
ledning av det som framforts i motionen av fru Fraenkel och mig. Jag
yrkar alltsd, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Man blir djupt besviken nir man- hor fru Swartz tala
i den hiir frigan. Man blir besviken péd folkpartict — det har jag redan
deklarerat — som har svikit kvinnorna nu nir de borgerliga har kommit
i mujoritet, och det tycker jag idr beklagansvirt.

Fru Swartz siger att frdgan har lyfts fram. Ja, det vet vi att den har
lyfts fram utanfor det hiir huset, att kvinnor diskuterar vildigt mycket
och dr offensiva i den hiir frigan. Men den har inte lyfis fram i det
hir huset, vill jag past.

Det har egentligen inte skett nigonting sedan 1971, om man ser pé
realiteter. Ar 1974 fick 0,9 % av kvinnorna epiduralanestesi - 85 % skulle
ha behovt det. 1975 ars siffror visar att 1,7 % far det — men fortfarande
skulle 85 % ha behovt det. Man har inte ens kommit fram till att hilften
av dec kvinnor som behover epiduralanestesi fir det — man idr nere i
mindre dn 2 Y%. Dect kan vl inte fru Swartz mena att man kan vara
nojd med?

Hur skall man tolka det som utskottet skriver nir det giller tillgdngen
pa liikare och personal? Det ir ju indd didr som den viktigaste bromsen
ligger. Utskottet bara hoppas att behovet av likare skall tillgodoses, men
det dr liksom ingen patryckning. Utskottet borde forstas ha tillstyrkt
de motioner som vickts i de hiir frdgorna och som #r bra — moderaternas
motion ir. bra, folkpartiets dr bra, centerns dr bra och viinsterpartiet
kommunisternas dr bra. Det hade inneburit ett steg framit. D3 hade
utskottet satt ndgon kraft bakom orden. Men som det nu ir sidgs det
villdigt litet. o

Jag tvcker fortfarande att det &r ett han att utskottet pd s. 24 i be-
tiinkandet skriver att det har vidtagits atgidrder som har gett kvinnor
mojlighet att fa smirtlindring. Det 4r alltsd de 1,7 procenten som menas
dir. Det iir viildigt daligt att skriva sd. Det skulle ha behdvts en mycket
starkare skrivning for att kunna se nigon forindring, for att kunna for-
verkliga 1971 ars beslut.

Fru SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr tulman! Vi siger inte — och jag siger det inte heller — att vi
ir nojda med den situation som vi har i dag, absolut inte. I sa fall hade
utskottct inte behovt skriva som det har gjort.

Men man méste vill indd — om vi jamfor med de betinkanden som

avgivits tidigare &r — siga att det hir dr nigonting starkare, att det hiir-

pekar framat mot nigonting som vi inte har haft tidigarc. Nir det giller
folkpartimotionen anser jag nog att det som utskottet sager ticker in
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Nr 24 : det allra mesta av véra krav dir.

Onsdagen den Vi ir inte ndjda med den situation som ir i dag, men vi anser att
10 november 1976 det hiir, som man fir se som ett handlingsprogram, dndd lovar nigot
av en bittring.

Modrahdlsovard
~och forlossningsvdrd  Fru LANTZ (vpk) korl genmiile:
' Herr talman! I den reservation som folkpartict var med om forra aret
krivdes en planliggning for att cepidural-, pudendus- och paracervikal-
metoderna sd snart som mojligt skulle kunna inféras vid kvinnoklini-
kerna. Dir var folkpartiet med vpk. Nu har man slippt den biten.
Utskottets skrivning maste tolkas s att man dr nojd. Eftersom fru
Swartz foretrider utskottet hiir i dag ir hon ndjd med det som stir i
utskottets betinkande. Jag kan inte vara nojd 53 linge jag vet att 250
kvinnor i dag foder burn utan effektiv smirtlindring, med all den smiirta
det innebdr. Och detta trots att riksdagen 1971 var flott och uttalade
att kvinnor skulle ha ritt till smirtlindring. D3 kan man inte vara ndjd
med skrivningen i betinkandet.

Fru SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara lisa hogt for fru Lantz ur betiinkandet. Om
t. ex. likarna — jag glomde det i mitt forra inldgg — heter det: " Utskottet
{orutsitter att man vid tilldelningen av likartjiinster liksom vid férdel-
ningen av resurser pd sjukvardsomradet beaktar 1971 ars riksdagsutta-
lande.” Jag tycker att det iir ¢n ordentlig tillsiigelse i den frégan.

Vidare sigs att det kridvs intensiva insatser och att socialstyrelsen kon-
tinuerligt skail inhdmta, sammanstilla och redovisa uppgifter om ut-
vecklingen och papeka for olika landstingsomréden vad de behover gora
for att fylla de krav som vi har riitt att stilla.med anledning av 1971
ars riksdags uttalande.

Vi har dnda stor anledning att hoppas, och det ér allas var plikt att
vara uppmiirksamma pd detta omride och se till att det hiinder nigot
efter det beslut vi fattar i dag. Det finns dock i ar betydligt storre for-
hoppningar att ndgonting skall hiinda dn vad vi haft tidigare.

Herr talmannen anmilde att fru Lantz anhallit att till protokoliet fi
antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Fru THEORIN (s).

Herr talman! De har frigorna dr gamla bekanta och kiira Aimnen for
manga riksdagsledamdter — det kan man se om man f6ljer behandlingen
under de sex dr som vi har diskuterat smirtlindring vid forlossning hir
i riksdagen.

Jag dr inte riktigt lika negativ som fru Lantz. Jag konstaterar att ut-
skottet {or forsta gdngen har anslagit en positiv ton. Det ir inte detsamma
som att vi har ntt nigra sirskilt stora framgéngar for kvinnorna, men

200 mun kan dndd ur utskotisbetiinkandet ldsa ut en mycket stark fram-



flytining av positionerna nir det giiller smiirtlindring vid forlossning.
Det kan man konstatera med tillfredsstillelse.

Det finns emellertid ett par saker som man maste stilla sig fragande
till. Det iir tre metoder som diskuteras som ndgorlunda effektiva smiirt-
lindringsmetoder for kvinnorna. Riittare sagt: Tvd av dem bedéms som
effcktiva — det ir paracervikalen och epiduralen. Pudendusblockaden ir
en beddvningsmetod som sitts in precis i de sista dgonblicken. Den be-
dovningen ges i dag till niistan hilften av alla kvinnor. Den beddms
intc som en cffektiv smirtlindringsmetod under forlossningen.

Epiduralbeddvningen, som siitts i ryggen — inte i ryggmirgen, som
mdanga tror — maste liggas av cn narkosliikare, anestesiolog.

Vi har sedan 1971 motionerat om att man bor utbilda barnmorskorna
i att ge paracervikalen — det dr en beddvning som liggs omkring liv-
modern. Det kanske kan noteras — det dr ndgot som jag inte visste tidigare
men som jag har lirt mig under det allra senaste halviret — att para-
cervikalbedovning och pudendusblockad i princip dr samma form av
beddvning, det dr bara det att de placeras pd olika stillen. Barnmorskor
kan mycket vil ldra sig att handskas med savil den cna som den andra
metoden.

Riksdagen har i ar behandlat utbildningen av barnmorskor i de olika
smirtlindringsmetoderna och dé slagit fast hur viktigt det ir att liroplanen
fran 1973, enligt vilken alla dessa metoder ingdr i utbildningen, kom-
pletteras med en vidarcutbildning av alla de barnmorskor som i dag inte
har utbildning i de olika smiirtlindringsmetoderna. Visserligen iir det
— det har riksdagen ocksd sagt ifrin — den ansvarige liikurens kunskaper
och intentioner som avgdr vilken smiirtlindringsmetod en barnmorska
far anvinda i sin yrkesutdvning. Men det ir ocksd sa att barnmorskor
vid vissa kliniker far lidra sig att utfora paracervikalblockad efter den
ansvarige likarens bedomande. Detta dr nagot som sker vid ménga kli-
niker i Sverige i dag. Vad jag kiinner en viss oro for ir den glidning
i skrivningen som finns i socialutskottets betiinkande och som ocksé
aterfinns i socialstyrelsens utldtande, didr man for sa/mman cpidural-
anestesin och paracervikalblockaden och siiger att de kriiver medverkan
av likare. Jag kan emellertid inte totka det pd annat siitt iin att riksdagens
tidigare uttalande mdste ligga fast. Barnmorskor kan och boér f& ge para-
cervikalbeddvningen.

Savitt jug forstar av allt det material som {inns att inhiimta pa omrédet
forhaller det sig s att om alla kvinnor som vill ha smirtlindring skall
fa det finns det bara en framkomlig viig. utbildning av barnmorskor i
paracervikalmetoden. [ annat fall far vi viinta &tminstone 50 ar. Det finns
nimligen inte ens i ldngtidsplancrna for sjukvdrden intaget utbildning
av tillrickligt minga anestesiologer for att kvinnorna pé varje plats dir
det finns kvinnokliniker skall ha chans att fi en smirtlindring lagd av
en likare. Detta tycker jag dr viktigt att konstatera.

Fru Swartz har sagt att utskottets skrivning i sak innebir ett krav
pé ett handlingsprogram diir man dels redogér for de resurser som finns
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inom varje landstingsomrade, dels skall informera fr&n socialstyrelsens
sida om vilka vtterligare dtgirder som bor vidtas inom landstingsom-
radena. Jag hilsar det med tillfredsstillelse. Det mdste savitt jag forstar
innebdra att socialstyrelsen kommer att ge klara direktiv till varje lands-
tingsomride att vidareutbilda samtiiga barnmorskor i den metod som
jag har talat om, néimligen paracervikalblockaden. Epiduralanestesin
kommer niamligen knappast att vara inford pa alla sjukhus inom 6ver-
skadlig tid. Det dr den kunskap som kan inhimtas av det foreliggande
materialet.

 Vad som saknas i socialutskottets betiinkande ir en redovisning av
det antal anecstesiologer som finns i Sverige i dag och i den -femériga
sjukvardsplanen och den mer fangsiktiga sjukvardsplanen for utbildning
av sddana anestesiologer. Det skulle ha klarlagt det som jag har talat
om. Jag kiinner emellertid till den planen och vet att den pd inget vis
ger besked om att vi den viigen skall kunna ge smiirtlindring till samtliga
kvinnor som Onskar det.

Trots allt vill jag @ndd anf6ra att det hiir utskottsbetinkandet andas
optimism. Jag vill tolka det s att det betyder ett aktivt agerande frén
socialstyrelsens sida for en vidareutbildning av barnmorskor i de effektiva
smirtlindringsmetoder som de kan och bor fi anviinda dver hela landet
och inte bara i ndgra fi sjukhusomraden diir det finns framsynta likare.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 270 av herr Hermansson m. fl. och 444 av fru Lantz m. 1.
i motsvarande delar, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begiirt votering uppléstes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 6 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 270 och 444 i mot-
svarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forkliarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Lantz begirde rostrikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resuitat:

Ja - 278
Nej — 13

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan dels mo-



tionerna nr 444 av fru Lantz m. fl. i motsvarande del, nr 763 av herr
Wijkman, nr 1288 av fru Olsson i H6l6 samt nr 2071 av fru Frenkel
och fru Swartz, och forkiarades den férra propositionen vara med Gver-
viigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt votering uppliistes och god-
kindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskotiets hemstiillan i1 betin-
kandet nr6 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 444 i motsvarande del,
nr 763, nr 1288.och nr 2071.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D2 fru Lantz begirde rostrikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 14
Avstdr - 2

§ 7 Vissa socialvardsfragor m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1976/77:7 med anledning av
motioner om vissa socialvirdsfrigor m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:1246 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. au riksdagen uttalade sig for en ny inriktning av socialpolitiken
i de arbetandes intresse, bl. a. innebdrande '

a. atgirder for att trygga allas ritt till ett meningsfullt arbete,

b. inforande av en allmiin socialférsiikring, som skulle garantera eko-
nomisk trygghet vid alla former av inkomstbortfall, finansierad genom
beskattning av kapitalet,

c. att den nuvarande sociallagstiftningen ersattes av en socialforsik-
ring, som pé ctt obyrdkratiskt sitt gav stdd &t miinniskor i nddsituationer,
utan utnyttjande av tvangsmedel,

d. fortlépande kontroll av att beslutade reformer fick &syftat resultat,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om tilldggsdirektiv till
socialutredningen i enlighet hirmed,

1975/76:1269 av fru Joning (c),

1975/76:1300 av fru Tillander (¢) och herr Fiskesjo (c),
1975/76:1305 av herr Werner i Malmd (m),
1975/76:2142 av herr Hermansson m. fl. (vpk) och
1975/76:2153 av herr Hermansson m. fl. tvpk).
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Utskottet hemstiilide
att riksdagen skulle avsld motionerna 1975/76:1246, 1975/76:1269.
1975/76:1300, 1975/76:1305, 1975/76:2142 och 1975/76:2153.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har i motionen
1975/76:1246 utvecklat en kritik av den hittills forda social- och reform-
politiken. Vi har visat hur den i dag liksom tidigare i historien har an-
passats efter det ckonomiska systemets villkor. Det iir uppenbart att en
kuapitalistisk ekonomi behover en omfattande socialpolitik {or att mot-
verka alla de negativa Konsekvenser som detta system skapar. Det giiller
ojiimna och osiikra inkomster, arbetsloshet, utslagning, yrkesskador och
yrkessjukdomar, stora oriittvisor i inkomst{ordelning. utnyttjunde av kon-
sumenternas beroende — fOr att ta bara ndgra exempel.

Inget av dessa (Orhdllanden dr naturligtvis dnskat av kapitalet. De ska-
par oro och opposition i samhillet, och dessutom orsakar de fran tid
till annan sviktande kopkraft, som kan forstiirka kriser inom ckonomin.
Den upplysta kapitalismen ir alltsd intresserad av att sambhiillet tar hand
om miinniskor som slis ut ur produktionen eller iir arbetslosa. Den dr
likasa intresserad av att samhiillet via olika former av bidrag Skar om-
sittningen av penningmedcl. Det stiirker kopkraften och stimulerar pro-
duktionen. Detta dr inga nyheter. Men iindd har man inte velat crkiinna
kopplingen mellan socialpolitiska atgiirder och behov av att stimulcra
konjunkturer. Man har i stillet forsokt framstilla de sociala reformerna
som rclormer uteslutande i de arbetandes intresse — en beskrivning som
inte dr sann.

Vad vi har velat visa i var motion idr att en socialpolitik pd kapitalets
villkor alltid maste ha begriinsningar, som gor att den sdllan kommer
at sjilva kiillan till missforhéllandena utan mer kommer att arbeta med
svmtomen. Man kan inte undanr6ja arbetsldsheten, men man kan skapa
beredskapsarbeten och betala ut ekonomisk ersiittning till de arbetslosa.
Man kan bara i liten utstrickning {orebygga yrkesskador och yrkessjuk-
domar, men man kan se till att det finns en yrkesskadeforsiikring och
vardinritiningar. Man kan inte hindra utslagning fran arbetsplatserna,
men man kan skapa olika former av skyddat arbete och ckonomiskt
skvdd for de utslagna. ’

Enligt var.uppfattining mdste socialpolitiken ges en ny inriktning och
priglas av en offensiv politik i arbetarklassens intresse. 1 grunden for
en sidan offensiv socialpolitik ligger en rad olika reformer, som vpk
fort fram hir i riksdagen. Vi har krivt en utbvggnad av barnomsorgen
med malsiitiningen att alla barn skall ha ritt till daghemsplats och likasé
att fritidshemsplatser skall finnas {6r barn upp till 14 ar. Den sociala
betydelsen av att ge barnen tillgdng till stimulerande miljder i samvaro
med andra barn erkinns numera av allt vidare kretsar. Men de politiska
partiernas vilvilliga uttalanden i frigan har dnnu inte lett till verklig
handling.



Vi har ocksd krivt en nedtrappning av arbetstiden till sex timmars  Nr 24
arbetsdag fore 1980. Detia iir eti krav som méste ses mot en dkande Onsdagen den
stress och utslagning i arbetslivet. Kravet pd sex timmars arbetsdag ir 10 november 1976
cn forsvarsatgiird frén 16nearbetarnas sida, men sextimmarsdagen skulle
ocksi oka tillgdngen pa arbetstillfillen i samhillet. vilkel ir en forut-  Vissa socialvards-
sittning for att bereda alla de kvinnor sysselsitining som i dag dr ar-  frdgor m. m.
betslosa. _

Det privata niringslivet formdr inte garantera vars och ens sjilvklara
riatt till ett meningsfullt jobb. Lonearbetarna har inget inflytande over
produktionen, och de drabbas dessutom av arbetsidshet. Samhiillet maste
dirfor s1odja l6nearbetarna i deras striivan att {2 inflytande péd arbets-
platserna genom en lagstiftning som tillerkiinner dem ritien att bestimma
over produktionens uppliggning och inriktning, avgérande inflytande
6ver anstiillningar. avskedanden och omplaceringar samt over forsiiljning
och forflytining av foretag liksom rétten att bedriva politisk verksamhet
pa arbetsplatserna och riitten att strejka. Dessutom maéste staten péta
sig ansvaret att trygga sysselsitiningen for alla dem som stiills utan arbete
eller aldrig kommer in pa arbetsmarknaden. Vpk har vid upprepade till-
fillen lagt fram f6rslag om sddana atgirder.

Nu heter det i socialutskottets betiinkande: ""Det kan naturligtvis inte
komma i [riga att i det lige som utredningsarbetet befinner sig ge ut-
redningen™ - dvs. socialutredningen - “tilliggsdirektiv av den omflattning
som motionirerna (oresprakar.” Mot bakgrund av den forédande kritik
som socialutredningens betiinkande om socialvardens mal och medet ut-
sattes for ser jag det tviirtom som nagonting sjilvklart att utredningen
borde 4 dessa nya direktiv och starta sitt arbete pd nyitt.

Kirnan i den kritik som utredningen utsattes for var nimligen just
detta att den bortsdg frdn alla de forhdllanden som grundar behovet av
en socialpolitik. En lagstiftning som bygger pd detta visserligen svulstiga
men inda torftiga material kommer inte att inncbiira ndgon ny inriktning
av socialpolitiken. Den helhetssyn pd miinniskorna och deras problem

som man sa {litigt talar om 1 utredningens betinkande kommer inte
att bli ndgonting annat dn ord utan innehall.

Jag kan dessutom inte hjilpa att jag tycker det klingar atskilligt falskt
niir utskottet anser att man pa nuvarande stadium inte kan ge social-
utredningen nya direktiv, samtidigt som vi vet att sociatministern helt
nyligen har begirt att utredningen pa nytt skall ta upp frégan om 1vangs-
algiirder inom socialvérdsarbetet. Just det problemkomplexet anses av
dem som arbetar inom socialvarden liksom av intresseorganisationer —
RFHL. KRUM, RSMH och flera andra — som ctt av de fa omraden dir
utredningen foreslagit betydelsefulla forbittringar. Jag tillater mig tofka
socialministerns direktiv, eftersom han sjilv ju intc velat ge dem en
skriftlig utformning, som ett forsdk att tillgodose den reservation som
den moderata ledamoten i utredningen har fogat till betiinkandet. Detta
mdste rimligtvis ses som ett mycket betydande tilligg till utredningens
dircktiv, och dessutom ett tilldgg i reaktionér riktning.
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Vart [Orslag innebiir en ny. progressiv inriktning av socialpolitiken och
med den socialvarden. Det ir uppenbarligen det som socialutskottet inte
vill vara med om, men man gémmer sig bakom cn formulering om
att det pd nuvarande stadium inte dr mdojligt att ge utredningen till-
liggsdirektiv. Vill man verkligen astadkomma en f6riindring av soci-
alpolitiken i progressiv riktning; méste man ocksd rimligtvis vidta de
atgiirder som behdovs, bl. a. nir det giiller utredning. Véara forslag i mo-
tionen 1246 har den inriktningen, och jag vill dirmed, herr talman, yrka
bifall till dem.

Nir det scdan giller de delforslag ur ett par andra vpk-motioner som
behandlas.i det hir betinkandet skall jag avstd ifrdn att stidlla ndgra yr-
kanden, dock inte didrfor att jag dr n6jd med utskottets skrivning — det
finns naturligtvis andra sociala omrdden dn barntillsynen och arbetsmil-
jon, diir det rader en pdtaglig eftersiiipning — utan dérfor att atskilliga
av de frigorna skulle & en positiv 1dsning, om mina tidigare yrkanden
vinner gehor.,

Utskottets hinvisning till det arbete som énnu inte har kommit i gdng
i jimstilldhetskommittén iir inte heller sdrskilt tungt vigande. Det yr-
kande i vpk-motionen som vi hiir behandlar ror sig ju mera om familjers
och individers isolering in om diskriminering av kvinnor. Men cftersom
jag. trots att jag #r ledamot av jimstidlldhetskommittén, dannu inte har
fatt de i betinkandet aviserade tilldggsdirektiven, och diirfor alltsd inte
kan pdstd att kommittén inte kommer att arbcta med de fragor som
tas upp i motionen, har jag som sagt inte ndgot yrkande i den delen.

Fru TILLANDER (c):

Herr talman! 1 motion 1300 av mig och herr Fiskesjé behandlas pros-
titutionen och de foljdverkningar den medf{or, sdsom social utslagning
och kriminalitet.

Prostitutionen har pd scnare ar blivit ett allt stdrre problem i vart tand.
inte lingre bara lokaliserad till de stirre stiderna, iiven om den sedan
linge har varit mest framtridande diar. Den uppmiirksamhet som pro-
blemet fatt i massmedia, i allvarligt syftande reportage m. m. uppvisar
en heht annan bild dn den forgyllda och forljugna playboyvirld som si-
dorna i vissa herrtidningar appellerar till.

Den bekvimaste attityden ocksd frdn myndigheternas sida har Linge
varit att blunda och se mellan fingrarna, savida det inte rort sig om
direkt koppleriverksamhet, sd linge prostitutionen varit ett begriinsat bak-
gaisproblem.

Den kartliggning av prostitutionen som skett p& det vetenskapliga
planet iir péfallande tunn. John Takman gjorde under 1950- och 1960-
talen en undersdkning pd ett mycket begrinsat material av de psyko-
logiska och sociala faktorer som kraftigt medverkar till att unga flickor
kommer att dgna sig it prostitution. :

Danska justiticministeriets psykiatriska avdelning féretog en under-
sOkning i borjan av 1960-talet pa et storre material med uppgift att kart-



lagga proslitutionsfriimjandé faktorer. Resultaten ir i manga avseenden  Nr 24
alarmerande. Forutom hemmiljo och psykisk konstitution bidrar sasom Onsdagen den
starkt predestincrande sidana faktorer som ungdomsarbetsldshet, brist 10 november 1976
pd utbildning., underbetaining av kvinnlig arbetskraft, délig kvalitet pa :
ndjes- och restauranglivet, en utbredd slit- och slingmentalitet. Vissa socialvards-
Den danska undersokningen kommer fram till att hela 80 % av flick-  frdgor m. m.
orna uppvisar tecken pd psykisk sjukdom eller avvikelse.
Om dessa resultat, som giiller den danska situationen 1 bérjan av 1960-
talct, kan Overforas till vart land dr kanske osiikert, men inget talar {or
att skillnaderna mellan dir d& och hir nu skulle vara nimnvirda. Om
det vet vi emellertid ingenting exakt. och denna okunnighcl ir verkligen
ganska anmiirkningsvird, for utvecklingen av prostitutionen har inte
skett i skvmundan. En stor och uppenbarligen mycket vinstgivande -
bransch har vixt fram och tagit sig allimer organiscrade former.
I riksdagen har frdgan tidigare aktualiserats. och socialutskotiet har
aren 1972 och 1973 behandlat problem i samband med prostitutionen.
Vad som dé sades dr anmiirkningsviirt och virt att citera. sirskilt med
tanke pa att riksdagsbeslutet intc medfort nagon atgird frdn socialsty-
relsens sida. Jag citerar ur socialutskottets betinkande nr 36 ar 1972:
“Det idr emellertid enligt utskottets beddmning uppenbart att 1 vart
fall pa lingre sikt dec effektivasie atgirderna maste vara sddana som in-
ncbir att orsakerna till prostitution undanrdjs. Att motiven manga ganger
ar att soka i att de prostituerade haft svarigheter av social och ekonomisk
“karaktir torde vara ett faktum. Man har ecmellertid ingen entydig bild
av bakomliggande orsaker. Bade denna omstiindighet och det faktum
att gatuprostitutionen till visentlig del forsvunnit och ersatts av andra
tormer aktualiserar cnligt utskottets mening frgan om en kartliggning
av prostitutionens omfattning och karaktiir och av de prostituerades so-
ciala bakgrund, utbildning, levnadsforhdifanden m. m.”
Nagon Kartliggning har dock dnnu inte pabdrjats. Om dréjsmilet av-
speglar den vikt som man fister vid fragan sd iir det gunska beklagligt.
I sitt yttrande dver motionen 1300 siger socialstyrelsen bl. a. att pros-
titutionen inte kan brytas loss och betrakitas som en isolerad foreteelse
vid sidan av den dvriga sociala samhillsutvecklingen och att forslagen

tll atgiirder mot prostitutionen inte bor avskiljas {rdn det sociala pla-
neringsarbetet i allminhet.

Det ir en ganska obegriplig motivering {6r en fortsatt passivitet. Det
ir precis en siddan genomgripande och orsaksorienterad undersékning
och kartliggning som vi motioniirer efterlyser,

Andra samhiillsproblem, t. ex. arbetsldshet. trafikproblem. narkotika-
problem och alkoholproblem, kan ju faktiskt och har verkligen special-
studerats men har f6r den skull inte brutits ut ur sitt samhilleliga sam-
manhang. Man har fokuserat ett problem och kartlagt orsakerna i allt
vidare cirklar. Varfor skulle det inte gd hir? Att det gar visar ju bl. a.
den danska undersokningen. som pekar pa att forutom alla andra kiinda
former av psykisk belastning i barndomen dominerar miljsfaktorerna som 207
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orsak till att man sedan dgnar sig at prostitution: otrygga hemf{orhél-
landen. alkoholmissbruk, splittrade hem. forildrar dir en eller bada dgnat
sig at prostitution. Allt detta klargdr otvetydigt att rckryteringen av de
prostitucradc till stor del sker fran den mest utlimnade och forsvarsidsa
gruppen i hela samhiillet. Socialt och psykiskt arv skapar en typ av han-
dikapp, som det anstar ett viillfirdssamhiille att pa nigot siitt kompensera.
Som det nu ir Eimnas de prostituerade i en situation som borde uppfordra
myndigheterna till att vidta atgirder.

Fran sambhiillets sida tycks man alltsd hittills ha statt timligen hand-
fallen. A ena sidan har cn stirre frihet i umgiingesformer accepterats
som ctt legitimt utslag av pluralism. Den omprévning av alla virden
som fortfarande sker skapar samtidigt en stor villrddighet pd manga livs-
omréden. Man kan inte frigéra sig fran kiinslan att hir ofta har skett
en forstoring av virden och attityder vars konsekvenser bdde for den
enskilde och for samhillet i stort kan bli forodande.

Miénga f6rslag till forandringar som har frigérelsen som fortecken ska-
par kanske ny bundenhet. Som ett belysande och akiuellt exempel kan
man bara peka pa sexualbrottsutredningens férslag till ny utformning
av koppleribestimmelsen. Dess biittre har minga remissinstanser nagel-
farit utredningen och dirvid avsléjat minga av forslagen till en s. k.
friare syn som grandiosa uttryck {Or de gamla vanliga reaktiondira kdns-
rollsfordomarna, diir upprérdheten 6ver koppleriverksamheten inte r sir-
skilt stor. Hiir har verkligen kvinnoorganisationer gjort en insats som
varit avsidjande och forddande for mycket i utredningens synsatt. 1 sam-
ma friska anda har kvinnoorganisationer ocksa uttalat sig for en utredning
om prostitutionen.

Med utgéng frin en virdegemenskap nir det giiller &tminstonc ctt so-
cialt minimum borde fradn samhiillets sida cn strategi goras upp for att
mdéta prostitutionsproblemet. En drastisk kriminaliscring kan vid (6rsta
paseende forefalla att forena enkelhet och effektivitet. men erfarenheten
visar att brottsligheten da gar under jorden. organiscras och effektiviseras.
Alternativet till kriminaliscring behdver inte vara den nu radande radikala
mentaliteten.

Ett samlat grepp méste samhiillet ta pd dessa {ragor. Polisens lokala
insatser, i och for sig akiningsvirda, ricker inte om man skall komma
till riitta med svarigheterna. Den behover stod 1 en mer omfattande,
mdngsidig och mdibestimd insats frdn myndigheternas sida. Etl viixande
antal unga ménniskor fingas nu upp exploateras hidnsynslost och slas
efter f6rbrukning ut.

Situationen for t. ex. Malmos del nir det giiller prostitution dr viil kiind,
inte minst tack vara polisens energiska insatser. En akademisk studie
i straffriitt om koppleribrotten med siirskild hinsyn tagen till férhéllan-
dena i Malmd har gjorts av en kriminalinspektdr i Malmd.

Denna utredning innchéller mycket som dei finns anledning for en
statlig utredning att t1a fasta pa. Den hiinger sig inte &t tron att pros-
titutionen gar att utrota. men hivdar att den kan forsvaras. Utifran grund-



liggande viirderingar och den syn pi minniskan som i andra sammanhang ~ Nr 24
siitts hogt miste atgirder kunna vidtagas som innebiir kiippar i hjulet Onsdagen den
fér den viilsmorda foretagsamhet som nu grasserar. Unga flickor, som 10 november 1976

kanske genom narkotikamissbruk gjorts djupt beroende, kan skickas hit
och dit i landet som vilken handelsvara som helst. Vissa socialvdrds-

Jug vill bara ge ett smakprov pd vad kriminalinspektdr Tore Olssons  frdgor m. m.
studie siger:

“Enligt de senaste upplysningarna inom -omrédet dr en storre maf-
fialiknande organisation under uppbyggnad for att overta all prostitution
och narkotikahandel i Sverige. Nagot om dess arbetsmetoder: De pros-
titucrade tas om hand av giinget och siittes ena dagen till gatuprostitution
i Malmé for att niista dag placeras pd nagon porrklubb. Efter en kort
tid i Malmd kérs de t. ex: till Stockholm {6r att diir 28 pd gutan ndgon
dag och sedan nagra dagar pa porrklubb innan en wrné pi lundsorten
tar vid. I utbyte kommer t. ex. stockholmstlickor till Malmd och pd s
sitt kan inte polisen fi ndgon fast hdllpunkt pd verksamheten, anscs
det. For att ytterligare villa bort eventuella spér till hallickurna sker det
utbyte dem sinsemellan med flickor. Om nigon flicka trittnar pd pros-
titutionen och vill dra sig tillbaka tvingas hon att fortsitta arbeta at dem
genom olika patryckningsmedel. Utpressning forekommer i dessa kret-
sar.”

Ett cnigt utskott riktar uppmirksamheten. med nigot annoriunda for-
muleringar, pd samma sak, och hela skrivningen dr ctt uttrvek {or den
djupa oro som madnga kinner. Utskottet skriver: "Den internationella
organiserade brottsligheten har fatt allt starkarc intressen i den orga-
niserade bordellverksamheten. Sambandet mellan prostitution och nar-
kotika har ocksa blivit alltmer patagligt. Unga flickor birjar missbruka
narkotika och méste sedan prostituera sig for att kunna betala (6r sina
inkdp av narkotika. Manga prostituerade missbrukar ocksa narkotika {or
att orka med sin verksamhet. Griinsen mellan vrkesprostitution och an-
griinsande verksamhet, t. ex. posering och framtriidande péd sexklubbar,
har blivit mer flytande in tidigare. Detta forhillande innebiir att unga
flickor som kommer i kontakt med sexbranschen littare dras in i or-
ganiscrad bordellverksumhet. Rekryteringen av flickor sker ocksd i ailt
yvngre aldrar.”

Men utskottet stannar inte vid att bara uttrycka sin oro utan man
uttrycker ocksd den logiska konsekvensen av en sddan oro nédr man skri-
Ver:

“Utskottet anser att det dr oundgiingligen nodviindigt att en grund-
liggande kartliiggning av problemen kring prostitutionen nu kommer
till stind [r att samhéllet skall kunna ingripa med erforderliga dwgiirder.
En sddan utredning bor enligt utskottets mening omfatta saviil utbred-
ningen av prostitutionen som de bakomliggande orsukerna till denna.
Fragan om en utredning om prostitutionen har. som ovan redovisats.
ocksd aktualiserats i samband med remissbehandlingen av sexualbrotts-

. . . " . . . plals
utredningens betiinkande. Betiinkandet overviigs . n. inom regeringens 200
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kansli. Utskotiet forutsiitter att i samband med regeringens prévning
av forslagen i niimnda betiinkande stiillning tas till frAgan om cn sddan
Kartliiggning av prostitutionen som utskottet forordat.™

Herr talman'! Jag ir tacksam for den angeliigna tonen i utskottets skriv-
ning. Jag ansluter mig till detta och har didrfor inget siirskilt yrkande.

lHerr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman' Det hir betiinkandet om “vissa socialvardsfragor™ ror
ett betydande fiillt av socialpolitiken. Jag tinker, herr talman, inte ga
djupare in i de olika avsnitten utan ndjer mig med att helt kort redovisa
vilka slutsatser ctt cnigt utskott kommit fram till.

Som utskottet framhdller har en hel del yrkanden i de motioner som
foreligger redan behandlats av riksdagen i r eller ocksd utretts men dnnu
inte foranlett ndgra stiliningstaganden frin regeringens sida. Andra frigor
ir under utredning och kommer senarc att provas.

Jag fiiste mig vid att fru Marklund tatade om att vi méste ha en offensiv
soctalpolitik. Dirmed menade hon vill att den socialpolitik som vi hittills
bedrivit i vart land inte har varit offensiv. Jag tycker det dr att stilla
allting pd huvudet. Vad iir ATP? Vad ir siinkt pensionsalder? Vad ir
semester? Vad ir sjukforsiikring? Vad ir arbetsmiljotorbittringar? Vad
ar Kortare arbetstid? Vad ir barnomsorg? Vad ir forskolor? — Jag skulle
kunna rikna upp dnnu mera, fru Marklund. Vad ir allt detta, om inte
oftensiv socialpolitik! Det idr helt missvisande nir fru Marklund vill pasté
att vi inte haft nagon offensiv socialpolitik i Sverige.

FFru Marktund ville att socialutredningen skulle fa tilliiggsdircktiv. men
fru Markiund vet mycket vill att den ir i det absoluta sfutskedet av
sitt arbete och att det d& skulle vara helt orimligt att ge den tilliiggs-
direktiv.

Om socialministrarna gemensamt har haft anledning att komma med
muntliga dnskemal om tilliiggsdirektiv far s1d for deras rikning, men
att riksdagen skulle ytterligare fordroja utredningen genom att begiira
tilliiggsdirektiv tycker vi inte dr lampligt. Utredningen har arbetat i dver
tio ar. Det dr vil skiil i att vi nu intligen fir ett slut pd utredandet
och i stillet kan forma den socialpolitik som vi maste fa, dir bl. a. so-
ciathjilpslagen och en hel del annat skall ses dver.

Betriiffande forslaget att riksdagen skulle begiira en plan for utbyggnad
av de eftersliipande delarna av var sociallagstiftning nimner motionirerna
barnomsorgen och urbetsmiljon.

I friga om barnomsorgen triiffade den tidigare regeringen en uppgorelse
med kommunerna om en utbyvggnad av denna med 100 000 nya dag-
hemsplatser och 30 000 nya fritidsplatser fram till r 1980. Det ankommier
pd kommunerna att leva upp till denna dverenskommelse och att bygga
ut denna scktor. Att fa barntillsynen ordnad ir helt enkelt ett livsvilltkor
for manga forviirvsarbetande kvinnor — det vill jag girna understryka
— och det ir ett livsvillkor dven for utvecklingen av vdra samhiillen,
si i det fallet finns det ingenting som skiljer fru Marklund och mig



i betraktandet av detta viktiga problem. Jag vill girna sdga att skulle Nr 24
det visa sig att kommunerna inte anvidnder statsbidragen pa riitt siiut, Onsdagen den
ir jag beredd att medverka till att vi dstadkommer andra.regler i det 10 november 1976

avsecndet.

I arbetsmiljon finns det naturligtvis forifarande ménga brister, men Vissa socialvards-
vi bor hilla i minnet att det har skett mycket pa detta omride. Redan  frdgor m. m.
nista &r kommer dessutom en ny arbetsmiljélag, som innchaller bety-
dande f6rbittringar och skirpningar av lagstiftningen pa det omridet.

Jimstilldhetsdelegationens arbete kommer att dvertas av kommittén
for jimstilldhet mellan mén och kvinnor. Tilliggsdirektiv har skrivits.

Detta ger kommittén majlighet att dstadkomma ett utredningsarbete som
syftar tifl lingtgdende Atgiirder for att motverka kvinnornas diskrimi-
nering.

Detta var niagot om fru Marklunds anforande.

[Fru Tillanders anforande — som var mycket engagerat och sakkunnigt
- {inns det cgentligen ingen anledning for mig att ta upp. Jag vill bara
sidga att utskottet i stort sett har tillmotesgatt allt vad motionidrerna begiirt,
och d& kan de ju vara mycket beldtna. Dirfor ndjer jag mig med att
yrka bifall till vad utskottet har skrivit.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman' I borjan av herr Karlssons i Huskvarna anférande lit
det som om han mest hade hakat upp sig pd uttrycket “offensiv so-
cialpolitik™, och i och for sig forstar jag det. Detta dr nimligen grund-
tanken i den motion som vi har vickt och som jag ocksd har talat for
i mitt anforande.

Visst ir atskilligt av det som herr Karlsson riknadc upp viktiga och
pd sitt sitt offensiva delar av socialpolitiken, Det dr resultat som har
uppnétts i arbetarklassens kamp for ATP osv. | dagarna pagir en aktiv
och engagerad kamp for barnomsorgen.

Men det som vi vill med vir motion — och som vi ocksd mycket
klart, tycker jag, har formulerat i den — ir just den Overgripande madl-
siittningen, helhetssynen. Vi kan mycket vil siiga att vi stimulerats av
bl. a. socialutredningens betinkande, dir helhetssyn och dvergripande
malsiittning iir ndgot av honndrsord. Vi har forsokt att ge innehdll at
dessa uttryck, s att det verkligen under utredningsarbetet skall tas ett
helhetsgrepp over alla delar av socialpolitiken och alla de delar av sam-
hiilllets olika omraden som nodvindiggor socialpolitiken. Det &r exakt
vad vi har hivdat.

F. 6. har jag till de andra motionerna sagt att jag inte i dag har ndgra
vrkanden, bl. a. med hinvisning till att jimstdlldhetskommittén nu skall
{4 tillaggsdirektiv. Sjilvfallet kommer jag ocksd didr att aktualisera de
frigor som jag hiir har tagit upp.

21
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag konstaterar bara att niir man kommer in pd konkreta
ting sd dr den socialpolitik vi har bedrivit och bedriver i det hir landet
offensiv. Jag &r tacksam for att fru Marklund bara har verifierat vad
jag sade.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag har verifierat att .ménga av de framsteg som har
uppnétts, exempelvis i ATP-frigan, iir resultat av arbetarklassens kamp.
Men vad vi kritiserar — och det vill jag upprepa — ar att man inte har
den hiir helhetssynen som jag har talat om. Jag vill ocksd hivda att
manga av dessa reformer har kommit till som en anpassning till rdidande
situation i samhiillet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
motionen nr 1246 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den {Grra
propositionen vara med ¢verviigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 7 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den #indring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 1246.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat 16r ja-propositionen. DA fru Marklund begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 276
Nej — 13
Avstar — |

§ 8 Foredrogs

Socialutskottets betiinkande

1976/77:8 med anledning av motioner om vissa fragor rérande psykiskt
utvecklingsstorda )

Trafikutskottets betinkanden

1976/77:1 med anledning av motion om sidkrare motorviagstrafik

1976/77:2 med anledning av motioner om uppsittande av trafiksignaler
pa allmén viig

1976/77:3 med anledning av motioner berdrande vissa foreskrifter i viig-
trafikkungorelsen (1972:603), m. m.



Jordbruksutskottets betdnkande Nr 24
1976/77:1 med anledning av motioner om finansieringen av djursjuk- Onsdagen den

husen | 10 november 1976

Niringsutskottets betinkande Anstillningsskydd,
1976/77:2 med anledning av motion om prissdttningen vid uthyrning m. m.
av personbilar

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Anstillningsskydd, m. m.

Foredrogs arbctsmarknadsutskottets betdnkande 1976/77:5 med an-
ledning av motioner om anstiliningsskydd, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:654 av herr Hallgren m. fl. {(vpk). vari sdvitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen uttalade

b. att samarbetssvérighcter med arbetsgivaren eller med arbetskam-
rater, olovlig bortovaro, ordervigran, oldmpligt upptridande etc. endast
i utomordentligt sillsynta fall kunde ldggas som grund f6r uppsigning,

2. att riksdagen bestutade hemstilla hos regeringen att snarast fram-
ligga forslag om dndring i statstjinstemannalagen enligt det i motionen
framforda #indringsforslaget,

3. att riksdagen med bifall till motionen beslutade om dndringar i lagen
om anstillningsskydd (1974:12) i frdga om 1, 3, 5, 10, 11, 13, 20, 21,
32, 38 och 3948,

1975/76:1854 av herr Gustafsson i Stockholm (s) och

1975/76:1857 av herr Hallgren m. f1. (vpk). vari yrkats att riksdagen
beslutade anta dndring i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stiill-
ning pa arbetsplatsen i friga om 1 §, innebiirande att lagen skulle omfatta
forutom kollcktivavtalsbunden organisation dven annan facklig organi-
sation som foretridde minst en femtedel av arbetstagarna pa arbetsplat-
sen.

Utskottet hemstillde

1. betriffande #ndringar i lagen om anstéllningsskydd att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:654, yrkandena 1 b och 3 i denna del,

2. betriffande minoritetsorganisationer att riksdagen skulle avsld mo-
tionerna 1975/76:654, yrkandena 2 och 3 i denna del, och 1975/76:1857,

3. betriiffande tidsbegriinsad anstillning p4 grund av militéirtjanstgo-
ring att motionen 1975/76:1854 inte foranledde ndgon riksdagens atgérd.
15 Riksdagens protokoll 1976/77:21-24
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Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Under den relativt korta tid som lagen om anstillnings-
skydd varit i kraft har man kunnat konstatera att de farhigor som fram-
f6rdes av viinsterpartiet kommunisterna till stora delar har besannats.
Det giller i forsta hand arbetskdparnas beddmning av s. k. saklig grund
for uppsigning och avsked enligt 7 resp. 18 §. Det géller ocksa lagens
dispositiva delar och arbetsdomstolens bedomning betridffande faststil-
lande av skadestadnd for brott mot lagen.

Arbetsdomstolen har i de avgorande fallen i stort sctt gitt arbetsképarna
till motes vid bedomandet av vad som skall anses som saklig grund
for uppsidgning och avsked. Det papekades starkt frin vart parti att det
skulle bli pd det siittet i den praktiska tillimpningen. S& maste det bli
med den digra lista, som presenterats i forarbetena till fagen. dver de
orsaker som enligt ddvarande inrikesministern skulle kunna ligga till
grund for uppsigning och avsked.

Forutom deltagande i arbetskonflikt —cn friga som intc skall behandlas
i dag - riknades foljande upp. Det dterges f. 6. i betiinkandet pd s. 6:

“Uppsiigning kan ocksa bli aktuell p grund av férhéllande som hinfor
sig till den anstillde personligen. Hérvid kan {orst nimnas fall da ar-
betstagaren pa ett eller annat sitt har misskott sig eller visat bristande
ldimplighet. Han kan exempelvis ha gjort sig skyldig till olovlig utevaro,
ordervigran eller olimpligt upptridande elier visat sig oférmﬁgcn att sam-
arbeta med arbetsgivaren eller med sina arbetskamrater. I sddana fall
anser jag, i likhet med utredningen. att bedémningen inte sd mycket
bor inriktas pd vad som har férekommit i det siirskilda fallet utan i stiliet.
pa de slutsatser om arbetstagarens limplighet som kan dras av det in-
triiffade. Forst vid klart dokumenterad olimplighet bor kravet pa sukl'ig
grund anses uppfvlit. Detta innebir bl. a. att uppsédgning inte bor kunna
ske enbart pd grund av nagot enstaka fall av misskétsamhet clier oldmpligt
upptridande, sévida inte forseclsen iir sd alivarlig att arbetstagaren genom
forseclsen maste anses ha visat sig klart olimplig 16r sitt arbete.”™

Hur har nu rittspraxis blivit i det hiir fallet? Hur har arbetsdomstolen
sett p& dessa anvisningar? Jag skall hir i korthet dterge tvd fall som
méste betraktas som anmirkningsvirda. '

I det ena fallet éir det frdga om en invandrare som arbetar p& kabelfabrik.
Pa viig in till sitt arbete passerar han ett omride dir det rader roktorbud.
Arbetaren har en cigarettfimp i munnen. En f6rman uppticker detta
och tror att mannen i friga roker. Formannen uppmanar mannen i bryska
ordalag att slicka cigaretten. Nir arbetaren visar att den inte ir tind
och samtidigt meddelar att han hade t6r avsikt att tinda cigaretten nir
han kom till omklidningsrummet. dir rékning var tilliten, uppstod en
hetsig ordviixling dem emellan. Den slutar med att formannen héjer
pekfingret upp i ansiktet pa arbetaren. DA tar arbetaren tag i {ingret som
hirigenom stukades.

Detta medftrde att arbetaren fick en rapport och scdan avskedades
for olimpligt upptridande. '



Metallarbetareforbundet forde frgan infor arbetsdomstolen, som fast- Nr 24
slog att arbetarens olimpliga upptridande var saklig grund f6r uppsiig- Onsdagen den -
ning. Domen kritiserades starkt av Metallarbetareférbundet i tidningen g november.1976
Meltallarbetaren i en artikel med rubriken: AD - vart gar du? Artikel-

forfattaren menade att det hiir var fraga om en enstaka hindelse som  Anstillningsskydd,
arbetaren ensam inte kunde lastas {or. Metallarbetareférbundet beteck- — m. m.
nadc domen som anmarkningsvird och ansdg att utslaget kommer att

fa langtgdende konsekvenser eftersom domar av arbetsdomstolen dr pre-
judicerande for kommande fall.

Arbetsdomstolen har ocksd fastslagit att det betriffande samarbets-
svirigheter ir friga om ett mera l&ngtgiende och vidare begrepp dn vad
riksdagen uttalat. [ en dom mot en pressgjutare anstiilld vid ctt foretag
i S6dra Vi fastslds att svarigheter att samarbeta med tidsstudiemin ocksa
ar saklig grund for avsked. Det hade gatt till sa att gjutaren hade kommit
i delo med tidsstudiemannen om ackordséttningen sedan tidsstudieman-
nen sidnkt gjutarens 16n frin 27 till 17 kr. i timmen. Gjutaren hade begirt
att tidsstudiemannen skulle géra en ny mitning for att fa fram en rimligare
timlon. men denne meddelade bara att han inte hade tid. Nir en hel
vecka forflutit och ingenting hade hint krivde gjutaren dnyo att en ny
mitning skulle foretas. Tidsstudiemannen meddelade d& att han inte
hade for avsikt att gbra ndgon ny mitning och pastod samtidigt att gjutaren
hade forsokt lura honom. Det slutade med att gjutaren tog tidsstudie-
mannen i kragen och satten fot i baken pa denne — i Goteborg uttrycker
vi det pd ett annat sitt — och vilken normal jobbare skulle inte ha gjoft
det om han fatt I6nen sinkt med 37 %? Det dr nidrmast en sund och
naturlig reaktion.

Det dir att man skall ha visat sig “oformogen att samarbeta med
arbetsgivaren eller sina arbetskamrater” har genom domen i detta fall
utstrickts till att gilla 4ven andra som foretagen anlitar for vissa uppgifter
p& en arbetsplats; de bchover séledes inte vara anstillda av foretagen.
Tidsstudiemannen var ju intc arbetsgivare i det hiir fallet — och han
var dd rakt inte gjutarens arbetskamrat. Till Aftonbladet sdger gjutaren
att han misstinker att avskcdandet till stor del beror pd hans fackliga
aktivitet — han var vice ordférande i fackklubben och ett mycket aktivt
skyddsombud och hade naturligtvis stiillt till besviir for foretaget.

Arbetsdomstolen har dnyo slagit fast och lagt i dagen att det dr en
klassdomstol, en domstol som ir till for arbetskGparna, inte for arbetarna.
Forbundsjuristen pd LO:s rittsskydd. Christian Ahlund, kommenterar do-
men sd hir: “Jag ar vildigt upprord over utgdngen. Domen ir sd knapp-
hiandigt utformad att den intc ger nagon ledning for framtiden.” Bi-
tridande avtalssekreteraren Stig Malm, Metall, ger t6ljande kommentar:
“Arbetsdomstolen har tagit cn stdndpunkt som leder minst 30 dr bakét
i tiden. Det dr som den gamla husagan, fast omviint.” Dessa inlervjucr.
ir Atergivna i Aftonbladet i september. Det var hir friga om ett enstaka
fall av svérigheter att samarbeta med en person som inte tillhor fére-
tagsledningen och inte dr anstélld i fGretaget och som dessulpm méste

[
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anses ha provocerat fram situationen.

Nir det giéller tilliimpningen av trygghetslagen har det av Stig H. Lars-
sons Konsult AB givits ut en bok som skall tjinstgora som facit (6r
arbetskoparna vid den praktiska tillimpningen av lagen, Trygghetsiagarna
i praktiken. I denna bok ges exempe!l pd hur det gir till att provocera
fram en egen uppsiigning frén den anstillde. P4 s. 79 sigs foljande be-
triffande olika sidtt att provocera fram uppsiigningar: "Den andra situa-
tionen ér da arbetsgivaren sjdlv forséker provocera fram en uppsigning.
Metoderna som anviindes dr bl. a. forflyttning till siimre betalt arbete.™
I f6ljande stycke beklagar sig forfattaren dver att denna majlighet snart
dr en saga blott. didrfér att LO allt starkare reser krav pd att det inte
far ske ndgra I6nesinkningar i samband med omflyttningar. Man avslutar
stycket med f6ljande: I och med att detta inskrives i avtalet sd uteblir
effekten.”

Pi s. 80 fortsiitter rekommendationerna. Dir sdgs foljande:

“Forflyttning till en stressigare, smutsigare och bullrigare arbetsplats
ir en annan metod som praktiseras. Den som anvinder denna metod
ska vara medveten om att i fall dar man kan bevisa att omflytiningar
som gors inte dr en naturlig foreteelse, som drabbar flertalet av de an-
stdllda, s& finns det risk for att &tgiirden bedoms som cn provokation
mot enskild arbetstagare frdn arbetsgivarens sida vilket, vid fillande dom,
leder till &tertagande av uppsiigningen och/eller skadestand.™

Direfter foljer en anmaning om vad f6retaget skall tinka pa. Jag visar
den p& TV-skiirmen. Diir stér:

"TANK PA

Man bér kunna lagen for att ratt analysera riskerna med en eventuell
atgiird. Det ir dock Du sjidlv som far std for eventuella etterverkningar
av vidtagen atgird.”

Underforstatt dr denna anmaning till eftertanke, innan fGretaget pro-
vocerar ndgon att siiga upp sig sjdlv. cn varning sa att foretaget tinker
ut ctt vattentiitt sitt som inte kan angripas med utgngspunkt frin gil-
lande lag.

Ocksé niir det gidller samarbetssvirigheter har boken berort ndgra fall
och ger dven exempel pd hur arbetskdparen bor agera for att I6pa s§
liten risk som mojligt vid eventuella uppsidgningar. Sa hiir sidgs det:

"TANK PA

Ta in den fackliga representationen i lIosandet av problemet. De dr
dd helt informerade om, vad som hiint. Eftersom de deltager i problem-
16sningen idr bevisbdrdan delad mellan “facket” och foretagsledningen.™

Det hiir ir alltsd en direkt anvisning om att facket skall lockas in
och goras delansvarigt niir det giiller att siiga upp anstiillda som {Oretaget
har pastddda svarigheter att samarbeta med.

Arbetsmarknadsutskottet foreslr nu att riksdagen anyo skall avsla
vpk:s motionskrav pd en skiirpning av de¢ bestiimmelser om uppsidgningar
och avsked som hiinfor sig till den anstiillde personligen. Utskottet gor
det med hinvisning till tidigare fattade beslut och avslutar med att siiga



att det “inte framkommit material som ger anledning till iindring i lagen™.  Nr 24
Viinsterpartiet kommunisterna anser att de anvisningar som getts be- Onsdagen den
triiffande saklig grund f6r uppsiigning och avsked bor skiirpas viisentligt 10 november 1976
tor att de inte skall kunna missbrukas av arbetskoparna. Ett b_ifall till

motionen 654 skulle ge de anstillda ett viisentligt siikrare anstdllnings-  Anstdllningsskvdd.,
skydd. m. m.

Arbetsmarknadsutskottet hivdar att inget material har framkommit
som ger anledning till en dndring i lagen. Jag tror att de socialdemo-
kratiska ledaméterna liser arbetarpressen och fackforeningspressen. Men
jag vill uppmana ocksd de borgerliga ledamdterna av utskottet att ta
del av det som skrivs diir. Kanske kommer utskottet dd till slutsatsen
att det dndd har hiint ndgonting.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen i denna del.

Vpk har i samma motion tagit upp frdgan om uppsiigningstiderna.
Vi kriivde redan vid antagandet av lagen att man inte skulle diskriminera
ungdomen niir det gillde uppsiigningstiderna. Vpk menar att sex ma-
naders uppsigning skall giilla for alla frdn det man fyllt 25 4r och varit
anstidlld sex mdlnader det senaste dret eller tolv minader sammanlagt
de tva senaste dren och att avtal endast skall fd tridffus om lingre upp-
signingstid dn vad lagen foreskriver. Utskottet har liksom tidigare ansett
att den graderade uppsigningstiden pd en till sex manader ir vil anpassad
till olika intressen, som man uttrvcker det, och avstyrker motionen ocksa
p& denna punkt.

Vi vill dock med bestimdhet péstd att det inte finns négra olika in-
tressen bland arbetarna betriffande uppsiigningstiden. Det iir inte sd att
cn ildre arbetare har intresse av att en yngre arbetare har kortare upp-
siigningstid. Det kan endast ligga i arbetskdparnas intresse att ha en
uppsplittrad uppsiigningstid. Diirfor vidhdller vi och yrkar bifall till det
kravet.

Vpk har kriivt en skilrpning av skadestdndsbestimmelserna i 38 och
39 §§. Forst och framst har det som vi patalade niir lagen antogs besannats,
ndmligen att skadestdnden for brott mot lagen skulle komma att sittas
sa 1agt att de pd intet sétt skulle utgéra en effektiv sparr mot lagbrott.
Skadestandet for brott mot skyldigheten att varsla facklig organisation
har i en dom faststallts till 4000 kr.. och skadestindet f6r brott mot
skyldigheten att iimna lagenliga anvisningar om ogiltighetstalan har viir-
derats till 1000 kr.. detta tillsammans med brott mot skyldigheten att
varsla den enskilde. Det iir belopp som madste betraktas som symboliska
och inte som ett skadestind.

Vpk kriver att det i lagtexten i 38 § infors ctt stadgande om mini-
mibelopp i skadestidnd for brott mot lagbestimmelserna. Inget brott skall
kunna begds med mindre in att 10000 kr. utglr i skadestand till den
enskilde och till fackforeningen. Spirregeln i 39 § innebir att det inte
far utgd skadestdnd med hogre belopp dn som motsvarar antalet paborjade
anstdllningsmanader. Det hir drabbar i forsta hand yngre arbetare med
kort anstiiliningstid. De far alltsd en térsiimrad anstiliningstrygghet ocksé 217
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i detta hiinseende jimfort med andra. Denna regel miste utmonstras.
Vi har vidare krivt att arbetskoparna inte skall kunna bli befriade frin
skadestdnd., som lagen nu stadgar.

Vi har ocksd upprepat kravet att varsel om uppsigning enligt 10§
och om avsked enligt 20 § skall ges dven till facklig organisation som
avses i 32 §. Det ir ett vdl motiverat krav dirfér att en som varslats
om uppsiigning eller avsked ofta. efter det att facket haft 6verliggningar,
kallas tilf foretagsledningen och dvertalas att sluta sjilvmant. Det dr ndgot
som facket méiste fi ett grepp om. Det kan endast ske om det foreligger
laglig skyldighet att ocksd varsla facket, vilket vpk har foreslagit.

Vpk:s dndringstorslag betriffande 5§ ir grundat pd att avtal i dag
ir triiffade som utestiinger stora grupper frdn anstiliningstrygghet och
friar Lirbelskiiparna fran lagligt ansvar. Det giller bl. 4. alla tillfalliga cller
s. k. extra stuveriarbetare i landet som trots anstillningstider pd 6ver
tio &r plotsligt dr provanstillda eller visstidsanstiillda och saknar allt lagligt
skydd. Dessu har sdledes en anstiilining som giiller endera en viss prévotid
som sedan f6rnyas undan for undan cller ocksd en dag eller en vecka.
dvs. s& 1ang tid som det tar att lossa eller lasta ett fartvg. Det ir ingen
rimlig 16sning. Bara i Goteborg finns mellan 250 och 300 arbetarc som
har sddana anstillningsforhallanden. En bestimmelsc som féreskriver
att arbetsmarknadsstyrelsen forst skall godkdnna en sddan uppgorelse
ar dérfor av stor betydelse. Jag iir 6vertygad om att den uppgorelse som
giiller for de svenska hamnarbetarna inte skulle ha ansetts dverensstimma
med goda seder pd arbetsmarknaden. Den foreslagna dndringen av 3§
dr toranledd av dndringsforslagen betriffande 5 och 11 §%.

Vinsterpartiet kommunisterna har ocksd yrkat att 13 § i lagen om an-
stillningsskydd helt skall utgd. Denna paragraf ger arbetskgparen riitt
att frin 16n under uppsiigningstiden dra av vad den anstillde har tjdnat
cller kunde ha tjiinat pd annat hall i et arbete som han borde kunnat
anta. Vi finner inte nigon anledning att ha ¢n sdan bestimmelse.

Nir det giiller den anstiilldes riitt till 16n och andra anstiillningsférmaner
vid permitteringar. varom stadgas i 21 §, har vpk upprepat kravet frin
1974 att laglexten skall dndras sd att dessa {6rmaner utgdr efter det att
den anstidllde har varit permitterad tio dagar under samma kalenderar.
Enligt de nuvarande bestimmelserna skall han ha varit permitterad 14
dagar i en foljd eller 30 dagar under ett kalenderar. En sddan bestiimmelse
som den vi har foreslagit skulle forhindra inférandet av korttidsvecka.
som praktiseras i flera foretag. didr samhiillet far triida in och std for
mellanskilinaden - inkomsterna under en korttidsvecka kan man-ju inte
forsorja sig pa.

Stutligen skall jag ta upp frigan om lagens tillimpning och giltighet
for anstiillda som tillhér annan facklig organisation dn den som ir kol-
lektivavtalsslutande. Vért parti har foreslagit att lagen om anstillnings-
skydd ocksa skall giilla for fackliga organisationer som {dretriider minst
en femtedel av de anstitlda. Detta vrkande giitler ocksa fortroende-
mannalagen och de dndingar betriffande overlidggningsriitien i statstjins-



temannalagens 30 § som cfter den 1 januari 1977 dverforsi lag om offentlig  Nr 24

anstiillning 7 kap. 2 §. Onsdagen den
Det miste anses principiellt felaktigt att stifta lagar som utestinger 10 november 1976

vissa fackliga organisationer frin overliggningsriitt och vissa fackliga tor--

troendemiin, som valts i demokratisk ordning, frin lagarnas skydds- och  Anstdllningsskydd,
formansbestimmelser. m. m.
Jag har tidigarc i debatten om dessa fragor hinvisat till att det finns
arbetsplatser hiir i landet som inte omslutes av lagbestimmelserna, trots
att den lokala fackliga organisationen utser forhandlingsdelegation, {6-
retagsnimndsledamaoter, skyddskommitiéledaméter, fackféreningssivrel-
scr, skyddsombud, lokalfunktionirer och andra fackliga fortroendemiin.
I de svenska hamnarna dr ju forhdllandet det att den kollektivavtals-
slutande organisationen inte har ndgra mediemmar pd de flesta arbets-
platserna och foljaktligen inte kan fylla kravet pd fackliga funktioner.
Det dr diirfor ett orimligt {orhallande som hittills har rdtt i de svenska
hamnarna. och det dr hog tid att dindra pd det. En dndring i 32 ¥ i lagen
om anstillningsskydd och i 1 § lugen om facklig fortroendemans stilining
pd arbetsplatsen, som vpk [Oreslagit, skulle rAda bot pd de nuvarande
missforhdllandena.
Herr talman' Jag vrkar bifall 1ill motionen 1857 i dess helhet och till
motionen 654 med undantag f6r yrkandet [ a. som inte behandlas nu.

Herr FAGERLUND (s):

Herr 1alman' I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr§ behandlas
trc motioner som har det gemensamt att motionirerna vill ha dndringar
i lagen om anstillningsskvdd m. m. och i lagen om facklig fortroen-
demans stillning pd arbetsplatserna.

Det dr klart att dessa ganska nya lagar har vissa brister, och det visar
sig viil i sinom tid att en hel del behover dndras. Personligen idr jag
cmellertid Gvertygad om att manga av de tvistefrdgor som i dag finns
i samband med tillimpningen av dessa lagar kommer att undanrijas
niir man har triffat avial i anledning av medbestimmandelagen. Det
grundar jag pd att personalpolitiken kommer att bli en av de viktigaste
fragorna for fackforeningarna att férhandla om medbestimmanderitt i.
Det dr framfor allt 1 den {rdgan som personalen vill ha inflytande. Ut-
skottet anser ddrfor att man inte nu skall géra ndgra dndringar i dessa
lagar.

Herr Hallgren har hallit ett lingt anférande, medan jag kanske inte
ens kommer att utnytija mina fem minuter. Herr Hallgren citerade ur
det betinkande som forelig nir vi antog lagen om anstiliningsskydd.
men han citerade inte foljande ur samma betiinkande. som ocksa iir infort
i det betinkande vi nu behandlar. Dir sidger vi:

“For att samarbetssvarigheter och liknande anledningar skall Kunna
leda till uppsiigning méastc foreligga allvarliga problem. Stora krav maste
stiittas pa arbetsgivare niir det géller att soka komma till ritta hirmed.”

Vidare siiger vi: “Utskottet vill § likhet med vad som antdrs i motionen 219
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1973:2028 betona att samarbetssvérigheter maste vara av mycket allvarlig
art for att de skall beriittiga till uppsiigning.” _

Herr Hallgren talar om “klart dokumenterad oliimplighet™. Det iir ett
citat frdn propositionen. 1 forarbetena talas det om “endast i siillsynta
fall™.

[ bada dessa uttalanden idr det fréga om rikilinjer for domstolarna.
Det dr oerhort svart for oss att kunna siiga nigonting mer.

De enskilda fallen tinker jag inte diskutera. Nir det giiller hur man
kan kringgd lagen instimmer jag i herr Hallgrens kritik.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman’! Det finns inte s mycket att kommentera i herr Fagerlunds
inligg till forsvar av utskottets avslagsyrkande betriiffande var motion.
Men jag ville indd stilla ett par fragor.

Anscr inte ocksd herr Fagerlund, niir man nu ser resultatet av de domar
som foreligger och som ir prejudicerande, att det finns behov av en
skirpning i forhaltande till férarbetena till lagen? LO:s och Metalls jurister
ar forvanade och tycker att det dr anmirkningsvirt att man kan déma
pd detta siitt. Foreligger det dd inte ett behov av en skirpning av de
foreskrifier som arbetsdomstolen skall g cfier?

Herr FAGERLUND (s):

Herr taiman! Jag skall inwc ta upp ndgon lingre debatt. men pé grund
av att de roda lamporna lyste glémde jag en suk:

Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall il dels uiskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 654 av herr Hallgren m. f1. i motsvarande del, och forklarades
den {orra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Scdan herr
Hallgren begirt votering uppléstes och godkindces f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan
i betinkandet-nr § mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 654 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {Or ja-propositionen. D4 herr Hallgren begiirde riist-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej - 12
Avstdr - . 1
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nr 1857 av herr Hallgren m. fl., och forklarades den forra propositionen

vara med Overvagande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt volermg A’rgc’irder mot

uppliistes och godkindes fdljande voteringsproposition: diskriminering av
: ungdom vid

Den som vill att kammaren bifaller drbelsmdrknadsutskotlcls hemstillan  lonesdttningen pd

i betinkandet ar S mom. 2 rostar ja, _ arbetsmarknaden

den det ej vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bitallit motionen nr 654 i motsvarande del

och motionen nr 1857.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hullgren begiirde rost-
rilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat; :

Ja — 268
Nej - 12

Avstar -~ 1

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifGlls.

§ 10 Atgiirder mot diskriminering av ungdom vid 16nesittningen
pa arbetsmarknaden

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1975/76:6 med an-
ledning av motion om atgéirder mot diskriminering av ungdom vid 16-
nesittningen pd arbetsmarknaden.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:441 av herr Olsson
i Stockholm m. f1. (vpk), vari yrkats att riksdagen, med uttalande av
sin anslutning till att principen om lika 16n f6r lika arbete oavsett alder
borde giilla pd arbetsmarknaden som helhet, hos regeringen hemstiillde
att denna princip genomfordes pa det statliga avialsomradet.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:441.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Fragan om fika 16n {6r lika arbete ir inte endast en friga
om jimlikhet mellan kdnen. Principen lika 16n {or lika arbete ir ett all-
mint rittvisckrav. Principen innebir att ovidkommande fakiorer ej skall
bestimma den 16n man erhiller. Sddana ovidkommande faktorer ir t. ex.
kon, ras och nationalitct. Under tidernas lopp har dessa och andra ovid-

2
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kommande faktorer tagits som intiikt for att 1oneskilinader skall fore-
komma i arbetslivet. .

P4 de fMesta omradena av arbglsmarl\nddun hnns Sdrsklldd un;..doms-
16ner. Dessa innebir att .man cndast dirfor att man intc har uppnétt
tillriickligt hog dlder skall ha en ligre 16n dn iildre arbetskamrater. Denna
diskriminering pd grund av dlder fdrekommer inom LO-SAF-omradet
men ocksd inom andra avialsomraden. De dldersgrinser som anviinds
dr olika pd olika avtalsomraden. Inom cn del branscher finns grinserna
18 och 19 4r. Inom andra. t. ex. den statliga och kommunala sektorn,
diir LO-forbund dr part, dr motsvarande griins, 21 dr. Ar de anstilida
under de hiir nimnda grinscrna, far de ndja sig med en ligre 16n iin
ildre arbetskamrater. . .

Anviindandet av 8ldersgriinser for att legitimera loneskillnader faller
cgentligen pa sin egen orimlighet. Det finns givetvis ingenting som siger
att ¢en anstilld arbetskralt. r mindre vird bara dirfor att han inte har
uppnatt en viss alder.

Aldersgrinserna innebir ju att en ung anstilld inom en bransch dér
griinsen ér t.ex. 18 ar kan jobba 1-3 &r, innan han cller hon fir cn full
1on. Om diiremot ndgon som befinner sig Sver den befintliga dldersgrinsen
inom branschen blir anstilld, utgdr omedelbart den hogre 16nen.

Pa sd siitt kan ungdomar jobba flera ar och f4 stor vrkeserfarenhet
och branschvana men iindd tjina mindre in en dldre nyborjare, trots
att de har samma jobb.

De som tjiinar pa det hir dlskrlmlncmnde svslcmel ir givetvis ar-
betskdparna. Det kan sedan gilla arbetskdpare pd den privata marknaden
cller inom stat och kommun. Alla fir de. jobb utforda av ungdomar men
Shppcr betala full 16n, .

Principen att sidtta 16n efter alder dr lika dlsl\rln1|nemnd<, som att siitta
16n efter kdn, nationalitet, ras eller ndgon annan ovidkommande faktor.
De belintliga aldersgriinserna i avtalen pd arbetsmarknaden strider pd
ett uppenbart sitt mot rittviseprincipen om. lika. 16n {or lika arbete.

Lika vil som det ej tillats att sérskilda Iéner pd grund av kon ingar
i avtalen pa arbetsmarknaden kan det inte heller tillitas aw det finns
siirskilda 16ner pa grund av alder. Aldern kan inte anses ha ndgon som
helst betydelse for. vilken 16n man skall ha. Principen lika [6n {or lika
arbete ouvsett. alder maste galld

Det positiva som skett sedan vpk skrev den imr motionen ir att LO-
kongressen uttalat sitt stod for tanken pa lika 16n. LO-kongressen fram-
holl som svar pd motionerna om lika 16n for lika arbete att LO skulle
verka f6r att de orittvisa aldersgriinserna for loneplacering avskalTas och
principen fika 16n for lika urbete skall vara viigledande for en lonesiitining.

Vi maste komma ihag att det dr arbetskoparna som har drivit jigenom
diskrimineringarna pd arbetsmarknaden, och det ir de fackliga organi-
sationerna, och frimst d4 pa det lokala plunet. som har [Grsdkt att komma
till riitta med det hiir problemet. Det dr didrfor som jag anser det vara
ansvarstost att utskottet. och iven riksdagen, dverlimnar denna riittvi-



sefrdga till arbetsmarknadens parter. nir vi vet att den part, arbetskdparna,
som iger kapitalet har ett stort dvertag nir det giller forhandlingsfragorna
och-iir emot att 1dsa denna likaldnsfriga som iir en rittviselriga.

Det har i andra sammanhang forekommit att i sak -beriittigade krav’

avvisats vid behandlingen 1t riksdagen med hinvisning till att det till-
kommer arbetsmarknadens parter att triffa uppgorelse. Men lika fullt
kvarstar betydelsen av, for lésn:ing av dessa fragor i progressiv riktning.
att riksdagen manifesterar sin anslutning till en viss princip, och hir
giller det da en rittviseprincip: Det skulle ju vara et stéd for LO au

verka {or lika 16n {or lika arbete. om rlksddgcn uttalade sig for prmupcn'

om lika [6n for lika arbete!

Men det ér in mer forvdnande att utskottet niir det giiller den statliga
delen sé Littsinnigt bara hiinvisar till riksdagens lonedelegation. Eftersom
lonedelegationen inte stiller sig bukom vpk-kravet pé lika (én [or lika
arbete, miste utskottet inse att diven utskotiet stéder l()ndelc,;:duomns
instiillning.

Statens {orhandlingar med de anstiillda ir ju ocksd en aterspegling
av de torhandlingar och viirderingar som finns pd den privata- sidan,
diir de privata arbetskoparna dominerar. Det ser alltsd inte ut att bli
nagon 10sning {or ungdomen inom den Sldlllbd seklorn 1 vad gdllcr lika
16n for lika arbete.

Som jag ser det dr det alltsg inte friga om en vanlig 16nef6rhandling
i allmidn mening utan om en riittviseprincip. dir ingen skall diskrimineras
pd grund av alder.

Utskottet gor dirfor tvd allvarliga fel. dels att det betraktar det som

en vanlig forhandlingsfriga i allmian mening, dels att det forbiser sitt-

ansvar att uppritthilla riittviseprinciper pa -arbetsmarknaden:

Det har framforts forslag vid denna riksdag innebirande forbud mot
kénsdiskriminering. Effekten av en sadan lag kan verkligen diskuteras.
Konsdiskrimineringen ir ju ctt inslag i vart samhiillssystem. En sddan
lag skulle i vtterst fa fall innebiira konkreta atgirder och forbiittringar.
Det skulle emellertid ett forslag om en lag mot Ioncdiskriminering av
ungdomen leda till. Ett direkt forbud pd den statliga scktorn mot 16-
nediskriminering av ungdomen skulle fa omedelbara ettfekter. Det kan
exdkt pdvisas. Dir dr fragan kristallklar. Men de partier som drivit kravet
péd lag i andra sammanhang vill tydligen inte driva fram en lagstifltning
i detta drende. Diskriminering av ungdom skall f férekomma i utskottets
och i folkpartiets Sverige.

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionen 1975/76:441, vilket
innebiir att riksdagen, med uttalande av sin anslutning till att principen
om lika 16n for lika arbete oavsett dlder bor giilla pd arbetsmarknaden
som helhet, hos regeringen skall hemstilla att denna princip genomiors
pd det statliga avtalsomradet.
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Nr 24 Herr FAGERLUND ¢s):

Onsdagen den Herr talman! Med hinvisning till den princip som viinsterpartict kom-
10 november 1976 munisterna har stott i inrikesutskottet och som framgdr av arbetsmark-
nadsutskottets betiinkande nr 1976/77:6 yrkar jug bifall Gill utskottets
Meddelande om hemstiillan.

fraga

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoticts hemstillan, dels mo-
tionen nr 441 av herr Olsson i Stockholm m. 1., och forklarades den
firra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

§ 11 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1976/77:8 med anledning av motion om tjinstarsberikning vid anstill-
ning utomtlands

Utskottets hemstiillan bifolls. .

§ 12 Meddelande om fraga
Meddelades att foljunde {raga l‘rams_tiillt.s
den 10 november

1976/77:68 av herr Hellstrom (s) till herr arbetsmarknadsministern om
regeringens instidllning till PLO:s deltagande i FN:s sikerhetsridds Mel-
tersta Ostern-deball:

Anser herr vice statsministern att PLO bor ges riitt att deltaga i FN:s
siikerhetsrads Mellersta Ostern-debatt?

§ 13 Kammaren atskildes kI. 22.27.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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