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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att ge bl.a. férsvarsutskottet méj-
lighet att yttra sig dver regeringens skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2015 och de motioner som kunde komma att vackas
med anledning av skrivelsen i de delar de ror respektive utskotts eller EU-
namndens beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till att galla amnena for tva mo-
tionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, namligen EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling samt
europeisk grans- och kustbevakning. Utskottet foreslar att de aktuella motions-
yrkandena avslas.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i EU under 2015. Skrivelsen
tar upp beslut och handelser fordelade pa Europeiska radets olika sammansatt-
ningar. Av de fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets be-
redningsomrade behandlas karnsakerhet och stralskydd (avsnitt 11), den ge-
mensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 12.2), informations- och
cybersékerhet (avsnitten 12.12 och 40.2), civilskydd (avsnitt 14.5) och forsla-
get om en europeisk grans- och kustbevakning (avsnitt 23.3.2).

Av skrivelsen framgar bl.a. att det Europeiska radet behandlade den gemen-
samma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) vid sitt mote i juni 2015. |
linje med radets slutsatser fran maétet i december 2013, och fran matet i radet
for utrikes fragor i maj 2015, beslutade rédet att fortsétta arbetet med att gora
den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken mer effektiv, synlig och re-
sultatorienterad. 1 linje med detta ska de civila och militara formagorna ut-
vecklas och den europeiska forsvarsindustrin, inklusive sma och medelstora
foretag, starkas. Radet framholl ocksa ett antal forsvarsinriktade fragor samt
vikten av tillrackliga nivaer for medlemsstaternas nationella forsvarsutgifter.
Dartill betonade radet vikten av mojligheter till framtida program inom forsk-
ning och utveckling, hybridhot samt stérkt partnerskap med FN, Nato, Orga-
nisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Afrikanska un-
ionen.

EU:s militéra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for GSFP &r ett
konkret uttryck for unionens vilja och férméga att bidra till fred och sékerhet.
Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna férmaga och har enga-
gerat sig i samtliga insatser. Sammanlagt 17 insatser bedrevs under aret i
Europa, Afrika, Mellandstern och Asien varav 7 var militdra och 10 civila.
Under aret lanserades en ny militar insats pd Medelhavet.

Verksamheten inom ramen for den mellanstatliga europeiska forsvarsbyran
(EDA) syftar till att stérka det europeiska forsvarssamarbetet inom bl.a. for-
mageutveckling, forskning, materielutveckling och den férsvarsindustriella
basen. EDA:s arbete har under 2015 préglats av forberedelser infor Europeiska
radets mote i juni och genomférande av motets slutsatser. Fokus har varit pa
forberedelserna infor lanseringen av ett pilotprojekt samt en forberedande at-
gard nar det géller forskning om GSFP-tillampningar i syfte att undersoka om
sédan verksamhet kan bedrivas inom EU:s nésta flerariga budgetram. Aven
materiel och sddana industrifragor som forsorjningstrygghet och standardise-
ring har uppmarksammats. Arbete har paborjats for att utveckla EDA:s forma-
geutvecklingsplan mot bakgrund av det fordndrade sékerhetslaget. Sverige har
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ocksa samverkat i diskussioner med kommissionen och med EDA. | stor ut-
strackning har en gemensam syn uppnatts, med fokus pa genomférandet av det
nya forsvars- och sakerhetsupphandlingsdirektivet och pa generella atgarder.

Forordningsforslaget om en europeisk grans- och kustbevakning antogs av
kommissionen den 15 december 2015. Under Europeiska radets méte den 17—
18 december antogs slutsatser dér radet uppmanas att skyndsamt behandla
kommissionens forslag med malsattningen att uppna konsensus under forsta
halvaret 2016.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 att Sverigedemokraterna
ser med oro pé att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer sammanvévd
militdr organisation. Nér ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militéra insat-
ser dar riksdagens inflytande ar begransat innebdr det i praktiken att Sverige
ar med i en militar allians. | motionen foreslas att regeringen dels ska verka
for en linje inom EU dér sékerhets- och forsvarspolitiken i huvudsak ska ligga
pa respektive medlemsland, dels motverka en inriktning som gar mot en sam-
manvavd militar organisation. Om ett samarbete i stora frgor &r nédvandigt
ska det ske pa mellanstatlig basis (yrkande 12 i denna del).

Bakgrund

Géllande ordning

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ar en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP), som é&r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militara eller forsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har déarmed
vetortt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-nd&mnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor krévs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 8 regeringsformen).

Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelser om verksamheten i EU under 2012 och
2014 foreslog utskottet i sitt yttrande att ett liknande motionsyrkande som
ovan om GSFP skulle avslas (yttr. 2012/13:F6U1y och yttr. 2014/15:F6U1y).
| det senare yttrandet uttryckte utskottet att man inte delade motionérernas be-
domning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas
av overstatlighet eller att riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt del-
tagande i internationella militéra insatser &r begrénsat.
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Utskottet har tidigare behandlat den Gvergripande fragan om ett svenskt
deltagande i internationella insatser, bl.a. i samband med behandlingen av re-
geringens forslag om den nordiska stridsgruppen 2015 (bet. 2011/12: F6U8).
Utskottet framholl da att EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik ska
tillférsakra unionen en operativ civil och militdr kapacitet for att utanfér un-
ionen bevara freden, férebygga konflikter och starka den internationella saker-
heten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhandahallas av medlems-
staterna. Utskottet anforde vidare att Sveriges framtida sakerhet numera byg-
ger pa gemenskap och samverkan med andra lander och att Sverige ska tillhéra
det europeiska samarbetets karna och driva pa utvecklingen i GUSP.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 5) uttrycker regeringen att EU &r det
centrala forumet for svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Regeringen anfor att
det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet inom EU, inklusive krishante-
ring och fredsfrdmjande insatser, fortsatte att utvecklas under 2014 och att
Sverige var péadrivande nar det galler utvecklingen av EU som global aktor
och i ett néra partnerskap med FN och andra organisationer. Sverige var sér-
skilt drivande i beslutet att ta fram en samlad ansats (Comprehensive App-
roach) i EU:s internationella civila och militdra krishanteringsoperationer.
Sverige drev ocksa jamstalldhetsperspektivets viktiga roll i dessa operationer.

Sverige har arbetat for att stdrka EU:s partnerskap med Nato, inte minst
genom att underlatta delaktighet for europeiska Natomedlemmar som inte &r
medlemmar i EU, daribland Norge. Ett omfattande forberedelsearbete inklu-
sive storre militdra samovningar i Sverige genomfordes under 2014 som en
del av forberedelserna for beredskapsperioden férsta halvaret 2015 for den
nordiska stridsgruppen (Nordic Battle Group), som &r en del av GUSP-samar-
betet och dar bl.a. Norge ingar.

Sverige har bidragit till EU:s samtliga krishanteringsinsatser och deltagit
aktivt i utformningen av instrumenten for krishantering. Deltagandet i insatser
inom GSFP sker i huvudsak genom personalbidrag finansierade inom utgifts-
omradena 5, 6 och 7.

Genom GUSP-budgeten gav Sverige stéd till EU:s institut for sakerhetsstu-
dier (EUISS) och till EU:s satellitcentrum (EU SatCen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar inte motionédrernas bedémning att det europeiska sékerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet préglas av dverstatlighet eller att riksdagens
inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militéra in-
satser &r begransat.

Militara och forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas
enligt gallande fordrag med enhallighet och varje medlemsstat har darmed ve-
toratt i dessa fragor. Om det rér sig om ett bidrag med svenska vapnade styrkor
utomlands krévs ett riksdagsbeslut.
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Liksom vid tidigare behandling av forutvarande motionsyrkanden vill ut-
skottet framhalla att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa
handlar om att fremja Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instdmmer med regeringen om att Sverige ska tillhdra det euro-
peiska samarbetets karna och driva pa utvecklingen i den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
2015/16:3360 yrkande 12 i denna del bor avslas.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 yrkande 12 i denna del
att det ar ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling
att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad férsvarsindustri med bred kompe-
tens. En svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel bor anvanda un-
dantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska union-
ens funktionssétt) pa liknande satt som andra medlemslander som har en viktig
forsvarsindustri. Motionarerna anser darmed att regeringen darfor bor halla en
linje som haller fast vid mojligheten att kunna ta sddana hansyn om ett med-
lemslands séakerhetsintressen star pa spel. Detta ar nédvandigt om Sverige vill
att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielférsérjningen av
den svenska forsvarsmakten.

Bakgrund

Tidigare behandling

| utskottets yttrande dver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013 och 2014 (yttr. 2013/14:F6Uly och 2014/15:F6Uly) anférde utskottet
att det i likhet med regeringen anség att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sarart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att na den
férmaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsorjningen. Bibehallandet av saval undervattens- som
stridsflygformagan ér véasentliga sakerhetsintressen for Sverige som kan moti-
vera avsteg fran konkurrensupphandling, ansag utskottet.

Utskottet har vid ytterligare en rad tillfallen behandlat fragor om vasentliga
sékerhetsintressen och en svensk forsvarsindustristrategi, t.ex. i sitt yttrande
over regeringens forslag till genomférande av forsvars- och sakerhetsupp-
handlingsdirektivet (yttr. 2010/11:F6U2y), och yttrandena dver verksamheten
i Europeiska unionen under 2012 (yttr. 2012/13:F6Uly) och 2013 (yttr.
2013/14:F6U1y) samt i betankandena 2011/12:F6U3 Vissa fragor om For-
svarsmaktens materielforsorjning, 2013/14:F6U7 Forsvarspolitiska fragor och
2013/14:F6U9 Vissa fragor om militéar verksamhet m.m.
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I samband med utskottets behandling av regeringens skrivelse med anled-
ning av Riksrevisionens granskning av forsvarets internationella materielsam-
arbeten (skr. 2011/12:14, RiR 2011:13, bet. 2011/12:F6U3), samt motioner
om forsvarsindustristrategier, forutsatte utskottet att regeringen definierar de
nationella sékerhetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg
fran konkurrensupphandling och att regeringen inleder ett Iangsiktigt utveck-
lingsarbete.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 6) anfor regeringen att eftersom for-
svaret ar en nationell angelagenhet aterspeglas varje nations val av sakerhets-
politisk 16sning i materielforsériningen, t.ex. vad galler synen pa forsorjnings-
trygghet och uppratthallande av strategiska kompetenser for militdra for-
magor. En utgangspunkt for Sveriges agerande har enligt regeringen darfor
varit att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor
beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet att tillgodose medlems-
staternas sakerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av 0ppenhet, transparens och lika-
behandling av samtliga europeiska leverantérer — behdvs for att behalla och
utveckla Europas forsvarsformaga.

Liksom regeringen anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med indu-
stri- och marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens
sérart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom
ramen for den gemensamma marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for
att nd den formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara
styrande for den svenska materielforsorjningen. Bibehallandet av saval under-
vattens- som stridsflygférmagan ar vasentliga sakerhetsintressen for Sverige
som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pé detta omrade i huvudsak ligger i linje med re-
geringens och utskottets. Utskottet anser att motion 2015/16:3360 yrkande 12
i denna del bor avslas.

En europeisk grans- och kustbevakning

Motionen

Julia Kronlid m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3360 att de motiv som foran-
leder en ny férordning om en europeisk grans- och kustbevakning ar forstae-
liga. Dock anser motionérerna att kontrollen av det egna territoriet &r och bor
forbli en nationell uppgift. Gréanskontroller &r ett viktigt verktyg for att havda
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territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella
sakerheten. | motionen anfors att forslaget inkraktar pa medlemsstaternas ratt
att kontrollera och upprétthalla sina granser. Enligt motionarernas mening kan
malen for de foreslagna atgarderna béttre nas pa nationell niva. Motionarerna
anser att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande 33).

Bakgrund

Pagaende arbete

Justitieutskottet bereder fragan och har subsidiaritetsprovat EU-forslaget dar
en majoritet fann att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
Inrikesminister Anders Ygeman informerade utskottet i fragan vid ett se-
minarium i Regeringskansliet den 9 mars 2016. | Regeringskansliets faktapro-
memoria 2015/16:FPM45 Forslag till férordning om en europeisk grans- och
kustbevakning (160119) anges att kommissionens forordningsforslag om en
europeisk grans- och kustbevakning innehaller framfor allt féljande delar:

* inréttande av en europeisk gréns- och kustbevakning

« upprékning av obligatoriska komponenter i en europeisk integrerad gréns-
forvaltning

 inrdttande av en ny EU-byra for grans- och kustbevakning (som efterfol-
jare till Frontex).

Syftet med forordningsforslaget &r att lagga grunden till en europeisk integre-
rad gransforvaltning for att uppna en effektiv migrationsforvaltning och varna
den inre sékerheten i unionen, samtidigt som den fria rorligheten sakerstalls.

Enligt forordningsforslaget ar huvudregeln att medlemsstaterna ska vara
ansvariga for att sékerstélla forvaltningen av sina respektive delar av den yttre
gransen. | vissa fall ska dock den verkstallande direkt6ren for den nya byran
for grans- och kustbevakning, byréns styrelse eller kommissionen genom att
anta genomfarandeakter kunna fatta bindande beslut om atgarder for att starka
kontrollen av den yttre gransen, dven om berérda medlemsstater motsétter sig
sadana atgarder.

Den nya byran for gréans- och kustbevakning foreslas fa utokat mandat och
nya uppgifter pa ett antal omraden i forhallande till dagens byra for gransbe-
vakning (Frontex), bl.a. i friga om atervandande, gransoverskridande brotts-
lighet, mé&nniskosmuggling och terrorism.

Mot bakgrund av den situation som nu rader inom Schengensamarbetet an-
ser regeringen att det ar viktigt att 6vervéga nya forslag och idéer om hur kon-
trollen av den yttre gransen kan starkas. Detta maste dock ske utan att med-
lemsstaterna lamnar 6ver det grundlaggande ansvaret for granskontrollen till
EU.

Regeringen avser att géra en narmare analys av hela forslaget och invéanta
ett utlatande fran radets rattstjanst innan den tar narmare stéllning till de en-
skilda delarna av forslaget.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens kommande analys av hela forslaget, in-
klusive Kustbevakningens roll i sammanhanget, och det kommande utlatandet
fran radets rattstjanst. Utskottet ser ingen anledning att foresla ytterligare at-
garder for tillfallet men avser att fortsatt félja frdgan. Motionsyrkandet bor
avslas.

Skrivelsen ger i 6vrigt ingen anledning till nagra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 28 april 2016

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S),
Daniel Béackstrom (C), Jakop Dalunde (MP), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Dag Klackenberg (M).



Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
véavd militdr organisation. N4r ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militara
insatser dér riksdagens inflytande &r begrénsat innebar det i praktiken att Sve-
rige & med i en militér allians. Vi anser att det ar tveksamt om denna forand-
ring i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Darfor menar
vi att regeringen inom EU ska verka for en linje dar sékerhets- och forsvars-
politiken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt motverka en
inriktning som gar mot en sammanvavd militar organisation. Om ett samarbete
i stora fragor ar nodvandigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgangligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bér anvénda undantagsregeln i artikel 346 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt pa liknande satt som andra medlemslander som
har viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor halla en linje som haller fast
vid majligheten att kunna ta sddana hansyn om ett medlemslands sékerhetsin-
tressen star pa spel. Detta ar nodvandigt om vi vill att férsorjningstryggheten
ska genomsyra forsvarsmaterielforsorjningen av var férsvarsmakt. Detta inne-
bér att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3360 (SD)
yrkande 12.

Vi forstar vidare de motiv som foranleder en ny férordning om en europeisk
grans- och kustbevakning. Dock anser vi att kontrollen av det egna territoriet
&r och bor forbli en nationell uppgift. Granskontroller &r ett viktigt verktyg for
att havda territoriell integritet, uppréatthalla lag och ordning och skydda den
nationella sakerheten. Vi anser att forslaget inkraktar pd medlemsstaternas ratt
att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt var mening kan malen for
de foreslagna atgarderna battre nds pa nationell niva och vi anser darfor att
forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen. Detta innebér att vi
anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3360 (SD) yrkande 33.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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