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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 21 oktober 1997 beslutat bereda konstitutionsutskot-
tet tillfélle att yttra sig dver proposition 1997/98:15 Ansvar for elektroniska
anslagstavlor jimte motioner. Tvd motioner har vickts med anledning av
propositionen och tre motioner, som berdr det omrade som behandlas i pro-
positionen, har vickts under den allmdnna motionstiden 1997. De tre senare
motionerna har remitterats till konstitutionsutskottet. Med detta yttrande
overldmnas dessa tre motioner till justitieutskottet for vidare beredning.

Utskottet

Propositionen
Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslar regeringen en lag om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor. I lagen slas fast att den som tillhandahéller en elektronisk an-
slagstavla i rimlig omfattning skall ha uppsikt 6ver en siddan tjénst. En till-
handahéllare av en elektronisk anslagstavla skall vidare vara skyldig att
lamna anvéndare av tjansten viss information och ta bort vissa slag av med-
delanden. Den som inte lamnar foreskriven information eller underléter att ta
bort vissa meddelanden foreslas bli straffad. Datorer och annan utrustning
som anvénts vid brott mot lagen skall i vissa fall kunna forverkas. Lagen
foreslés trada i kraft den 1 maj 1998.

Beredningen

Propositionen bygger pa del III i IT-utredningens betéinkande Elektronisk
dokumenthantering SOU 1996:40. I denna del foreslér utredningen en ny lag
om elektroniska formedlingstjénster. Betdnkandet har remissbehandlats.

Lagradet yttrade sig den 28 augusti 1997 6ver den lagradsremiss som fore-
gick propositionen och anforde sammanfattningsvis att det inte ansdg att det
remitterade forslaget kunde godtas i sitt davarande skick. Skall en lag om
ansvar for elektroniska anslagstavlor genomforas borde, enligt Lagradet,
lagtexten omarbetas pa flera punkter. De dndringar som behdvde goras var
atminstone delvis sddana att de inte kunde vidtas av Lagriddet. Bl.a. saknade



Lagradet den &verblick och den tillgéng till expertis som behdvdes. Det
borde darfor enligt Lagradet ankomma pa departementet att fortsétta arbetet
med lagforslaget.

Lagforslaget har, enligt regeringen, delvis omarbetats for att beakta de
synpunkter som Lagradet ldmnat.

Vad dr en elektronisk anslagstavla?

Nér datorer och annan teknisk utrustning kopplas samman sa att data kan
foras fran en punkt till en annan brukar man tala om ett nét. Nitet kan vara
konstruerat for analoga signaler eller digitala signaler. Forenklat kan den
miljo som vuxit fram beskrivas utifrdn en grundfunktion med en dator for-
sedd med en anslutning till telenitet.

Med hjélp av funktionen elektronisk post kan en anvindare sdnda ett med-
delande till en eller flera andra anvindare. Den som sdnder ett meddelande
anger namn och s.k. elektronisk adress till mottagaren, varefter meddelandet
overfors till mottagarens elektroniska adress. Distributionslistor &r en till-
dggsfunktion till elektronisk post, som innebér att en avsidndare i stillet for
att sinda meddelandet till uppriknade mottagare, sdnder det till listans
elektroniska adress. Denna adress leder till en automatiskt fungerande enhet
som styrs av en lista 6ver medlemmarnas elektroniska adresser och sédnder
inkomna meddelanden vidare till dessa.

Genom att en dator forses med en viss typ av program fér kommunikation
kan alla som har tillgéng till ndtadressen fora in uppgifter och ldsa vad andra
har fort in. Det finns ddrmed ndgot som pa engelska ofta gatt under namnet
Bulletin Board System (BBS) eller pa svenska “elektronisk anslagstavla”.
Om formedlingen dr kommersiell har ofta begreppen databastjénst eller on-
line-tjdnst anvénts. De elektroniska anslagstavlorna kan fungera som métes-
platser. Den som driver ett sidant meddelandesystem brukar kallas system-
operatér medan de som anropar tjansten kallas anvéndare. En vanlig form av
tjénst dr “konferenssystem” som bestér av en databastjanst ddr anvéndare kan
lagga in meddelanden och se vad andra har skrivit. Meddelanden kan ligga
kvar och systemet kan anviandas som ett diskussionsforum. Ibland har konfe-
renssystemet en “moderator” som fungerar som ett slags ordférande med
befogenhet att ta bort meddelanden. Grupperna kan vara 6ppna eller slutna,
dvs. 6ppna bara for vissa anvéndare. I andra fall kan en tjénst eller delar av
en tjanst bedrivas med hjélp av distributionslistor. Gemensamt for tjdnsterna
ar att manga kan fora in text eller annan information samt ta del av vad andra
har fort in.

I propositionen anvidnds bendmningen elektroniska anslagstavlor for de
olika former av tjdnster som avser elektronisk formedling av meddelanden.
Det &r enligt regeringen inte mojligt att i detta lagstiftningsdrende gora en
heltickande upprikning av de olika slag av tjanster och funktioner som fore-
kommer. P& grund av den snabba utvecklingen pa omradet skulle en sddan
upprakning dessutom snabbt bli foraldrad.

Med elektroniskt meddelande fOrstas inte bara text, utan ocksa bilder och
annan information. Ljud och rorliga bilder féorekommer och kan véntas bli
vanligare. Meddelanden lagras ofta pd ett sadant sdtt att det d4r mojligt att
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sOka efter information. Vanliga sétt att organisera anslagstavlor dr genom
héanvisningar till meddelanden. Tvé vanliga varianter av hdnvisningar &r s.k.
menyer, dvs. listor dver dokument som anvéndaren kan vélja, och s.k. hyper-
lankar dér texten i ett dokument innehéller klickbara falt som leder vidare till
andra dokument. Det &r ocksé vanligt att meddelanden kan sokas pa ord eller
kombinationer av ord i filnamn, rubriker eller hela texter.

Lag om ansvar for elektroniska anslagstavior

De elektroniska anslagstavlorna kan, enligt regeringen, utnyttjas for brotts-
liga forfaranden. Det finns inte underlag for nagra sidkra bedomningar av hur
omfattande de kriminella aktiviteterna &r. Sddana aktiviteter torde dock fore-
komma regelbundet inom manga elektroniska anslagstavlor och det finns ett
flertal exempel pa att elektroniska anslagstavlor anvints for att sprida med-
delanden med ett innehall som allmént sett &r straffbart. Spridning av med-
delanden med hjélp av elektroniska anslagstavlor omfattas enligt regeringen
sjdlvfallet av géllande straffrittsliga regler. Om den som férmedlar med-
delanden med hjélp av en elektronisk anslagstavla inte sjdlv ar att betrakta
som gérningsman torde ibland ansvar for formedlaren komma i fraga for
medverkan till brott som en anvéndare gjort sig skyldig till genom spridning
av ett meddelande. Det dr dock inte alltid sékert att brottsbalkens bestdmmel-
ser ar tillrdckliga for att pa ett tillfredsstdllande sétt reglera ansvaret for
spridning av meddelandet med hjélp av elektroniska anslagstavlor. Det har
enligt regeringen varit sérskilt svart att spara de anvdndare som ursprunglig-
en avsént straffbara meddelanden.

En reglering kan enligt regeringen inte ta sikte pa vissa séirskilda tillimp-
ningar eller tekniska 16sningar utan maste ges en generell utformning. Den
enda tydliga avgrinsningen av de olika foreteelser som bor triffas av en
reglering dr att de avser formedling av elektroniska medelanden. En reglering
bor darfor 1 princip omfatta alla tjdnster for elektronisk formedling av med-
delanden. Med meddelande avses i lagen alla former av text, bild, ljud eller
information i dvrigt.

Den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla &r, enligt regeringen, den
som kan bestdmma Over tjdnstens anvindning, inklusive de tekniska och
administrativa rutinerna. Tillhandahallaren avgor alltsd i stor utstrdckning
vilket utrymme som ges for missbruk av tjdnsten. For att dstadkomma béttre
forutsdttningar for att kunna hindra spridning av vissa slag av meddelanden
bor enligt regeringen en sirreglering inriktas pa den som tillhandahaller
tjansten. Tillhandah&llaren &r den eller de som leder verksamheten dér tjdns-
ten erbjuds. Vem eller vilka dessa dr far avgoras mot bakgrund av omstén-
digheterna i det enskilda fallet.

For att komma till rdtta med det missbruk som forekommer bor, enligt re-
geringen, en reglering inforas som klargor att en tillhandahallare skall hélla
uppsikt over en tjdnst. Regleringen bor ocksa slé fast ett sjdlvstindigt straff-
rattsligt ansvar for tillhandahallaren genom att denne blir skyldig att ta bort
vissa slag av meddelanden. Dessutom bor enligt regeringen en reglering
innehélla en skyldighet for tillhandahallaren att lamna viss information.
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Ett forslag utformat pa detta sitt utgor en straffrattslig sarreglering for IT-
omréadet. En sadan sérreglering &r dock enligt regeringen motiverad av att de
problem som finns framstar som specifika for just det aktuella omradet.

Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Enligt regeringens forslag omfattar lagen inte tillhandahdllande av enbart nét
eller andra forbindelser for 6verforing av meddelanden eller anordningar som
krévs for att man skall kunna anvinda sig av ett nit eller annan foérbindelse.
Lagen omfattar inte heller formedling av meddelanden inom en myndighet
eller mellan myndigheter eller inom ett foretag eller en koncern. Vidare
giller lagen inte meddelanden som dr avsedda bara for en viss mottagare
eller en bestdmd krets av mottagare (elektronisk post).

Elektroniska anslagstavlor faller i allménhet inte under den sérskilda ansva-
righetsregleringen 1 tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL). I undantagsfall kan formedling av meddelanden med hjélp av
elektroniska anslagstavlor dock omfattas av grundlagsregleringen. Exempel-
vis torde en elektronisk anslagstavla under vissa sdrskilda forutsittningar
omfattas av den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF eller av den
s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. Nér grundlagarna ar tillimpliga kan atal
bara véckas for vissa dar sdrskilt angivna brott (tryckfrihetsbrott respektive
yttrandefrihetsbrott). For grundlagsskyddade tjénster giller vidare ett sarskilt
ansvarssystem med endast en i forviag utpekad person som ansvarig for inne-
hallet. Inte heller i 6vrigt kan begrdnsningar for utévandet av dessa tjdnster
stéllas upp i vanlig lag. Nar grundlagarna &r tillimpliga i detta avseende kan
alltsa inte den nu foreslagna lagen tillimpas. For tydlighetens skull bor enligt
regeringen detta framgé av den nya lagen.

Skyldighet att ldmna viss information

Enligt regeringens forslag skall tillhandahallaren 1dmna information till den
som ansluter sig till en elektronisk anslagstavla om vem som tillhandahéller
tjdnsten och om i vilken utstrickning inkomna meddelanden blir tillgéngliga
for andra anvéndare.

Skyldighet att halla uppsikt och att ta bort vissa meddelanden

Den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla skall, enligt regeringens
forslag, ha sddan uppsikt 6ver tjdnsten som skéligen kan kravas med hénsyn
till omfattningen och inriktningen av tjansten. Det krdvs inte att meddelanden
forhandsgranskas. Om en anvindare sénder in ett meddelande som uppenbart
har sddant innehéll som avses i brottsbalkens bestimmelser om uppvigling,
hets mot folkgrupp, barnpornografibrott och olaga véldsskildring (16 kap. 5,
8, 10 a eller 10 b §§ brottsbalken) skall den som tillhandahéller tjénsten ta
bort meddelandet fran tjénsten eller pa annat sétt forhindra vidare spridning
av meddelandet. Detsamma giller, enligt regeringens forslag, meddelanden
dér det dr uppenbart att anvdndaren genom att sénda in meddelandet gjort ett
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intrang i upphovsritt m.m. Skyldigheten skall enligt regeringen ocksa gilla
den som p4 tillhandahallarens uppdrag har uppsikt dver tjansten.

Tillhandahallaren av en tjénst fir enligt regeringens forslag en uttrycklig
rtt att ta del av meddelanden som férekommer i tjénsten.

Straff och forverkande

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att 1amna
information skall enligt regeringen kunna démas till boter.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten att
ta bort eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av meddelanden av det
slag som anges i lagen skall kunna domas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Ar brottet grovt skall straffskalan uppga till fingelse i hdgst tva ar.
I ringa fall skall inte nagot straffansvar intrada.

Datorer eller andra hjélpmedel som anvénts vid brott mot bestimmelsen
om skyldighet att forhindra spridning av vissa meddelanden far under vissa
omsténdigheter forverkas.

For att fa till stind effektiva 16sningar pd problemen med spridning av straff-
bara meddelanden genom globala kommunikationsndt krévs internationellt
samarbete. Sverige bor, enligt regeringen, aktivt delta savél i forsok att fa till
stdnd en sjdlvreglering av forhéllandena pa omradet som i diskussioner kring
mer ingripande regleringar.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

I motion 1997/98:Ju8 av Gun Hellsvik m.fl. (m) hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag till lag om elektroniska anslagstavlor i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkande 1), att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dels sérlagstiftning mot
brott begangna via datakommunikation (yrkande 2), dels samordning med
Mediekommitténs forslag (yrkande 3). Svarigheterna med att bemoéta brotts-
lighet skall enligt Moderata samlingspartiets uppfattning i forsta hand métas
med bittre polisidra arbetsmetoder, inte lagstiftning som riskerar inskranka
grundlidggande demokratiska virden. Datakommunikation bor ses som vilket
medium som helst. Brottsliga girningar sasom barnpornografibrott, hets mot
folkgrupp m.m. &r och skall vara kriminaliserade och detta oavsett om brottet
forovats via brev, telefax, telefonsamtal, datakommunikation eller samtal pa
en parkbénk. Det finns enligt motiondrerna en svarighet i att spéra, identifi-
era och gripa personer som dr misstdnkta for att bega brottsliga handlingar
med hjélp av tekniken, men i de flesta fall kan lagforing ske med stdd av
géllande ratt, effektiva arbetsmetoder och tillrdckliga ekonomiska eller per-
sonella resurser.

Motiondrerna motsitter sig att det infors sérlagstiftning mot brott begangna
via datakommunikation. IT-utvecklingens dkade mdjligheter till fritt inform-
ationsflode har medfort att det i den allménna debatten stéllts krav pa exem-
pelvis censur. Regeringens forslag utgdr ett oonskat steg i den riktningen
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samtidigt som det maste ifrdgaséttas om syftet med lagforslaget kommer att
uppnas. Konkret innebér regeringens forslag att innehavaren av en BBS
aldggs en kontrollskyldighet som i praktiken blir omdjlig att leva upp till pa
grund av méngden meddelanden som vanligtvis strommar in. Som exempel
kan ndmnas att Moderata samlingspartiets BBS har cirka 2 500 inloggningar
varje dag. Tidsatgadngen for att kontrollera samtliga inloggningar Gverstiger
vida regeringens antagande om att en timme per vecka skulle ricka. Genom
att dldgga innehavaren en kontrollskyldighet under hot om fangelsestraff
skapas en risk for att innehavaren rensar bort meddelanden dér innehavaren
inte korrekt kan bedéma huruvida de &r brottsliga. I det avseendet kan den
foreslagna lagstiftningen fa allvarliga konsekvenser for yttrandefriheten,
informationsfriheten och ddrmed ocksa for det demokratiska samhéllsskicket
som sadant. Utgéngspunkten i en demokrati maste alltid vara att det fria
ordet vérnas, inte begrinsas.

Innehavaren av en BBS ges enligt forslaget en rétt att kontrollera alla for-
mer av meddelanden som skickas till fler 4n en person. Samma sekretess och
integritetsskyddsregler som i dag géller for vanliga brev borde enligt motion-
drerna gilla for elektroniska meddelanden. Den s.k. Mediekommittén har i
sitt betédnkande Grundlagsskydd for nya medier SOU 1997:49 ldmnat forslag
som bl.a. tar sikte pd ansvarsfragan for elektroniska anslagstavlor. Kommit-
tén foreslér att innehavare av BBS skall kunna erhélla grundlagsskydd for
databasverksamheten under forutsittning att utgivningsbevis géller for verk-
samheten, dvs. att verksamheten ordnas pa det sdtt som foreskrivs i 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen. I regeringens forslag foreslds diremot att
ensamansvar skall inforas utan grundlagsskydd. Kommittén fann en sédan
ordning orimlig d& den ensamansvarige skulle f4 béra ansvaret for inligg
som kommer till anslagstavlan utifrdn. Motiondrerna anser det orimligt att
den som i meddelande gor sig skyldig till handling som i andra sammanhang
skulle behandlas som brottsliga inte sjdlv far svara for detta utan att ansvar
skall utkrdvas av BBS-innehavaren.

I motion 1997/98:Ju9 av Ingbritt Irhammar m.fl. (¢) hemstélls att riksda-
gen avslar proposition 1997/98:15 Ansvar for elektroniska anslagstavlor
(yrkande 1). Regeringen uppméarksammar i propositionen att &ven meddelan-
den med straffbart innehéll kan spridas via elektroniska anslagstavlor, liksom
pa andra sitt. Det dr dock enligt motiondrerna mycket tveksamt om de fore-
slagna atgdrderna i propositionen kommer att fd de effekter som efterstriavas.
Dessutom ér tillimpningsomréadet oklart. Redan i dag rensar serisa aktorer
bort oldmpliga meddelanden, och anvéndare som missbrukar tjanster stings
av. Centerpartiet har tidigare avvisat systemet med straffréttsligt ansvar for
den som tillhandahéller meddelanden via elektroniska medier. Eftersom
lagen bara kan gélla information som tillhandahdlls via datorer i Sverige
skulle lagen ha mycket begrinsad rickvidd eftersom anvindandet av de
elektroniska anslagstavlorna och Internet sa uppenbart sker utan hinsyn till
nationsgrénser. Lagforslaget utmérks av alltfor ménga oklarheter och brist pa
precisering. Detta giller bl.a. vad som avses med elektroniska anslagstavlor
samt vem som skall anses som tillhandahallare av en siddan anslagstavla.
Centerpartiet stdller sig tveksamt till om en lag om ansvarig utgivare for
elektroniska anslagstavlor kommer &t problemen med att straffbart material
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sprids via elektroniska anslagstavlor. Insatserna bor koncentreras pa att
astadkomma 6kade mdjligheter att straffa dem som avsént det elektroniska
meddelandet. Regeringen bor tillsammans med foretag inom branschen
utreda vilka mojligheter som finns att spara avsindare till meddelanden med
straffbart innehall.

Motioner frdn den allmdnna motionstiden 1997

I motion 1997/98:K325 av Per Bill och Ulf Kristersson (m) hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att det inte skall finnas krav pa ansvarig utgivare for BBS:er. En BBS ér
enligt motiondrerna till sin natur en motesplats i stindig fordndring. De sam-
tal och debatter som fors pa Internet och BBS:er &r snarare att jamfora med
vanliga samtal i den fysiska vérlden och ingen skulle ddr komma pé tanken
att hélla ndgon annan &n upphovsmannen till ett yttrande ansvarig for dess
innehall. T grundlagen stadgas de grundldggande fri- och rittigheterna, bl.a.
yttrandefrihet, informationsfrihet och métesfrihet. Motionérerna anser inte att
nagon ansvarig utgivare skall behdva finnas for att en BBS-existens skall
kunna omfattas av de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna.

I motion 1997/98:K333 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om yttrandefrihet
pa Internet (yrkande 10). Kommunikationen pé Internet och pad BBS:er kan
ske 1 ménga olika former: genom enskild elektronisk post frdn en person till
en annan, genom s.k. hemsidor pA World Wide Web och pa s.k. elektroniska
anslagstavlor. Det forstndmnda, de enskilda breven, gar naturligtvis inte att
reglera utan mycket langtgéende inskridnkningar, men gentemot de senare,
som &r beroende av att en systemadministrator tillhandahéller en server var-
ifrén hemsidan eller anslagstavlan administreras och lagras, avser regeringen
att ingripa. Regeringen &r enligt motionérerna inne pé fel spar och kommer i
bista fall att astadkomma ett slag i tomma luften. I sémsta fall kommer man,
genom en otymplig lagstiftning som stéller orimliga krav pa systemadminist-
ratorer, att driva Internetleverantorer fran landet.

I motion 1997/98:T911 av Mats Odell (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ansvarig utgivare
av elektroniska anslagstavlor (yrkande 3). Sverige bor enligt motionédren
infora ett system med ansvariga utgivare av elektroniska anslagstavlor savil
som av olika Internettjdnster. En ansvarig utgivare skall ha till uppgift att
regelbundet kontrollera diskussionsforum och hemsidor for att se om olag-
ligheter forekommer. Om olagligheter pétraffas skall detta tas bort och den
ansvarige utgivaren skall stdllas infor rétta.

Utskottets bedomning

Utvecklingen av informationstekniken dr av mycket stor betydelse for sam-
héllsutvecklingen. Det finns manga fordelar med de nya mdjligheter till
kommunikation som utvecklingen ger upphov till. De elektroniska anslags-
tavlorna kan dock, som regeringen ocksa pépekar, dven utnyttjas for brotts-
liga forfaranden. Det finns darfor, enligt utskottet, ett behov av reglering for
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att bygga upp ett rittsmedvetande for hanteringen av elektroniska anslagstav-
lor. Den foreslagna lagen kan enligt utskottet ha en viktig preventiv funktion.
Genom den skyldighet att ta bort vissa slag av straffbara meddelanden som
alaggs tillhandahéllaren kommer sjdlvklart spridningen av saddana meddelan-
den med hjélp av elektroniska anslagstavlor att forekomma i mindre ut-
strackning.

Elektroniska anslagstavlor dtnjuter som medium inte nagot sarskilt grund-
lagsskydd. Nagra hinder enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen foreligger dérfor inte mot den foreslagna lagen. Inte heller kan,
enligt utskottet, den foreslagna lagen anses innebéra en begrénsning av ytt-
randefriheten enligt regeringsformen.

Nér det géller en myndighet som tillhandahéller en elektronisk anslags-
tavla anser utskottet att det ar viktigt att papeka att den foreslagna lagen inte
innebdr nagon fordndring i myndighetens skyldigheter att, enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, t.ex. ldmna ut allménna handlingar. Detta innebér
att en myndighet inte kan ta bort ett meddelande utan pd annat sitt skall
forhindra vidare spridning.

Ett problem med den foreslagna lagen dr att den bara kan gilla elektro-
niska anslagstavlor som tillhandahalls i Sverige. Utskottet ser darfor positivt
pa att medlemsstaterna, enligt Europeiska radets resolution av den 17 febru-
ari 1997 om olagligt och skadligt innehall pa Internet, uppmanas att paborja
vissa atgdrder. Medlemsstaterna skall bl.a. uppmuntra och underlétta sjilvre-
glerande system inklusive organ med foretriddare for leverantorer och anvén-
dare av Internettjénster. Vidare skall medlemsstaterna uppmuntra tillhanda-
héllande av system for filtrering for anvéndarna och inforande av klassnings-
system. Den foreslagna lagen utesluter, enligt utskottet, inte mdjligheten for
t.ex. foretrddare for foretag inom branschen och anvindare att genom t.ex.
sjdlvreglering astadkomma ytterligare hinder mot oonskad spridning av
oacceptabla meddelanden.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen samt avstyrker samtliga mot-
ioner.

Stockholm den 4 december 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s),
Birger Hagérd (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c),
Par-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist
(v), Frank Lassen (s), Inger René (m) och Bo Kdnberg (fp).
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Avvikande mening

Birgit Friggebo (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Jerry Martinger
(m), Inger René (m), Birgitta Hambraeus (c) och Bo Kdnberg (fp) anser att
utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Mediekommittén foreslog i sitt betinkande Grundlagsskydd for nya medier
(SOU 1997:49) bl.a. att databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
skulle utvidgas. Genom utvidgningen skulle mojlighet ges till ett frivilligt
grundlagsskydd for alla som med hjilp av elektromagnetiska vagor pa sir-
skild begéran tillhandahdller allménheten upplysningar direkt ur ett register
med upptagningar for automatisk databehandling. For nérvarande finns
denna mdjlighet endast for massmedieforetag. Regeringen har i en lagrads-
remiss den 6 november 1997 om tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens tillimpningsomraden — barnpornografifrigan m.m. anfort att
det finns starka skél som talar mot den foreslagna utvidgningen. Forslaget
skulle ge ett frivilligt grundlagsskydd at flera olika nya kommunikationsfor-
mer. I vissa fall skulle, enligt regeringen, dven elektroniska anslagstavlor,
digital TV och digital radio kunna komma att omfattas. Aven om utvidg-
ningen gors beroende av erhéllande av utgivningsbevis far den, enligt rege-
ringen, ses som omfattande, och en sédan utvidgning bor foregas av en mera
ingdende analys. Enligt utskottet bor ett forslag till lag om ansvar for
elektroniska anslagstavlor beredas i det sammanhanget. Regeringen borde
darfor ha avvaktat med att ldgga fram den nu aktuella propositionen.

Den foreslagna lagen har enligt utskottet allvarliga nackdelar. Det dr bl.a.
mycket tveksamt om den skulle bli effektiv och komma &t problemen med att
straffbart material sprids via elektroniska anslagstavlor, bl.a. eftersom lagen
endast far en mycket begransad rickvidd i och med att den bara kan gilla
elektroniska anslagstavlor som tillhandahalls i Sverige.

Redan i dag rensar seridsa aktdrer bort olampliga meddelanden. Enligt ut-
skottet dr det fel att, sasom foreslés i lagen, aldgga tillhandahallaren en kon-
trollskyldighet. Denna kontrollskydlighet skulle i praktiken bli omgjlig att
leva upp till pa grund av mingden av meddelanden som vanligtvis strommar
in. Denna kontrollskyldighet skulle dessutom kunna medfora att tillhandahal-
laren av rddsla for att brista i uppsikten rensar bort dven oskyldiga med-
delanden. I det avseendet riskerar den foreslagna lagstiftningen att fa nega-
tiva begridnsningar for yttrandefriheten och informationsfriheten. Utgéngs-
punkten i en demokrati méste vara att det fria ordet vérnas, inte begriansas.

Enligt Europeiska rédets resolution av den 17 februari 1997 om olagligt
och skadligt innehall pa Internet uppmanas medlemsstaterna att paborja vissa
atgérder. Medlemsstaterna skall bl.a. uppmuntra och underldtta sjilvregle-
rande system inklusive organ med foretriddare for leverantorer och anvéndare
av Internettjdnster, effektiva uppforanderegler for verksamheten samt even-
tuellt system for direktrapportering fran allménheten. Vidare skall medlems-
staterna uppmuntra tillhandahéllande av system for filtrering for anvéindarna
och inférande av klassningssystem. Enligt utskottet ar det rétt tillvigagangs-
sitt att foretrddare for leverantorer och anviandare genom sjilvreglerande
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system forsoker komma till rdtta med de avarter som kan uppsta i samman-
hanget. Regeringen bor ta initiativ till detta.

Enligt utskottet bor riksdagen med anledning av motionerna K325 och
K333 yrkande 10 samt med bifall till motionerna Ju8 och Ju9 avsla proposit-
ionen. Motion T911 yrkande 3 avstyrks.

Gotab, Stockholm 1997
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