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Effektiv styrning mot klimatmalen

Sammanfattning

I denna motion lyfter Miljopartiet fram forslag for mer effektiv styrning mot
klimatmalen, med utgangspunkt i det klimatpolitiska ramverket. Plan- och bygglagen,
skogsvardslagen och ménga andra regelverk &r utformade pa ett sétt som strider mot det
klimatpolitiska ramverkets mal och syften. Detta hotar méilen och Sveriges uppfyllelse
av det nationella ansvaret vi forbundit oss till i Parisavtalet. Annan lagstiftning behdver
justeras sa att den béttre bidrar till klimatmaélen.

Denna motion foreslar atgérder for en sd effektiv implementering av det
klimatpolitiska ramverket som mojligt, och atgidrder som underléttar offentlig styrning
for att nd de mél som satts upp. Den 8 oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel
IPCC en specialrapport som bekréftar den bild som forskare har gett i tidigare rapporter:
att klimatforandringen hotar bade ekosystem och ménniskans villkor pa jorden. Men
rapporten visar ocksa att det ar stor skillnad mellan att tillata tva graders uppvarmning,
som lidnge har varit det accepterade malet, och att begriansa uppvarmningen till 1,5
grader. Rapporten bekriftar dven att det, baserat pa dagens kunskap, dr mdojligt att nd
1,5-gradersmalet, men att det dr &nnu mer brattom att genomfora dtgérder bade
nationellt och globalt.

Miljopartiet har i regering drivit igenom ett antal stora klimatpolitiska reformer.
Dels det klimatpolitiska ramverket och nya klimatmal, dels en méngd konkreta
satsningar som exempelvis klimatklivet, stadsmiljéavtalen, industriklivet och bonus-
malus. Det dr av storsta vikt att dessa satsningar fortsatter att utvecklas.

Miljopartiet ser ett stort behov av en tydligare malstyrning av och genomslag for
EU:s klimatarbete. For att astadkomma det anser vi att ett klimatpolitiskt ramverk och
en klimatlag ska inforas pa EU-niva.

P& nationell niva foreslar vi ett stort antal atgirder for att fa en effektivare styrning
mot klimatmaélen. Det handlar till exempel om en versyn av plan- och bygglagen,
skogsvéardslagen och annan lagstiftning sé att den bidrar till att n klimatmalen. Vi anser
ocksé att varje departement i statsbudgeten ska redovisa hur stora utsldpp av
vaxthusgaser som sker inom departementets ansvarsomrade, och att alla offentliga
utredningar ska redovisa vilken paverkan deras forslag ger pa utslépp av vixthusgaser.
Vi ser behov av att ta fram fler sektorsmal, med etappméal som visar hur snabbt mélen
ska nds. Vi anser ocksa att det dr dags for Sverige att anta ett kompletterande mal {or



den klimatpaverkan som Sverige bidrar till genom utsldpp fran varor, resor och tjinster,
alltsd ett mal for konsumtionsbaserade utslépp.

Miljopartiet ser att bAde kommuner och néringsliv har avgorande roller i
klimatomstédllningen. Darfor lyfter vi i denna motion ett antal forslag for att stirka och
underlétta deras klimatarbete.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska arbeta
for att EU:s utslappsmal bor skérpas sa att det ligger i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska arbeta
for att genomdriva ett klimatpolitiskt ramverk och en klimatlag pa EU-niv4, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska arbeta
for att reformera EU:s regler for statsstod, stodsystem, budget och 6vrig politik sé
att de bidrar till ett fossilfritt samhélle och genomférandet av EU:s del av
Parisavtalet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oversyn och anpassning av miljobalken, skogsvardslagen och annan relevant
lagstiftning sd att den bidrar till uppfyllelse av de klimatmél som har beslutats av
Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oversyn och anpassning av plan- och bygglagen sa att den bidrar till uppfyllelse av
de klimatmal som har beslutats av Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oversyn och anpassning av lagen om offentlig upphandling sa att den bidrar till
uppfyllelse av de klimatmal som har beslutats av Sveriges riksdag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oversyn och anpassning av relevanta mél inom alla sektorer, sdsom de
transportpolitiska mélen, s att de bidrar till att uppna de klimatmal som har
beslutats av Sveriges riksdag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att statsbudgeten ska
redovisa hur anslag, anslagsfordndringar och dndrad lagstiftning inom varje
utgiftsomrade paverkar utslappen av vixthusgaser, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att varje departement i
statsbudgeten ska redovisa hur stora utslédpp av vixthusgaser som sker inom
departementets ansvarsomraden, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
kommittéforordningen bor dndras sé att pdverkan pa utslapp av vixthusgaser av
utredarens forslag alltid redovisas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regleringsbrev till
myndigheter bor ses 6ver och anpassas till det klimatpolitiska ramverket och
klimatlagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram ytterligare
sektorsmal med tydligt utpekat ansvar om genomforande, utover det nuvarande for
transportsektorn, t.ex. for sektorer som bostad och jordbruk, samt etappmaél for hur
snabbt utsldppen ska minska, och detta tillkéinnager riksdagen for regeringen.



13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydliggora vilken
myndighet som har huvudansvar for sektorsmaélet for transporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
kompletterande mal for den klimatpaverkan som Sverige bidrar till i andra linder
genom utsldpp fran varor, resor och tjanster — dvs. ett konsumtionsmél, och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram forslag pé
atgéarder for att uppna ett kompletterande konsumtionsmal och tillkénnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att initiera ett arbete som
ger forslag pa att undanrdja de hinder som lyfts fram 1 néringslivets
klimatfardplaner, som har tagits fram inom ramen for Fossilfritt Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagstifta om att
kommunerna ska anta lokala klimatmal som bidrar till att nd de nationella
klimatmaélen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att etablera en plattform
dar kommunernas klimatatgérder, klimatplaner och klimatbudgetar kopplas till 1,5-
gradersmaélet och Parisavtalet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommunernas
mdjlighet att rapportera sina utslippsminskningar i1 enlighet med Parisavtalet bor
underlittas, t.ex. genom forbattrad utslappsstatistik pd4 kommunal niva hos berorda
myndigheter, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Inledning

For att kunna genomfora den klimatomstéllning vi har framfor oss behover vi forandra
de system som styr vart samhélle 1 grunden. For att fa till en verklig omstéllning kréavs
mer dn enskilda klimatpolitiska forslag — det krévs en fordndring av hela vart samhaélle
och hur vi vérderar olika samhéllsmal gentemot varandra. For Miljopartiet ar det
sjdlvklart att klimatmalen méste vara styrande for hela statsapparaten. Déarfor fokuserar
vi 1 denna motion pa hur vi kan fa en effektivare styrning mot klimatmalen.

Under mandatperioden 20142018 enades sju av tta riksdagspartier om ett
klimatpolitiskt ramverk och en klimatlag med tydliga, 1angsiktiga mal och beskrivningar
av hur regeringen ska rapportera om utvecklingen. Lagen tradde ikraft den 1 januari
2018. Samtidigt tillsattes ett klimatpolitiskt rad med uppgift att granska om den forda
politiken leder mot de mél som riksdagen har stéllt sig bakom. Det klimatpolitiska
ramverket syftar till att sékerstilla att Sverige tar ett langsiktigt ansvar for sin del av de
globala mal som vi har dtagit oss att uppfylla. Nu behdver annan lagstiftning anpassas
till det klimatpolitiska ramverket sé att styrningen mot klimatmaélen blir sé effektiv som
mojligt.

Sedan 6verenskommelsen om det klimatpolitiska ramverket antogs och klimatlagen
tradde 1 kraft har det blivit allt mer uppenbart att andra delar av den svenska
lagstiftningen och styrningen inte dr anpassad till det klimatpolitiska ramverkets mal
och regler. Det finns manga exempel pa detta:



e Inget departement eller myndighet har huvudansvar for att transportsektorns mal ska
nds. Det innebir att det inte dr sdkert att de atgérder som genomfors ar tillrackliga
for att klimatmalen ska nés.

e Det dr mojligt for vem som helst att bygga ett nytt, fossileldat kraftverk eller att
exploatera fynd av fossila brinslen 1 Sverige.

e Direktiv till myndigheter och utredningar speglar inte med automatik det
klimatpolitiska ramverket.

e Lagforslag kan ldggas utan att konsekvensutredas ur klimatsynpunkt.

e Plan- och bygglagen, skogsvérdslagen och manga andra regelverk &r utformade pa
ett sitt som strider mot det klimatpolitiska ramverkets mél och syften. Detta hotar
mélen och Sveriges uppfyllelse av det nationella ansvaret. Aven miljobalken
behdver ses over for att pa ett effektivare sitt styra mot klimatmaélen.

En sadan inkonsekvens som dessa exempel visar pa skulle aldrig accepteras inom andra
politikomréden, exempelvis finanspolitiken. Med denna motion vill Miljopartiet de
grona belysa vikten av att Sverige agerar snabbt och kraftfullt for att begriansa
uppvarmningen av jordens medeltemperatur till max 1,5 grader. Vi vill beskriva
atgirder som leder till en sé effektiv implementering av det klimatpolitiska ramverket
som mojligt och atgérder som underléttar offentlig styrning for att nd de mal som satts
upp. Forslagen i denna motion dr avgorande for att det klimatpolitiska ramverket ska fa
genomslag i konkreta verksamheter och leda till ytterligare utsldppsminskningar. For
den som vill utforska Miljopartiets andra klimatpolitiska forslag hanvisar vi till
Miljopartiets klimatfardplan och till motionen ”Klimatet kan inte vanta 2018/19:1004”
som lyfter nigra av de viktigaste forslagen. Vi hdnvisar ocksa till motionen ”Fasa ut
fossila subventioner 2018/19:2606”.

1 Det ar brattom

Redan nu har den globala medeltemperaturen stigit med en grad. Vi ser konsekvenserna
1 form av fler virmebdéljor och andra former av extremvéder, skogsbrander och glacidrer
som smalter. Sommaren 2018 fick vi alla erfara vad extrem torka och hetta innebar.
Kaénslan av knastertorr skog som nér som helst kan omvandlas till en okontrollerbar
brand var skraimmande. P4 dkrarna fanns bara tunna stran av gulnad sid. Samtidigt kom
rapporter om extremvéader frdn méinga héll 1 varlden. Konsekvenserna av en grads
hojning av den globala medeltemperaturen ar patagliga. De &r hér och nu.

Den 8 oktober 2018 presenterade FN:s klimatpanel IPCC en specialrapport som
bekréftar den bild som forskare har gett 1 tidigare rapporter: att klimatférdndringen hotar
bide ekosystem och ménniskans villkor pa jorden. Men rapporten visar ocksa att det &r
stor skillnad mellan att tillata tva graders uppvarmning, som linge har varit det
accepterade mélet, och att begrinsa uppvarmningen till 1,5 grader. Rapporten bekriftar
dven att det, baserat pa dagens kunskap, dr mgjligt att begrinsa uppvarmningen till 1,5
grader, men att det dr &nnu mer brattom att genomfora dtgirder bade nationellt och
globalt.

Sverige har 1 olika sammanhang stéllt sig bakom behovet av att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5 grader och allt talar for att de mal som riksdagen har
stdllt sig bakom i klimatlagen inte rdcker for att uppfylla Sveriges ansvar i Parisavtalet.
Déarmed blir det &n mer angeldget att Sverige gor allt for att nd mélen. Utdver detta bor



riksdagen redan nu peka ut nya sektorsmal och i etappmal beskriva hur snabbt
utsldppsminskningen méste ske.

Mot bakgrund av 1,5-gradersrapporten ser vi att dagens méal inom det klimatpolitiska
ramverket kommer att behdva skérpas ytterligare. P4 sikt ser vi ocksd behov av att fa en
klimatpositiv utveckling, det vill séga att vi ocksa hittar 16sningar som tar bort koldioxid
ur atmosfédren och alltsd bidrar till negativa utslépp. Eventuella fordndringar av de
grundliaggande mélsittningarna behdver ske genom breda 6verenskommelser. Just nu &r
det dock viktigast att fokusera pd att forstidrka implementeringen och effektiviteten i det
klimatpolitiska ramverket pa andra sitt, exempelvis genom att den ska fa genomslag i
annan lagstiftning och genom fler sektorsmaél och etappmal.

1.1 Skillnaden 1,5 och 2 grader

Det édr uppenbart att denna utmaning inte dr nagot som enskilda individer, kommuner
eller ens nationer kan l9sa pd egen hand. Samarbete dr nddvéandigt. Foregdngare som
visar att det 4r mojligt att minska utsldppen och samtidigt leva ett gott liv dr en
forutséttning for att virlden ska lyckas. Hér har Sverige en viktig roll.

Parisavtalet 2015 var ett politiskt genombrott i1 det internationella klimatarbetet. Da
enades virldens lander om att arbeta for att halla den globala uppvarmningen under
2 grader men att sikta mot 1,5 grader. I samband med det bad vérldens regeringar IPCC
att ta fram ett vetenskapligt underlag om vilka klimateffekter som f6ljer vid 1,5 grader
jamfort med 2 graders uppvarmning och vilka mojliga utvecklingsvédgar som finns for
att klara det skarpare maélet.

Skillnaden 1 klimateffekter dr tydlig. Enligt rapporten kommer 75-90 procent av
vérldens korallrev att ga forlorade vid en hdjning av den globala medeltemperaturen till
1,5 grader. Vid tva graders hojning &r praktiskt taget alla korallrev borta — 99 procent.
Pé samma sétt kan andra ekosystem vara pd vig mot kollaps med stigande temperaturer,
inte minst arktiska miljéer. Mellan 1,5 och 2 grader pabdrjas ocksa en obonhorlig och
irreversibel avsmaéltning av landisar, som i forlingningen kan leda till stora hojningar av
havsnivéan. Skillnaden mellan 1,5 grader och 2 grader dr dessutom en frdga om huruvida
hundratals miljoner ménniskor utsétts for extrema varmebdljor, vattenbrist och
fattigdom eller inte.

Rapporten innehéller manga fler oroande fakta och analyser som méste tas pad
fullaste allvar, men tva 6vergripande slutsatser stér klara:

e For det forsta att det finns odndligt mycket att vinna pa att halla
temperaturhdjningen under 1,5 grader. Det innebér en moéjlighet att ridda manga,
manga liv och att forhindra oreparerbara skador pa ekosystemen och enorma
kostnader for samhdllet.

e For det andra méste vi for att klara 1,5-gradersmalet gora en klimatomstéllning i en
takt som saknar historiskt motstycke.

I Sverige har vi tack vare det klimatpolitiska ramverket nu en ambitids och langsiktig
inriktning for klimatpolitiken med en bred forankring i riksdagen. Men mycket aterstir
for att malen inom Parisavtalet ska kunna nés, bade 1 det nationella och internationella
klimatarbetet.



1.2 Slutsatser av IPPC-rapporten

e Vindrmar oss snabbt 1,5 graders temperaturh6jning och det &r mycket oroande. Den
globala uppvarmningen ar hittills cirka en grad och med nuvarande utslépp &r den
forvantade uppvarmningstakten 0,2 grader per artionde.

e Vi ska vara medvetna om att 1,5 graders global uppvérmning pa intet vis dr oke;.
Till exempel berdknas 70-90 procent av havens koraller att férsvinna redan vid 1,5
grader.

e 1,5 graders uppvarmning begrinsar dnda effekterna som uppstér vid 2 grader. Det
halverar exempelvis antalet ménniskor som péaverkas av vattenbrist och det minskar
upptinande av permafrost, nigot som vi fortfarande inte riktigt vet hur stor effekt det
kan komma att fa pa den globala uppvarmningen.

e 1,5 grader kréver visentligt mer arbete &n 2 grader och lindernas nuvarande politik
racker inte.

e Utveckling i nértid dr vildigt viktigt. De globala utsldppen maste minska med 40—
50 procent till 2030 jamfort med 2010.

e Milet om 1,5 grader kraver nettonollutslédpp av koldioxid cirka 2050 globalt och
kraftiga minskningar av andra utslédpp. Negativa utslédpp kan ocksa behovas pa sikt.

e Energiefterfrigan behdver minska, liksom efterfragan pa varor som kréver intensiv
markanvindning eller genererar hoga utslapp av véaxthusgaser.

e Elproduktionen maste avkarboniseras pa global nivé och stora minskningar av
jordbrukets utsldapp behdvs.

¢ Vibehdver mer fornybart inom alla olika sektorer, framforallt mycket mindre fossilt
1 energisystemen pa global niva.

e Vi maste effektivisera processer inom exempelvis tillverkning sa att avtrycket
minskar och skapa I6sningar som leder till en minskad efterfragan pa produkter som
genererar hoga utslipp.

e Det behovs ndgon form av prissdttning pa utsldppen som en integrerad del av
klimatpolitiken.

Subventioner maste riktas om: stodet till hdllbara 16sningar méste 6ka och
subventionerna till fossila naringar minska. Det kan ibland lata som att enorma
subventioner ges till fornybara 16sningar, men det star inte alls 1 paritet till de enorma
subventioner som fortfarande ges fossila niringar. Det hér dr gamla subventioner som
lever kvar och inte har ndgon plats i det samhaélle vi méste bygga for att na vara
klimatmal.

2 Sverige och svenskarnas utsliapp

Utsldppen av védxthusgaser i Sverige har minskat med néistan 26 procent sedan 1990,
vilket gor Sverige till ett av vérldens foredomen inom klimatpolitiken. For att na
riksdagens mal till 2030 och 2045 behovs ytterligare atgiarder, men Naturvardsverkets
beddmning &r att malen ligger inom rackhall. Naturvardsverkets prognoser visar att
utsldppsminskningen gér for langsamt, men myndigheten konstaterar samtidigt att de
atgirder som den rodgrona regeringen har sjosatt kommer att leda i ritt riktning.

Men bilden skaver. Den bygger pa redovisning av de utsldpp som sker inom landet
och rapporteras till FN-systemet — Sveriges verkliga klimatpaverkan har dock inte



minskat. Nir svenskarnas konsumtion ridknas in ser vi att vi orsakar lika stor
klimatpdverkan idag som for trettio &r sedan. Var konsumtion, bdde som samhélle och
som individer, orsakar idag storre utslépp 1 andra ldnder &dn 1 Sverige. Enligt den senaste
forskningen frdn SCB, SEI, KTH och Chalmers, presenterade i den sa kallade Prince-
rapporten, sker tva tredjedelar eller mer av véra utslapp utomlands och syns ddrmed inte
1 den svenska statistiken. Detta innebér att Sveriges miljopéverkan i andra ldnder okar i
samma takt som utslédppen 1 Sverige minskar, vilket strider mot det overgripande
miljomal som riksdagen har stdllt sig bakom, generationsmalet. Dar anges att:
Det 6vergripande mélet for miljopolitiken &r att till nista generation ldmna dver ett
samhélle dér de stora miljoproblemen ar 19sta, utan att orsaka dkade milj6- och
héilsoproblem utanfor Sveriges grénser.
Mot bakgrund av detta anser MiljOpartiet att det dr av storsta vikt att Sverige pa ett
systematiskt sétt borjar arbeta for att minska sin miljopaverkan i andra lénder.

2.1 Kommuner som foregangare i klimatarbetet

Kommunernas klimatarbete dr avgorande for om vi ska nd vara nationella klimatmal
eller inte. Det &r pa lokal niva som verksamheterna finns. Det géller sdvil industrier som
jordbruk, det géller hur latt det ar att vdlja cykeln eller dka kollektivt.

Det finns minga exempel pa kommuner som gar fore och visar att en snabbare
klimatomstéllning 4r mdojlig. Ett exempel dr Helsingborg. Kommunen har sedan 2017
ett klimatvixlingsprogram som innebdr att kommunens tjdnsteresor belédggs med en
avgift som motsvarar 50 procent av kostnaden for resorna. Pengarna anvénds till att
finansiera kollektivtrafikkort eller elcyklar for att underldtta mer klimatsmarta
tjénsteresor. Sedan systemet inférdes har tjénsteresorna med flyg minskat.

Ett annat exempel dr Uppsala som 1 ar utsags till virldens basta klimatstad 1 WWF:s
internationella stadsutmaning. De tilldelas priset for sin satsning pa hallbara transporter
och mobilitet, fornybar energi och ett starkt regionalt ledarskap. Kommunen jobbar
bland annat utifrdn mélsdttningarna om ett fossilfritt Uppsala 2030 och ett klimatpositivt
Uppsala 2050.

Klimatkommunerna dr en férening som utgor plattform for manga av de kommuner
som gar fore 1 klimatarbetet, &ven vissa landsting och regioner ér anslutna. Deras syfte
ar att minska utsldppen av viaxthusgaser genom utbyte av erfarenhet, pdverkansarbete
och spridning av goda exempel. De driver bland annat att kommuner ska fa storre
mojligheter att genomfora egna atgéarder pd lokal niva. Det handlar till exempel om att
kommuner ska ges mojlighet att stdlla krav pad en gron transportplan i samband med en
ny exploatering.

Miljopartiet anser att lokala foregdngare har en viktig roll att spela 1 att inspirera
andra kommuner 1 deras klimatarbete, och 1 att identifiera hinder 1 det lokala
klimatarbetet som behover atgérdas pd nationell nivd. Manga kommuner véljer att sitta
klimatmal som gér ldngre 4n de internationella. Det dr att visa gront ledarskap och ska
pé s médnga sitt som mojligt uppmuntras av staten.

2.2 Industrisektorns och néringslivets klimatansvar

Precis som transportsektorn stér industrisektorn for omkring en tredjedel av de totala
utsldppen av vaxthusgaser i Sverige. For att nd malet om nettonollutslépp av



vaxthusgaser till 2045 maste utsldppen fran industrin darfor minska kraftigt. Svensk
processindustri dr redan mycket effektiv i en global jamforelse, och for att ytterligare
minska utslappen behover foretagen darfor satsa pa nya och ofta obeprovade
teknologier. Det dr bade kostsamt, riskfyllt och tidskrdvande. Samtidigt kan de lander
och foretag som gar fore i teknikomstéllningen fa stora konkurrensfordelar. Det finns
darfor ett starkt samhillsintresse 1 att svensk industri ligger 1 framkant 1 omstéllningen,
bade for att sdkra svenska jobb, stirka svensk ekonomi och kraftigt minska utslappen.
Industrins utsldpp regleras framforallt genom EU:s utsldppshandel, men nationella
initiativ och atgérder kommer vara avgorande for att omstéllningstrycket i sektorn ar
tillrdckligt hart.

3 Klimatreformer 1 den rodgrona regeringen

Miljopartiet har i regering drivit igenom ett antal stora klimatpolitiska reformer. Det
handlar om det klimatpolitiska ramverket och nya klimatmal vid sidan av en méngd
konkreta satsningar som exempelvis klimatklivet, industriklivet och bonus—malus. Det
ar av storsta vikt att dessa satsningar fortsitter att utvecklas.

3.1 Klimatpolitiskt ramverk och nya ambitiosa utslappsmal

I juni 2017 antog riksdagen med bred majoritet ett nytt klimatpolitiskt ramverk som ska
skapa ordning och reda i klimatpolitiken. Klimatlagen &r den viktigaste reformen som
var generations politiker genomfor for vara barn och barnbarn.

Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar:

1. Ett nytt utslippsmal om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
véixthusgaser, for att darefter uppna negativa utslapp. Dessutom finns etappmaél for
2030 och 2040.

2. En klimatlag som beskriver hur regeringen ska arbeta. Lagen séger bland annat att
regeringens klimatpolitik ska utgé fran klimatmalen och att regeringen ska
presentera en arlig klimatredovisning i sin budgetproposition. Vart fjirde ar ska
regeringen dven ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Planen ska redovisa hur
regeringens samlade politik paverkar mojligheterna att na klimatmalen och vilka
insatser som behdvs for att nd malen.

3. Ett oberoende klimatpolitiskt rdd med uppgift att utvdrdera huruvida regeringens
samlade politik dr forenlig med klimatmaélen.

Malet om nettonollutslépp for 2045 innebér att utslappen da ska vara minst 85 procent
lagre dn de var 1990. For att klara de dterstdende 15 procenten fér sé kallade
kompletterande atgérder riknas in. Det kan exempelvis vara 6kade upptag av koldioxid
1 skog och mark, eller internationella klimatinsatser som minskar utslédppen i andra
lander. Pa viag mot det 1dngsiktiga klimatmalet till ar 2045 finns etappmal f6r 2030 och
2040. Senast 2030 ska utsldppen ha minskat med minst 63 procent jamfort med 1990,
varav hogst 8 procent av minskningen far ske genom kompletterande atgérder. Till 2040
ska de sedan ha minskat med minst 75 procent, varav hogst 2 procent genom
kompletterande atgirder. Alla dessa mal géller utsléapp inom den sa kallade ESR-sektorn
som omfattar transporter, byggnader, jordbruk, mindre industrier och avfall. Mélen
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giéller inte verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter,
exempelvis flyg inom EU och stora delar av industrins utslépp.

Figur 1
Naturvdrdsverket bedémer att de styrmedel som regeringen har infort for att minska utslippen dr
avgorande for att nd etappmdlet till 2030. Samtidigt krdvs ytterligare insatser som minskar utslippen om

madlet ska gd att nd utan kompletterande dtgdrder.
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Kalla: Naturvardsverket 2017.

3.2 Sektorsmal for transporterna

Transportsektorn stdr idag for cirka en tredjedel av de totala utsldppen i Sverige. Det
beror pa att fossila brianslen fortfarande utgor cirka 80 procent av den totala
energianviandningen inom sektorn. For att nd etappmalet till 2030 méste utsldppen fran
inrikes transporter minska med 70 procent jamfort med 2010 ars nivaer. Detta géller inte
inrikes flyg som ingér i EU:s utsldppshandelssystem. Totalt maste utsldppen minska
med 1,1 miljoner ton koldioxid per ar till 2030. Det motsvarar det arliga utsldppet fran
drygt 370 000 personbilar.

Att bryta fossilberoendet och minska utsldppen inom transportsektorn ar bade
nddvéndigt och mojligt. Men det forutsitter ett samhélle dir vi anvidnder transporter pa
ett smartare sétt. Det innebér fler elbilar och att fossila brinslen ersitts av hallbart
producerade biodrivmedel. Det innebér ocksé att transporter flyttas dver fran vég till
mer miljovénliga alternativ som jarnvag och sjofart. Samtidigt maste samhaéllet
utvecklas sé att cykel, gang och kollektivtrafik kan ersétta ménga av de resor som idag
sker med bil, framf6rallt 1 stiderna. Den rodgrona regeringen har genomfort flera
viktiga satsningar som bidrar till denna omstéllning.

Arbetet med att minska transportsektorns klimatpéverkan handlar i hog grad om att
gora alternativ med l4ga utslapp sa attraktiva som mdjligt. Grundprincipen &r att
klimatvinliga alternativ ska 16na sig, samtidigt som det ska kosta mer att sldppa ut. Det
klimatsmarta valet ska vara det sjdlvklara valet.
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3.3 Brinslebytet

Brénslebytet minskar transportsektorns utslapp genom nya langsiktiga regler som gor
att brinsleleverantorernas fossila avtryck minskar. Som en del av satsningen infors en s
kallad reduktionsplikt 1 Sverige. Reduktionsplikten innebar att drivmedelsforetag ar
skyldiga att minska utsldppen av vixthusgaser genom att successivt fasa ut den fossila
andelen 1 sina brénslen. Samtidigt fordandras delar av drivmedelsskatten sa att skatten
gynnar rena biodrivmedel och brinslen blandade med en hég andel biodrivmedel, vilket
starker deras konkurrenskraft.

3.4 Bonus—malus-system och elcykelpremie

Regeringen har infort ett bonus—malus-system for nya, ldtta fordon. Systemet innebér att
miljéanpassade fordon med laga koldioxidutslédpp ger en bonus pa upp till 60 000
kronor vid inkdp. Fordon med hoga utslédpp far en hogre skatt de forsta tre dren (malus).
Satsningen ska 0ka andelen miljévanliga fordon, samtidigt som den kompletterar
drivmedelsskatterna som ocksé har utformats for att gynna miljovanliga brénslen.
Regeringen har ocksé infort en elcykelpremie pa upp till 10 000 kronor vid inkdp av en
eldriven cykel, moped eller motorcykel.

3.5 Klimatklivet

Klimatklivet ger investeringsstdd till foretag, kommuner, regioner och organisationer.
Hittills har totalt 7,3 miljarder kronor investerats av lokala aktdrer och Naturvardsverket
tillsammans. Stodet ges till de atgdrder som ger storst och mest varaktig
utsldppsminskning investerad per krona. Det kan exempelvis vara laddstolpar for
elfordon, infrastruktur for cykel eller biogasanldggningar. Tillsammans vintas de
atgirder som hittills har fatt stod bidra med en arlig utsldppsminskning pa cirka 880 000
ton koldioxid under atgédrdernas livsldngd. Det motsvarar det arliga utsléppet fran drygt
295 000 personbilar. Ménga av atgarderna inom Klimatklivet stottar dven strukturella
fordndringar som finns kvar dven nér atgarderna har avslutats. Det dr viktigt att de
utvarderingar som har gjorts av Klimatklivet tas till vara sa att Klimatklivet kan
utvecklas ytterligare.

3.6 Stadsmiljoavtal for cykel och kollektivtrafik

Det ér viktigt att 6kningen av persontransporter 1 tdtorter sker med kollektivtrafik, cykel
och gang si att biltrafiken kan minska. Under mandatperioden 2014-2018 har den
rodgrona regeringen infort stadsmiljdavtal som innebér att regeringen bidrar med statlig
medfinansiering till kommunala och regionala projekt som syftar till att hoja
stadsmiljons kvaliteter. Det ror sig om investeringar 1 bade 6kad kollektivtrafik och
cykelinfrastruktur. Stodet ligger pd en miljard per ar.

3.7 Atgirder for att minska flygets klimatpaverkan

Enligt prognoser fran Europeiska miljobyréan kan flygets utslapp ar 2050 utgora
uppemot 22 procent av de totala utsldppen, om inte tillrickliga atgirder vidtas. Men att
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genomfora internationella atgarder som &r verkningsfulla och minskar flygets
klimatpdverkan dr en langsam process. Darfor dr ocksa nationella dtgérder viktiga.
Regeringen har infort en flygskatt som innebér att flyget 1 hogre utstrackning bér sina
egna klimatkostnader. Regeringen gor ocksa olika satsningar for att frimja flygets
anvandning av biobrénsle.

3.8 Bred samverkan for ett fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige startades pd initiativ av regeringen och ir en plattform for dialog och
samverkan mellan foretag, kommuner och andra aktorer som vill gora Sverige fritt fran
fossila bréanslen. Initiativet samlar kunskapen och forandringsviljan inom alla sektorer
och synliggdr det klimatarbete som sker runt om i landet. Fossilfritt Sverige samlar idag
over 350 aktorer och antalet véxer fortfarande. Engagemanget frdn naringslivet har varit
starkt och inom ramen for sitt uppdrag utvecklar Fossilfritt Sverige tillsammans med
flera naringslivsbranscher handlingsplaner for hur dessa branscher ska bli fossilfria och
samtidigt stirka sin konkurrenskraft. Hittills har redan nio olika branscher limnat sina
handlingsplaner till regeringen.

3.9 Industriklivet

Industriklivet dr en langsiktig satsning som ska hjilpa svensk industri att ta klivet mot
malet om nettonollutsldapp 2045. Satsningen innebir ett investeringsstdd till svenska
foretag for att utveckla nya tekniska l6sningar som minskar industrins utslapp — fran
forsknings- och innovationsprojekt till fullskaliga anlédggningar. Totalt satsade den
rodgrona regeringen 300 miljoner per ar mellan 2018-2040.

3.10 Sverige visar internationellt klimatledarskap

Sverige gar fore i det internationella arbetet och stottar lander som drabbas sarskilt hart
av klimatforindringarna. Sverige dr den storsta givarnationen per capita till flera
klimatrelaterade fonder, bland annat Grona klimatfonden. Samtidigt driver Sverige pa i
internationella forhandlingar for att fler linder ska 6ka sina ambitioner och ta ansvar for
sin klimatpdverkan. Regeringen anser att EU:s klimatmal ar for laga. Sverige driver
darfor pa for att EU:s klimatmal f6r 2030 skérps till att utsldppen da ska ha minskat med
minst 55 procent jamfort med 1990. Sverige vill ocksé att EU antar ett utsldppsmal om
att senast 2050 inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser. Dérefter ska EU uppné
negativa utsldpp. Samtidigt bor all relevant EU-lagstiftning och alla relevanta EU-
processer utformas sa att de bidrar till att nd Parisavtalets langsiktiga mal. Bland annat
behovs ambitidsa koldioxidkrav pé litta och tunga fordon inom EU.
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4 Forslag pa politiska reformer

4.1 Internationellt

For att 1,5-gradersmaélet ska nas krévs ett kraftfullt internationellt klimatarbete. I det har
Sverige en viktig del, och givetvis dr ocksa véart arbete i EU avgorande. Ett viktigt steg
ar att skdrpa EU:s utsldppsmadl sd att det ligger 1 linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Vi anser att Sverige bor driva denna fraga i EU. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna som sin mening.

Vi ser ett stort behov av att fa en tydligare malstyrning av och genomslag for EU:s
klimatarbete. For att astadkomma det anser vi att ett klimatpolitiskt ramverk och en
klimatlag ska inforas pd EU-niva. Regeringen bor verka for detta pd EU-niva. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkinna som sin mening.

I dagslédget &r det ofta som EU:s regler for statsstod och andra stodsystem sétter
krokben for lander som vill ga fore i klimatarbetet. For att bana vig for de lander som
vill gé& fore méste EU:s regler for statsstod, stodsystem, budget och ovrig politik
reformeras sé att de bidrar till ett fossilfritt samhélle och till genomforandet av EU:s del
av Parisavtalet. Vi anser att regeringen bor driva denna fraga pd EU-niva. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkinna som sin mening.

4.2 Nationellt

I och med det klimatpolitiska ramverket har Sverige antagit bland de mest ambitiosa
klimatmaélen 1 vérlden, och vi har goda moéjligheter att nd de hogt satta mélen. Sverige
har lange visat att det gér att ta ansvar for klimatet och samtidigt ha en god ekonomisk
utveckling. Minskad klimatpaverkan dr ocksa grunden for en langsiktig och héllbar
ekonomi samt ett okat vilstdnd. Genom att ta ansvar pa hemmaplan visar vi ocksa
ledarskap internationellt.

Men mot bakgrund av bland annat IPCC:s rapport om 1,5 graders global
uppvarmning behover Sverige, liksom andra ldnder, snabba pa klimatarbetet. Alla delar
av samhiéllet méste delta i omstédllningen och jobba gemensamt och malmedvetet for att
minska utslappen. Det krédver fortsatta politiska reformer och satsningar som styr oss
bort frén fossila brénslen, och som underléttar f6r individer och foretag att gora
klimatsmarta val.

Sedan klimatlagen trddde 1 kraft har det blivit allt mer uppenbart att andra delar av
den svenska lagstiftningen och styrningen inte dr anpassad till de mél och regler som
anges 1 ramverket. Regeringen behover darfor genomfora en 6versyn och anpassning av
miljobalken, plan- och bygglagen, skogsvérdslagen och annan relevant lagstiftning s
att den bidrar till uppfyllelse av de klimatméal som har beslutats av Sveriges riksdag.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkinna som sin mening.

Forutom lagstiftningen behdver dven andra regelverk anpassas till det
klimatpolitiska ramverket och klimatlagen. Ett sddant omrdde &r samhéllsmal som till
exempel de transportpolitiska malen, som 1 vissa avseenden kan utgora ett onodigt och
odnskat hinder mot att uppna sektorns klimatmal. Aven sddana mal behover ses dver
och vid behov anpassas sa att de bidrar till uppfyllelse av klimatmalen. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Det ar angelédget att anta utsldppsmal for alla sektorer 1 samhaéllet, som en del av det
klimatpolitiska ramverket. Miljopartiet de grona anser dérfor att det ska tas fram forslag
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pa ytterligare sektorsmal utdver det for transporter, med tydligt utpekat ansvar om
genomforande, till exempel for sektorer som bostad och jordbruk. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Ett forsta och bradskande steg ér att tydliggora vilken myndighet som har
huvudansvar for sektorsmélet for transporter. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkinna som sin mening.

Samtidigt behover det bli tydligare for beslutsfattare och allmadnhet hur beslut inom
den Ovriga politiken paverkar klimatmalen. Idag &r det fullt mojligt att en politiskt
prioriterad forandring av lagstiftning inom ett annat omrade kan fa negativa foljder for
mdjligheten att uppnd klimatmaélen utan att det uppfattas eller debatteras. I minga fall ar
lagstiftarna omedvetna om att besluten paverkar klimatpolitiken, och utformningen eller
genomforandet av den aktuella forandringen hade kanske sett annorlunda ut om
konsekvenserna varit tydliga. Att inte vara tydlig med sddana konsekvenser strider mot
ramverkets ambition om att skapa storre transparens inom klimatpolitiken. Miljopartiet
de grona menar darfor att statsbudgeten ska redovisa hur anslag, anslagsforandringar
och dndrad lagstiftning inom varje utgiftsomréde paverkar utslippen av viaxthusgaser.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Mot samma bakgrund &r det viktigt att i statsbudgeten redovisa vilka utsldpp som
sker inom varje departements ansvarsomrade. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkinna som sin mening.

For att undvika odnskade och oplanerade effekter som motverkar var mojlighet att
nd klimatmaélen &r det ocksd centralt att klimatpdverkan av offentliga utredningars
forslag alltid redovisas. Miljopartiet de grona foreslar darfor att kommittéforordningen
andras sé att detta blir ett grundlédggande krav. Regleringsbrev till myndigheter behover
ses Over och anpassas till det klimatpolitiska ramverket och klimatlagen. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Miljopartiet de grona anser att det dr hog tid att ta fram ett kompletterande mal for
den klimatpaverkan som Sverige bidrar till genom utslépp frén varor, resor och tjdnster
— dvs. ett konsumtionsmal. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.
Det ér sedan lidnge ként att var miljopaverkan &r storre an vad vi méter inom nationens
granser, genom offentlig och privat konsumtion. Vi anser ocksa att regeringen bor
initiera ett arbete som tar fram fOrslag pd atgérder som gor att vi kan né ett sddant
kompletterande klimatmal. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Vi anser ocksé att de klimatfardplaner som néringslivet tagit fram inom ramen for
Fossilfritt Sverige ska tas tillvara. Vi foreslar darfor att regeringen initierar ett arbete
som ger forslag pa att undanrdja de hinder som lyfts fram i1 nédringslivets
klimatfardplaner. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkinna som sin mening.

4.3 Lokalt

Miljopartiet de grona anser att det dr viktigt att det lokala klimatarbetet far stod och
riktlinjer sa att det kan ta fart i hela landet. For att na de nationella klimatmal som finns
knutna till det klimatpolitiska ramverket krdvs atgirder pd alla nivier — lokalt, regionalt
och nationellt. Forutséttningarna i enskilda kommuner ser véldigt olika ut; nagon
kommun é&r glest befolkad och har en stor industri, en annan kommun har stor
bilpendling och en tredje en flygplats inom kommunens grinser. Med olika
forutséttningar behdver varje kommun ta sitt klimatansvar. For att alla kommuner
runtom 1 landet ska arbeta for att bidra till Parisavtalet krdvs inte bara positiva exempel,
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utan ocksa lagstiftning. Vi anser att det bor lagstiftas om att kommunerna ska anta
lokala klimatmal som bidrar till att nd de nationella klimatmélen. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna som sin mening. Forslagsvis bor denna lagstiftning goras inom
ramen for kommunallagen.

For att 0ka takten i det lokala klimatarbetet foreslar Miljopartiet en nationell
plattform till vilken kommunernas klimatarbete kopplas, dir mélséttningar och atgarder
for att nd dem redovisas. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.
Dar kan kommunernas dtaganden till Parisavtalets 1,5-gradersmal och de nationella
klimatmélen synliggoras. Dar kan ocksa kommunernas klimatatgarder, klimatplaner och
klimatbudgetar lyftas fram.

Vi anser att kommunernas mojligheter att rapportera sitt klimatarbete behover
underldttas. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. I forsta hand
ser vi att det behovs forbattrad utsldppsstatistik pd kommunal nivé hos berérda
myndigheter. Ett konkret exempel &r att Tillvixtverket inte langre redovisar statistik for
langvaga flygresor som kommuninvanare gor, vilket gor det svart for enskilda
kommuner att f6lja upp klimatpaverkan frén invénarnas flygresor.
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