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Tisdagen den 11 februari Protokoll
1991/92:61
Kl. 14.00-16.22

1§ Justering av protokoll Svar pd frigor

Justerades protokollet fér den 5 februari.

2§ Svar pa friga 1991/92:339 om svensk praxis for diplomatiskt
erkinnande av linder

Anf. 1 Utrikesminister MARGARETA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har frigat mig vilka kriterier som giller
for svenskt diplomatiskt erkdnnande och om négon foérandring har skett i vir
praxis.

Svensk politik vad giller erkdnnanden av nya stater foljer de folkrittsliga
principer som ett stort antal lander bekinner sig till. Nu, liksom tidigare,
kraver vi att det finns ett folk, ett territorium samt en regering som formér
utova kontroll 6ver territoriet. Bedémningen av huruvida dessa tre kriterier
for erkdannande foreligger méste ske med hinsyn till omstandigheterna i det
konkreta fallet.

Kriteriet folk ar uppfyllt betriffande de stater vi nyligen erkant. Kravet pd
territorium innebdr inte att territoriet miste vara i detalj fixerat genom en
gransdragning — Israel invaldes i FN 1949 trots att grinserna var omstridda.
Kravet pd kontroll skall sammanvigas med andra folkrittsliga hinsyn — en
ritt till sjalvbestimmande kan sélunda kompensera viss brist pd kontroll som
ir en foljd av yttre pdverkan.

Négon plikt att erkdnna nya stater finns inte i folkritten. Vid nigra tillfil-
len har Sverige av politiska skal valt att avvakta med erkdnnanden. S3 var
fallet med Nordvietnam, som erkindes dr 1969, DDR, som erkindes ir 1972
och Nordkorea, som erkindes forst &r 1973.

I 6vrigt har Sverige undvikit att foga politiska villkor eller forutsattningar
till de tre juridiska kriterierna — och detta trots att sddana villkor varit fullt
mojliga enligt folkritten.

Den situation vi — tillsammans med andra regeringar — nu stir infor praglas
av unika foreteelser som Sovjetunionens upplosning och Jugoslaviens son-
derfall, samtidigt som det internationella samfundet, inte minst inom EG:s
och ESK:s ramar, utvecklat nya samarbetsformer for att i de nya staterna
sékra en respekt for gillande internationella regelverk.
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De nya staterna férvintas siledes ansluta sig till de regler och forpliktelser
som Sovjetunionen och Jugoslavien tidigare bekint sig till, dirmed ocksa till
de normer om mdnskliga rittigheter, demokrati och ekonomisk frihet som
Europas stater enats om i Parisstadgan. Detta synsitt pd erkinnande av nya
stater blev sirskilt tydligt i fallet Slovenien och Kroatien, dir EG litit en
sarskild skiljedomskommission granska gjorda dtaganden om ménskliga rit-
tigheter, minoriteters stidllning m.m. Regeringen finner det angeliget att
dven den svenska erkdnnandepolitiken utgor en del av dessa strivanden for
en fungerande rittsordning i Europa.

Vi har ocksé betriffande sdvil Baltikum som Kroatien varit 6ppna for att
vid bedomningen av kriteriet kontroll av territorium sammanviga detta kri-
terium med andra folkrittsliga 6verviganden. En ny tid kridver nya tinkesétt
och nya handlingsmodeller.

Hans Goran Franck har siirskilt frigat mig om Cambodja. Cambodja vann
sin sjélvstindighet &r 1955 och erkindes av Sverige samma &r. Erkdnnandet
har legat fast sedan dess och varit opaverkat av det forhéllandet att Sverige
under 1980-talet varken haft forbindelser med exilkoalitionens Demokra-
tiska Kampuchea eller med Phnom Penh-regimen. Detta forklaras av de kri-
terier som vi tillimpar vad giller vdra relationer med andra linders rege-
ringar. Regeringen i friga bor ha rimlig kontroll 6ver sitt lands territorium
for att man skall kunna betrakta den som en verklig regering och ha férbin-
delser med den. Varken Demokratiska Kampucheas eller staten Cambodjas
regering uppfyllde under 1980-talet detta kriterium.

Denna friga om forbindelser med en regering dr dock inte relaterad till
frigan om erkidnnande av stater.

Anf.2 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det dr enligt min mening av stor bety-
delse att de regler och den praxis som tillimpas av Sverige nir det giller di-
plomatiska erkdnnandefrégor uppritthdlls med 6ppenhet och konsekvens.

For ett land som Sverige, vars utrikespolitiska linje ar alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig, dr dessa frdgor dmtdliga och grannlaga. Det
giller for Sverige att uppritthélla respekt och aktning for vir hillning och
att vi inte blir involverade i onddiga tvister p& grund av forhastade stillnings-
taganden.

Den hir frdgan har ju, som utrikesministern berérde ndgot, varit foremadl
for svar i kammaren nér det giller Nordkorea. D3 sades det att vi utdver
dessa kriterier skall klarligga att ett erkdnnande inte r uttryck for vare sig
politiska sympatier eller antipatier.

Den kinsliga friga som det har uppstatt diskussioner kring ar bl.a. erkin-
nandet av Kroatien, dir det vid tidpunkten for erkdnnandet pégick allvarliga
strider. Men till detta kommer att det foreldg ganska bestimda rekommen-
dationer frin FN-hdll om att man vid denna tidpunkt inte skulle férsvira
fredsanstriingningarna. Sverige foljde i detta fall mer de stindpunkter som
férekom inom EG. Jag tycker att det i viss man var olyckligt att man inte var
mer lyhord gentemot FN.

Slutligen har jag en friga till utrikesministern om Cambodja. Vad ar det
nu som utgdr hinder for ett erkinnande av staten Cambodja?



Anf. 3 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Jag delar Hans Goéran Francks uppfattning att det ar virde-
fullt att dessa frigor kan redovisas klart och dppet och att vi har en diskus-
sion om dem. Dirfor var det bra att jag fick méjlighet att svara pd denna
fraga for att klart kunna redovisa att de grundldggande kriterierna for erkiin-
nande ligger fast. Men det som har skett och som jag tar upp i svaret ir att
vi befinner oss i en ny situation med Sovjetunionens och Jugoslaviens upp-
16sning plus det mycket virdefulla att vi har byggt upp ett regelverk inom
Europa. Och vi har alla méjligheter att infoga och inlemma de nya staterna
i detta regelverk. Jag tycker att det dr ett framsteg i Europa och internatio-
nellt att man nu erkdnner denna typ av regelverk.

Hans Goéran Franck stillde en konkret friga om Cambodja. Sverige har
aldrig averkint staten, men under en tid under 1980-talet forekom det inte
nigra diplomatiska férbindelser. Sverige genomforde i december via ambas-
saden i Bangkok ett ackrediteringsbesok i Cambodja, och ett brev under-
tecknat av statsministern har gjort att ambassador Ternstrom i Bangkok nu
ir sidoackrediterad till Phnom Penh. Sverige har p detta sitt tagit ett initia-
tiv som inte alla linder har gjort. Schweiz och Nederlidnderna har gjort pa
detta sitt, men dvriga nordiska linder har avvaktat.

Anf.4 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I anslutning till det svaret vill jag stilla féljande friga till utri-
kesministern: Vad anser utrikesministern att nista steg kan bli ndr det giller
forhallandet till Cambodja? Ar det mojligt att vi fir en beskickning dir, och
oOppnar detta mojligheter till bistind?

Jag delar utrikesministerns uppfattning att en ny tid kriver nya tinkesétt
och nya handlingsmodeller. Det ir alldeles givet. Men 4 andra sidan kanske
det inte édr sd preciserat i svaret vad utrikesministern har i tankarna. Jag ir
dnda tillfredsstilld med att de tre kriterierna fortfarande giller.

Men vi skall ocksd komma ihdg, som utrikesministern siger i sitt svar, att
vi av och till av politiska skl har intagit andra stindpunkter. Jag tycker att
det ar viktigt att man, som jag sade i mitt forsta anforande, forsoker att vara
sd konsekvent som méjligt och inte intar politiska stdndpunkter som kan
rubba tilltron till vir utrikespolitik.

Anf.5 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Visst skall vi strava efter att vara s& konsekventa som mojligt.
Samtidigt tror jag att vi nu miste erkinna att vii Europa i och med Parisover-
enskommelsen och ESK:s framviéxt har en ny situation, dir man dven efter-
frigar att stater i Europa som vill fi komma med i det europeiska samarbetet
skall acceptera regler och normer vad giller méanskliga réttigheter och hén-
syn till minoriteter. Detta ser jag som ett framsteg for oss alla.

Anf.6 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Pd den punkten kan jag instimma med utrikesministern. Men
nér det inom Europa och ocksd inom EG var delade meningar om detta,
lyssnade man mer pd vad de dominerande linderna inom EG sade én pd
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uppfattningar som kom frin FN-hdll genom generalsekreteraren och genom
Cyrus Vance.

Jag tycker visserligen att det ar viktigt att Sverige beaktar vad som sigs
inom EG, men p4 grund av vir utrikespolitiska huvudlinje 4r 4nd3 FN det
for oss avgdrande organet, inte minst med hénsyn till att erkdnnandefrd-
gorna ér globala.

Anf.7 Utrikesminister MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Ja, FN dr kolossalt viktigt for oss. Nu var det inte ndgot FN-
beslut i frigan, utan det var precis som Hans Géran Franck siger friga om
en oro som uttalades av den specielle emissarien. Jag tycker att det finns an-
ledning att konstatera att denna oro s& hir léngt inte besannats. Aven om
dagens rapporter ir dystra har vi nu i det sonderfallande Jugoslavien haft
den hittills lingsta vapenvilan. Denna oro har alltsa s& har ldngt inte bekrif-
tats. Det var ju olika dsikter om hur detta erkinnande skulle inverka pi den
jugoslaviska situationen.

Anf.8 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag vill bara avsluta med att sdga att det 4r mycket viktigt att
vi intar en strikt men samtidigt forhallandevis generds hillning i dessa fragor.
Jag hoppas nir det giller Cambodja att forbindelserna med det landet
snabbt skall kunna utvecklas i en riktning som verkligen kan gynna freden
och samforstindet dir och att Sverige verkar for att ocksd andra lander foljer
efter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa friga 1991/92:368 om skogsteknikerutbildningen

Anf.9 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Ulf Melin har frigat mig vilka dtgirder jag avser att vidta for
att tillgodose skogsnéringens behov av skogstekniker i sodra Sverige.

Som Ulf Melin har angett i sin frdga har regeringen i &rets budgetproposi-
tion foreslagit att Lantbruksuniversitetet skall spara 30 milj.kr. nista bud-
getdr. Det framgdr av budgetpropositionen att det ir Lantbruksuniversitetet
sjdlvt som beslutar om hur besparingar skall goras. Bakgrunden till detta ér
att varken riksdagen eller regeringen detaljstyr Lantbruksuniversitetets re-
sursanvindning eller lokaliseringen av verksamheterna. Detta har nyligen
slagits fast av riksdagen.

Inom Lantbruksuniversitetet pigir sedan ett par ir en total éversyn av
skogsutbildningarnas innehdll och omfattning. Som ett led i denna dversyn
har skogsbruket lamnat uppgifter om sina dnskemdl for framtiden. Detta ar-
bete ir ett av underlagen i Lantbruksuniversitetets planering av besparings-
arbetet. Inom ramen fér denna planering har universitetets styrelse nyligen
beslutat att skogsteknikerutbildningen i Virnamo skall liggas ned i slutet av
nésta &r. Styrelsen har samtidigt beslutat att skogsfakulteten i den dversyn
som pégdr av utbildningarna sirskilt skall beakta behovet av kunskaper om



de sydsvenska skogliga forh&llandena. Arbetet, som skall bedrivas i en sir-
skild grupp, skall vara klart i ett forsta steg i sommar och slutligt sommaren
1993.

Skogsproduktionen i sddra Sverige dr betydande, och det &r min mening
att de framtida skogsutbildningarna méste beakta detta férhéllande. Det ér
alltsd viktigt att skogsutbildningarna uppfyller de krav som framtiden stéller.
Jag kommer dirfor att noga folja arbetet med dversynen.

Anf. 10 ULF MELIN (m):

Fru talman! Jag vill tacka jordbruksministern fér svaret pd min friga. Jag
hade vil i stort sett forvintat mig det svar som jag nyss har fitt, men jag kan
konstatera att det beslut som SLU har fattat dr djupt olyckligt. Det innebar
att man inte kommer att ha nigon hdgre skogsutbildning i sodra Sverige,
utan att denna kommer att koncentreras till Mellansverige och norra Sve-
rige. Samtidigt vet vi att 20 % av skogen finns i Gotaland och att 30 % av
tillvaxten och 40 % av skogsbruksvirdet finns dir. Dessutom finns 40 % av
arbetstillfillena i sodra Sverige.

I den besparing som jordbruksministern anger ingdr att man skall ta hin-
syn till marknadens krav. Jag tycker att SLU pé en punkt, men bara pd en
enda, tar hinsyn till marknadens krav, och det ir betriffande utbildningens
dimensionering. Vi dr 6verens om att den ar for stor. Men man tar inte hén-
syn till marknadens krav nir det giller lokaliseringen vid fattandet av detta
beslut, och i det avseendet har marknaden ocksd, med ritta, reagerat.

Jag tycker att vi hér i riksdagen ibland har vil stora textmassor, men i det
hér fallet hade det varit bra om man i propositionen hade lagt till tvd rader,
dir man hade talat om vad man menar med att en neddragning av utbild-
ningen skall goras. Det hade varit rimligt att se pi dimensioneringen pa de
andra utbildningsorterna och 4ven att se pd innehallet i utbildningen innan
man fattar detta beslut. Det dr en uppenbar risk att vi kommer att férlora
kompetens i denna typ av utbildningar. Man har olika struktur bdde nér det
giller dgandet och nir det giller skogen. Jag undrar vilken strategi jord-
bruksministern har for framtiden.

Anf. 11 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag vill uppmirksamma Ulf Melin pé att jag avslutade mitt
svar med att siga att skogsproduktionen ir betydande. Jag tror att vi ar
ganska dverens om de procenttal som Ulf Melin nimnde. Min stdndpunkt ar
den att detta méste beaktas, men didrmed kan jag inte gd in och detaljreglera
forhéllandena.

Jag vill pdpeka att samtidigt som SLU:s styrelse tog det hir beslutet upp-
drog den 4t den skogsvetenskapliga fakulteten att i den forestiende Gversy-
nen av de skogliga utbildningarna sérskilt beakta behovet av kunskap om de
sydsvenska skogliga forhillandena.

Rektorsimbetet kommer att pa forslag av kollegiendmnden inrétta en sér-
skild arbetsgrupp for éversyn av de skogliga utbildningarna och kommer
dven ganska snart att besluta om direktiv for denna arbetsgrupp. Arbets-
gruppen har tvd utgdngspunkter, dels dimensioneringen, dels att det skall
finnas bara tva eftergymnasiala utbildningar. Den ena skall omfatta tvd och
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ett halvt till tre dr, och i den skall man utbildas till s.k. skogsingenjor. Den
andra blir den vanliga jagmastarutbildningen.

Huvudstrukturen i dessa utbildningar skall vara klar den 1 juli i 4r, och
hela 6versynen skall vara firdig ungefir ett &r senare. Det pégér alltsd ett
arbete, och i det uppdraget ligger ocks3 att se 6ver det som giller sodra Sve-
rige.

Anf. 12 ULF MELIN (m):

Fru talman! Jag tycker dnd4 att man dé gir den omvinda vigen.

Vi vet om att det har genomforts en del utredningar. En har nyligen pre-
senterats. Bl.a. har man sett éver utbildningens innehdll. Vi dr dverens om
att utbildningen behéver forlingas, samtidigt som t.ex. skogsmistarutbild-
ning tas bort.

Innan den hogre skogliga utbildningen tas bort i sodra Sverige, borde man
vinta pd resultaten av utredningarna. Jag tycker att det hir ar olyckligt.
Strukturen ir sd pass olika. Kompetensen kommer att tappas, och det kom-
mer att bli svirare att rekrytera elever.

Jag ér dvertygad om att jordbruksministern innerst inne tycker precis som
jag att beslutet dr djupt olyckligt. Jag har ocksd noterat att jordbruksminis-
tern tidigare, innan beslutet fattades, har gjort en del uttalanden i tidningar
ddr han talade om vikten av forskning och utbildning i sédra Sverige. Jag
hoppas verkligen att beslutet skall omprovas.

Anf. 13 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Savitt jag har forstitt bygger SLU:s forslag om att lagga ner
utbildningen i Viarnamo pi att lokalerna i Varnamo, som ar hyrda, ar déliga.
Det gér snabbt att avyttra dem och spara pengar.

Det dr mdjligt att det 4&r nodvindigt med en nirmare beddmning innan
den ldngsiktiga utbildningen “fordelas” éver landet. Det arbetet skall goras
av den arbetsgrupp jag nimnde tidigare.

I g&r kom ett brev till regeringskansliet frin linsstyrelsen i Jonkopings ldn.
Liénsstyrelsen ber att regeringen skall omprova SLU:s styrelses beslut.

Anf. 14 ULF MELIN (m):

Fru talman! Ja, det ér alldeles riktigt att lokalerna ér déliga i Varnamo.
Jag har sjilv bes6kt dem - jag kommer frin orten. Men den priméra frigan
ir inte om utbildningen finns i Virnamo eller i Vixjo. Det priméra ar att den
finns i sodra Sverige.

Jag r orolig for att dessa beslut gor att utbildningen kommer att tas bort.
Ser man pé hela dimensioneringen, finner man att utbildningen hela tiden
har flyttats frdn sodra Sverige till Mellansverige och norra Sverige, samtidigt
som betydelsen av skogsniringen har forskjutits frin norra Sverige och Mel-
lansverige till sodra Sverige. Jag tycker att det ér ologiskt att det da inte finns
nigon utbildning i sédra Sverige.

Det ir oerhort viktigt att jordbruksministern ser over frigan och arbetar
for att utbildningen #ven skall finnas i sodra Sverige. 1 dag satsas det pé
forskning och utbildning i Mellansverige och norra Sverige — som &r gigan-



tiskt — men ingenting i sddra Sverige. Kompetensen i sodra Sverige kommer
att tappas, och det 4r mycket allvarligt.

Anf. 15 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi star fast vid bedomningen att
myndigheter och universitet skall ha en betydande riitt att sjilva fatta beslut.
Det ir ocksi positivt om verksamheter kan forldggas till de glest befolkade
delarna i norra Sverige.

Jag ar inforstddd med situationen pé skogsproduktionens omrdde och med
skogsniringens krav pd en rimlig propotionalitet mellan skogsproduktion
och utbildning. Forhdllandena i skogsproduktionen dr olika i norra och
sodra Sverige. Det var darfor som jag redan i mitt forsta inligg understrok
att frigan ér av sddan betydelse att den méste beaktas i det lingsiktiga per-
spektivet.

Anf. 16 ULF MELIN (m):

Fru talman! SLU:s styrelse har gjort det enkelt for sig. Man har tittat pa
vem som #ger lokalerna. Byggnadsstyrelsen dger lokalerna i Skinnskatte-
berg och Bispgdrden, men diremot inte i Vdrnamo. Det ar alltsd enkelt att
ldgga ner utbildningen i sodra Sverige.

Men jag tycker att man maste se litet lingre dn vad som har gjorts i detta
fall. Precis som jordbruksministern séger stimmer inte proportionerna dver-
ens. Okningen sker i sédra Sverige — inte i norra Sverige. Men nir det giller
forskning och utbildning satsas det mer p& Mellansverige och norra Sverige.
Det hir méste vi vinda pd. Férutom att niringarna ir olika dr ocksd dgarfor-
merna olika. I sodra Sverige finns smé privata skogsjordbruk. I norra Sve-
rige dr det tvartom. Det ar just darfor som kompetens urholkas. Det dr nod-
vindigt med olika inriktning pd utbildningarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1991/92:372 om djurskyddslagstiftningen

Anf. 17 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Siw Persson har frigat mig om regeringen avser att se dver
lagstiftningen sé att djur som utsatts for djurplégeri "har en rimlig chans vid
juridisk provning”.

Mitt svar pd Siw Perssons friga ér ja.

Nir riksdagen viren 1990 fattade beslut om &tgarder for att forstirka djur-
skyddstillsynen, beslutades samtidigt att tillsynen skulle utvirderas inom tva
ar. Statens jordbruksverk har till regeringen den 31 januari i &r redovisat en
utvirdering. I jordbruksverkets uppdrag ingick ocksa bl.a. att sarskilt belysa
tillimpningen av djurskyddslagens bestimmelser om forbud att ha hand om
djur och omhindertagande av djur.

Jordbruksverkets rapport bereds for nirvarande inom jordbruksdeparte-
mentet, och regeringen har for avsikt att i var dterkomma till riksdagen med
en redovisning och utvirdering av den lokala djurskyddstillsynens utform-
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ning och innehéll. Regeringen kommer #4ven att limna forslag till de even-
tuella ytterligare Atgarder som krivs for en effektiv djurskyddstillsyn och for
att forebygga vanvird av djur.

Anf. 18 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret.

Det ir viktigt att en utvirdering gors av djurskyddslagstiftningen. Det ar
ocksd bridskande att en oversyn och utvirdering gors, annars fir djur-
skyddslagstiftningen snart 6knamnet "djurskymfslagstiftningen”.

I dag hiinder det ofta att kammarrétten undanrdjer linsstyrelsens beslut.
LAt mig ta ett av minga bedrovliga exempel frdn Malmdhus lin — som ér mitt
hemldn. Exemplet giller hela tiden samma person.

1988 meddelade lansstyrelsen forbud att halla husdjur. Kammarritten in-
hiberade beslutet och upphivde det. 1989 meddelade lansstyrelsen foreskrif-
ter vid vite om begrinsningar av hillande av djur. Kammarritten dterforvi-
sade drendet. 1989 démdes djurigaren for djurpldgeri vid Lunds tingsritt —
det dr ovanligt att tingsratter tar stillning i sddana frigor. Senare under 1989
meddelade lansstyrelsen nytt forbud. 1990 meddelade kammarratten att
linsstyrelsens forbud ér alltfor ldngtgéende. Hosten 1991 ingrep Aterigen
miljo- och hilsoskyddsnidmnden — som har varit med hela tiden — att man
skall kunna omhinderta djur.

S4 bollas di ett drende fram och tillbaka under flera &r. S& fir det naturligt-
vis inte gé till.

Jag ser darfor fram emot att man frin jordbruksdepartementets sida kom-
mer med en rapport som innebir itgarder som ger véra djur en rimlig chans
till en dréglig tillvaro och om det gir snett en rimlig chans till en juridisk
provning.

Anf. 19 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag tror inte att Siw Persson och jag har olika uppfattning i
sjalva sakforhallandet.

Kammarrittens utslag grundar sig egentligen pé forarbetena till den tidi-
gare djurskyddslagen - inte till den nuvarande lagen — som man hénvisar till
i den senaste djurskyddslagen. Det ar en hénvisning till att det kan vara av
betydelse for den som har haft vanvirdade djur att han eller hon fir fortsitta
att hélla djuren eftersom det ar angeléget ur forsdrjningssynpunkt.

P4 grund av nigra prejudicerande fall har det varit svirt att forbjuda djur-
dgare i dessa sammanhang att ha djur. Det 4r min bedémning att detta inte
har varit bra. Med anledning av den rapport som vi nu har fatt in, méste vi
prova édrendet och se over vilka eventuella dindringar som méste goras.

Anf.20 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag ir 6vertygad om att jordbruksministern skall se 6ver fri-
gan.

Men om man kan 4 niringsférbud vid misshandel av dott material, miste
man naturligtvis ocksd fi niringsférbud nir man handskas med levande ma-
terial, dvs. djur.



Anf. 21 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! For att ytterligare en ging reda ut detta: Det kan naturligtvis
i ett enstaka fall vara ndgonting som ligger vid sidan om den normala hante-
ringen som &r anledningen till att djurpldgeri och vanvérd forekommer. Men
det far inte vara sd att man inte med bestimdhet och p ling sikt kan for-
bjuda djuriigare att ha hand om djur. Jag tror att det dr nédvindigt att man
ser over dessa bestimmelser.

Anf. 22 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Jag tror att vi ir dverens i sak. LAt mig till sist bara séiga att
det naturligtvis skall vara regel att den som misskoter djur inte skall fa hands-
kas med djur. Det skall inte vara ett undantag, som det ir i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1991/92:374 om djurhallning och landskapsvird

Anf. 23 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jan-Olof Franzén har frigat mig vilka atgirder jag ir beredd
att vidta for att bibehalla notkottsproduktionen och didrmed det ppna land-
skapet.

Som en del i den livsmedelspolitiska reformen beslutades att landskaps-
vardsersittning skall kunna limnas for areal som ér vird att bevara frin na-
tur- och kulturmiljovardssynpunkt. Ersittning skall framst limnas till aktiva
jordbrukare med djurhilining och betesdrift. Totalt skall 550 milj.kr. under
perioden 1990/91—-1992/93 betalas ut till lantbrukarna for den landskapsvar-
dande insats som de gor.

For landskapsvardande insatser anvisas dven 40 milj.kr. per &r fér beva-
rande av mer specifika biotoper, s.k. NOLA-bidrag.

Béde landskapsvérdsersittningen och NOLA-bidraget betalas ut per hek-
tar, men i avtalen specifieras vilka djurslag och vilket antal djur som skall
héllas pd de arealer for vilka ersiittning utgdr. Indirekt fungerar dessa ersiitt-
ningar sd att en djurproduktion kan bibehdllas pd den avtalade arealen.

Statens naturvdrdsverk, jordbruksverket och riksantikvarieimbetet har i
uppdrag att folja miljoeffekterna av den nya livsmedelspolitiken. I detta
uppdrag ingdr att utvirdera landskapsvardsersittningen och om den fir av-
sedd effekt. Samrad i dessa frdgor sker fortlopande med en sirskilt bildad
referensgrupp inom regeringskansliet. Dérutover har dven omstéllnings-
kommissionen som en av sina uppgifter att gora en avstimning avseende mél
och medel for att bevara ett oppet och levande kulturlandskap samt att prova
frégan om arealersittning som en metod for att bevara Gppet landskap.

Den livsmedelspolitiska reformen syftar till att avskaffa alla interna regle-
ringar, och regeringens stindpunkt ir att dven alla branschstod skall avskaf-
fas. I framtiden, liksom i dag, skall lantbrukarna kunna fa ersittning for den
landskapsvérdande insats som de gor.

Jan-Olof Franzén tar upp frigan om ett sirskilt djurbidrag till am- och di-
kor. Jag upplever det som ett problem att de kompensationsbelopp till jord-
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bruket i form av direktbidrag som utgdr i stillet fér en grinsskyddshojning
inte kan anvindas for stdd till produktion av exempelvis am- och dikor, som
juinte har ndgot sirskilt grinsskydd. Jag ér d&ven medveten om att lonsamhe-
ten inom am- och dikoproduktionen ér lig.

Anf. 24 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Herr statsrid, jag vill tacka for svaret. Jag ar fullt medveten
om att landskapsvirdande atgirder har vidtagits men ar likvil av den upp-
fattningen att endast djurhallning kan hélla landskapet dppet. Som statsra-
det vet dr det inte bara mj6lkkor som hiller det vackra mosaiklandskapet
oppet, utan dven véara dikor.

Jag vill friga statsridet om han ér beredd att dverviga nigon form av bi-
drag for dikor liknande det som i dag utgér for mjolkkor.

Anf. 25 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Det har varit 1dg 16nsamhet i amko- och dikoproduktionen
samtidigt som vi i samband med beslutet om en ny jordbrukspolitik har velat
befrimja en 6verging frin mjolkproduktion till kdttproduktion, eftersom
det fanns en dverproduktion pa mjolksidan och ett underskott pa notkottssi-
dan. Vi har i jordbruksdepartementet sett att det ridande forhillandet inte
ir det allra basta.

Som jag nimnde ér det inte mojligt att inom ramen for de djurbidrag som
har gétt ut betala ngonting for djur som inte kan &séttas ett bestamt grans-
skydd. Dessa bidrag skall ses som en del av priset och har kommit till som en
ersiittning for en inte utford grinsskyddshojning. Dirfor kommer de ocks
jordbrukarna till del for slaktdjuren. Trots detta har 16nsamheten varit lag.

Det ir alltsé inte mojligt att inom detta system tillféra medel till denna
produktion. Vi har i jordbruksdepartementet ocksd Gvervigt och Gverviger
fér narvarande om det finns andra mojligheter att 4stadkomma en bittre ba-
lans i detta sammanhang.

Anf.26 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Finns det inte ndgon mojlighet for statsridet att Gverviga att
ta av bidrag som utgdr for landskapsvérdande dtgirder och dverfora pengar
till verksamheten med dikor?

Anf. 27 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Det ér i och f6r sig mojligt for regeringen att foresla vilka bi-
drag som helst om riksdagen vill besluta om dem. Det kravs pengar till alla
typer av bidrag. Jag tror att Jan-Olof Franzén och jag dr 6verens om att det
inte dr sarskilt Iatt att infora nya bidrag.

Jag vill ocksa peka pa att de 550 miljonerna i landskapsvérdsstod som jag
nidmnde i mitt svar och som utgér under tre ar t.o.m. 1992/93, ir bestimda
for det andamélet och utgdr egentligen for denna typ av marker. Déarefter
skall man utvirdera det stodet. Hur det kan utformas i en framtid ir for tidigt
for mig att uttala mig om i dag.

Overliggningen var harmed avslutad.



6§ Svar pi friga 1991/92:363 om Radio Islams sindningar

Anf.28 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat invandrarministern om hon 4r
beredd att ta niigra initiativ for att f4 Radio Islams sindningar provade enligt
bestammelserna om hets mot folkgrupp. Fordelningen av arbetet inom rege-
ringen ar sédan att det 4r jag som skall svara pd frigan.

Det ankommer i princip pé de brottsbekimpande myndigheterna att in-
gripa mot brottslig verksamhet. Nir det giller yttrandefriheten i radio ér det
en uppgift for justitiekanslern att géra detta. Det har frin justitickanslern
upplysts att det har kommit in anmilningar avseende de sindningar som
Gudrun Schyman hénvisar till.

Regeringen har formellt en mojlighet att anmala yttranden i radioprogram
till atal for yttrandefrihetsbrott. Motsvarande majlighet finns betriffande
tryckta skrifter. Regeringen har dock aldrig utnyttjat sina mojligheter att
gora en sédan anmalan till justitiekanslern.

Detta innebiir inte att regeringen alltid skulle avstd frén att anvanda den
méjlighet som nu finns att patala tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Nir
det giller det fall som Gudrun Schyman tar upp ér det naturligt att avvakta
den provning som gors hos JK.

Jag vill framhalla att vi alla bor kiinna ansvar for att vi i vért land kan leva
sida vid sida oavsett kultur eller livsiskddning. Brottet hets mot folkgrupp
dr alltsd en foreteelse som ror oss alla och inte bara dem som utpekas. Ytt-
randen som ger uttryck for rasism och framlingsfientlighet skall aldrig tolere-
ras.

Jag hyser en stor férhoppning om att vi snart skall komma till en punkt dar
sidana tendenser trider tillbaka genom att vi fortsétter att hélla en 6ppen
debatt med hjilp av fakta och argument.

Anf.29 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall be att fi tacka statsridet f6r svaret. Jag kan konsta-
tera att vi i vildigt ldnga stycken ér 6verens, framfor allt om det sista som
namndes i svaret, att vi skall komma till ritta med det hiar genom en dppen
och fri debatt. Samtidigt finns naturligtvis griinser {6r vad som fér sagas.

Jag skall dterge litet av vad som sades i dessa sindningar. Man sade bl.a.
sa hir: Det dr judarna som ligger bakom det rasistiska valdet i Sverige. Den
judiska maffian skapar de har stimningarna genom massmedia. De styr och
dger. Sionisterna vill styra och dirigera kaos och véld mot vissa folkgrupper,
medan den judiska maffian dr helt fri och trygg och kan fortsitta med den
ekonomiska och politiska ockupationen av landet Sverige.

Det dr ménga och 14nga sdndningar. Det hir har varit uppe till diskussion
tidigare. Ahmed Rami har blivit filld en géng tidigare, han har suttit i fing-
else, kommit ut och nu dterupptagit sina sindningar, med i princip samma
innehdll. Nu vet jag att det har blivit anmiilt till JK, precis som statsridet
redogjorde for i svaret. Det var det inte den dag jag skrev min friga. Jag
tycker att det 4r bra att det har blivit anmalt.

Den friga som jag skulle vilja stilla till statsridet ar: Vad skulle regeringen
gora ifall det inte hade anmiilts, och hur linge vintar regeringen pd en anma-
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lan frdn allménheten? Nir &r det regeringens ansvar att gripa in och fi en
provning till stind? Om ingen anmélning hade kommit den 10 februari eller
till i dag, skulle regeringen ha sett annorlunda pé frigan? Det hdr ir ndgon-
ting som har pégitt tidigare och pagér fortfarande, och jag skulle girna vilja
ha ndgon 3siktsriktning angiven frin statsridet.

Anf. 30 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det hir ir en hypotetisk friga som jag tvekar ndgot att svara
pa. Men jag kan i alla fall beriitta litet grand om bakgrunden till bestimmel-
sen. Fore 1978 var chefen for justitiedepartementet den som skulle kontrol-
lera att tryckfrihetsgrinserna vervakades. Men &r 1978 gjordes en lagiind-
ring. D4 bestimdes att justitickanslern skulle 6vervaka detta. Man anforde
att principiella skil talade mot att justitieministern skulle utéva denna till-
syn. Att regeringen sedan fick mojlighet att anmiila till justitieckanslern om
atal motiverades bl.a. av att det skapades en konstitutionell kontroll av tillsy-
nen av tryckfrihetsforordningens efterlevnad.

Vad jag vill komma fram till &r att det alltsd i forsta hand ar justitiekans-
lern som har ansvaret for att yttrandefriheten inte missbrukas. Varken den
hir regeringen eller tidigare regeringar har funnit anledning att géra en an-
malan till justitickanslern, dirfér att vaksamheten har varit stor frén justitie-
kanslerns sida. Att jag nu skulle siga att det skall gd en viss tid eller att ndgot
spektakulart skall intrdffa for att regeringen skall ingripa dr naturligtvis litet
tveksamt. Jag utgdr frin att justitickanslern skoter sin uppgift. Men som jag
sade i mitt frigesvar innebir det inte att man alltid skall avstd frén att gora
det, utan det far faktiskt bli en provning fran fall till fall.

Anf.31 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! De sindningar som jag citerade ur var frin den 31 januari.
Den 4 februari gjordes den forsta anmilan tror jag, sa det ir inte si minga
dagar dir emellan. Men i det klimat som rdder i samhillet med rasistiska
tendenser och frimlingsfientlighet, som vi har talat om ménga ganger hir i
riksdagen och som vi alla ér lika upprorda ver, krivs en 6kad vaksamhet
ocksé péd det faktum att i hetsen mot folkgrupper, utlinningar och svarthd-
riga ingér en 6kad hets mot den judiska befolkningen i Sverige. Detta ar
mycket allvarligt. Inte vet jag om det &r justitiekanslern som skall ha radio-
apparaten pi litet oftare, men vem har egentligen ansvaret?

Anf. 32 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Ansvaret enligt lagen har alltsd justitiekanslern. Men det
hindrar inte att regeringen naturligtvis har ett bakomliggande ansvar. Det ar
som jag sade att man faktiskt fir prova fran fall till fall.

Det ir riktigt, som Gudrun Schyman siger, att man naturligtvis miste ta
hinsyn till den stimning som rider nir sidana hér uttalanden gors. Det inne-
bir att det naturligtvis krivs en 6kad vaksamhet bide fréin justitiekanslerns
och frén regeringens sida.

Anf. 33 GUDRUN SCHYMAN (v):
Fru talman! Nu har vi som tur dr en vaksam allménhet i Sverige som ocksi
gjort denna anmilan. Jag vet inte om det for for lingt utanfor den hér frigan,



men jag skulle dnd4 vilja friga hur statsrddet ser pd det faktum att dessa
radioséindningar har aterupptagits i princip pd samma sitt som tidigare,
fastin Ahmed Rami tidigare blivit filld for hets mot folkgrupp. Jag vet att
det har funnits en diskussion om huruvida man kan éndra lagen p nigot sitt
for att garantera att inte sddant kan upprepas. Jag tinker pd den tid som man
dr avstangd efter en dom och liknande resonemang som har forevarit.

Anf. 34 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Nu har han faktiskt ritt att teruppta sina sindningar enligt
gillande lag. Man skall ind4 inte utgé frén att den som blir filld for ett sddant
brott fortsitter ofortrutet pd samma sitt, utan att han dndrar sig. Fortsitter
han fir man naturligtvis se till att stoppa det pd ett sitt som stdr till buds.

Anf.35 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! I det hér fallet dr det vil sd att personen fortsitter pd samma
sétt som tidigare. Det ér vildigt upprorande och alarmerande.

Jag forstér att statsridet inte kan gé lingre i hypotetiska resonemang, men
jag hoppas att vi gemensamt med ett stort allvar bevakar hur dessa frigor
utvecklar sig. Vi fér vil avwakta den utredning som justitickanslern gor. Men
jag hoppas ocksa pd mycket aktiva ministrar i det har fallet.

Anf. 36 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Fru talman! Jag vill avslutningsvis forsikra Gudrun Schyman om att vi har
samma grundinstillning i denna friga och att vi ar mycket vaksamma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pé friga 1991/92:373 om hyresgiisters ritt att slippa betala
for kabel-TV

Anf.37 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! H3kan Holmberg har frégat statsrddet Lundgren vilka forslag
regeringen dr beredd att foreldgga riksdagen for att forhindra att bostads-
rittsforeningar tvingar sidana medlemmar som inte Onskar kabel-TV att
dndd betala avgift for det.

Arbetet inom regeringen &r sd fordelat att det ar jag som skall svara pé
frigan.

En bostadsrittsforening fattar sjilv beslut om hur féreningens fastighet
skall utrustas m.m. Detta giller ocksé frigan om fastigheten skall anslutas
till kabel-TV. Beslut om hur fastigheten skall utrustas fattas pa vanligt de:mo-
kratiskt satt av styrelsen eller foreningsstimman. Det kan ibland leda till be-
slut som inte alla foreningsmedlemmar gillar.

Jag ser inte ndgot skil att indra pd dessa regler.

Anf. 38 HAKAN HOLMBERG (fp):
Fru talman! Jag fir tacka for svaret pa den friga som jag egentligen stillt
till statsrddet Lundgren, som jag har uppfattat dr den som har ansvar fér bo-
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stadsfrdgorna. Det hir ér en friga som handlar om problem i bostadsriitts-
foreningar. Jag dr dnd4 tacksam for svaret, men jag ér inte helt ndjd. Rent
formellt &r det naturligtvis ritt att svara pd det sitt som statsridet Laurén
har gjort.

Men 1t oss andd forsoka tinka oss litet grand in i en sddan situation som
tyvirr ibland kan uppkomma, att dldre ménniskor som under decennier har
bott i en bostadsforening plotsligt stills infor ett majoritetsbeslut som i vissa
fall har utformats pa ett sitt som kan uppfattas som djupt personligt krin-
kande och som dessutom fir ekonomiska konsekvenser. Samtidigt vet man
att grannforeningen har kunnat 1sa precis samma problem pé ett mycket
enklare och behindigare sétt utan att ndgon konflikt uppstér. FA minniskor
skulle vél tycka att den som inte har bil skulle f& hyran fér en parkeringsplats
debiterad pd manadshyran. Men den som inte har TV — det finns ocks# s&-
dana som 6ver huvud taget inte har nigon TV, och man har ritt att inte ha
TV i Sverige — kan ibland réka ut for att belastas med en avgift for kabel-TV.
Jag tycker @nd4 att det hir 4r ett principiellt problem. Aven om det givetvis
inte giller sd rysligt mdnga manniskor, ir det av intresse.

Jag vill efterlysa en principiell uppfattning frén regeringens och statsradets
sida: Ar det dnda inte problematiskt att den frihet, som givetvis skall finnas
for en bostadsrittsférening att besluta om sddana hir frigor, ibland kan leda
till beslut som strider mot ménniskors rittskiinsla, inte bara nir det giller
rittskénslan hos dem som sjélva berors, utan det gir t.o.m. att i namninsam-
lingar ute pd stan f hur mdnga som helst att skriva p till formén for den
som kéanner sig krinkt? Borde det inte vara s att man har ambitionen att pd
nagot sitt férhindra att enskilda manniskor kommer i klim pa det hér sittet?

Anf. 39 Statsridet REIDUNN LARUEN (-):

Fru talman! Vid visentliga forandringar som giller foreningen och dess
fastighet skall det beslutas om dessa pd en foreningsstimma. Motsatt giller
att styrelsen fir besluta om férindringar som inte iir viisentliga. For att
skydda bostadsrittshavarna finns det ju dessutom krav pa enighet eller kvali-
ficerad majoritet nir det giller det antal situationer som finns uppriknade i
bostadsrattslagen, vilket Hikan Holmberg sikert dr medveten om.

Vidare har man i en bostadsréttsforening mdjlighet att i stadgarna ta in
ytterligare bestimmelser om krav pa kvalificerad majoritet nér det giller
vissa frigor. Men detta ir i botten en foreningsfriga som skall hanteras som
en sddan. Det kan d& naturligtvis finnas en minoritet som har en annan upp-
fattning.

Jag anser att man lagstiftningsvagen inte skall gd lingre 4n man redan har
gjort, utan det ar upp till féreningarna att i sina stadgar foreskriva om kvalifi-
cerad majoritet ifall frigan anses vara visentlig fér féreningen.

Anf.40 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Det vore givetvis onskvirt. Om detta hade varit ytterligt
ovanligt, hade jag inte brytt mig om att stélla frigan. Men man ldser dd och
di om den hir typen av problem, som uppenbarligen férekommer ganska
ofta. Dessutom &r detta en typ av situation som i framtiden kan tinkas oka
i antal, t.ex. om det blir mojligt att installera ndgon form av avancerad data-



kommunikationsutrustning som man fir ha tillgdng till i bostiderna, vilket
kanske skulle medfora ytterligare avgifter. Det kan dé finnas flera skil att
std utanfor for den som inte vill ansluta sig och betala de riitt stora pengar
det kan bli friga om.

Jag har inte bostadsrattslagen aktuell for 6gonblicket, men eftersom det i
den riknas upp ett antal situationer, skulle man vil rent principiellt kunna
tinka sig att se over frigan med tanke pd den nya typ av problem som har
uppstétt och som inte fanns nér lagen infordes.

Anf. 41 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Man kan jimfora anslutning till kabel-TV med installation av
centralantenn o.d. Medlemmarna miste ju g& med pd installationen om det
har fattats ett sidant beslut i foreningen. Det finns ocksd annan utrustning i
fastigheten som medlemmarna fir acceptera, men som de inte direkt har valt
att vara med pd, eftersom det ror sig om den totala utrustningen for fastighe-
ten.

Jag vill dterkomma till det som jag tidigare sade, att om man anser detta
vara en sd visentlig friga att det skall krdvas kvalificerad majoritet, méste
man infora en sddan bestimmelse i foreningens stadgar. Personligen ser jag
inte den hir frdgan som sé visentlig att det krivs en lagindring.

Anf. 42 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Man skall kanske inte betrakta nigot som visentligt eller inte
efter hur ofta ndgon drabbas eller hur médnga ménniskor det dr som drabbas,
utan det skall man gora utifrdn hur de som faktiskt drabbas — dven om de ir
4 — upplever den situation som kan uppsta. Det ir naturligtvis skillnad nir
det giller installationer av centralantenn och centralvirme, sddant som de
flesta tar for givet.

Aven att ansluta en fastighet till ett kabel-TV-nit kan betraktas som ett
sdtt att 1dngsiktigt bidra till fastighetens virdestegring och till underhéllet av
huset, men situationen blir annorlunda om man dirutéver lidgger manni-
skor att betala en manadsavgift eller kvartalsavgift, trots att de i en del fall
inte ens har TV, vilket ju ldr férekomma.

Den allménna slutsatsen som kan dras ar att det dr fel att forestilla sig att
det alltid ar stat, politiker, riksdag och regering som kan gi den enskildes
rittigheter for nir, for det kan dven forekomma i andra sammanhang genom
formellt demokratiska beslut fattade i sddana smé organisationer som en bo-
stadsrittsforening. Jag vill anbefalla en viss vaksamhet framover pé den hir
punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8§ Svar pa friga 1991/92:337 om arrendators reparationskostnader
for bostad

Anf. 43 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Carl Fredrik Graf har frigat mig om arrendators ritt till kost-
nadsavdrag for reparationer avseende den bostadsbyggnad som arrendatorn
bebor. Han anser det mirkligt att dessa kostnader inte dr avdragsgilla.

Carl Fredrik Graf siger i sin friga att riksskatteverket gett ut anvisningar
pil detta omriide. Savitt jag vet har inte riksskatteverket gett ut vare sig nigra
foreskrifter eller anvisningar som direkt berdr denna frga. Men jag antar
att Graf syftar pd ett brevsvar som riksskatteverket limnat pé en friga frin
Lantbrukarnas riksforbund. Svaret gér i stora drag ut pd att arrendekostna-
den dr avdragsgill i naringsverksamheten, men att den del som beldper pé
mangérdsbyggnaden ir en privat, inte avdragsgill, levnadskostnad.

I inkomstslaget niringsverksamhet medges avdrag for de kostnader som
normalt kan pdriknas i den bedrivna verksamheten for reparation och un-
derhdll. Detta giller for savil den som édger en néringsfastighet som for en
arrendator som bedriver néringsverksamhet pd den fastighet han arrenderar.
Fastighetsagarens egen privatbostad ingdr inte i hans néringsverksamhet,
och de kostnader som beloper pad denna fir han foljaktligen inte avdrag for
i ndringsverksamheten. Som riksskatteverket nimnt kan inte heller arrenda-
torn i sin naringsverksamhet fi avdrag for den del av sddana kostnader som
beléper pé hans bostad. Om arrendatorn enligt avtal skall svara foér kostna-
derna for bostadsdelen pa en jordbruksfastighet, bor detta emellertid sjélv-
fallet paverka arrendeavgiftens storlek.

Jag finner darfor mot denna bakgrund inte anledning att ifrigasitta den
tolkning av géllande regler som riksskatteverket har gjort.

Beskattningen av arrendator i inkomstslaget nidringsverksamhet har ett
nira samband med fastighetsigarens beskattning. Avdragsritten for kostna-
der fér underhdll av mangdrdsbyggnader pd jordbruksfastigheter har ocksé
aktualiserats i annat sammanhang. Frigan évervigs for niirvarande i finans-
departementet.

Anf. 44 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret. Det mérkliga i detta
sammanhang ir kanske att arrendatorerna inte har uppméirksammats pd att
det forholl sig pé det hér siittet. De lantbrukare som éger sina fastigheter har
ju i god tid fatt klart for sig vilka regler som géller, men detta har kommit
som en overraskning for de flesta arrendatorer. Man kan alltsd vinda sig
emot den sena informationen.

Bo Lundgren sade att om arrendatorn enligt avtal ir skyldig att svara for
kostnaderna dven for bostadsdelen, vilket arrendatorn 4r i ndstan samtliga
fall, skall detta piverka arrendeavgiften. Och d4 kommer man tillbaka till
problemet, dvs. att de som dr berérda — det giller redan ingéngna avtal — har
inte varit medvetna om att dessa regler skulle tillimpas pa det hér viset. RSV
borde ha évervigt nigon form av dvergdngsbestimmelse som skulle gilla for
de aktuella fallen.

Det vore intressant om statsridet ville utveckla litet grand vad som éver-



vigs inom finansdepartementet nir det giller jordbruksfastigheter. Over-
vags det ndgonting som avser detta, eller verviger man mojligen de taxe-
ringsviarden som pé sina héll har blivit ganska hoga?

Anf. 45 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Nar det giller sen information har vil skattefrigan i sig under
Idng tid varit ganska klarlagd i detta avseende. Det har avlimnats ett utred-
ningsbetinkande och en proposition till riksdagen, s att framforh&liningsti-
den har varit ganska vil tilltagen. Eftersom det finns samband mellan den
tidigare avdragsritten for arrendator och avdragsritten for dgare, tycker jag
nog att detta har hanterats pé ett riktigt siitt nir det giller informationen.

Man kan ocksd notera att i samband med att avdragsritten har forsvunnit,
har dven forménsbeskattningen tagits bort. Vi har inte lingre den férméns-
beskattning som tidigare fanns inom jordbruket och som var pd ett forhallan-
devis hogt belopp. Man kan ju diskutera pd ett annat sitt med utgdngspunkt
i arrendeavgiften nir avtalet skall férnyas.

Betriffande framtiden finns det en utredning som for narvarande arbetar
med frdgan om avdragsritt nar det giller vissa mangdrdsbyggnader, sédana
som &r kulturminnesvirda. Dir blir naturligtvis frigan om avdragsritten ak-
tuell, som d fér ses i ett bredare sammanhang. Didrmed kommer ocksi fré-
gan om avdragsritt for arrendatorer upp. Var man s sméningom slutsats-
miissigt landar kan jag for nirvarande inte kommentera.

Anf. 46 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Enligt de informationer som jag har fitt har inte arrendators
speciella stillning tagits upp i samband med skattereformen. Man har tagit
for givet att de gamla reglerna skulle gélla — i annat fall hade jag formodligen
inte heller stillt frigan.

Det finns ocks en skillnad mellan arrendatorer och jordigare, nimligen
att om en arrendator ligger ned kostnader i nigon annans fastighet, kan han
inte tillgodogora sig denna kostnad pd samma sitt nar det blir aktuellt att
silja fastigheten. Det dr ocksd av detta skil som det hela blir problematiskt.

Anf. 47 Statsrddet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Det ar just av den anledningen som man bor fora diskussionen
med utgdngspunkt i avgiften.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pid friga 1991/92:360 om tillstind for banker att forviirva
organisationsaktier i forsikringsbolag

Anf. 48 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jan Bergqvist har frigat mig pd vilka grunder regeringen ger
tillstdnd for banker att forvirva organisationsaktier i forsikringsbolag. Fré-
gan har stillts mot bakgrund av regeringens beslut den 16 januari i 4r, att ge
S-E-Banken tillstdnd att forvirva 4,9 % av aktierna i Skandia.

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 61
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Den 1 augusti forra dret vidgades bankernas rétt att forvirva aktier i tva
hédnseenden.

For det forsta blev det tillitet att inom en ram pd 30 % av bankens kapital-
bas forvirva aktier i placeringssyfte. Det totala engagemanget i ett enskilt
foretag far uppgé till hogst 1,5 % av kapitalbasen. Fér sidana forvirv krivs
inte ndgot tillstind.

For det andra fick banker méjlighet att, efter tillstdnd av regeringen eller
finansinspektionen, forvirva organisationsaktier i férsakringsbolag. For till-
stand kravs bl.a. att férviirvet ingdr som ett led i organisationen av verksam-
heten.

I forarbetena till lagstiftningen ges exempel pd vad som bor ldggas till
grund for tillstindsprovningen (prop. 1990/91:154 s. 94). Det forutsitts att
det ligger organisatoriska motiv och en ldngsiktig affirsstrategi bakom for-
vérvet. I princip dr inte forvirvets storlek bestimmande for tillstdndsprov-
ningen. Det 4r emellertid naturligt att ju storre andel av aktierna som forvir-
vas, desto starkare blir presumtionen for att det 4r ett organisatoriskt for-
virv. Ju mindre andel som forvérvas, desto mer krivs av banken i friga om
redovisning av omstidndigheter som innebir att forvarvet kan anses vara be-
tingat av organisatoriska skil. Sddana omstindigheter kan vara olika typer
av samarbetsavtal eller avtal som ger banken storre inflytande dn vad storle-
ken pa aktieinnehavet utvisar.

Men forarbetena ir som sagt exemplifierande; det uppstills alltsd inget
krav pd att ett samarbetsavtal skall ha kommit till stind nér drendet provas.
Enligt regeringens mening dr det inte heller rimligt att generellt tillimpa ett
sadant krav. Forviarvet maste emellertid utgora ett led i organisationen av
verksamheten. En uppgift om detta bor godtas, sd linge som planerna pé ett
samarbete inte framstér som orealistiska.

Detta synsitt ldg till grund for regeringens beslut i det S-E-Banksédrende
Jan Bergqvist hinvisar till.

Anf.49 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag ber att {4 tacka bitridande finansministern for svaret. Bo
Lundgren ger en ratt si ldng redovisning, och det borde ju passa mig bra.

Jag vill emellertid efterlysa mera konkreta och klara besked: Vilka ir de
forutsittningar som maste vara uppfyllda for att en bank skall f3 tillstand att
kopa organisationsaktier i ett forsikringsbolag? Om en bank kdper en sidan
liten andel som 5 %, kan ju det knappast vara en tillricklig grund for att upp-
fylla vad lagen foreskriver, utan det maste ju dirutéver finnas handfasta pla-
ner pd samarbete.

I motiven till den nuvarande lagen finns det ocksd klart angivet att ju
mindre andel av aktierna som forvirvas, desto hogre krav stills p& bevisning
av de organisatoriska skélen. Bevisning, Bo Lundgren, ir ett ganska starkt
krav.

Bo Lundgren har bl.a. i Dagens Nyheter fitt skarp kritik for att han har
gett vad de kallar ett "besynnerligt tillstind” och for att han har gjort "en
minst sagt anstrangd lagtolkning”. D4 tycker man ju att Bo Lundgren hir
for riksdagen borde anstringa sig extra for att skapa klarhet kring detta. Ta



nu chansen, Bo Lundgren, och gor detta! Ange hir vilka som dr de minimi-
krav som man méste stilla pd samarbetet i sidana hir fall.

Anf. 50 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! For det forsta ir det friga om en provning i varje enskilt fall.
Det tror jag att vi dr Gverens om.

For det andra dr det helt klart att lagstiftningen anger ramar som rege-
ringen skall anvinda sig av for att avgora nir man kan ge tillstdnd till f6rvirv
av organisationsaktier.

Det dr mojligen sd att Jan Bergqvist och jag skiljer oss it vad betriffar hur
vi ser pd ramarna. I den friga Jan Bergqvist har stillt till mig skriver han att
forvirv av organisationsaktier, nir detta ingér som ett led i organisationen
av verksamheten, forutsitter ett samarbete mellan banken och férsikrings-
bolaget. Enligt min uppfattning ér det viktigt att syftet med forvirvet méiste
vara att det ar ett led i organisationen av foretaget. Ingen sager att det skall
vara ett etablerat samarbetsavtal, och ingen séger att det méste vara nigot
som just nu existerar. Det miste ddremot vara uppenbart att det ir friga om
ett forvirv i organisatoriskt syfte. Mdjligen skiljer vi oss 4t i detta avseende.
Det ir sjélvklart att enbart ett kop av aktier pd ndgra fa procent inte &r till-
rickligt for att uppfylla de krav som stiills.

Det dr omdjligt for mig att hir gd in pd de ndrmare omstindigheterna i det
fall Jan Bergqvist exemplifierar med; det tror jag inte heller att han begir.
Det finns en del affarsmissiga uppgifter som vi frdn finansdepartementet na-
turligtvis inte kan limna ut. Men bedémningen har givetvis varit att detta
inte pd ndgot vis 4r friga om placeringsaktier. Detta ir friga om aktier som
har férvirvats i en plan som de facto syftar till ett organisatoriskt samarbete.
Det ir ocksd detta som har varit grunden for regeringens beslut i den hir
frégan.

Anf.51 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det ir riktigt att den hér diskussionen handlar om hur i till-
lampar gallande lagstiftning. Man kan sedan ha olika syn pa hur lagarna skall
se ut i framtiden. Nu har vi emellertid en lagstiftning. Det finns vissa forarbe-
ten som anger hur den skall tolkas, och det ér detta vi diskuterar.

Bo Lundgren svarade inte direkt pé vilka krav som skall vara uppfyllda for
att ett sidant hir tillstind skall ges, utan han talade mer om vilka krav som
man inte behover stilla innan man ger klartecken.

Bo Lundgren nimnde att det i finansdepartementet finns ett hemligstam-
plat papper som Skandia har limnat honom. Detta papper har varken fi-
nansinspektionen eller riksbanken fatt se. Riksbanken har begirt att fi ta
del av denna handling, men Bo Lundgren ruvar som en hok pd den, och
vecka efter vecka gér utan att riksbanken fir ta del av den. Varfér blockerar
bitrddande finansministern riksbankens insyn?

Anf. 52 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har mycket svért att forstd den beskrivning Jan Bergqvist
ger. Den skrivelse som inkom frén riksbanken foredrogs for mig i gdr efter-
middag. Det ir alldeles uppenbart att det inte dr majligt att nu fatta beslut;
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det ror sig om en dag — knappt — som har forflutit sedan dess. Betriaffande
riksbankens framstillning giller det att se i vad mdn det 4r méjligt att limna
ut delar av eller hela de handlingar som finns. Den prévningen fir naturligt-
vis gbras av regeringen mot bakgrund av gillande sekretesslagstiftning.
Detta dr en sjdlvklarhet.

Nir det galler den friga Jan Bergqvist faktiskt har stillt, har jag redovisat
de grunder som regeringen anser skall finnas for ett beviljande av tillstind
till forviirv av organisationsaktier. Sjdlvfallet kommer regeringen, som jag
sade, att ocks ge ett svar p riksbankens framstallning.

Anf. 53 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det ér sjilvklart att det praktiska samarbetet miste genomfo-
ras efter forvirvet, men innan tillstindet beviljas miste det ju dnd4 finnas
en rejil krok att haka upp det samarbetet pd. Jag tycker att bitridande fi-
nansministern dr valdigt vag i sin formulering nir han siger att man bor
godta uppgifter om samarbete om planerna inte framstdr som orealistiska.
Det dr vildigt otydligt vad som menas med detta.

Jag ir forviinad 6ver att Bo Lundgren 6ver huvud taget kan ifrigasitta att
riksbanken bor f ta del av handlingen. Riksbanken har ju att ta stillning néar
det kommer andra ansokningar frin banker som vill kopa forsikringsbolag,
och man méste ju da veta vilka villkor som gillde fér S-E-Banken for att man
skall kunna behandla de andra bankerna pd ett likvirdigt satt.

Anf. 54 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! I det forevarande fallet yttrade sig finansinspektionen for och
tillstyrkte forvirv av organisationsaktier som riksbanken avstyrkte. Efter det
har ytterligare uppgifter limnats till finansdepartementet. Riksbanken har
begirt att fi ta del av de ytterligare uppgifter som har lamnats. Eftersom
dessa uppgifter ér sekretessbelagda édr det alldeles uppenbart att regeringen,
med hinsyn till den part som berdrs, ocksd maste gora en bedémning av om
det dr mojligt att limna ut handlingarna till riksbanken. Det vore uppenbart
fel av regeringen att inte prova denna friga. Den provningen pagér for nér-
varande.

Anf. 55 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag instimmer med Bo Lundgren om att det ar sjalvklart att
man maste hantera en sddan har framstillning i vederborliga former, och det
finns vissa regler for hur detta skall gé till. Men det dr utomordentligt forva-
nande att regeringen behover ta s lang tid pd sig for att fundera dver vilket
utslag det skall bli. Det ir ju alldeles uppenbart att man inte kan blockera
riksbanken frin insyn. Riksbanken hade ju att prova och avge yttrande om
S-E-Bankens ansokan, och det normala hade varit att dessa uppgifter frin
bérjan hade funnits i det grundmaterial som riksbanken hade att ta stéllning
till. Man kan naturligtvis fundera 6ver varfor det inte var mojligt for S-E-
Banken att di plocka fram det materialet. Det 4r hur som helst en sjalvklar-
het att riksbanken méste kunna f4 ta del av de s.k. samarbetsplaner som en-
ligt tidningsuppgifter skall ha redovisats.



Anf. 56 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ar forvdnansvirt att Jan Bergqvist drar upp den hir de-
batten. Han frigade i ett tidigare inldgg varfor regeringen forhalar detta
vecka efter vecka. Jag noterade ju att drendet foredrogs for mig i gér, dvs.
att frigan har varit under beredning under i princip en dag. Det ir allts3 inte
friga om "vecka efter vecka”. Vi kommer att géra en snabb bedémning av
mdjligheten att lamna ut material till riksbanken. Det ér vil uppenbart —
dven for Jan Bergqvist — att regeringen, i den mdn det ér friga om uppgifter
som skall vara sekretessbelagda, méste ta hansyn till gillande sekretesslag-
stiftning. Vi avser bereda denna friga tillsammans med justitiedepartemen-
tet.

Anf.57 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det var ett par veckor sedan som riksbanken gjorde en fram-
stillning for att i ta del av materialet. Det naturliga ar ju att riksbanken
utan stérre omgéngar, men givetvis med iakttagande av de formella regler
som giller, fir ta del av sédant material. Det ar ganska sjalvklart att detta dr
uppgifter som frin borjan, om de foreldg dd, borde ha funnits med i ansdkan
och att riksbanken dé borde ha fitt ta del av dem.

Det ar dirfor ytterligt forvAnande att det skall behova ta sa lang tid och
att Bo Lundgren, trots att han talar om att han har satt sig in i frigan, annu
inte vet hur han skall stilla sig i frigan. Det ar enligt min uppfattning mycket
mirkligt. Detta ir ett papper som, om det hade varit majligt, borde ha fun-
nits med i finansinspektionens behandling av denna friga och infér riksban-
kens yttrande i frigan.

Anf. 58 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jan Bergqvist har frdgat mig vilka grunder som géller for rege-
ringens tillstindsgivande till banker som har for avsikt att forvirva organisa-
tionsaktier i forsiikringsbolag. Jag har svarat pd den frigan.

Jag har ocksa svarat pa Jan Bergqvists friga angdende riksbankens mojlig-
heter att fi ut handlingar. Jag konstaterar att det hir rér sig om uppgifter
som dir sekretessbelagda i finansdepartementet. Frigan ar om dessa uppgif-
ter dndd skall limnas ut. Den frdgan ér inte utredd, utan den méste beredas
av finansdepartementet i samriid med justitiedepartementet for att vi skall
kunna garantera att sekretesslagens krav i detta sammanhang uppfylls. Det
ar forvinande om Jan Bergqvist inte delar den uppfattningen.

Anf. 59 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag delar verkligen inte uppfattningen att man méste vara sd
omstindlig. Dédremot finns det vissa regler som miste respekteras nir det
giller den formella hanteringen. Om verkligheten dr den att detta ér ett pap-
per som egentligen borde ha funnits med i ansokan nér riksbanken yttrade
sig i den hér frigan, finns det ingen anledning att riksbanken inte skall fa ta
del av det, eftersom riksbanken ju miste se till att den gor likartade bedom-
ningar vad giller andra banker.

Jag liste i Dagens Nyheter en kommentar till Bo Lundgrens inldgg i tid-
ningen. Man skrev di foljande: Undantag kan medges om bankens aktiein-
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nehav dr ett led i organisationen av verksamheten, vilket méste innebéra att
de tvi bolagen samarbetar. Ar det kravet uppfyllt nir forsikringsbolaget inte
ens kinner till den samarbetsplan banken presenterar som motiv for sin an-
sokan? Lagens forarbeten utgdr ifrdn att det finns tvd bolag, en bank och ett
forsikringsbolag, som 6nskar samarbeta. Bo Lundgrens lagtolkning verkar
minst sagt anstrangd.

Mot den bakgrunden hade vi enligt min mening kunnat viinta oss klarare
besked om vilka minimikrav som skall stillas i sédana hiir sammanhang.

Anf. 60 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jan Bergqvist har fitt besked om de krav regeringen menar
skall stillas i det hir sammanhanget. Sedan ér det friga om en provning i
varje enskilt fall, och det ir ju uppenbart fér Jan Bergqvist att jag inte i detta
sammanhang avser redovisa varje moment, dir en del uppgifter ir sekretess-
belagda, betriffande provningen av detta enskilda drende.

Anf. 61 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag har respekt for det sista som Bo Lundgren sade; det &r
inte det det handlar om. Diremot borde det vara mdjligt att tydliggora vilka
minimikrav som bor vara uppfyllda i frdga om samarbetet i samband med att
en bank tar 6ver organisationsaktier med en forhdllandevis liten andel av
aktickapitalet.

Anf. 62 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har ocksa sagt att man i ett sddant fall likvil méste kunna
visa att man har organisatoriska avsikter med forvarvet. Det dr en sjilvklar-
het. Den bedomning regeringen har att gora ar om banken kan anses ha visat
detta.

Anf. 63 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Nir statsridet i sitt tal konkret gér in pa den hir frigan, siger
statsridet bara att man gor beddmningen att dessa planer som har undanhél-
lits bdde finansinspektionen och riksbanken inte ér orealistiska. Jag tycker
att det &r alldeles for vagt att redovisa en praxis pa det sittet. Det dr en Opp-
ning av praxis jimfért med lagstiftningens motiv och forarbeten.

Anf. 64 Statsrddet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Det framkommer séledes att det ar helt uppenbart att Jan
Bergqvist och jag har olika syn pd praxis.

Anf. 65 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Det dr méjligt, Bo Lundgren, att vi kan ha olika syn péd hur
praxis bor vara utformad. Oavsett vilken syn vi har pé praxis, kvarstir att
det méste vara mojligt for statsrddet att kunna ge klarare besked om vilka
minimikrav som bor stillas pd samarbetet i fall dir en bank endast 6vertar
en liten del av det sammanlagda aktiekapitalet.

Overléggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa friga 1991/92:343 om Tjernobylolyckan

Anf. 66 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Margareta Winberg har frigat mig vilka dtgirder regeringen
d@mnar vidta med anledning av uppgifter om Tjernobylolyckan som presente-
rats av den ryska professorn Vladimir Tjernousenko.

De uppgifter som Margareta Winberg refererar till har tidigare forts fram
av Vladimir Tjernousenko. Bl.a. redovisade han liknande information strax
innan resultatet frdn den stora internationella undersékningen av Tjernobyl-
olyckans effekter i Ryssland, Vitryssland och Ukraina presenterades hos
IAEA i Wien i slutet av maj 1991.

IAEA medverkade som en bland ménga internationella och nationella or-
ganisationer i undersokningen, men arbetet samordnades och redovisades
genom en sérskild, internationell, rddgivande kommitté, ledd av férestdnda-
ren for strilskyddsforskningsstiftelsen i Hiroshima, doktor Shigematsu.

Sedan undersokningsresultaten presenterades har kritik riktats mot att
undersokningen bl.a. inte omfattat de ménniskor som hade utrymts eller
som av andra skil tidigare hade lamnat drabbade omriden.

Inte heller den raddningspersonal som efter olyckan utsattes for mycket
hoga strdldoser eller den saneringspersonal, sammanlagt mer dn 600 000
miénniskor, som i perioder arbetade inom de radioaktivt kontaminerade om-
rddena omfattades av undersékningen. Drygt 200 000 av dessa minniskor
skall enligt officiella redovisningar ha arbetat i den havererade reaktorns
ndromrdde under det forsta dret. Nigon redovisning av hilsotillstandet for
dessa har emellertid hittills inte limnats av myndigheterna i berorda republi-
ker.

Det finns dirfor i dag ingen tillganglig redovisning som talar emot de slut-
satser som undersokningskommittén drog och som presenterades forra va-
ren. Ndgot nytt underlag som i sak skulle forindra de bedomningar som de
olika expertgrupperna gjorde har heller inte presenterats. Detta har ocksa
bekriftats av svenska strilskyddsexperter som har varit pd plats i flera av de
drabbade omriddena och som medverkar i de internationella hjdlpprogram
som pégér.

Jag vill emellertid understryka att vi dnnu inte har kunskap om de totala
effekterna av Tjernobylolyckan och att vi med stor sannolikhet dven framde-
les kommer att f4 ta del av ytterligare information av det slag som professor
Tjernousenko redovisat.

Regeringen har dock inte funnit anledning att nu vidta nigra sarskilda 4t-
garder med anledning av de uppgifter som Margareta Winberg refererar till
utover vad som redan gors genom var medverkan i olika internationella
hjilpprogram. Jag vill i det sammanhanget ocksd peka pé de insatser som
gors frin svensk sida for att forbéttra kirnsikerhets- och stralskyddsliget i
Osteuropa.

Anf.67 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Tack for svaret.

Jag kom i kontakt med denna friga i hdstas i samband med att en konfe-
rens, Moreliasymposiet, hade agt rum i Mexiko. P4 detta symposium berit-
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tade doktor Tjernousenko om dessa saker, som &tminstone fér mig var helt
nya. Jag utgick ifrdn att han talade sant och tyckte att han kom med ganska
uppseendevickande fakta.

Han berittade att redan 1982 hade det varit ett haveri i Tjernobyl. Men
da bldste vinden osterut, Sibirien drabbades och det hela kom inte fram till
virldsopinionen. Ar 1986 nir vinden s att siga hade vint och bldste vis-
terut, fick vi avfall 6ver Sverige. DA fick vi reda pa det hela. Han sade ocksd
att den radioaktiva strilningen var 80 % och inte 3 % som de officiella siff-
rorna redovisade. Han varnade Gorbatjov, men trots varningen skickade
man in folk som skulle stida upp. Stidningen genomfordes utan skyddskla-
der och utan teknisk apparatur. Man skyfflade ned avfallet med spadar i den
s.k. sarkofagen. De lokala gruvarbetarna som skotte stidningen kollapsade
inom en timme. Andra som kom dit svimmade vid blotta tanken pd vilket
jobb de skulle utfora. Detta skeende hade filmats och redovisades pd konfe-
rensen.

Ménga siffror — vilka ocksi finns redovisade i svaret — visar pi en helt an-
nan omfattning av katastrofen @n vad vi har hort tidigare. Statsrddet séiger
att man inte avser att vidta nigra andra itgirder. Skulle man énd4 inte kunna
tinka sig att Sverige tog ett initiativ via IAEA? Den hir forskaren har kom-
mit med ganska anmarkningsvirda synpunkter. Kan man inte f4 nya uppgif-
ter genom IAEA?

Anf. 68 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! IAEA:s roll skall naturligtvis granskas inom IAEA. Jag ute-
sluter inte att vi frin svensk sida i riitt forum inom IAEA kan ta upp den hir
diskussionen. Frdn svensk sida har vi ingen anledning att ndja oss med négot
annat én sanningen, hela sanningen och ingenting annat én sanningen. Ty-
virr dr det inte mdjligt att fi hela sanningen omedelbart. Det hér 4r en pro-
cess som pigdr. Den livsfarliga strdlningen finns kvar i det kontaminerade
omrddet och pdverkar méanniskor som finns kvar eller utfér restaureringsar-
bete dar.

IAEA har som bekant en dubbelroll. Jag antar att vi bdda har kritiserat
den. Att sdga sanningen om Tjernobyl 4r inte liktydigt med att framja ut-
vecklingen av kidrnkraften. Darfor dr det viktigt att det finns internationella
expertorgan som har en annan infallsvinkel. Det finns sidana med fristiende
forskare frdn en rad FN-organ. Jag skulle kunna riikna upp dem alla, men
jag skall i stillet ta nigra exempel - WHO, FN:s strilvetenskapliga kom-
mitté, FN:s ekonomiska kommission for Europa, ILO och Virldsmeteorolo-
giska organisationen WMO. De finns med i en expertgrupp som har haft
mojligheter att granska detta. Trots detta har man inte fitt en helhetsbild.
Det forsokte jag beskriva i frigesvaret.

Jag skall besdka strdlskyddsinstitutet pd torsdag eftermiddag. Jag tinker
dé stilla fragor till institutet. Jag utesluter inte att vi kan ta upp frigan i
IAEA. Men IAEA har i sin dubbla funktion inte riktigt den trovirdighet
som organisationen borde ha.

Anf. 69 MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Jag ir ocksd medveten om detta. Det slog mig nir vi fick dessa
rapporter i FN i New York. Samtidigt var IAEA:s chef dir och redovisade



drsrapporten. Jag talade naturligtvis med honom om detta, han avfirdade
detta som om inte nonsens si nist intill. I detta sammanhang holl han sitt tal
i FN dir han beskrev de lingtgdende tankarna pa hur man skall sprida den
fredliga kirnkraftsteknologin ut i virlden, inte minst till u-linderna.

Jag tycker att det vore mycket bra om statsridet ville ta upp den hir fr-
gan. I svaret finns redovisat vilka ménniskor det har rér. Det géller méinni-
skor som hade utrymts eller av andra skil limnat omrédet, raddningsperso-
nal, saneringspersonal m.fl. Det méste finnas en médngd ménniskor som inte
omfattas av den officiella undersokningen. Det mste ocksd — vilket jag antar
att vi iir dverens om — pi nigot sitt gd att {4 fram hélsotillstind, dodstal osv.
for dessa stora grupper.

Anf. 70 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det har skett miinga foréindringar i det berorda omradet. Uk-
raina r t.ex. en sarskild stat. Vi hoppas naturligtvis att det skall finnas en
oppenhet nar det giller att informera varlden. Det dr en del av férutsittning-
arna for att fa bistind, och det ir de fullt medvetna om.

Att man efter reaktorhaveriet i Tjernobyl ir 1986 6ver huvud taget har
slippt ut information av det hér slaget till en internationell publik var egentli-
gen det forsta testet pd glasnost. Men det innebadr inte att det var hog kvalitet
pa all information som kom eller att informationen var fullstindig. S4 ldngt
far man inte tro att glasnost hade kommit redan i det forsta barnstadiet. Har
finns siikert mycket mera att ta reda pi och fa fram. Det ir inte detta som
jag sdger att vi inte kan ta tag i nu. Det giller direkta dtgarder i forhdllande
till Ukraina.

Anf.71 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jordbruksutskottet var i Ukraina drygt ett &r efter Tjernobyl-
olyckan. Vi besokte bl.a. Kiev. Vi stiillde frigor. Man beskrev for oss att
man hade utrymt ett omride med en radie av tre mil frin Tjernobyl. Man
sade emellertid — och det visar pd den attityd man hade d& — att ménniskorna
egentligen skulle kunna flytta tillbaka, men eftersom de ér si ridda fir de
vil bo ndgon annanstans. Detta kan man stilla mot det tal som Ukrainas
delegat holl i FN nu i host, diar han redovisade mycket stor dngslan for vad
som skulle komma fram, inte genom de officiella rapporterna utan av de
uppgifter som han tydligen forstod fanns som ytterligare pdspadning till det
som hade redovisats for virlden.

Anf. 72 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tror inte att vi har ndgra delade meningar i den hér frigan.
Det viktiga ir som sagt att sanningen kommer fram. Man méste emellertid
anvinda olika internationella kanaler i samarbete med de nya staterna i om-
rédet for att se till att informationen kommer fram. Man méste ocksa folja
det hir I6pande. Nigon sanning vid ett speciellt dgonblick finns inte — tyvirr,
kan man tillagga.

Anf. 73 MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Jag tackar for dessa fortydliganden och hoppas att miljominis-
tern fortsitter att arbeta fér den hiir saken. Jag vill avslutningsvis dberopa
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vad professorn sade. Han sade att Tjernobylolyckan eliminerade det sista
hoppet om en praktisk anvindning av kdrnkraften och att det ir det farli-
gaste hotet mot virldens miljo6.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pé friga 1991/92:361 om skolans behandling av EG-frigan

Anf. 74 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Bjorn Samuelson har frigat mig vilka tgirder jag tinker
vidta for att underldtta en allsidig behandling av EG-frigan i véra skolor.
Han stéller frigan utifran tidningsuppgifter om att det mesta av det material
som finns i skolorna starkt talar f6r medlemskap i EG.

Nér Bjorn Samuelson siiger att skolans undervisning skall priglas av
objektivitet och allsidig belysning av olika dsikter, citerar han lidroplanens
Mal och riktlinjer. Dessa ar bindande for lirarna, som alltsé i sin undervis-
ning skall ge en allsidig bild, oavsett hur i ett givet fall sjilva underlaget for
undervisningen ser ut. Anvinder man ett material frin den ena sidan, skall
detta redovisas och balanseras av underlag frin den andra sidan. Ansvaret
ligger hir pd skolan for att — och nu dr det min tur att &beropa liroplanen —
hjdlpa eleverna att utveckla ett sjilvstindigt och kritiskt betraktelsesitt.

Nu skall vi kanske inte heller ta alla artiklar i Lararnas Tidning som san-
ningsvittnen. Men dven om det ar sd att det existerar fler liromedel med en
positiv EG-syn, ir det varken mojligt eller onskvirt att regeringen soker re-
glera detta. Nigot sddant skulle ocksd vara att forutsiitta att lirarna inte kla-
rar av den uppgift liroplanen ger dem. Den tilltron till lirarna har jag att jag
tror att de klarar av den uppgiften.

Anf.75 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Jag ber att fa tacka Beatrice Ask for svaret.

Jag menar naturligtvis inte att vi skall anordna bokbdl med SAF:s material
i EG-frigan. Det vore mig frimmande. Jag har ocksi en tilltro till lirarna,
och jag tror nog att de har en forméfga att balansera material. Men nu har de
sjdlva frdn lirarfackens sida sagt att de saknar motviktsmaterial och material
som ir balanserande i denna friga.

Den hir frigan ar inte vilken liten struntfriga som helst. Det handlar hir
om vilket politiskt inflytande eleverna kommer att ha i framtiden. Det hand-
lar om att de skall leva i ett framtida Sverige som fran politiska aspekter ir
annorlunda &n i dag. Det handlar om forandrade politiska beslutsprocesser
som kommer att péverka deras dagliga liv i framtiden. Riksdagen har beslu-
tat att vi skall soka medlemskap i EG. Darfor tycker jag att det ankommer

pé oss som utbildningspolitiker att se till att det finns balanserande material.

Ulf Dinkelspiel har ju i riksdagen utlovat att det skall komma medel ocksi
till motsidan nir det giller EG-frigan. Jag tycker att det éir underligt att Bea-
trice Ask svarar pa det sitt som hon gor. Talar ni inte med varandra i rege-
ringen, eller hur ir det fatt? Lararfacken gir ut och efterlyser detta material.
Det ir vért ansvar att se till att det kan tas fram. Menar Beatrice Ask att
lararna inte vet vad de talar om?



Om man talar med ldrarna ute i skolorna, som jag har gjort efter att ha
stillt den hir frigan, forstirks den hir bilden. De efterlyser alltsd material
som gor att de kan, precis som Beatrice Ask sdger, hjilpa till och utveckla
ett sjilvstiandigt och kritiskt betraktelsesitt i den hir frigan. Den hir frigan
dr viktig. Man kan inte svara platt intet i det hér fallet.

Anf. 76 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag tror att det stora problemet ur allsidighetssynpunkt ér att
det inte finns s& ménga som &r negativa i EG-frigan i dag. Det gor att det
finns en slagsida nir det giller materialet.

Skolsverige har faktiskt forsokt att gora en del for att motverka detta. SO
har gett ut servicematerial i samhillskunskap som handlar om att undervisa
om EG. Det ir ett mycket belysande material, iven om den hir frigan hela
tiden forindras. PA ett eller annat siitt blir innehdllet litet otidsenligt, men
formen och arbetet fungerar 4ndd om man vill anviinda det.

Det finns gratismaterial frin UD att fi i de hir frigorna. Det dr mycket
sakligt. De lirare jag har talat med efter att ha fitt Bjorn Samuelsons friga
tycker att det kanske ar litet svirt att anvinda t.o.m. pd gymnasiet.

Det finns material att kopa i EG-frigan, och dir kan man péstd att man
strivar efter s stor objektivitet som mdjligt. Men ekonomin ute pa skolorna
dr ju sfdan att man drar sig for att kopa programmet. Men med hjilp av
dagstidningar och TV-program gdr det att ge en allsidig undervisning. Jag
tror att detta ocksd ir i drivkraften for de flesta larare.

Jag vet inte riktigt vad Bjorn Samuelson tycker att regeringen skall gora i
den hir frigan. Det ér riktigt att vi nu nirmar oss en folkomrostning i EG-
frigan. D3 ir det naturligt att olika organisationer och andra far visst st6d
for att kunna ta fram informationsmaterial. Men jag inbillar mig att Bjorn
Samuelson har litet mer brittom 4n sd. Jag kan konstatera att det trots allt
finns ganska mycket att tillgd om man vill leva upp till liroplanens ambitio-
ner. Jag tycker inte att det ir ett inte-svar frin mig som skolminister.

Anf.77 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Den hir frigan dr mycket viktig. DA tycker jag att det faller
pd vért ansvar som utbildningspolitiker att se till att det inte saknas medel
ndr det giller mdjligheten att belysa den hir frigan ur alla méjliga aspekter
och synvinklar. Det ir ju problemet hir. Det finns kapitalstarka grupper som
ar foretradare for och som vill tala for att vi s3 snabbt som majligt skall gé in
som medlemmar i EG. Sedan finns det svagare grupper som tycker att detta
borde vi nog ta en funderare pé och att det nog inte dr ndgot vidare att bli
medlem i EG. D4 har jag som utbildningspolitiker ett demokratiskt ansvar
gentemot skolan att se till att man &tminstone inte kan skylla p4 att det sak-
nas resurser i den hér frigan.

Det finns ju sirskilda anslag. Regeringen delar ut sirskilda anslag ibland
via civildepartementet till vissa itgirder inom skolans omride. Det finns ju
sirskilda dronmirkta anslag. Jag tycker dd att det ir mycket mirkligt att det
inte skall finnas sirskilda anslag till skolan for information om EG-proble-
matiken.
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Anf. 78 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Man skulle kunna ha sirskilda stéd for information i en
mingd mycket centrala frigor. Jag delar uppfattningen att EG-frigan ir syn-
nerligen aktuell och viktig. Men hela Organisationssverige har bidrag och
stod. De politiska partierna, foreningslivet i alla dess delar, fackforeningsré-
relsen osv. har inte mycket snélt tilltagna resurser. Det 4r fullt mojligt for den
som sa onskar att ta fram material och arbeta med information i skolorna.
Alla har vil tyvirr inte varit riktigt sd pigga och alerta nir det giller att ta
fram material som en del, som Bjorn Samuelson kallar kapitalstarka, har
varit. Det kan naturligtvis bero pa att det 4r roligare och mer engagerande
att arbeta om man tror p en sak, &n om man bara ir emot den. Detta kan
kanske forklara den hir slagsidan.

Men det ar ingen ursikt fran skolans synvinkel att det dr sd hiar. Kunniga
larare, och det ir de allra flesta liarare som vi har i dag, klarar mycket vil av
att ge en allsidig undervisning i den har frigan med befintligt material.

Anf.79 BIORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Nir det giller detta med att det skulle vara roligare att arbeta
med ndgonting som man &r for dn att arbeta med ndgonting som man ir
emot, kan jag siga att det beror pa ens eget engagemang. Jag kan garantera
Beatrice Ask att vi hade mycket roligt och tyckte det var mycket intressant
att arbeta inom linje 3 nir det gillde kidrnkraftsomrostningen. Det kan hon
skriva upp.

Men det jag foreslér nu, att riksdagen och utbildningspolitiker gir ut och
tar ansvar, ir inte nigot nytt. For bara ett eller tvd ir sedan kom det ett an-
slag om internationalisering av bl.a. den hogre utbildningen men dven det
ligre skolvisendet. DA sade riksdagen, att har miste man nog ha litet mer
pengar till den internationalisering som annars skulle komma att sittas pd
undantag. Man anslog dé tre eller fyra miljoner kronor, tror jag, som korrek-
tiva medel till denna internationalisering som annars kanske bara skulle rikta
sig mot vistvirlden. I den frigan var vi dverens. Aven moderaterna och de-
ras foretradare i utbildningspolitiken tyckte att detta var bra.

Anf. 80 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Nu kommer vi in pd en principfriga som dr ganska intressant.
Jag ar overtygad om att moderata samlingspartiet 4r med, och jag dr ocksd
overtygad om att alla kommer att vara med, nir det géller att ta fram medel
for att fi en bra diskussion infor en EG-omrostning. Men vi har under en
ling foljd av ar arbetat med skolorna pi det sittet att vi har haft projektstdd,
riktade statsbidrag osv., dér vi har forsokt att styra skolans utveckling genom
centrala instanser.

Nu har riksdagen, fore mitt tilltrdde, bytt modell och forsoker bygga pa
det lokala ansvaret och tilltron till dem som arbetar ute i skolorna. For mig
ar det mycket logiskt att i det sammanhanget hiivda och peka pé vad ldropla-
nen siger om allsidig undervisning. Jag utgér faktiskt ifrin att de ldrare som
har ansvaret for att fullfolja detta klarar av sin uppgift. DA ar inte den forsta
atgarden som jag kan komma pa att vi skall hitta ytterligare ett specialstdd.



Det handlar snarare om att se till att skolan totalt sett har en nigorlunda
vettig budget.

Anf. 81 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Detta med vettig budget kan vi dterkomma till i debatten i
morgon.

Jag tycker att detta dr en viktig friga och att det dr motiverat att regering
och riksdag éronmirker pengar till skolan i denna mycket viktiga fraga fram-
over. Det ar kanske inte i forsta hand jag och Beatrice Ask som kommer att
leva ute i det nya Europa som det talas om, utan det ar just de elever som i
dag gér i skolan. Jag ér overtygad om att de kommer att mota en férdndrad
milj6. Kommer det i samband med folkomrostningen att 6ronmarkas pengar
till skolan for att informera om EG-frigan och medlemskapet? Hur det nu
blir i unionen eller hur det kommer att se ut framéver vet vi ju inte riktigt.
Kommer skolan att kunna f en del av dessa pengar for att kunna forbéttra
undervisningen om EG? Det ir en rak friga.

Anf. 82 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Vi har dnnu inte diskuterat detaljer for detta eller summor.
Men det ir alldeles sjélvklart att skolan mdste vara en av de viktigaste instan-
serna for den typen av stdd av det enkla skilet att det ir i skolan vi nr alla.

Anf. 83 BIORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Om regeringen inte har diskuterat detta riktigt fardigt dnnu
skall jag vicka en motion vid forsta limpliga tillfdlle. Det kan vil bli vid na-
gon tilliggsbudget. D4 kan skolan {4 de hir medlen framover. Jag tror att
ménga utbildningspolitiker i den hir kammaren kommer att stélla upp pd ett
sddant krav.

Det krivs litet annorlunda material nir man vénder sig till olika dlderska-
tegorier. Just dirfor tycker jag att det dr lampligt att skolan fir sarskilda me-
del for den hir frdgan. Det idr ju under tidsperioden framéver, fram till unge-
fir 1994, som det ir aktuellt med dessa Gronmirkta medel.

Vi skall inte vara s forsiktiga och vara ridda for att siga: Detta ir viktigt,
och det hir vill vi ge medel till si att ni kan belysa detta pd ett allsidigt sitt.
Det ir inte att styra skolan. Skolan har fortfarande ritten att siga: Nej tack,
vi vill inte. Vi vill anvinda SAF:s material.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pé friga 1991/92:333 om den psykiatriska varden

Anf. 84 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Géthe Knutson har frigat mig vilka dtgérder som jag avser
att vidta for att skapa en tydlig skillnad mellan sluten psykiatrisk vard och
den dppna vérden.

Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) ersattes
av ny lagstiftning den 1 januari i &r. Reglerna for den psykiatriska tvingsvar-
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den har numera delats upp pé tvd lagar, nimligen lagen om psykiatrisk
tvingsvird med allmiin reglering av tviingsvdrd dt vissa allvarligt psykiskt
storda (1991:1128) och lagen om riittspsykiatrisk vird med sirskild reglering
av tvangsvard at vissa lagovertridare (1991:1129).

I lagen om rattspsykiatrisk vird har sdrskild hinsyn tagits till samhills-
skyddet. Detta sker genom att domstol, om det finns risk att den démde pé
nytt begér brott av allvarligt slag, kan besluta om sirskild utskrivningsprov-
ning nir den domer ndgon till rittspsykiatrisk vird. En person som har
domts till rattspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprovning fér skrivas
ut eller ges permission endast efter beslut av allmin foérvaltningsdomstol.
Om riitten har beslutat att en patient skall skrivas ut eller f& permission far
detta overklagas av dklagaren.

Vidare kan den domdes vistelse utanfor vardinrittningen forenas med séir-
skilda villkor. Det kan gilla t.ex. skyldighet att underkasta sig medicinering,
att hdlla kontakt med en viss person, forbud att anviinda berusningsmedel
samt forbud att ta kontakt med vissa personer eller att vistas pa vissa platser.

Den rittspsykiatriska varden ges pd sjukvardsinrittningar som drivs av
sjukvirdshuvudminnen. Det ir siledes dessa huvudmiin som har det ytter-
sta ansvaret for att sikerheten ar tillfredsstillande och att rymningar dirmed
forhindras. Sjukvirdshuvudminnen har regionala enheter som ér anpassade
for sarskilt virdkrivande patienter. Dessa enheter kan vara limpliga vid
vard av patienter som dr sirskilt rymningsbenigna.

Den nya lagstiftningen har bara géllt under en dryg ménad, vilket innebér
att det dr for tidigt att uttala sig om effekterna. Socialstyrelsen har dock for-
stirkt sin tillsyn over den psykiatriska tvingsvirden. Enligt min mening fir
resultatet av styrelsens arbete utgora underlag for att beddma om de vid-
tagna Atgirderna ar tillrickliga. Jag vill ocksd ndmna att det vid lagstiftning-
ens tillkomst forutsattes att en utvirdering kommer till stdnd. Avsikten &r
att ett uppdrag skall limnas till socialstyrelsen for att i en god grund for
beddémning av den nya lagstiftningen.

Anf.85 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar for detta, som jag tycker, utforliga svar. Jag skall
genast be att fa stilla ytterligare en friga till sjukvirdsministern, namligen
nir han dr beredd att ge detta nya uppdrag till socialstyrelsen. Jag frigar med
anledning av de hindelser som intrdffar och som inte bara handlar om ut-
skrivningar utan framfor allt om det jag har frdgat om, ndmligen ndr man
skall stinga, och helst lisa, svingddrrarna pd de mentalsjukhus dir det upp-
enbarligen forekommer alltfér manga rymningar for att det skall vara accep-
tabelt.

Min friga foranleddes av en rymmare som for sjitte gingen pd tre &r av-
vek. Han har gjort sig skyldig till mord pi tvd ungdomar. Han flyttades mérk-
ligt nog efter femte rymningen till ett boende i en s.k. rehabiliteringsstuga
vid Ostra klinikerna i Vinersborg. Vil kommen till den hir sista slussen var
det bara att promenera ut. Inte bara polisen i det distriktet utan dven i andra
distrikt ir mycket trotta pa dessa stindigt dterkommande larm. Polisen har
som bekant annat att gora och borde fi koncentrera sig p det. Detta 4r en-
ligt min uppfattning mycket slipphint.



Sedan vill jag ocksé ta upp ett annat fall som redovisas i tidningen Expres-
sen den 28 januari i ar, alltsd sedan den nya lagen tritt i kraft. Jag kan inled-
ningsvis konstatera att en 33-drig man var domd till sluten psykiatrisk vérd
och rymde frdn Saters sjukhus fasta paviljong. Efter tre veckor slog han ihjél
sin hustru. I dag 4r han pé fri fot, och man kan inte gira ndgonting &t honom.
Vad har sjukvirdsministern for rid att ge huvudménnen fér denna vérd?

Anf. 86 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har under min tid i samhillsarbetet och dven som flitig
tidningslisare inte stott pd ndgra mentalsjukhus med svingdérrar, men det
ar mojligt att det finns ndgra sddana. Det dri botten friga om en mycket svir
avvigning mellan & ena sidan samhillsskyddet, den sjdlvklara ritten for ett
samhille att skydda sig mot individer som ir farliga oavsett om de bedoms
som psykiskt sjuka eller inte, och 4 andra sidan 6nskemdlet att kunna bota
eller rehabilitera méanniskor sé att de kan komma ut i samhillet. Det &r den
svéra avvidgningen som varje civiliserat samhille méste gora.

Vi har, som jag redovisade i mitt svar till Gothe Knutson, nyligen dndrat
lagstiftningen i Sverige for att i vissa delar skidrpa samhillsskyddet. Jag for-
modar att Gothe Knutson delar min uppfattning att de gdngna 40 dagar som
lagstiftningen varit i kraft ér i kortaste laget for att géra en bedomning av om
de nuvarande reglerna ir tillrickliga eller inte. Jag redovisade i mitt svar att
vi kommer att &terkomma till frigan, men vi har inom regeringen dnnu inte
tagit stillning till exakt nir det kommer att ske. Som jag nimnde i mitt svar
har det hela tiden forutsatts att en utvidrdering skulle kunna dga rum.

Vad giller rymningen frin Siter tinker jag inte kommentera den — bl.a.
dédrfor att jag inte kidnner till den.

Anf.87 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Denna rymning
fran Siter finns redovisad i Expressen den 28 januari i 4r, och den upptar
hela forsta sidan. Héir dterkommer detta som vi har hort si minga génger
frin domare, nimligen att det sdsom lagen ir skriven inte fanns nigot annat
att gora dn att slippa vederborande pd fri fot. Nu har prévningen i utskriv-
ningsndmnderna upphort, och i stallet ir det lansritten och kammarratten
som har ansvaret. Man hamnar dd i den situation som nu foreligger i det hér
fallet med Siter.

Vederboérande har efter att ha mordat sin hustru och stuckit ifrén den s.k.
virden varit pd fri fot, och det dr han uppenbarligen ocks i dag. Han har
misshandlat och mordhotat personer, gjort sig skyldig till rin osv. samt hand-
lat med knark. Polisen har sedan fatt problem att hitta en anstalt dir han tas
emot. Man har t.ex. ikt taxi 17 mil frdn en ort till en annan. Efter att ha
varit intagen pd den psykmottagningen ar han ute pa fri fot igen. Vad siger
statsridet om detta?

Anf. 88 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det ir frestande att kommentera just detta, men jag skall lata
bli att gora det. Jag kan bara konstatera att de regelsystem vi har innebar att
sjukhushuvudminnen skall ansvara fér virden.
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I samband med den riittspsykiatriska virden har regeringen som uppgift
att efter horande av polismyndigheter och dklagarmyndigheter godkinna
denna typ av inrdttningar runt om i Sverige. Regeringen har under de senaste
veckorna godkint ett stort antal inrdttningar som huvudménnen ansokt om
tillstiind for, och jag riknar med att regeringen under de nirmaste veckorna
kommer att godkinna fler. Att det skulle vara ett vanligt inslag i virden att
dka 17 mil och inte hitta ndgon inrittning diar man kan ta hand om de perso-
ner som bor omhindertas tvivlar jag tills vidare pa.

Anf.89 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Detta ir alldeles sikert inte ndgot isolerat fall. Jag har last
innantill i en tidning som brukar vara mycket trovardig. Jag vet att man kon-
trollerar fakta innan man sitter sddana har ganska uppseendevickande be-
skrivningar pé print. Dar stir: "Men nu dr 33-dringen dter en fri man. I gir
tog han in pd ett hotell som socialen betalade.

De personer som varit utsatta for mannens forfoljelser ar fortviviade.

—Jag vet inte vad jag ska ta mig till. Han har inte ens dragit sig for att ge
sig pd min 80-driga mor, forklarade en av dem gritande i gir.”

Rikspolischefen har uttalat sig med anledning av detta och kanske flera
andra fall och sagt att det méste bli en dndring. Hir gér han utanfér det om-
rdde som sjukvirdsministern har att svara for. Han kriver nimligen, precis
som vi moderater, att man bor Gverviga att ldta vederborande krypa in i
fangelse. Man filler alltsd en dom, och nir vederborande av domstol anses
frisk, fir han avtjina straffet i fiingelse.

Anf. 90 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag kan forstd den tankegdng som hir framforts av rikspolis-
chefen och som nu ocksd framfors, om jag forstod saken ritt, av moderata
samlingspartiet. Samtidigt vill jag infér den framtida debatten om dessa fra-
gor, som naturligtvis inte dr avslutad i och med andringen av den har lagstift-
ningen, peka pa att det ir ndgot motsigelsefullt att forst bestimma att en
minniska skall omhiéndertas for vird beroende pé att han eller hon inte varit
ansvarig for sina handlingar for att sedan nir vederborande anses frisk
komma pi att vederborande skall ta ansvar for sina handlingar. Det ir bra
om man fortsétter den debatten dven inom moderata samlingspartiet.

Anf.91 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Kriterierna for nir nigon skall 6verféras till sluten psykiatrisk
vérd har stramats upp. Det skall bli betydligt firre sddana fall. Det tyder pi
att det inte &r alldeles givet och framgdr inte klart av kriterierna vem som
skall forklaras sdsom varande psykiskt sjuk eller i abnormt tillstind vid
valdshandlingen. Har finns ndgot varierande skalor och begrepp.

Jag skall inte pressa statsrddet, som ir ansvarig for sjukvérden, nir det
géller frigan om vederborande skall avtjina fingelsestraff, men det handlar
ocksd om det vi kallar fér omgivningsskyddet. Om ndgon — och detta ir det
pinsamma — har mordat ndgon, varit en vildsverkare, och bedémts som sjuk
vid tillfillet, kan vederborande bli friskforklarad efter nigra f4 minader och
f4 rora sig fritt i samhillet och gora om detsamma. D& kan man friga sig



om det inte vore biittre att man lste in honom - det ir ofta en man — och
bokstavligen kastade nycklarna. Men jag vill inte uttrycka mig s& abrupt.

Anf. 92 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det glader mig att Gothe Knutson inte anslot sig till uppfatt-
ningen att vi skulle l4sa in vissa personer i Sverige som begétt allvarliga brott
och kasta nycklarna.

Anf.93 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det dr alltid roligt att géra ndgon glad, men detta dr en mycket
allvarlig frdga for vildigt mdnga, och dven for dem inom psykvirden. Polisen
har, som jag inledningsvis sade, trottnat pd att jaga rymlingar som bildligt
talat kan gd ut genom svingdorrar.

Nu tackar jag statsrddet for att han givit s& ménga svar.

Anf. 94 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag vill infor frigestillaren och kammaren summera de svar
som jag givit.

Det handlar for det forsta om en mycket svar avvigning som méste goras
mellan & ena sidan skyddet av medborgare och samhillet i Gvrigt och & andra
sidan den enskildes mojlighet till rehabilitering. For det andra har vi vid 4rs-
skiftet genomfort en forandring av lagstiftningen som starker samhallsskyd-
det. For det tredje skall vi se till att prova om denna lagstiftning r tillricklig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa frigorna 1991/92:362 och 366 om ersittningen vid gravi-
ditet

Anf. 95 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat socialministern om han avser att
vidta nigra tgérder for att férindra reglerna for ersittning vid graviditet,
t.ex. i riktning mot storre valfrihet vid uttag av havandeskapspenning. Ines
Uusmann har frigat socialministern om han avser att agera for att stévja ar-
betsgivares missbruk av mdjligheten att védgra betala ut sjuklon till en an-
stilld i samband med graviditet. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att
det dr jag som skall svara pé frdgorna. Jag besvarar dem i ett sammanhang.

Enligt bestimmelser i lagen (1962:381) om allmén forsikring (3 kap. 9 §)
har en forsdkrad kvinna rétt till havandeskapspenning om havandeskapet
har satt ned hennes formdaga att utfora uppgifterna i sitt forvarvsarbete med
minst en fjardedel och hon inte kan omplaceras till ett mindre anstringande
arbete. Om kvinnan diremot under graviditeten drabbas av sjukdom som
siatter ned hennes arbetsformdga skall hon ha ersittning i form av sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon eller sjukpenning enligt lagen om allmén
forsidkring. Ndgon férindring i det hir avseendet har inte avsetts genom in-
forandet av sjuklonebestimmelserna den 1 januari i &r. Om en kvinna som
ar sjuk blir vagrad sjuklon under graviditet kan hon vinda sig till férsakrings-

3 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 61
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kassan och begira ersittning enligt den s.k. sjuklonegarantin. Finner kassan
att sjuklon borde ha utbetalats 4r kvinnan berittigad till ersittning direkt
frin kassan och arbetsgivaren kan av kassan krivas pd ersittning for det ut-
betalda beloppet.

Frigan om ritten till sjukpenning i samband med graviditet ir komplice-
rad. Detta giller framfor allt grinsdragningen mellan situationer d& havan-
deskapspenning dr den ritta ersittningsformen och situationer nir ersiitt-
ningen i stillet bor utbetalas i form av sjukpenning. Fragan har aktualiserats
hos socialdepartementet vid flera tillfillen. Jag vill dock betona att ersitt-
ning bor utbetalas till kvinnor som inte kan forvirvsarbeta pd grund av ned-
satt arbetsforméga i samband med graviditet. En annan friga ir givetvis i
vilken grad arbetsformdgan dr nedsatt. Den frigan bor 16sas i enlighet med
den praxis som giller pd sjukforsiakringsomradet.

Anf. 96 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall be att fi tacka for svaret. Jag tycker det var onddigt
13ngt. Av effektivitetsskil skulle det kanske ha kunnat skurits ned till en me-
ning. Svaret hade kunnat vara: Nej, jag tinker inte gora ndgonting. De reg-
ler som géller vet vi ju om, sd svaret verkar litet onodigt.

Jag tycker det ar trikigt att regeringen inte tinker gora nigonting. Jag vet
om att reglerna inte har dndrats i och med inférandet av arbetsgivarintridet,
och det gor det annu mer komplicerat. Det har redan tidigare varit komplice-
rat.

Eftersom s& minga kvinnor har nedsatt arbetsforméga pé grund av besvir
under graviditeten har manga kvinnor fatt tjata sig till en sjukskrivning. Man
har inte velat ta ut den fordldraforsékring man har rétt till innan barnets f6-
delse, utan den ledigheten vill man skjuta fram. Inte minst nu nér det ser ut
som det gor och det inte finns barnomsorg for barn under ett och ett halvt
drs dlder behover man den tiden efter det att barnet fotts. Det har dé utveck-
lats en praxis som inte alls ir sérskilt bra. Minga kvinnor har tyckt att det
varit en pinsam situation att forsoka tjata sig till en sjukskrivning.

Nu finns detta fortfarande kvar, och till det liggs att arbetsgivaren kan
sdga nej. Lakaren siger att det inte ir ndgot sjukdomstillstdnd, och arbetsgi-
varen kan siga att det ir sjdlvforvéllat, och det kan man naturligtvis i viss
mdn séga att det dr. Men kvinnan har svart att fullfolja arbetsuppgifterna.

Det jag velat peka pa i min fraga ir mojligheterna att underlitta for kvin-
nan i den hdr situationen. Vi i vinsterpartiet har i en motion, vickt under
den allmédnna motionstiden, lagt fram ett forslag om en obligatorisk havan-
deskapspenning. Det ir ett forslag som tidigare har framforts redan 1988 till
departementet av Svensk forening for gynekologi och obstetrik for att
komma runt den ofta mycket fornedrande situationen for kvinnor, nimligen
att behova tjata sig till ett likarintyg, kanske overtala likaren, och sedan
overtyga en arbetsgivare. Slutligen méste de kanske overklaga drendet och
driva det vidare, och det i samband med graviditeten.

Det hir dr ingen bra situation. Jag hade forvantat mig ett mycket mer posi-
tivt svar én bara: Nej, vi tinker ingenting gora. Jag tycker nog att statsridet
skall Overviga svaret. Inte lingden, utan innehdllet.



Anf. 97 INES UUSMANN (s):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka for svaret.

Det har skapats nya problem i och med inférandet av sjuklonesystemet.
Tidigare spelade det for arbetsgivaren ingen roll om kvinnan fick havande-
skapspenning eller var sjukskriven. Arbetsgivaren tog inte pengarna ur egen
kassa. Det ar en nyhet.

I och for sig kan man forsta att en arbetsgivare gor vissa férsok att komma
undan genom att siga: Skall det vara ndgon ledighet, fir det vl vara ledighet
med havandeskapspenning. Han sparar ju nigra kronor om forsikringskas-
san betalar. Jag ser det som ett stort problem framéver om inte alla - politi-
kerna, socialdepartementet, riksforsikringsverket och forsiakringskassorna,
som dr de myndigheter vi har — ger mycket tydliga signaler till arbetsgivarna
att den enskilde aldrig fir drabbas eller komma i kldm.

Jag dr medveten om att man med en lagstiftning inte kan komma 4t alla
enskilda fall, men man mdste ha en praxis, vilket ocksd ndmns i svaret. Sig-
nalerna mdste vara mycket tydliga frin forsikringskassan. Men for att for-
sakringskassan skall ta upp den har frigan ar det viktigt att man ocksé frin
socialdepartementet uppmirksammar detta. I det lage vi nu befinner oss
med ldgkonjunktur och arbetsloshet édr den enskilde anstillde mycket sva-
gare i forhdllande till arbetsgivaren 4n i ett annat konjunkturlédge. Det dr da
dubbelt viktigt att vi ger de ritta signalerna. Jag vill darfor frdga statsradet
vad man pd departementet kommer att géra for att ge denna trygghet at
kvinnorna.

Anf. 98 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Den reform som genomfordes for sex sju veckor sedan, den
1 januari, innebir att arbetsgivarna svarar for utbetalningen av ersittning de
tva forsta veckorna. Den kopplades till en sinkning av arbetsgivaravgiften
som skall motsvara den genomsnittliga kostnaden. Detta dr en mycket stor
reform. Vi har i Sverige ca 10 miljoner sjukfall om &ret. Det ir alldeles up-
penbart att det innebir en stor fordndring om ménga av dessa fall fors 6ver
frdn forsikringskassorna, som har handlagt sddana fall i decennier, till ar-
betsgivarna. Det dr en ordning som i och for sig finns pé flera héll i Europa,
men vi dr i Sverige ovana vid den. Vi skall dirfor inte vara forvinade om det
blir fel hir och var. Det kan naturligtvis ocksd missbrukas — som allt annat
hir i livet — i detta fall av arbetsgivaren. Den viktiga signalen dr att nigon
fordndring i vad giller exempelvis reglerna for havandeskapspenning och
sjukpenning inte har avsetts, vilket har bekréiftats av bl.a. Gudrun Schyman
i hennes inldgg alldeles nyss.

Sedan far jag vil be Gudrun Schyman om ursiikt for att svaret var i lingsta
laget. Jag ber kammaren om en viss tillgift pA den punkten, med tanke pi att
mitt nésta svar, till Birgitta Dahl, 4r desto kortare och att genomsnittsling-
den dérfor kanske uppfyller Gudrun Schymans krav.

Det ar naturligtvis rimligt att man informerar allt vad man kan om det hir,
och det har riksforsakringsverket gjort. Det behovs sikert mycket mer infor-
mation; alla vi som har sysslat med information vet att det dr en svér uppgift
att nd hundratusentals arbetsgivare nidr det har hint nigonting nytt. Det
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kommer sikert att dyka upp en del fall som dr av samma art som det fall som
har beskrivits i massmedia.

Det viktiga ar att vi samtidigt sinder signalen att den enskildes réttigheter
inte har piverkats. Efter ett antal fall — jag hoppas att det blir s fi som maj-
ligt — kommer vil den signalen att gd fram, t.o.m. till den siste arbetsgivaren.
Lat oss hoppas att massmedia och politiker av olika slag dr uppmirksamma
pé eventuellt missbruk som kommer att ske i borjan — med minga miljoner
fall fir man rikna med att det sker — och att det leder fram till att det ar
alldeles klart att den gamla praxisen giller.

Anf. 99 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det ir inte alls s att jag vander mig principiellt mot ldnga
svar, statsrdet, utan det gor jag bara nir de ér innehéllslosa.

Jag ir medveten om att den hir foridndringen inte innebir négon forind-
ring av den enskildes ritt. Men det blir ett annat provningsforfarande i och
med att ocksa arbetsgivaren kommer in. Det kommer sikert att bli prov-
ningar i en hel del fall, inte bara vad giller sjukskrivningar vid graviditet.
Riksforsidkringsverket séiger ju att man tror att ménga foretagare nu vill testa
reglerna for sjukskrivningen och att det dé blir en hel del trassel. Att det blir
mer komplicerat for den enskilde kan man nog forviinta sig.

Den situation som jag tar upp, med de gravida kvinnorna, har varit besvér-
lig redan tidigare. Det har riktats mycket kritik, och det har utvecklats en
praxis vad giller sjukskrivningar som inte har varit bra. En del har varit fri-
kostiga, andra inte. En del kvinnor har blivit sjukskrivna, andra har fatt
tjata, béna och be. Det ir en délig praxis som har utvecklats, och den kom-
mer nog att forstirkas nu, eftersom det handlar om relationen till dels lika-
ren, dels arbetsgivaren och dels forsikringskassan. Det vore alltsd lage att
nu dndra pa detta redan diliga tillstdnd.

Anf. 100 INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag ér i och for sig n6jd nir statsradet séger att han dr overens
med mig om att det hir inte skall innebira nigon foérandring for den enskilda
personen, men jag tror ocksd att det dr mycket viktigt att statsridet och
tjinstemin pé socialdepartementet kan trycka pd i olika sammanhang, av
den anledningen att sidana hir frigor annars mycket sillan fir genomslag i
media. Det ir inte bara ménga arbetsgivare utan ocksé manga enskilda tjans-
temiin pé forsikringskassorna som skall nds av information. Jag star bakom
sjuklonesystemet, men nu handlar det om att den enskilde inte skall drabbas
av missbruk som kan &stadkommas.

Anf. 101 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Till Gudrun Schyman vill jag bara siga att det fir vara en
friga om tycke och smak huruvida svaret dr innehéllslost eller inte. Jag
tycker att jag dér beskriver precis hur liget dr for ndrvarande. Om man dr
tillrickligt vil pélist, som jag forstér att Gudrun Schyman ér, dr det méjligt
att man kan uppfatta svaret som for langt.

Ines Uusmann och jag har uppenbarligen samma uppfattning, nimligen
att det 4r angeléget att alla som har méjligt att paverka det hela, inkl. sjuk-



védrdsministrar, talar om vad som giller. Jag har forsokt gora det, bl.a. i det
svar som jag nyss gav.

Anf. 102 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skulle vilja testa detta forslag, som jag vet har forts fram
till socialdepartementet, om att man i stéllet for att hélla pd med sjukskriv-
ningar och mojlighet att ta ut forildraforsikringen tvd manader fore forloss-
ningen, gér in for en 16sning med att uttédnja rétten till havandeskapsersiitt-
ning, som i dag utnyttjas mycket restriktivt. Man skulle kunna tinka sig att
infora ett sddant obligatorium, som inte kan missbrukas — det kan inte skju-
tas till efter forlossningen. Jag tror inte att det skulle kosta mer, dirfor att
den grupp kvinnor som det handlar om ir i dag sjukskrivna, genom ett
kringligt forfarande. Om detta byttes mot en obligatorisk havandeskapspen-
ning, tvd minader fore férlossningen, kunde det vara en elegant 16sning. Jag
vill bara ha en kommentar.

Anf. 103 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag skall forsoka ge en kommentar. Jag misstinker att Gud-
run Schyman inte menar det hon siger nar hon talar om obligatorisk sjuk-
penning. Hon menar férmodligen att man har en ritt att f4 ut den, inte att
man dr tvungen att ta ut den. Om jag tolkar det s som jag gissar att hon
avser, ar det en av de saker som jag tycker att man kan dverviiga nidr man
diskuterar den hir frdgan. Men jag ger inga som helst 16ften om att det blir
ndgot sidant, dd det, som jag antyder i svaret, har dykt upp flera synpunkter
pé hur detta skall hanteras. En av synpunkterna ér det forslag som Gudrun
Schyman har framfort, méjligen t.o.m. i en motion.

Anf. 104 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Ja, jag menar naturligtvis att man skall ha ritt att ta ut havan-
deskapspenning, inte skyldighet. Det dr alldeles riktigt att forslaget har
framf6rts under den allmédnna motionstiden, sd det blir tillfille for statsradet
att ordentligt siitta sig in i frigan och dterkomma med ett positivt svar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pé friga 1991/92:367 om forslaget om tvd karensdagar

Anf. 105 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Birgitta Dahl har frigat mig om regeringen ér beredd att dra
tillbaka forslaget om tva karensdagar.

Svaret pa frigan ar: Nej.

Anf. 106 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Jag ar inte ndjd, och mitt missndje giller inte volymen utan innehéllet.
Om statsridets svar hade varit ja, hade jag haft anledning att tacka pd hela
svenska folkets viignar. Nu har jag anledning att stilla ett antal frigor.
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Det hir forslaget har kritiserats hirt, och rittvist, bdde dérfor att det ir
orittfardigt och dérfor att det ér illa underbyggt. Man kan friga sig varfor
regeringen vigar ta strid om en sddan friga — skilen méiste vara mycket
starka. Ar skilen statsfinansiella? Ar det hir nodvindigt att gora for att
ticka ett oundvikligt underskott? Ja, det skilet blir mindre och mindre giltigt
allteftersom kritiken mot berikningsunderlaget 6kar. Bide myndigheter och
organisationer anser att besparingseffekten blir hogst hilften av vad rege-
ringen har riknat med, forutsatt att den vinst som uppstir med karensdagar
verkligen dras in till statskassan.

D4 idr min forsta friga: Hur skall regeringen ticka det underskott som
uppstdr om kritiken visar sig vara befogad? Den andra frigan 4r om skilet
ir att regeringen vill vara arbetsgivarna till lags. Det skiilet har ocksd minskat
i giltighet, efter SAF:s inhopp - forvisso inte med 4dla motiv, utan sannolikt
betingat av att man upptickte att 4&tminstone delar av regeringen overvigde
att dra in pengarna.

Med anledning av det vill jag stilla ytterligare ett par frdgor, vilka for-
starks av att det ryktas att regeringen ar oenig i frigan. Avser regeringen
verkligen att hoja arbetsgivaravgiften, och i s fall med hur mycket? Ar det
sd mycket att man verkligen drar in lika mycket till statskassan som man tjé-
nar pa karensdagarna?

Anf. 107 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag var inte helt siker pd att Birgitta Dahl skulle bli ndjd med
mitt svar, men jag férsokte ge det sé tydligt och klart som majligt. Det ér
inte sd att det forslag om tvd karensdagar som skall ersitta det nuvarande
systemet med nedsatt ersattning med 25 % de tre forsta dagarna ar oréttfar-
digt, och det ir inte heller illa underbyggt. Birgitta Dahl formodade att vi
skulle ha mycket starka skal for att ligga fram ett forslag som det star strid
om, och det ar klart att vi har starka skil.

Ett skil 4r det statsfinansiella liget, som i huvudsak beror pd det som vi
arvde efter den regering som Birgitta Dahl ingick i. Det har att gora med att
se till att f4 en fortsatt utveckling mot firre sjukskrivningar och p det viset
befrimja en arbetslinje inom den delen av socialforsékringarna, precis som
man gor inom andra omrdden. Vi riknar inte med att hilften faller bort —
jag har inte sett nfigra trovirdiga skil som talar for detta.

Vi dr inte ett filialkontor till ngon intresseorganisation i Sverige, inte hel-
ler till de svenska arbetsgivarna. Jag kan mojligen forstd att Birgitta Dahl
tror att sidana kopplingar ar sjdlvklara, med tanke pd hennes partis relatio-
ner till Landsorganisationen, men for oss 4r det inte si.

Den sista frigan blev jag ndgot forbryllad éver, dvs. om regeringen avser
att héja arbetsgivaravgiften med det som motsvarar littnaden for arbetsgi-
varna i skyldigheten att betala sjukpenning. Det finns pd den punkten en klar
markering i den budgetproposition som avlimnades till riksdagen i borjan pd
januari, och dir finns inga skilda meningar, sdvitt jag kinner till.

Anf. 108 BIRGITTA DAHL (s):
Fru talman! For det forsta: Kan jag inte f4 ett klart ja eller nej pé den sista
frigan?



For det andra: Vi anser att berdkningsunderlaget ar ytterligt skakigt, och
det 4r ménga — inte bara ytterst hedervirda organisationer, utan ocksi myn-
digheter — som har underkint regeringens berikningar. Vi har begirt, och
utgdr frdn att vi fir, en offentlig utfrigning hir i riksdagen for att klarligga
fakta i det hir fallet.

Skilet dr inte alls att underskott i statskassan skall tickas, som man kunde
ha undvikit, utan det handlar om de underskott som uppstod nir man sdnkte
skatterna for kapitalidgare och hoginkomsttagare utan att ha ndgon tickning
for den stora skattesinkningen pé éver 10 miljarder kronor. Det ir en négot
pervers fordelningspolitik. Jag skulle vilja friga: Hur skall ni bira er it for
att ticka det underskottet, om det skulle gi s# lyckligt att riksdagen inte god-
kénner regeringens forslag pd den hir punkten?

Anf.109 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag tyckte att jag svarade mycket klart pd den sista av de tre
eller fyra frigor som Birgitta Dahl har framstillt under debatten. Jag skall
gora ett forsok till, och jag tror att hon skall bli nojd.

Regeringen har i budgetpropositionen, som avlamnades till riksdagen for
en ménad sedan, deklarerat samma sak som jag har deklarerat ett antal
ganger under hosten, nimligen att vi avser att dterta de delar av den sénkta
arbetsgivaravgiften per den 1 januari i 4r, som motsvaras av den lindring i
skyldigheten att betala sjuklén som motsvaras av tvd karensdagar. Jag vet
inte om jag kan gora svaret klarare in sd. Om Birgitta Dahl har négra forslag
till hur svaret skall bli klarare ar hon vilkommen att ge dem.

Sedan dterkommer Birgitta Dahl till frigan om underlaget p& den hir
punkten. Sjilvfallet kommer vi att redovisa detta underlag. Vad det handlar
om @r att regeringen har forklarat att den avser att foresla riksdagen att be-
sluta om tv3 karensdagar i sjukforsikringssystemet frdn den 1 januari 1993.
Vi kommer naturligtvis att redovisa alla berdkningar i samband med att vi
kommer till riksdagen med vért forslag. Om det blir en hearing kommer vi
sjilvfallet att forsoka hjilpa till pa alla sétt for att ge svar pd de frigor som
kan vara intressanta for Birgitta Dahl.

Till sist vill jag bara séga att vi drvde en ekonomi som Birgitta Dahl var
medansvarig for och som innebar att Sveriges BNP i fjol sjonk.

Anf. 110 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Regeringen borjade med att ofinansierat siinka skatterna med
mer dn dubbelt av det belopp som regeringen i sina mest orealistiska glidje-
kalkyler riknade med att ta in pi att infora tvd karensdagar. Jag frigar: Ar
det verkligen ansvarsfullt att handla pd det sittet i regeringen? Hur skall ni
bira er 4t om era berdkningar inte visar sig stimma eller om era forslag inte
gér igenom? Och hur kan ni forsvara en sddan politik?

Fru talman! Den 14 januari holl Bo Konbergs departementschef och parti-
ledare ett tal {6r socialférvaltningen i Stockholm, déir han sade s hér:

"I allminna ordalag ér det litt att ropa pd nedskirningar for att fi ut-
rymme for skattesinkningar — men nar man konkretiserar handlingsmdjlig-
heterna tystnar skallen.
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Skall vi sénka ersdttningen i sjukforsikringen? Nej, édven tvé karensdagar
ar for mycket!”
Hiller Bo Konberg med Bengt Westerberg?

Anf. 111 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag lyssnade, som vanligt, med intresse pa Birgitta Dahl - jag
lyssnar pé alla riksdagsledaméter nir de talar. Jag dr mycket férbryllad éver
det citat hon ldste upp, d& det handlade om péstiende att min niira kollega
och departementschef Bengt Westerberg skulle ha en annan uppfattning i
frdgan om karensdagar dn den som regeringen hade forelagt riksdagen ndgra
dagar tidigare. Birgitta Dahl kan lugnt utgé frin att det referatet eller citatet
sjalvfallet inte dr korrekt.

Skattesinkningarna dr en del av regeringens ckonomiska politik for att
komma ur det ekonomiska ldge som Birgitta Dahl och andra socialdemokra-
ter limnade efter sig. I den ingdr ocksd andra forindringar i det svenska sy-
stemet, bl.a. att se till att skatter, av typen formogenhetsskatter pd arbe-
tande kapital och sméforetag, tas bort, i akt och mening att vi skall fi mera
tillviixt i Sverige, vilket dkar vilstdndet och ger 6kade mojligheter att fi en
bittre vilfard.

Anf. 112 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Min mamma anvinde néir vi var smi ett uttryck som var
mycket bra och som jag pimindes om nir jag sdg Bo Konberg std hir och
breda ut sig. Hon tittade oss i 6gonen nir hon hade anledning att gora det
och sade: Nu sviinger du dig allt, lilla vdn. Det har jag anledning att séga till
Bo Konberg nu.

Jag har inte fétt svar pd ndgra av mina frigor. Var vidare forsiktig med att
ifrigasitta Bengt Westerberg! Det som jag hér har i min hand &r ett tryckt
dokument, anforande av Bengt Westerberg vid konferens vid Stockholms
socialférvaltning den 14 januari 1992. Jag tycker att ni far gora upp det hir i
familjen, men det ar inte forsta gingen som Bengt Westerberg gér ut i anfor-
anden och talar ett annat sprik @n regeringen.

Jag tycker att det ligger en moral i att leva som man lir. Det ricker faktiskt
inte med att hilla sddana hir vackra tal, utan man skall leva som man lir. 1
livet har sdvil Bengt Westerberg som Bo Konberg lagt fram forslag som stri-
der mot all réttfardighet i virt samhille.

Anf. 113 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Trots att jag har hort Birgitta Dahl tidigare genom dren ar jag
litet forvinad Gver att hon nu pdstdr att hon inte har fitt svar pd sina fragor.
Hon har borjat med att stilla en friga om huruvida regeringen tinker ta till-
baka forslaget. Jag har svarat nej. Hon har frigat hur vi ser pa kalkylerna.
Jag har svarat med att siiga hur vi ser pd dem. Hon har frdgat om vi skall hja
arbetsgivaravgifterna, och jag har tvi ginger talat om att vi tinker gora det,
osv. Sedan 4r hon 4ndi beredd att ta till det enkla knepet att séiga att hon
inte har fitt svar pd sina frigor.

Jag har ingen som helst nirmare kinnedom om Birgitta Dahls mamma.



Dock verkar det som om hennes férmaningsord inte har gett nigon vidare
effekt pd hennes dotter.

Anf. 114 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Jag skall erkidnna att jag pd tvd frigor har fitt svar. Rege-
ringen tinker fullfélja sitt forslag i forhoppning om att det skall gd igenom i
riksdagen, och regeringen tinker dra in till statskassan den del av arbetsgi-
varavgiften som blir dver om man infor karensdagar. Men pd alla andra fra-
gor saknas det svar, inkl. pd frigan hur ni skall bira er &t for att ticka det hél
som uppstar i budgeten om det visar sig, vilket de flesta tror, att era kalkyler
inte stimmer eller — vilket vore biittre — om ni inte fir igenom forslaget om
karensdagar. Kan ni t.ex. faktiskt tinka er att i stillet indra pd er skattepoli-
tik, s& att den fordelar bordorna mera rattvist?

Anf. 115 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Nu konstaterar Birgitta Dahl att hon har ftt svar pé sina kon-
kreta frigor. Diremot fortsitter hon att klaga Gver att hon inte har fitt svar
pé sina hypotetiska frigor, och det kommer hon inte heller att fi.

Anf. 116 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Det kommer att visa sig att de frigor som Bo Konberg kallar
hypotetiska i hogsta grad handlar om verkligheten. Om man kostar pa sig
utgifter som man inte kan betala — och det gjorde ni nér ni sénkte skatterna
for kapitaligarna och hoginkomsttagarna utan att ha tickning fér det — bru-
kar man bli stilld till svars for det. DA brukar man bli tvungen att betala
tillbaka pengarna eller limna tillbaka varan. Hur skulle det vara att dra till-
baks skattesinkningarna for kapitaldgarna och hoginkomsttagarna for att f&
ordning pd budgeten?

Anf. 117 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Formodligen for sista gdngen i dag: Regeringen har foreslagit
riksdagen och fitt igenom forslag om att sinka tillvixthimmande skatter.
Skilet till detta, Birgitta Dahl, 4r inte alls det som Birgitta Dahl séiger sig
tro — jag ar inte sdker pd att hon verkligen tror pa det — dvs. ndgon allmén
onskan att férsoka gynna nigra som ar rika pd bekostnad av minga som ir
fattiga, utan skilet dr att vi ar 6vertygade om att den typen av skattesénk-
ningar kommer att 6ka tillvixten i Sverige. Vi skulle d4 inte behéva dterigen
fa uppleva &r som det gdngna, nir Sveriges BNP sjonk med kanske 15-20
miljarder. Aven Birgitta Dahl borde inse vad utebliven tillvixt kommer att
innebira for det svenska vilstindet och dirmed for den svenska vilfirden.

Vi har diskuterat denna friga i hostas i denna sal, och den géngen note-
rade jag att pdpekanden av den hér arten inte gjorde nigot som helst intryck
p Birgitta Dahl, och de tycks ha misslyckats ocksd i dag.

Anf. 118 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Det ér alldeles korrekt att Bo Konbergs forsok till bevis inte
ar overtygande. Vi tror inte att sinkta skatter for kapitaldgare och hogin-
komsttagare skapar jobb och tillvixt. Det skulle diremot en annan politik
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in den ni foresldr gora, t.ex. niir det géller bostadsbyggande och infrastruk-
turinvesteringar — allt sddant som ni har &stadkommit tvirstopp i och som
skulle kunna innebéra nyttiga och nddvindiga insatser och samtidigt skapa
jobb. Det har ni inte gjort. Sddana insatser har ni stoppat, men ni viiljer att
sinka skatterna for grupper som inte med sina skattesinkningar bidrar till
tillvixten. Sedan begdr ni att sjuka och ménniskor med tunga och riskfyllda
arbeten skall betala notan.

Anf. 119 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! LAt mig bara pdminna Birgitta Dahl och lyssnande riksdags-
mén om att vad géller exempelvis frigan om att ta bort skatten pd arbetande
kapital i foretag har f.d. vinsterpartiet kommunisterna, nu vinsterpartiet,
numera ungefir samma uppfattning som regeringen, medan Birgitta Dahl
envisas med att framstilla detta som en reform for de rika. Men detta kan
vill vara intressant for ett seminarium pé den vinstra kanten av det svenska
politiska faltet.

Anf. 120 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Det var ett utomordentligt markligt pdpekande. Jag tycker
inte att detta ir ndgot som folkpartiet liberalerna eller den borgerliga rege-
ringen har anledning att kinna ndgon sirskild glidje over eller heder av.

Anf. 121 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Avsikten med pdpekandet var nirmast att konstatera att den
svart-vita syn pd arbete och kapital och pd rika och fattiga som Birgitta Dahl
nu kolporterar ut i stora méngder till svenska folket anses i vissa delar litet
obsolet dven inom det parti som tidigare stod till vinster om Birgitta Dahl.

Anf. 122 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Vi berommer oss av att vara pragmatiker och reformister och
av att se fornuftigt pd saker och ting. Vi ser att regeringens politik inte leder
till vare sig arbete, tillvixt eller rittvisa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 10 februari

1991/92:102 av Sigge Godin (fp) till finansministern om folkbokféringen:

Den 1 juli 1991 6vertog riksskatteverket folkbokforingen frin svenska
kyrkan. Trots mycket stor tveksamhet s& drevs reformen igenom, och félj-
den har blivit att registren redan frdn starten hamnat pd efterkilken. Forse-
ningar uppstdr pd grund av personalsituationen samt upprepade problem
med inkOrningsrutiner i datoriseringen.



Vid skattemyndigheten i Sundsvall var efterslépningen i rapporteringen
till forsamlingarna drygt tvd mdnader i slutet av januari 1992. Inga dndringar
hade rapporterats till forsamlingarna sedan den 16 november 1991. Dessa
kraftiga forseningar innebédr att barn som enligt folkbokforingen inte &r
fédda dops samt att personer som officiellt lever begravs. Det trassliga syste-
met innebir ocksd att begravningar skjuts pd framtiden, anhériga och kyrko-
betjining fir inte lingre komma dverens om nar férrittningar skall ske. Det
ir en oacceptabel situation som snarast méste dtgirdas.

Detta innebér att forsamlingarna tvingas att behélla kyrkbockerna trots
att de och personakterna skulle vara inldimnade till lokala skattemyndighe-
ten den 1 januari 1992. Representanter for prister och handliggare av kyr-
kobokforingsfrigor kriver att kyrkbdckerna skall 2 ligga kvar i forsamling-
arna till dess ett vil fungerande kyrkobokforingsregister upprittats.

Med hénvisning till ovanstdende vill jag stilla foljande fragor till statsri-
det:

1. Vilka atgirder &mnar regeringen vidta fér att folkbokféringen skall fun-
gera?

2. Ar regeringen beredd att 6verviga en lagstiftning som medverkar till att
svenska kyrkans forsamlingar fir ett kyrkobokforingsregister som &r ett
vil fungerande medlemsregister for kyrkans behov?

3. Arregeringen beredd att tillita svenska kyrkans forsamlingar att behilla
kyrkbockerna fram till dess att svenska kyrkan fér ett tillfredsstillande
medlemsregister?

16§ Kammaren dtskildes kl. 16.22.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Gunborg Apelgren
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