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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i skollagen (1985: 1100) f6rs in bestimmelser
om gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade ungdomar. Det foreslas
att speciellt anpassad gymnasieutbildning, kombinerad med sirskilda om-
vardnadsinsatser i form av boende i elevhem, omvardnad i boendet och
habilitering, skall kunna anordnas i gymnasieskolan i de kommuner som
regeringen bestimmer. F6r ndrvarande finns det underlag for att anordna
specialanpassad utbildning i norra planeringsregionen, utéver den som
redan finns i Stockholm och Géteborg.

Vidare foreslas att svart rorelschindrade ungdomar ges ritt enligt skolla-
gen att fa specialanpassad utbildning i gymnasicskola efter den obligatoriska
skolgéngens siut. Denna ritt skall gélla intill utgngen av varterminen det
kalenderar da eleven fyller 21 ar, cller om det behdvs for att avsluta
dessférinnan paborjad utbildning. t. 0. m. varterminen det ar eleven fyller
23 ar.

Frigor om intagning till specialanpassad utbildning i gymnasieskola
skall avgdras av en nyinrdttad sérskild nimnd. Nidmndens beslut skall
kunna overklagas till kammarratt.

Kostnaderna for boende i elevhem, omvardnad i boendet och den habi-
litering som eleven behdver for att kunna gi i skolan, skall tidckas av
statsbidrag via anslag till nimnden for virdartjinst. Elev som bor i elev-
hem i anslutning till shdan skola, skall betala skilig avgift for kost och logi.

Foér budgetaret 1990/91 berdknas for vardartjidnst 4t studerande med
svara rorelsehinder vid folkhdgskolor, universitet och hdgskolor, ctt me-
delsbehov av 40092 000 kr. F6r omvardnadsinsatser i anslutning till gym-
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nasieskolor med specialanpassad utbildning for svért rorelsehindrade clever
beridknas 39086000 kr. Vidarc beriknas kostnaden for ndmndens for
vardartjanst kansli till 4539000 kr. Riksdagen foreslas i enlighet harmed
under forslagsanslaget Namnden for vdrdartjanst anvisa medel med
83717000 kr.

De nya bestimmelserna i skollagen om gymnasieskolutbildning for svart
rorelsehindrade ungdomar foreslas trida i kraft den | januari 1991. Det
nya intagningsforfarandet skall tillimpas forsta gdngen for elever som tas in
till hostterminen 1991. Det foreslagna statsbidraget for finansicringen av
boendet i elevhem, 6vriga omvardnadsinsatser och habilitering vid den
specialanpassade utbildningen skall kunna ges fr. 0. m. hostterminen 1990
for elever som d& gér i sddan utbildning.
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Lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 1 kap. 7 § och 5 kap. 7 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 5 a §, 3 kap.
19a§, 5kap.5a§, 12a§och 14a§samt 12 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1 denna lag avses med

Sa$

For svart rorelsehindrade ungdo-
mar fir de kommuner, som rege-
ringen bestimmer, i sin gymnasie-
skola anordna speciellt anpassad ut-
bildning (gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning).

det offentliga skolvdsendet grundskolan, gymnasieskolan, sidrskolan, spe-

cialskolan och sameskolan,

[ristaende skola en skola for vil-
ken en fysisk cller enskild juridisk
person 4r huvudman.

Jristdgende skola en skola for vil-
ken en fysisk eller enskild juridisk
person dr huvudman,

svart rorelsehindrad den
som pd grund av ett rorelsehinder
eller, om dven annat funktionshin-
der foreligger, sitt samlade handi-
kapp inte kan folja reguljdr studie-
gdng i gymnasieskolan och som for
att kunna genomfora gvmnasiala
studier behdver tillgang till en gym-
nasieskola med Rh-anpassad utbild-
ning ochsdrskilda omvdrdnadsinsat-
ser i form av boende i elevhem, om-
vardnad i boendet och habilitering.

3 kap.

19a$

Ungdomar som dr svart rorelse-
hindrade har ritt att efter fullgjord
skolplikt fa utbildning i en sddan
gymnasieskola med Rh-anpassad ut-
bildning somavsesi lkap. 5a §intill
utgdngen av varterminen det ka-
lenderdr da eleven fyller 21 ar.

Om en elev har paborjat utbild-
ning i en gymnasieskola med Rh-
anpassad uthildning fore utgingen
av vdrterminen det kalenderdr da
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

han fyvller 21 dr, skall han beredas
mdjlighet att fortsdtta utbildningen
till utgdngen av varterminen det ka-
lenderdr da han fyller 23 dr, om det
behovs for att slutfora uthildningen.

5 kap.

5a$

I fraga om gyvmnasieskola med
Rh-anpassad utbildning som avses i
I kap. 5 a§ skall for den speciellt
anpassade utbildningen hela riket
utgora elevomrdde.

Den som &r bosatt i riket och uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor
har ritt i mén av plats fi utbildning i gymnasieskolan, om inte annat fSljer
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessokande
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Foreskrifter om svdrt rorelsehind-
rade ungdomars rdtt till utbildning i
gymnasieskolan finnsi 3 kap. 19a §.

12a§

Fragor om intagning till Rh-an-
passad utbildning vid vissa gymna-
sieskolor och andra fragor om ritt
till sddan utbildning enligt 3 kap.
19 a § provas av en sdrskild ndmnd,
gemensam for sddana gymnasiesko-
lor.

Néimnden skall ha minst sju och
hogst elva ledamdter. Bland dessa
skall finnas foretrddare for gymna-
sieskolan och grundskolan, for skol-
overstyrelsen, for sddana ldnsskol-
ndmnder som svarar for regional
samverkan i frdga om undervisning

Jor elever med handikapp samt for

ndamnden for vdardartjinst. Ledamo-
terna utses av skoloverstyrelsen.

Ndmndens beslut i fraga om in-
tagning eller i ovrigt om riitt till ut-
bildning fdar overklagas endast av
den som begdrt utbildningen. Beslu-
tet overklagas hos kammmarritten.
Eut beslut far dock inte dverklagas
savitt det giller placering vid viss
gymnasieskola.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

I4da§

Avgifter far inte tas ut fOr insatser
Jor omvdrdnad i boendet och habili-
tering som tillhandahdlls av staten,
kommun eller landstingskommun i
anslutning till gymnasieskola med
Rh-anpassad  utbildning.  Reger-
ingen eller den myndighet som reg-
eringen bestdmmer fir meddela fo-
reskrifter om avgifter for kost och
logi.

12 kap.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om svart rorelse-
hindrade elevers utbildning i gym-
nasieskola med Rh-anpassad utbild-
ning som avses i I kap. 5 a§. I
sddana foreskrifter far undantag go-
ras fran de allminna regler om
gymnasieskola som finns i denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas i friga om den
som sOkt eller tas in till Rh-anpassad utbildning i gymnasieskola fran och

med hostterminen 1991.
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Socialdepartementet Prop. 1989/90:92

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 februari 1990

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordfGrande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Frei-
valds, Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsriddet Lindqvist

Proposition om gymnasieutbildning for svart
rorelsehindrade ungdomar

1 Inledning

Efter bemyndigande av regeringen ar 1988 tillkallade jag en kommitté for
att kartldgga och analysera insatser for funktionshindrade inom social-
tjdnsten samt inom habiliteringen och rehabiliteringen (dir. 1988:53).
Utredningen antog namnet 1989 ars handikapputredning. Genom tillsiggs-
direktiv (dir. 1988:65) i december 1988 fick utredningen i uppdrag att
utreda frigor om svirt rérelsehindrade ungdomars gymnasiestudier.

1 1989 ars budgetproposition (1988/89:100 bil.7) anmildes att regering-
en gett 1989 ars handikapputredning 1 uppdrag att utreda och ldmna forslag
om gymnasicutbildning, omvardnad och habilitering for svart rorelsehind-
rade clever i gymnasieskolan.

Vid riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen avstyrkte socialut-
skottet fyra motioner som avsig statens ansvar och kostnadsansvar for
rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier. Likasi avstyrkte utskottet en
motion om att riksdagen skulle anvisa ett i férhillande till regeringens
forslag forhojt belopp avseende omvirdnad och habilitering for svart
rorelsehindrade  gymnasieelever.  Utskottet, som  konstaterade
(1988/89:S0U19) att frigan om ansvaret fér gymnasieutbildning for svart
rorelsehindrade ungdomar skulle behandlas med fortur av 1989 ars handi-
kapputredning, ansdg att kommitténs arbete borde avvaktas innan riksda-
gen dvervigde négot initiativ i fragan. Till utskottsutlatandet var fogade
ctt antal reservationer.

Vid riksdagens behandling av frigan bifolls (rskr. 1988/89:217) en reser-
vation med féljande lydelse.

En betydligt mindre andel av de svart rorelsehindrade ungdomarna in av
andra ungdomar genomgar gymnasieutbildning. Ett av skélen till detta ar
att sm& kommuner finner det betungande att betala for de boende- och
vardkostnader som uppkommer, ca 500000 kr. per elev och ar, vid Skir-
holmens gymnasium. Staten bor ha ansvaret for de svart rorelsehindrade 6



ungdomarnas gymnasiestudier. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen
till kdnna.

Diremot avslog riksdagen en reservation med foljande lydelse.

Till foljd av vad utskottet ovan anfért om att staten bor ha ansvaret for
kostnaderna for svart rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier bor
riksdagen till anslaget G 4 Namnden for vardartjanst utover vad regering-
en foreslagit anvisa 30 000000 kr.

1989 ars handikapputredning avlimnade i juni 1989 delbetinkandet (SOU
1989:54) Ritt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade ungdo-
mar.

Utredningens sammanfattning av betdnkandet bor fogas till protokollet
1 detta drende som bilaga 1.

Betidnkandet har remissbchandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en redovisning av deras stillningstaganden bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Jag lamnar i det foljande forslag som i korthet syftar till att ge svart
rorelschindrade ungdomar ritt till utbildning i gymnasieskola med special-
anpassad utbildning, att ge forutsdttningar att anordna vtterligare sidan
utbildning vid en gymnasieskola 1 norra planeringsregionen samt att kost-
naderna for boende i elevhem, omvardnad i anslutning till boendet och
habilitering skall tdckas av statsbidrag. Betriffande avgriansningen av be-
greppet svirt rorelsehindrad 1 detta sammanhang dterkommer jag i det
foljande (se lagforslag och avsnitt 3.3). Jag har vid mina &verviganden
samratt med statsriddet Persson.

2 Gillande ordning

Handikappolitiken syftar till att férverkliga de allmanpolitiska malen dven
for ménniskor som till folyd av funktionshinder och bristfilligheter 1 sam-
hillet moter betydande svarigheter. Mianniskor med funktionshinder skall
ha mojlighet att delta i samhéllsgemenskapen och att leva p4 ett sdtt som dr
likvardigt andras. Ett forverkligande av handikappolitiken forutsitter att
alla tar ansvar for att funktionshindrade kan vara med i samhillet pa
likartade villkor. Staten, landstingskommunerna och kommunerna och
andra organisationer eller enskilda bor beakta handikappaspekterna i sin
verksambhet.

En av mélsdttningarna for gymnasieskolan &r att alla ungdomar under 20
ar skall beredas plats ddr. Utbildningen i gymnasieskolan skall férutom att
ge goda kunskaper och fardigheter ocksi bereda for ett rikt yrkes- och
vuxenliv. Aven elever med funktionshinder bor s l1Angt mojligt fa fullgéra
sin skolging p4 eller ndra hemorten och dirmed ges mojlighet att bo kvar i
sina hem under skoltiden. Detta forutsitter att skolmiljén och undervis-
ningen ir utformade si att de dr tillgéngliga f6r elever med funktionshinder.
De svarigheter som elever med funktionshinder méter i skolan beror ofta
pa brister i skolmiljon, otillriickligt pedagogiskt och socialt stoéd och hard
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konkurrens. Hir krdvs anpassning av dels skolans lokaler, dels under-
visning, varvid ocksd hidnsyn tas till eventuelit behov av lugnare studie-
takt. Vidarc méste ocksd frigor om boende och omvirdnad i1 boendet,
habiliteringsinsatser, personlig assistens m. m. 1dsas.

For gymnasicskolans geografiska spridning finns i gymnasieférordningen
(1987:743) angiven en princip for planeringen: Fordelningen av studievigar
och elevplatser mellan kommunerna skall utgé frn att ett antal orter i landet
(gymnasieorter) for sdkandc fran ett for respektive gymnasieort naturligt
upptagningsomrade (gymnasicregion) skall kunna erbjuda ett allsidigt urval
av vanliga studievdgar i en gymnasieskola med ortens kommun s&som
huvudman (gymnasieortskommun). Gymnasicregioner bestims av skol-
overstyrelsen.

Kommunerna och pa vissa omriden landstingskommunerna 4r huvud-
min for huvuddelen av samhillets undervisning av barn, ungdomar och
vuxna. Ett sdrskiljande av olika grupper av elever i undervisningssitua-
tionen bor si langt mojligt undvikas. For vissa grupper, som pd grund av
sina handikapp inte kan g i den vanliga skolan, har sdranordningar p4
skolomrédet ind4 ansetts nédvindiga. Salunda finns sdrskola for psykiskt
utvecklingsstorda (med triningsskola, grundsirskola och yrkessirskola),
vanligen med landstingskommun som huvudman. For syn-, horsel- eller
talskadade elever pad grundskolcnivd finns statliga specialskolor. Dessa
skolformer regleras huvudsakligen i 6 och 7 kap. skollagen. Skollagen
innehaller inga sédrskilda bestimmelser om utbildning pA gymnasial niva
efterspecialskolan. Utbildning efter fullgjord skolplikt bygger pa frivillighet.
Det forutsitts att dven handikappade ungdomar genom sirskilda atgirder
skall kunna g4 i den vanliga gymnasicskolan.

For dova och gravt horselskadade ungdomar som dr beroende av teck-
ensprakig undervisning anordnas dock utbildning, under tiden 1975—
1980 pa forsok och direfter reguljirt, i Orebro kommuns gymnasieskola
(prop. 1980/81:123, UbU27, rskr. 333). Fr.o. m. ldsaret 1984/85 anordnas
ocksa utbildning fér mindre gravt horselskadade i Orebro kommuns gym-
nasieskola (prop. 1983/84:27, UbUS, rskr. 112). I 13 kap. gymnasieforord-
ningen (1987:743) finns bestimmelser f6r dessa utbildningar.,

Av clever med rorelsehinder har de flesta mgjlighet att fullgéra sin
utbildning i den reguljdra skolan utan sdrskilda anordningar. Det finns
emecllertid en grupp svart rorelsehindrade elever som har behov av sérskil-
da insatser av pedagogisk och social art for att klara sin skolging.

For elever i gymnasieskolan, som pd grund av horsel- eller synskada,
rorelsehinder cller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja den
vanliga undervisningen, finns i gymnasieforordningen (1987:743) regler
om specialklasser.

En kommun kan, enligt bestimmelserna i forordningen (1987:738) om
statsbidrag till sdrskilda insatser inom skolomridet, fa statsbidrag till
undervisningsinsatser som kommuncn vidtar for elever med handikapp
eller med andra sirskilda behov i grundskolan och gymnasieskolan. For
elever med handikapp far bidraget anvindas dven for insatser i anslutning
till undervisningen, exempelvis personlig assistent.

Landstingskommunerna skall, enligt lagen (1965:136) om eclevhem for
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vissa rorelschindrade barn m. fl.. sérja for att rorelsehindrade eller eljest
fysiskt handikappade barn, som behdver inackordering for att kunna delta
i forskola eller i grundskoleundervisning, erhiller inackordering i sirskilt
clevhem samt erforderlig vard. Elevhem finns for ndrvarande i anslutning
till regionala habiliteringscentra i Umcd, Uppsala/Stockholm, Orebro,
Linkoping och Géteborg.

FOr regional samverkan 1 friga om undervisning for elever med handi-
kapp idr landet indelat i fem regioner, med en planeringsberedning knuten
till en ldnsskolndmnd i resp. region (SFS 1984:75). Beredningarnas uppgift
ar att samordna insatserna inom varje region for clever med handikapp i
vissa skolformer och i 6vrigt planera sé att befintliga resurser utnyttjas pa
bista sitt. Vid linsskolndmnderna pa resp. huvudort finns en handikapp-
konsulent med uppgift att samordna handikappitgirderna inom regionen
och ute i ldnen i Ovrigt sérskild tjinst som konsulent for rorelsehindrade
clever.

* Skdrholmens gymnasium

Ar 1964 startade en forsoksverksamhet med viss gymnasial utbildning for
rorelschindrade elever vid Norrbackainstitutet i Solna. Fran &r 1971 an-
ordnades en fullstindig gymnasial skola av rikskaraktir vid institutet. F6r
den pedagogiska verksamheten svarade Solna kommun, medan divarande
styrelsen for vardartjinst var huvudman for omvardnadsverksamheten.
En utflyttning av verksamheten paborjades ar 1974 d4 forsoksverksamhet
med gymnasial utbildning for svart réreisehindrade och andra svart han-
dikappade startade vid Skdrholmens gymnasium i Stockholm. Forséksverk-
samheten grundade sig pa avtal mellan staten och Stockholms kommun.
Genom avtalet atog sig kommunen att som forsoksverksamhet bedriva
gymnasicutbildning for ca 20 svért rorelsehindrade elever fran hela landet.
Efter riksdagsbeslut med anledning av forslag i propositionen
(1983/84:27) om atgarder for elcver med handikapp i det allménna skol-
visendet m. m. (UbUS, rskr. 112) skapades — genom indelning av landet
1 fem regioner och inrittande av planeringsberedningar i dessa — bittre
forutsittningar for regional samverkan for i forsta hand barn och ungdomar
med olika former av handikapp. Dirigenom skulle mojligheterna 6ka att pa
flera platser dn i Stockholmsregionen fa specialanpassad gymnasial utbild-
ning for rérelsehindrade. Forsoksverksamheten med sérskilda anordningar
for riksrekryterande utbildning f6r svart rorelsehindrade m. fl. vid Skiirhol-
mens gymnasium upphorde darfor med utgdngen av juni 1985. Inget hinder
forelag dock for att elever frén hela landet skulle kunna tas in i Skdarholmens
gymnasium som ett resultat av samarbete inom och mellan regionerna.
Davarande styrclsen for vardartjianst svarade for att de elever som
behovde bostad och personlig omvardnad fick detta 1 anslutning till sko-
lan. I mars 1979 uppdrog regeringen it statens forhandlingsndamnd att ta
upp forhandlingar om att dverfora verksamheten med omvérdnad &t svart
handikappade elever vid Skdrholmens gymnasium till Stockholms lidns
landstingskommun.
I propositionen (1983/84:27) om &tgirder for elever med handikapp i
det allminna skolvisendet m. m. foreslogs att medel for omvéardnad m. m.
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for de rorelsehindrade eleverna vid Skidrholmens gymnasium skulle dispo-
neras av styrelsen for virdartjinst i avvaktan pa forhandlingar om kom-
munalt dvertagande av verksamheten. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget (UbUS8. rskr. 112). Fram till &r 1987 svarade staten for finansi-
eringen av elevhem och personlig omvardnad.

I december 1986 uppdrog regeringen, pa forslag av statens forhandlings-
namnd, 4t styrelsen for vardartjinst att fr.o.m. den 1 januari 1987 tills
vidare — i avvaktan pi att slutlig dverenskommelse kunde triffas —
debitera berdrda landstingskommuner och primdrkommuner kostnaden
for omvardnad och dirmed sammanhingande verksamhet for svart rorel-
sehindrade elever vid Skdrholmens gymnasium. Hemkommunen skulle
dirvid betala 60% och hemlandstingskommunen 40% av omvéardnads-
kostnaden. Departementschefen tillkdnnagav detta i 1987 &rs budgetpro-
position (1986/87:100 bil.7). Socialutskottet anforde foljande (1986/87:
SoU 18).

Enligt utskottets uppfattning &vilar det eckonomiska ansvaret for omvard-
naden om de rorelschindrade ungdomarna under deras gymnasieskolgang
principelit vederborande primér- och landstingskommuner. Staten méste
emellertid vara beredd att svara for att den begrinsade grupp det hir ar
fraga om verkligen kan erbjudas en fungerande gymnasieskolgéng. De av
dessa ungdomar som vill studcra vidare méstc d4 garanteras den omvéard-
nad som &r en forutsdttning for att de skall kunna fullfSlja sina studier.
Deras mojligheter fir inte vara beroende av hemortskommun. Statens
ansvar for dessa ungdomars maojligheter till gymnasiestudier bor slés fast.

Enligt vad utskottet inhdmtat pigéir fortfarande forhandlingar mellan
statens forhandlingsndamnd och kommun- och landstingsforbunden om
hur kostnaden for elevernas omvérdnad skall fordelas. Utskottet vill un-
derstryka att forhandlingarna om kostnadsfordelningen darfér bor bedri-
vas med inriktning pé att frigan maste bringas till en skyndsam 16sning. 1
avvaktan hirpd har utskottet ingen erinran mot att berérda kommuner och
landstingskommuner dcbiteras en prelimindr avgift i enlighet med vad
som anforts i budgetpropositionen.

Riksdagen bifoll (rskr.1986/87:173) vad utskottet hemstillt.

Hostterminen 1989 var antalet inskrivna rorelschindrade elever vid
Skiarholmens gymnasium 50, varav 19 elever bodde p4 clevhem i anslut-
ning till skolan.

* Angereds gymnasium

Verksamheten med gymnasicutbildning for svart rorelschindrade elever
vid Angereds gymnasium har sitt ursprung i den habiliteringsverksamhet
som sedan ar 1958 bedrivits vid anldggningen Bricke Ostergard i Gétcborg
av Stiftelsen Briicke Diakonigird. Habiliteringsverksamheten kom &dven
fr.o.m. ar 1961 att omfatta skolverksamhet for rorelsehindradc barn och
ungdomar, varvid Goteborgs allménna skolstyrelse &tog sig huvudmanna-
skapet for utbildningen. Fr. 0. m. 4r 1964 fanns hir en gymnasieskola.

Ar 1987 6verflyttades gymnasicskolan fran Bricke Ostergard till Ange-
reds gymnasium i Goteborg. De rorclsehindrade elcverna vid skolan &r i
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huvudsak hemmahérande inom den vistra planeringsregionen. Goteborgs
kommun ir huvudman for skolverksamheten medan Stiftelsen Bricke
Diakonigard ar huvudman for den sociala omvardnaden och habilitering-
en. Stiftelsen debiterar sedan den 1 januari 1987 elevernas hemkommuner
och hemlandstingskommuner kostnaden for dessa verksamheter efter
samma principer som giller for Skidrholmens gymnasium.

Hostterminen 1989 omfattade verksamheten 18 elever, varav 12 elever
bodde pa elcvhem.

3 Overviganden
3.1 Gymnasieutbildningen for svart rorelsehindrade

Mitt forslag: Atgirder vidtas sa att speciellt anpassad utbildning
kombinerad med boende i elevhem, omvardnad i boendet och habi-
litering sékerstdlls for svart rorelsehindrade ungdomar vid nagra
gymnasieskolor. I skollagen (1985: 1100) fors in ett bemyndigande for
regeringen att bestimma vilka kommuner som fir anordna sidan
utbildning i sin gymnasieskola.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Flera remissinstanser framhdller betydelsen av att
svért rorelsehindrade ungdomar ges méjlighet till gymnasieutbildning pa
hemorten eller i dess nérhet. Ingen instans ifragasitter emellertid att det
ocksa behovs gymnasicskolor med specialanpassad utbildning.

Skilen for mitt forslag: Begreppet handikapp har alltmer kommit att
uppfattas som brister i det omgivande samhillet och inte — som tidigare —
som en egenskap hos individen. Detta synsitt skall prigla de atgirder som
vidtas inom handikappolitiken. En rad orsaker till handikapp kan undan-
réjas genom att samhillet gors tillgdngligt for manniskor med funktions-
hinder. Som jag tidigare redovisat syftar handikappolitiken till att forverk-
liga de allmidnpolitiska mélen dven for minniskor med funktionshinder.
Mot den bakgrunden dr det inte bara naturligt, utan en sjalvklar utgangs-
punkt att barn och ungdomar med funktionshinder bor ges fGrutsittningar
att g i grundskolan eller gymnasieskolan i det upptagningsomrade dir de
normalt hor hemma. Detta forutsitter emellertid att skolans huvudmin
anpassar lokaler, undervisning och liromedel ocksa efter de handikappade
elevernas behov. Ménga elever i dagens samhiille behéver av skilda orsaker

sirskilt pedagogiskt stéd for att kunna folja undervisningen. Olika handi-
' kappgrupper beh6ver ocksa fran skilda utgidngspunkter en speciellt anpas-
sad undervisningssituation. For att ge elever med funktionshinder adekvat
undervisning kridvs bl. a. att ldrare har kunskap om vad funktionshinder
innebir och vad det betyder for elevens utveckling och mojligheter att f6lja
undervisningen. Ocksa skolans personal i 6vrigt behdver kunna sétta sig in
i de rorelsehindrade elevernas svarigheter och ge erforderligt stdd. Som jag
tidigare ndimnt Jimnas ett sirskilt statsbidrag till kommunernas undervis-
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ningsinsatser for elever med handikapp eller med andra sirskilda behov.

Numera fullféljer elever med funktionshinder i allminhet sina studier i
gymnasieskola pd den egna gymnasieorten. Det finns emellertid ett mindre
antal — ca 20 per arskull — svirt rorelsehindrade ungdomar som har behov
av sa stora och samordnade resurser och personal med speciell kompetens
vad giller utbildning och habilitering, att det inte dr praktiskt mojligt att
anordna detta pa den egna gymnasieorten. Med hinsyn till att denna grupp
endast omfattar ett fatal elever i en gymnasieregion, har det visat sig svart
att p4 kommunal nivi tillgodose deras behov av anpassad utbildning, social
service och habilitering. Det har ocksd visat sig svart att ute i kommunerna
skapa och vidmakthalla erforderlig kunskap och kompetens pa detta om-
rdde. For denna elevgrupp behdvs séledes gymnasieutbildning i skolor med
stora upptagningsomriden och sirskilda resurser.

Jag anser darfor att det for gruppen svirt rorelsehindrade elever bor
finnas speciellt anpassad utbildning vid ndgra gymnasieskolor som &r
anordnade efter dessa elevers sirskilda behov av utbildning och boende,
personlig omvardnad och habilitering. Malet for verksamheten vid sddan
anordnad utbildning bor vara detsamma som vid gymnasieskolor i dvrigt,
dvs. att ge cleverna kunskaper och att utveckla deras fardigheter. Utbild-
ningen bér ocksd vara si upplagd att den forbereder eleverna for vidare
studier och yrkesliv samt medverkar till deras sociala och personliga
utveckling. Det dr hdr fragan om elever med komplicerade funktionshin-
der — rorelsehinder regelmassigt i kombination med annat funktionshin-
der — fo6r vilka det vardagliga livet och olika former av behandling och
habilitering tar mycket tid och kraft i ansprak. Det dr ddrfor nodvindigt
att pedagogisk verksamhet, boende, omvérdnad och habilitering samver-
kar si att eleverna far verklig mojlighet att tillgodogéra sig studierna.
Detta innebdr att elevens skolgdng maste planeras individuellt med hansyn
till de Gvriga insatser som behovs for att han eller hon skall kunna fungera i
det dagliga livet. Det ir vidare visentligt att grinserna mellan habiliteringen
en 4 cna sidan och undervisningen & den andra ir flexibel.

I skollagen bor foras in en regel som ger de kommuner som regeringen
bestammer ritt att anordna denna specialanpassade utbildning i sin gymna-
sieskola. I anslutning till gymnasicskolor med sddan utbildning miste, som
framgétt, finnas clevhem och resurser for omvardnad och for habilitering.
I friga om huvudmannaskapet fér denna verksamhet dterkommer jag i det
foljande.
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3.2 Anordnande av specialanpassad utbildning i ytterligare
en gymnasieckommun

Min bedémning: For svart rorelsechindrade bdr anordnas speciellt
anpassad utbildning kombinerad med sirskilda omvardnadsinsat-
ser vid gymnasieskolan i ytterligare en kommun utéver dem som i dag
finns i Stockholm och Goteborg, ndmligen i norra planeringsregio-
nen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning. Riksrevisionsverket anser dock, mot bakgrund av att utredning-
ens uppgifter dr ganska osdkra, att det dr svart att ta stidllning till behovet
av ytterligare ett specialanpassat gymnasium. Riksforbundet for rorelse-
hindrade barn och ungdomar och Neurologiskt handikappades riksforbund
anser det inte tillrickligt utrett hur behovsbilden ser ut nir det giller
antalet platser pd gymnasierna.

Umeg kommun och Visterbottens lins landstingskommun uttalar sig
positivt om att ett specialanpassat gymnasium tillkommer i Umea.

Skiilen for min bedéomning: For att 4stadkomma en regional samverkan
for elever med handikapp dr landet indelat i fem planeringsregioner med en
planeringsberedning i varje region knuten till en lansskolndmnd. For nir-
varande finns specialanpassad utbildning f6r svart rorelsehindrade elever
anordnad vid gymnasieskola i Stockholm och Gdteborg (6stra resp. véstra
planeringsregionen). Dessa utbildningar behdvs ocksa framdeles och bor
omfattas av den reglering som foreslis. Av Gvriga planeringsregioner ar det
endast den norra som har planerat och ansett sig ha tillrdckligt underlag for
en sddan specialanpassad utbildning i gymnasieskola. Som jag nyss redo-
visat anser jag att speciellt anpassad gymnasieutbildning bor tillhandahallas
elever, som péd grund av svara funktionshinder fordrar stora och samord-
nade resurser samt personal med speciell kompetens vad giller utbildning
och habilitering. SAdana resurser bor koncentreras till ett mycket begridnsat
antal skolor. Jag bedomer sdsom utredningen, att behovet av en specialan-
passad gymnasial utbildning i sodra Sverige, utéver den som redan finns i
Goteborg, for ndrvarande inte 4r klarlagt. Jag ansluter mig till utredningens
uppfattning, att gymnasieutbildning med pedagogiska och medicinska
specialresurser samt 6vriga omvardnadsresurser for svirt rorelsehindrade
ungdomar bor anordnas i den norra planeringsberedningens omrade.
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3.3 Riitt till gymnasial utbildning for vissa svart
rorelsehindrade ungdomar

Mitt forslag: Svart rorelsehindrade ungdomar som pi grund av
handikappet inte kan folja reguljar studiegdng i gymnasieskolan, skall
ha lagstadgad ritt att efter fullgjord skolplikt genomga specialanpas-
sad utbildning for svart rérelsehindrade vid gymnasieskola. Denna
rdtt skall gilla intill utgdngen av varterminen det kalenderar eleven
fyller 21 &r. Om det behovs for att slutféra dessférinnan paborjad
utbildning, skall eleven beredas mgjlighet att fortsatta gymnasiesko-
lan till 23 &rs &lder.

Fragor om intagning till speciellt anpassad gymnasial utbildning
skall avgoras av en sidrskild nimnd. Namndens beslut skall kunna
Overklagas till kammarritt av den som soker till sidan utbildning.

Utredningens forslag: Innebir en lagstadgad ritt till gymnasieutbildning
for alla svart rorelsehindrade ungdomar.

Remissinstanserna: Av 38 remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyr-
ker 35 utredningens forslag. Flera av de remissinstanser som tillstyrker
utredningens forslag, anger uttryckligen att en lagstadgad ritt till gymna-
sieutbildning for svart rorelschindrade ungdomar skulle stirka denna
grupps mojligheter till utbildning.

Kammarrdtten i Jonképing anmirker att det inte har utretts huruvida
landets intagningsndmnder har tillimpat bestimmelsen i 9 kap. 16 § gym-
nasieforordningen (1987:743) om den s.k. fria kvoten pa ett for svart
rOrelsehindrade elever ofordelaktigt sdtt. Kammmarrétten kan inte finna
att det 1 betdnkandct pé ctt dvertygande sdtt motiverats att en lagfést ritt
till gymnasiestudier for gruppen svart rorelsehindrade ungdomar 4r be-
hovlig. Frigan om ritten att overklaga bor enligt kammarritten bli fore-
mal for ytterligare Overvdganden. Nar det giller att fordela ett begrénsat
antal gymnasieplatser kan mdojligheten for den som klagar att 4 framgéng
bli skenbar. En besvirsprovning kan vidare komma att dra ut pé tiden,
vilket kan omd&jliggora en studiestart. Kammarritten anser att ett Sverkla-
gande i forsta hand bor provas av ldnsritt.

Umed kommun hivdar att intagningsnimnderna vid behov alltid place-
rar de svart rorelsehindrade ungdomarna i fri kvot och att de dirfor inte
behdver en sirstillning genom lagstiftning. Lagstiftningen kommer dessut-
om att ge upphov till tolkningsproblem vad giller grinsdragningen mellan
dem som omfattas resp. inte omfattas av lagen.

Mellersta planeringsberedningen stéller sig tveksam till den foreslagna
lagstiftningen, eftersom den innebdr en sdrbehandling som kan ha negativa
konsekvenser for den enskilde eleven. Planeringsberedningen anser att en
lagstiftning om ritt till gymnasieskola inte heller innebir nigon forbittring
av nuvarande situation, eftersom nuvarande system med antagning via
den s. k. fria kvoten fungerar utmirkt och ingen clev torde 16pa risk att ¢j
fA tillgéng till gymnasieplats.
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Skiilen for mitt forslag
* Rauten till gymnasieutbildning

Ett viktigt mal for skolpolitiken dr att skolan skall vara en skola for alla.
Dctta innebir bl.a. att det inom det allmédnna skolvidsendets ram skall
finnas goda mdgjligheter att anpassa undervisningen till elever med skilda
forutsidttningar. Elever med funktionshinder bor ha samma mdjligheter
som andra elever till en god utbildning i en nmiljo som dr anpassad efter
deras forutsittningar.

For att gora fler studievdgar 6ppna for elever med funktionshinder &r
det nédvindigt med ett regionalt samarbete inom storre delar av landet.
Som jag nyss redovisat dr riket indelat i fem regioner, med en planerings-
beredning knuten till en linsskolndmnd i resp. region. Beredningarnas
uppgift 4r att samordna insatserna for elever med handikapp inom varje
region och 1 6vrigt plancra si att befintliga resurser utnyttjas pi basta sitt.
Vid linsskolnimnderna pé resp. huvudort finns en handikappkonsulent
med uppgift att samordna handikappatgidrderna inom regionen och ute i
linen i vrigt sdrskild tjanst som konsulent for rorelsehindrade elever.

Enligt foreskrifter i gymnasieforordningen (1987:743) om intagningsfor-
farandet skall ett skéligt antal platser avsittas for dem som pa grund av
sdrskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de 6vriga, den s. k. fria
kvoten. Detta kan gora det mdjligt for rorelschindrade ungdomar att f4 en
gymnasieplats iden s. k. friakvoten, om handikappet varit till men for deras
inldrning. Av ett par remissyttranden framgar ocksa att rorelsehindrade
elever, ndr si erfordras, regelmissigt placeras i gymnasieskolan enligt
gymnasieforordningens bestimmelscr om fri kvot. Som jag nyss redovisat
finns det ocksa regler om specialklasser — med bl. a. ldgre elevantal — for
elever som p4 grund av bl a. rorelsehinder inte kan folja den vanliga
undervisningen i gymnasieskolan. Vidare finns medel anslagna till statsbi-
drag till sirskilda insatser inom skolomradet for elever med handikapp clier
med andra sérskilda behov.

Det finns emcllertid en mera begrinsad grupp svért rorelschindrade
ungdomar, som inte kan folja den reguljira studiegingen i gymnasieskolan
och har speciella behov av social omvardnad och habilitering, vilket gor att
de for att kunna genomfora sina gymnasiestudier dr helt beroende av att gi
i specialanpassad utbildning for rorelsehindradc elever i gymnasieskolan
kombincrad med sdrskilda omvardnadsinsatser.

Dessa ungdomar som jag hir betecknar som svart rorelsehindrade har
utover ett rorelsehinder vanligen ocksa tillaggshandikapp av skilda slag.
De ir alltsd i regel flerhandikappade. Det ar friga om elever som behdver
personlig hjilp bade i skolan och under sin fritid och som dessutom ér
beroende av habiliterande insatser av t.ex. kurator, sjukgymnast ciler
logoped. De dr i regel beroende av att ha cn betydligt lugnare studietakt éin
andra elever. Det dr inte ovanligt att studietiden behdver f6rldngas, ibland
upp till det dubbla. Det kan vara fraga om att handikappet direkt paverkar
mdojligheterna att tillgodogora sig undcrvisningen, men ocksd ger mer
indirekta féljdverkningar, som t. ex. att den behandling som funktionshind-
ret né6dvandiggor tar s& mycket tid och energi 1 ansprik att skolgangen pé
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grund hidrav blir lidande. Specialanpassad utbildning i gymnasieskolan
kombinerad med sirskilda omvardnadsinsatser dr det enda alternativet for
dem att fortsitta sin utbildning efter skolpliktstiden.

Handikapputredningen har for sin de! foreslagit cn lagstadgad ritt att f&
utbildning i gymnasieskolan for en vidare krets av svart rorelsehindrade
och for en mindre krets av de mest behdvande dessutom en rétt att gé i just
sddan gymnasieskola som har utbildning sdrskilt anpassad for dessa svart
rorelsehindrade 1 kombination med speciella omvardnadsinsatser i form
av boende i elevhem, omvardnad i boendet och habilitering.

I sin villovliga ambition att genom lagfdst rdtt tillférsikra hela den
storre kretsen av svart rorelsehindrade en gymnasial utbildning har utred-
ningen tagit som férebild den lagreglering som géller for psykiskt utveck-
lingsstorda ungdomar. Dessa har en i 3 kap. 19 § skollagen inskriven rétt till
utbildning efter fullgjord skolplikt, en utbildning som dger rum antingen i
sdrskolan cller i vissa fall specialskolan. For ritten till fortsatt utbildning
giller vissa angivna &ldersgrianser vid 21 och 23 ars alder. Denna ritt till
fortsatt utbildning tillkom genom 1985 irs skollag och hade fore dess
motsvarats av skolplikt som strickte sig till dessa aldersnivacr. Sdsom
atergavs i skollagspropositioncn (1985/86: 10 del A s. 45) hade sociatutskot-
tet tidigare framhallit vikten av att psykiskt utvecklingsstorda ungdomar
verkligen far all den undervisning som de kan tillgodogéra sig (SoU
1984/85:27 s. 18 £.).

Det kan ligga ndra till hands att vad giller ritt till utbildning vilja
jimfora den mindre gruppen svart rorclsehindrade som jag nyss beskrivit
med psykiskt utvecklingsstérda ungdomar som slutar den obligatoriska
skolan.

Nir man séker jimforelser i denna fraga finns ocksd anledning att
pidminna sig de anordningar for gymnasial utbildning som &r ctablerad for
en annan grupp ungdomar med funktionshinder, nimligen déva och hor-
selskadade ungdomar. Som jag tidigare redovisat har dcras sirskilda hjilp-
behov tiligodosetts genom sirskilda anordningar inom gymnasieskolan 1
Orebro kommun. Arliga avtal triffas mellan kommunen och staten som
bl.a. innebir att staten tillskjuter extra medel. Ndrmare foreskrifter om
denna speciella utbildning finns intagna i ett sarskilt kapitel i gymnasiefor-
ordningen (13 kap.). Dadr framgar bl.a. att i utbildningen skall tas in
sokande obcroende av var i landet de dr bosatta, dvs. hela landet utgdr
clevomrade, och att antalet elevplatser skall bestimmas av regeringen for
varje redovisningsar, Nagon ovillkorlig ritt att fa plats i denna speciella
utbildning finns inte, lika litet som 1 friga om gymnasieskolan i dvrigt.
Ritten att fi utbildning i gymnasieskolan giller i man av plats’ (5 kap.
7 § skollagen).

Bakgrunden till denna villkorlighet dr frimst att en uttrycklig rdtt for
ungdomar maste motsvaras av en skyldighet for ndgon att forverkliga den
utfdsta rdtten.

Vad giller ratten till fortsatt utbildning efter skolpliktstiden for psykiskt
utvecklingsstorda ar skyldighetssidan tickt genom att landstingskommu-
ncrna, 1 vissa fall kommunerna, ir dlagda att anordna sirskola (6 kap. 1 §
skollagen) och, for det fall utbildningen behover ske i specialskolan, genom
att dessa skolor har staten som huvudman.
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Gymnasieskolan ddremot 4r en frivillig skolform, inte bara for cleverna.
Den far anordnas av kommuner och landstingskommuner efter medgi-
vande av skoldverstyrelsen 1 varje sarskilt fail” (5 kap. 2 § skollagen). En
kommun kan alltsd i gillande system inte &ldggas att inriitta gymnasieskola
eller att anordna ndgon viss sorts utbildning i sin gymnasieskola.

Fragan 4r d4 om man trots allt kan finna nigon mdjlighet att tilimo6tesgd
de starka Onskemailen att dtminstone for den mindre kretsen av svirt
rorelsehindrade som forut beskrivits infora en lagstadgad rétt till utbildning
1 gymnasieskolan, en ritt till for dem specialanpassad utbildning som
kombineras med sirskilda omvardnadsinsatser och som bér anordnas pa
ndgra fi gymnasicorter i riket.

Som framgatt finns redan etablerad specialanpassad utbildning for svart
rorelsehindrade i gymnasieskolan i Goteborgs kommun (Angered) och i
Stockholms kommun (Skdrholmen). Forslag om en motsvarande utbild-
ning i den norra planeringsregionen, nidrmare bestdmt i gymnasieskolan i
Umed har mdtts av en positiv instdllning frin den kommunens sida. I
samforstdnd med statsrddet Persson bedGmer jag att fran de hittills aktu-
ella kommunerna fér anses foreligga si pass starka garantier for att den
specialanpassade utbildningen fortsdtter och kommer att folja de regler
som nu foreslas, att jag anser mig kunna fororda en i skollagen inskriven
rittighet. Likasa finns goda forhoppningar betriffande den tredje gymna-
sickommunen. Avsikten dr dock att s& snart som mgjligt begira bekriftel-
ser fran de aktuella kommunerna betrdffande anordnande av den special-
anpassadc utbildningen. Detta kan limpligen ske i anslutning till att plane-
rade avtal forbereds med vederborande huvudman om ansvar for elev-
hem, omvirdnad i boendet och habilitering (se avsnitt 3.4 slutet).

Den forordade ritten till gymnasial utbildning bor sdsom giller for
utvecklingsstorda striacka sig till och med varterminen det ar eleven fyller
21 &r. Vissa elever kan ha behov av ytterligare skolgang for att avsluta
dessforinnan pdborjad utbildning. Om det behovs bor eleven darfor ha ritt
att fA fortsdtta sin skolging till och med varterminen det &r d4 eleven fyller
23 &r.

Ritten till den specialanpassade utbildningen i gymnasicskolan forut-
sdtts givetvis intrdda forst nér skolplikten fullgjorts. (3 kap. 2 och 3 §§)

Omstindigheter som kan ytterligare férsvara att man nu lagfister en ritt
till gymnasial utbildning for en grupp svart rorelsehindrade ér dels att det
rOr sig om mycket f4 ungdomar, dels att verksamheten knyts till nigra f&
orter, savitt nu kan bedémas tre gymnasieckommuner. Detta bor bidra till
att verksamheten och ansvaret blir hanterligt. Utredningen har uttalat sig
om antalsmissiga skattningar av behovet med mycket stor forsiktighet.
Modjligen kan antalet behdvande for riket som hclhet réra sig om storleks-
ordningen 20 per arskull och totalt for samtidigt undervisade i en ofta fy-
radrig studicging omkring ett hundratal.

Det bor understrykas att det bade for den begridnsade grupp svért rorel-
schindrade som hir foreslas 134 en i skollagen inskriven ritt till gymnasial
utbildning och for ¢n vidare krets av nigot mindre svart rorelsehindrade
har stor betydelsc och bor innebira en trygghet, att de fem planeringsbe-
redningarna vid ldnsskolnimnderna genom dc till verksamheten knutna

12 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 92
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konsulenterna for rérelsehindrade (Rh-konsulenter) féljer dessa handikap-
pade barn och ungdomar pa deras vig genom skolvisendet. Detta liksom
de forut berdrda mdjligheterna till intagning i den fria kvoten och till
undervisning i specialklass 1 gymnasieskolan ir tillgdngar som inte bor
underskattas.

Till sist kan notcras att ett forslag om lagstadgad ritt till gymnasial
utbildning for alla ungdomar nyligen lagts fram av Skola — Arbete —
utredningen (U 1988:11), som har haft i uppdrag att géra en 6versyn av
det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar under 18 ar. Forslaget
finns i betdnkandet (SOU 1989:113) Ungdomars kompetens. Vigar in i
framtidens kunskapssambhille, som nu skall remissbehandlas.

* Intagningen till specialanpassad utbildning fOr rorelsehindrade i
gvmnasieskolan

Fragor om intagning i gymnasieskolan skall i allmidnhet provas av en
intagningsndmnd. Det finns en intagningsndmnd i vart och ett av landets
drygt 100 gymnasieomrdden. En intagningsnimnd skall ha minst fem
ledamoter som lansskolndmnden utser. Bland ledamterna skall det finnas
en SYO-funktionir. Minst en av ledamoterna skall vara skolledare, studie-
rektor eller larare 1 gymnasieskolan och minst en skall ha en sddan tjdnst i
grundskolan.

Utredningen har foreslagit att frigan om intagning av svart rorelsehind-
rade elever i gymnasieskolan skall avgdras av vederborande intagnings-
nimnd, dvs. intagningsnimnden f6r den gymnasiercgion som skolan till-
hor.

Jag anser att en nimnd som skall bedoma behov av utbildning i special-
anpassad gymnasicutbildning for svart rorelsehindrade elever bér ha en
sammansittning som tillgodoser nimndens behov av sakkunskap om ro-
relsehinder 1 kombination med andra handikapp, erfarenhet av utbildning
av svart rorelsehindrade clever samt erfarenhet av grundskola och gymna-
sial utbildning och dverblick 6ver utbildningssituationen vid gymnasiesko-
lor med specialanpassad utbildning. Sddan sakkunskap finns enligt min
mening for ndrvarande framfor allt hos skoldverstyrelsen, ndmnden for
vérdartjinst, planeringsberedningarna samt utbildningshuvudménnen och
ledningen for skolor, elevhem och habilitering p de ber6rda orterna.

Som jag tidigare har framhallit bor det anordnas specialanpassad utbild-
ning for svart rorelsehindrade endast vid ett mycket begrinsat antal gym-
nasieskolor. Utbildningen bor dirfor vara avsedd for elever fran hela landet.
Om intagningen cnligt utredningens forslag skulle goras av resp. intagning-
snimnd, skulle detta innebdra att tre olika intagningsndmnder skulle
komma att gora sddan provning. Komplikationer kan ddrvid uppsta vid en
behovsprévning. Bl. a. skulle en sokande kunna komma att tvingas fora tre
parallella processer, om han skt plats i samtliga tre skolor och fiti avslag.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt bedomer jag att intagningen till
specialanpassad utbildning i gymnasieskola med fordel bor kunna samord-
nas i en sirskild nimnd som 4r gemensam for de aktuella gymnasieskolor-
na. Ddrigenom ges forutsidttningar for en likvardig bedomning vid intag-
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ningsforfarandet oavsett var i landet eleven bor. En gemensam nimnd ger
alltsd samordningsvinster i samband med sjdlva forfarandet. 1 en saddan
niamnd bor ingé representanter for skoloverstyrelsen, nimnden for vardar-
tyanst, planeringsberedningarna samt ndgon representation for huvudmain-
nen eller ledningen for skola, elevhem eller habilitering pé resp. gymnasie-
ort. Skoloverstyrelsen dr den centrala myndighet som har en dverblick
6ver hela det offentliga skolvisendet. 1 skoloverstyrelsens tillsynsuppgifter
ingdr bl. a. att folja utvecklingen av skolvisendet i olika avseenden och att
ge stod i syfte att frimja utvecklingen mot faststdllda mal och likvirdig
utbildningsstandard i hela landet. Med hdnsyn hirtill anser jag att det bor
vara skol6verstyrelsen som utser ledaméter 1 den sidrskilda ndmnden.
Vidare anser jag att nimden bor vara knuten till skoléverstyrelsen men att
nimndens behov av kansliresurser bér kunna tillgodoses av nimnden for
vardartjdnst. Det dr en uppgift for regeringen att meddela ndrmare fore-
skrifter om den sdrskilda nimnden och dess sammanséttning.

* Overklagande av beslut

En sokande bor enligt min mening kunna verklaga ett beslut som innebdr
att han eller hon inte anses ha ritt till specialanpassad gymnasieutbildning.
De bestammelser om dverklagande som nu finns enligt skollagen innebir i
flertalet fall att Gverklagande skall ske hos skoldverstyrelsen. Skoloversty-
relsens beslut kan i vissa fall Sverklagas till regeringen. Overklagade dren-
den av nu forevarande slag avser frigor om enskilds rittigheter gentemot
det allmédnna. Prévningen 4r av sddant slag att den enligt min mening bor
goras av domstol. Kammarritten dr redan i dag klagoinstans i en del
skolirenden. Overvigande skil talar enligt min mening for att kammar-
ritten bor anforiros dven uppgiften att préva 6verklagade beslut rérande de
svart roretsehindrade ungdomarnas ritt till specialanpassad gymnasic-
utbildning i gymnasicskola. Jag vill emellertid inte utesluta att frigan om
1amplig domstolsinstans kan bchéva omprdvas mot bakgrund av vad som
kommer att foreslds av den nyligen tillsatta domstolsutredningen (Ju
1989:06).
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3.4 Huvudmannaskap

Min bedémning: Den specialanpassade utbildningen for svart rérel-
sehindrade clever anordnas som en del av en kommuns befintliga
gymnasieskola. Huvudmannaskapet for sjdlva utbildningen 4r dir-
med givet.

Huvudmannaskapet fér boende i elevhem, omvérdnad och habi-
litering i anslutning till gymnasieskolan i Stockholms kommun vid
den skolenhet som kallas Skiarholmens gymnasium bor i1 avvaktan
p& Overenskomimelse med annan huvudman &vila nimnden for
vardartjanst.

Motsvarande huvudmannaskap for omvardnadsinsatser i anslut-
ning till gymnasieskolan i Goteborgs kommun vid den skolenhet
som kallas Angereds gymnasium utdvas av Stiftelsen Bracke Diako-
nigdrd. Jag anser inte att nigon dndring av huvudmannaskapet f6r
denna verksambhet dr motiverad.

Betriffande huvudmannaskapet for boende i elevhem, omvard-
nad och habilitering i anslutning till den tilltinkta gymnasieskolan i
den norra planeringsregionen bor efterstravas ett tagande av kom-
munen eller landstingskommunen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning far stod av samtliga re-
missinstanser som yttrar sig i frigan.

Skilen for min bedomning: Kommuner och landstingskommuner #r
huvudmain fér gymnasieskolan i landet.

Kommunens socialnimnd skall enligt socialtjdnstlagen (1980:620) ver-
ka for att ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skidl moter
betydande svarigheter i sin livsféring fir mojlighet att delta i sambhillets
gemenskap och att leva som andra. Den person, som inte fr sitt behov av
stod och hjilp tillgodosett pa annat sétt, har enligt socialtjanstlagen ritt till
bistand for sin forsérjning och sin livsforing 1 ovrigt.

1 hilso- och sjukvardslagen (1982:763) sdgs att landstingskommunen
skall erbjuda god hilso- och sjukvard &t den som ir bosatt inom landstings-
kommunen. Aven i 6vrigt skall landstingskommunen verka for en god
hilsa hos hela befolkningen.

Som jag nyss sagt stiller den specialanpassade gymnasieutbildningen for
svért rorelsehindrade elever stora krav pi samspel mellan de pedagogiska
insatserna, elevhem och habilitering. For att sikerstilla en samordning
mellan insatserna ir det enligt min mening angcliget att ansvaret for dessa
inte delas upp pa fler huvudmin 4n nédvandigt.

Savitt géller den specialanpassade utbildningen vid gymnasieskolorna ar
som namnts huvudmannaskapet givet i och med att utbildningen anord-
nas som en del av kommunens gymnasieskola, inte som en separat skol-
form.

Nir det géller huvudmannaskapet for boendet i elevhem, den omvérd-
nad som bedrivs i anslutning till boendet samt habilitering, anser jag att
det bor avila en och samma huvudman vid resp. gymnasieskola.
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Som jag nyss redovisat, uppdrog regeringen redan &r 1979 &t statens
forhandlingsnimnd att ta upp forhandlingar om att dverfora verksamhe-
ten med elevhem och omvéardnad vid Skdrholmens gymnasium frdn nume-
ra nimnden for vardartjénst till Stockholms ldns landstingskommun. N&-
gon Overenskommelse om 4dndrat huvudmannaskap for verksamheterna
har inte triffats. Jag anser emellertid att det dr angeldget att fragan ater
aktualiseras med anledning av de nya férutsittningar som nu kommer att
gdlla. I avvaktan hdarpd bor huvudmannaskapet for boendet i elevhem,
omvardnad i boendet och habilitering ligga kvar pAd ndmnden f6r vardar-
tjdnst.

Betriffande huvudmannaskapet for boende i elevhem, omvardnad och
habilitering vid Angereds gymnasium, har jag erfarit att férutsattningarna
ar goda for att Stiftelsen Bricke Diakonigird kan kvarstd som huvudman
for dessa. Jag anser darfor inte nigon dndring vad giller huvudmanna-
skapet for omvardnadsverksamheterna i anslutning till utbildningen vid
Angereds gymnasium ar motiverad.

Jag har nyss redovisat att jag anser att specialanpassad utbildning for
svart rorelsehindrade ungdomar bér anordnas i ytterligare en gymnasie-
kommun, nidmligen i den norra planeringsregionen. Jag har fatt veta att
forutsittningarna ir goda for att Umed kommun i samarbete med Vister-
bottens lans landstingskommun skall kunna &ta sig denna uppgift.

Jag avser att aterkomma till regeringen med f6rslag om avtal med
vederborande huvudmin om ansvaret for boende i elevhem, omvardnad
samt habilitering i anslutning till den specialanpassade gymnasieutbild-
ningen.

3.5 Kostnader for omvardnadsinsatser

Mitt forslag: Till kostnaderna for boende i elevhem, Ovriga sociala
omvérdnadsinsatser samt habilitering i anslutning till specialanpas-
sad utbildning foér svart rorelsehindrade ungdomar vid gymnasie-
skola skall ldmnas statsbidrag via anslag till nimnden for vardar-
tjanst.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser delar utredningens bedémning.
Flera remissinstanser framhéller att en elev inte skall vara beroende av
kommunalekonomiska Overvidganden och att det dr naturligt att staten
atar sig ekonomiskt ansvar for de svért rorelsehindrade elevernas gymna-
sieutbildning,

Socialstyrelsen forordar att det statliga stodet berdknas si att kommu-
nernas kostnader for de aktuella eleverna blir ungefar lika stora som vid ett
boende pa hemorten. Riksforbundet for trafik- och polioskadade anscr att
utredningens forslag vinder upp och ner pa den hittillsvarande ordningen
och frin méanga synpunkter &r helt oacceptabelt. Neurologiskt handikappa-
des riksfirbund tillstyrker forslaget men uttrycker viss forstielse for farha-
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gor som framfors i ctt sirskilt yttrande till betdnkandet, om att den Prop. 1989/90:92
foreslagna finansieringen kan leda till att kommunernas strivan att anpas-
sa gymnasicutbildningen minskar.

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss har redovisat beslutade regeringen
ar 1986 att ddvarande styrelsen for vardartjianst fr. 0. m. den 1 januari 1987
skulle debitera clevernas hemkommuner och hemlandstingskommuner
avgift {6r boende, sociala omvérdnadsinsatser och habilitering i anslutning
till utbildningen vid Skidrholmens gymnasium. Beslutet har gillt tills vida-
re i avvaktan pa den slutliga dverenskommelsen, som avsags kunna triffas
i anslutning till de forhandlingar som statens forhandlingsnimnd f6rde
med Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om huvudman-
naskapet for verksamheten vid Skdrholmens gymnasium. Nigon sddan
overenskommelse har emellertid inte trdffats. Frdgan om finansieringen av
dessa kostnader har sedan dess vid flera tillfillen uppmirksammats av
riksdagen. Med hidnsyn till frigans tidigare behandling i riksdagen, utred-
ningens beddmning samt flertalet av remissinstansernas stillningstagan-
den foreslar jag att staten Gvertar ansvaret for finansieringen av boendet i
clevhem, 6vriga sociala omvardnadsinsatser och habilitering vid den spe-
cialanpassade gymnasieutbildningen for svart rérelschindrade elever. Be-
greppet omvardnadsinsatser anvidnder jag som en sammanfattande be-
niamning pa alla de insatser som den svart rorelsehindrade eleven vid sidan
av den specialanpassade utbildningen behdver under sin utbildningstid,
namligen boende i elevhem, omvardnad i boendet och habilitering.

Statens kostnadsansvar for svart rorclsehindrade gymnasieungdomars
boende i elevhem bor avse driften av elevhem, inte anordnandet av dem.

Med omvérdnad i boendet avser jag den personliga och praktiska hjilp i
anslutning till boendet som eleverna behdver for att kunna klara sina
gymnasiestudier.

Med habilitering avser jag omvardnad i form av det sirskilda sociala,
psykologiska och medicinska stod som eleven behover.

Mitt forslag innebdr att staten skall finansicra kostnader for boende i
elevhem, omvirdnadsinsatser och habilitering for svart rorelsehindrade
elever som bor i elevhem. Staten skall ocksd svara for kostnaderna for
habilitering for svart rorelsehindrade elever som dr hemmahoérande i an-
nan landstingskommun 4n den som skolan ligger i, men som bor i annan
bostad 4dn elevhem. Forslaget innebir inte att hemkommunernas och hem-
landstingens ansvar for de berérda eleverna helt f6rsvinner. Ansvaret for
att ungdomarna far den omvirdnad och habilitering som de behover
kvarstdr under de helger och skollov d4 cleverna vistas i sina hemkom-
muner. Hemkommunerna svarar ocksa for vissa kostnader i anslutning till
undervisningen genom att interkommunal ersittning tas ut enligt bestim-
melserna i skollagen (1985:100) och forordningen (1986:572) med vissa
tillimpningsforeskrifter till denna lag.
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3.6 Inackorderingsavgifter

Mitt forslag: Av cn elev som uppbir hel fortidspension eller helt
sjukbidrag cller har inkomst av eget arbete eller har viss studichjilp
och som bor i elevhem i anslutning till gymnasieskola med special-
anpassad utbildning for svart rorelschindrade clever, far tas ut skilig

. avgift forkost och logi. Foreskrifter rorande sddana avgifter meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Utredningens forslag: Avgiftsreglerna for boende i clevhem vid special-
gymnasium for svart rérelsehindrade elcver skall motsvara dem som giller
for psykiskt utvecklingsstorda.

Remissinstanserna: Umed kommun och Stockholms ldns landstings om-
sorgsndmnd stoder utredningens forslag om elevavgift. Stiftelsen Bricke
Diakonigdrd anser inte att utredningens jimforelse med omsorgsverksam-
heten for psykiskt utvecklingsstorda ar bra, eftersom de rorelsehindrade
eleverna inte bor stadigvarande pé elevhem.

Skiilen for mitt forslag: Ungdomar som studerar vid gymnasieskola med
specialanpassad utbildning har i allménhet fortidspension eller sjukbidrag.
Dessa medel avses ticka ungdomarnas kostnader for boende och liknande
utgifter. En inackorderingsavgift som pa ett realistiskt sdtt avspeglar nor-
malkostnader for boende och mat bidrar till att forbereda ungdomarna
infor de ekonomiska forhallanden som kommer att mota dem som vuxna.
Jag anser darfor att elever som har hel pension eller helt sjukbidrag eller
egen inkomst och som bor i elevhem under studietiden skall erldgga en
avgift for kost och logi. Elever som har studichjilp i form av inackorde-
ringstilldgg cller utbildningsbidrag i form av traktamente skall ocksa crligga
sddan avgift.

Betriffandc avgifternas storlek foreslar utredningen att regler bor info-
ras som motsvarar dem som giller for psykiskt utvecklingsstorda som bor i
gruppbostad cller elevhem enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. (omsorgslagen).

Avgifter for kost och logi far cnligt omsorgslagen tas ut av dem som har
stadigvarande bostad pa landstingskommunens bekostnad. | den férord-
ning (1986:565) som utfdrdats i anslutning till omsorgslagen har féreskri-
vits att avgifterna for kost och logi for kalenderménad far uppga till hogst
tio procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Svart rérelsehindrade elever som bor i elevhem i1 anslutning till gymnasie-
skola med spccialanpassad utbildning bor dock — liksom flertalet psykiskt
utvecklingsstorda som gir i yrkessdrskola — inte stadigvarande i elevhem,
utan endast under skoltid. De har i alilminhet kvar sin bostad pad hemorten
och har dirfor ofta cn dubbel bostadskostnad. Jag anser att hdnsyn bor tas
till detta och att de avgifter for kost och logi som tas ut av de svart
rorelsehindrade ungdomarna som endast under skoltid bor pa elevhem sé-
ledes bir vara ldgre 4n dem som tas ut av ungdomar som bor stadigvarande
pa clevhem. Avsikten dr att foreskrifter om sddana avgifter skall meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Den forfatt-

Prop. 1989/90:92



ningsmissiga regleringen av avgifterna bor avse endast elevhem som drivs
av staten, kommun ecller landstingskommun. Det far dock forutsittas att
Stiftelsen Briacke Diakonigard i allt visentligt tillimpar motsvarande ord-
ning.

3.7 Niamnden for vardartjdnst

Min beddmning: Nimnden for vardartjanst bor vid sidan av de
uppgifter den har i dag for vardartjanst m. m. och i friga om huvud-
mannaskapet for elevhem, omvardnad och habilitering i anslutning
till Skarholmens gymnasium, arligen ldgga fram forslag till regering-
en om statligt anslag till statsbidrag till boende i elevhem, omvérd-
nad i boendet och habilitering i anslutning till gymnasieskolorna
med specialanpassad utbildning. Nimnden f6r vardartjinst bor
vara den statliga myndighet som fordelar de hir &syftade statsbi-
dragen enligt de regler som regeringen foreskriver.

Nimnden for vardartjanst bor ocksi bistd med kansliresurser for
den sirskilda ndmndens verksambhet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer delvis med min bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig i fragan
delar utredningens bedémning.

Néimnden for vdrdartjdnst ar positiv till att &ta sig uppgifter i samband
med genomforande av forslagen. I dagslidget anser sig nimnden emellertid
inte ha resurser att utfora de ytterligare uppgifter som utredningen fore-
slar.

Skilen for min bedomning: Namnden {or vrdartjanst organiserar verk-
samhet med vardartjinst for svart rérelschindrade ungdomar som stude-
rar i eftergymnasial utbildning cller vid folkhdgskola. Nimnden har ocksa
ansvaret for verksamheten med omvardnad m. m. for svart rorelsehindra-
de clever vid Skirholmens gymnasium.

Jag anser att nimnden har bide kunskap inom sjilva sakomrédet och
1ang crfarenhet av sidana uppgifter som det hér dr frigan om. Jag anser
ddrfor att nimnden bor vara den statliga myndighet som ldgger fram
forslag till regeringen om anslag till statsbidrag for boende i elevhem,
omvardnad i boendet och habilitering 1 anslutning till gymnasieskolorna
med specialanpassad utbildning samt som foérdelar bidragen till vederbs-
rande huvudman enligt de regler som regeringen utfirdar. Namnden bor
ocksa enligt min mening bistd med kansliresurser for den sédrskilda nimn-
den. Niamnden for vardartjinst har emellertid anmilt att den i dagsldget
intc utan en forstirkning pé kanslisidan har resurser att utfora foreslagna
uppgifter, Jag anser att en viss férstdrkning av nimndens kansli 4r befogad
och aterkommer strax till detta.
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3.8 Ikrafttradande och 6vergéngsfragor

De foreslagna dndringarna i skollagen bor trada i kraft den 1 januari 1991.
De nya reglerna bor tilldimpas i friga om elever som soker eller paborjar
Rh-anpassad utbildning i gymnasieskola frin och med hdstterminen 1991.

Detta innebir att den foreslagna sirskilda nimnden kan inrittas fr. o. m.
januari 1991 och under férsta halvaret genomfora intagningsférfarandet
enligt de nya reglerna till utbildning som borjar hostterminen 1991. I den
gymnasickommun som reguljirt borde ta emot den unge behdver man
kanske anvinda tiden att parallellt Sverviga eventuella 16sningar for den
hindelse han eller hon visar sig inte ha forutséttningar att tas in i special-
anpassad utbildning i Goteborg eller Stockholm eller p4 den tredje plane-
rade orten, om start dir skulle kunna ske redan hostterminen 1991.

For svart rérelsehindrade elever som redan ldséret 1989/90 ir eller till
lasaret 1990/91 blir intagna i den hittillsvarande utbildningen i Géteborg
(Angered) och i Stockholm (Skdrholmen) avses nuvarande forhallanden
gilla tills de slutfort sin utbildning eller eventuellt slutat i fértid av ndgon
anledning. Genomforandet av det nya systemet blir alltsd successivt.

Utan hinder av att dndringarna i skollagen inte trdder i kraft tidigare &n
att de forsta gangen tillimpas vid intagningen till ldséret 1991/92, bor det
foreslagna statsbidraget limnas fr. 0. m. budgetaret 1990/91 f6r elever som
da gar i gymnasieskolor med specialanpassad utbildning. Bidraget bér
begrinsas till att avse sddana av de nuvarande eleverna som hor till de svart
rorelsehindrade, vilka — enligt niimndens for vardartjinst bedomning —
skulle omfattas av de nya lagreglerna.

3.9 Anslagsfragor

I gymnasieforordningen (1987:743) finns det regler om bl. a. specialklas-
ser for elever som pd grund av bl. a. rorelsehinder inte kan folja den vanliga
undervisningen i gymnasieskolan. Vidare finns anslag till sarskilda insatser
inom skolvésendet for elever med handikapp eller andra sirskilda behov.

Resurser for undervisningen beridknas enligt bestimmelserna i gymna-
sieforordningen. I 1990 ars budgetproposition for utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade (1989/90: 100 bil. 10) har sdledes medel berdknats
for de nuvarande utbildningarna vid Skdrholmens resp. Angereds gymna-
sium. Jag har fétt veta att statsradet Persson avser att terkomma till me-
delsberdkningar i nista ars budgetproposition till foljd av nu limnade for-
slag.

11990 &rs budgetproposition (1989/90: 100 bil. 7) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa en sirskild proposition i amnet, till Ndmnden
for vardartjanst for budgetdret 1990/91 berdkna ett forslagsanslag pa
34928000 kr. Jag dterkommer nu till denna anslagsfraga.
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Femte huvudtiteln

G. Omsorg om dldre och handikappade
G 4. Ndmnden for vardartjdnst

1988/89 Utgift 31698130
1989/90 Anslag 34928000
1990/91 Forslag 83717000

1. Virdartjinst

Jag riknar med en fortsatt okad efterfrigan pd vérdartjdnst it studerande
med svira rorelsehinder vid folkhogskolor, universitet och hogskolor och
beridknar ett medelsbehov for denna pa 40092 000 kr.

2. Omvirdnadsinsatser i anslutning till gymnasieskolor med special-
anpassad utbildning for svart rorelsehindrade

Som jag nyss har redovisat har jag fitt veta att det finns goda f6rutsittningar
fér att specialanpassad utbildning for svart rérelsehindrade elever skall
kunna anordnas vid nigon gymnasieskola i den norra planeringsregionen.
Medel bor darfor anslas for boende i elevhem, omvardnad i boendet och
habilitering, dels for de nuvarande specialanpassade utbildningarna vid
gymnasieskolorna i Stockholm (Skdrholmen) och Géteborg (Angered).
dels for den avsedda specialanpassade utbildningen vid en gymnasieskola i
den norra planeringsregionen.

Jag berdknar utgifterna for verksamheterna vid nuvarande tva gymna-
sieskolorna samt for verksamheten 1 den norra planeringsregionen till
39765000 kr.. varav 200000 kr. utgér medel till personalforstirkning vid
Skirholmens gymnasium.

Vidare beridknar jag att under budgetdret 1990/91 hdarutdver behovs ett
engangsbelopp pa 300000 kr. for anskaffning av teknisk utrustning till elev-
bostdderna i anslutning till Skdrholmens gymnasium.

Jag berdknar intdkter i form av inackorderingsavgifter till 979 000 kr.

Totalt for omvérdnadsinsatser berdknar jag ett medelsbehov pé
39086000 kr.

3. Namnden for vardartjiéinst

Nimnden for vardartjinst bor som tidigare disponera medel for att bidra till
utvecklingav metoder for boendeservice och andra kvalificcrade insatser for
personer med omfattande funktionshinder. Jag berdknar medelsbehovet for
detta till 1179000 kr.

Jag bedémer att nimnden dvergingsvis behdver en forstarkning vid sitt
kansli med anledning av att ytterligarc uppgifter skall ldggas pad nimnden
enligt de forslag jag nu lagt fram. Jag berdknar kostnaden hirfor till
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288000 kr. Forstarkningsresursen bor kunna omprévas dd nimndens hu-
vudmannaskap for elevhushall, omvardnad och habilitering vid Skirhol-
mens gymnasium upphdr.

Jag finner ocksd att nimnden for vardartjinst inte bor omfattas av
huvudforslaget och beriknar den sammanlagda kostnaden for nimndens
kansli till 4539000 kr.

Forslagsanslaget G 4 Namnden for vardartjanst for nésta budgetar bor tas
upp med 83 7!7000 kr.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har upprittats forslag till lag om
dndring i skollagen (1985: 1100).
Forslaget har upprittats i samrad med statsrddet Persson.

5 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

1 kap.
Sa§

[ denna nya paragraf bemyndigas regeringen bestimma vilka kommuner
som skall fa ritt att i sin gymnasieskola anordna speciellt anpassad utbild-
ning for svart rorelsehindrade. Det dr fridga om gymnasieskola med tillgdng
till pedagogiska, sociala och medicinska specialresurser som dr nodvandiga
for att en svart rorelsehindrad elev skall kunna tillgodogora sig gymnasie-
utbildningen. Dessa skolor kallas i forslaget av praktiska skil gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning. For narvarande finns sddana skolor i Skir-
holmen och Angered med Stockholms resp. Goteborgs kommun som
huvudman for sjdlva utbildningen. Avsikten dr att utdver dessa kommuner
ge en kommun i norra planeringsregionen ritt att anordna sddan utbildning
vid sin gymnasieskola.

78

I paragrafen anges innebdrden av vissa termer som forekommer i lagen.
Ritten till specialanpassad utbildning i gymnasieskola skall gilla vissa
svart rorelsehindrade ungdomar enligt vad som nidrmare beskrivits i den
allminna motiveringen (avsnitt 3.3). 1 paragrafen har dirfor tagits in en
definition av vad som skall forstds med svart rorelsehindrad i1 forevarande
sammanhang. Svart rorelsehindrad ar den som pa grund av ett rorelsehin-
der eller, om dven annat funktionshinder foreligger, sitt samlade handi-
kapp inte kan f6lja den reguljdra studiegdngen i gymnasieskolan och som
for att kunna genomf6ra gymnasiala studier har behov av sévil specicelit
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for handikappet anpassad gymnasieutbildning som de sérskilda omvérd-
nadsinsatscr — i form av boende i elevhem, omvardnad i boendet och
habilitering — som 4r knutna till en skola med sddan utbildning.

3 kap.
19a§

Som framgatt av den allminna motiveringen (avsnitt 3.3) skall vissa svart
rorelsehindrade ungdomar ha ritt till utbildning i gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning. Vad som skall avses med svéart rorelsehindrad har
definierats i 1 kap. 7 § och vidare utvecklats i den allmidnna motiveringen.
Vid bedomning av kriteriet svart rorelschindrad skall rorelsehindret inte
betraktas isolerat. Det visentliga 4r om det samlade handikappet medfor
si stora svérighcter att den unge inte kan folja reguljar studieging. Det
behdver inte vara friga om handikappets direkta inverkan pa elevens
mdjligheter att tillgodogora sig undervisning, utan det kan ocksd vara si
att habilitering och behandling tar sA mycket tid och energi i ansprak att
skolgéngen blir lidande. En forutsdttning for gymnasieutbildningen 4r
givetvis att eleven har fullgjort sin skolplikt. Eleven forutsitts vidare vara
beroende av de sirskilda omvirdnadsinsatser som erbjuds vid de Rh-
anpassade gymnasieskolorna for att kunna genomfora gymnasiala studier.

1 allmidnhet hinner gymnasicutbildningen fullféljas f6re utgingen av
varterminen det kalenderar eleven fyller 21 4r. Undantag finns emellertid.
For att en paborjad utbildning skall kunna slutforas dven om det innebir
att den ordinarie dvre aldersgransen Overskrids ndgot foreskrivs i paragra-
fens andra stycke att utbildningen i sidant syfte skall fa fortgi till slutet av
varterminen det ar eleven fyller 23 r.

5 kap.
5a§

1 paragrafen anges att hela riket utgdr elevomrade f6r den speciellt anpas-
sade utbildningen. Vid de gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning
som kommer att finnas i landet skall alltsd riksintagning gilla. Detta
innebdr att en elev i sin ans6kan bor ange vid vilken skola han eller hon
onskar genomfora sin utbildning. I allménhet torde det bli den skola som
geografiskt ligger nirmast hemorten. I storsta mojliga utstrdckning bor
givetvis Onskemalen om skola beaktas. Det har dock inte ansetts mojligt
att foreskriva om en ovillkorlig ritt att vilja viss skola.

78

Paragrafen innehéller allmédnna bestimmelser om ritt till gymnasicutbild-
ning. Som framgér av paragrafens lydelse dr denna ritt inte ovillkorlig
utan giller i man av plats. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan vidare meddela foreskrifter om behorighetsvillkor och om
urval bland intradessdkande.
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I ett nytt tredje stycke erinras om att svart rorelschindrade elevers riitt
till gymnasieutbildning regleras i 3 kap. 19 a§. Definitionen pi svart
rorelsehindrad framgar av 1 kap. 7 §.

12a§

I paragrafen anges att frigor om intagning till Rh- anpassad utbildning i
gymnasieskola skall avgéras av en sdrskild nimnd. For sddan utbildning
skall riksintagning galla. Det har dirfor bedomts ldmpligt att frigor om
intagning till utbildning vid dessa skolor prévas av en namnd gemensam for
helalandet. Det far anses sjdlvklart att nimnden skaffar sig det underlag som
behovs for att kunna gora en riktig bedomning. 1 detta kan ligga att bl. a.
inhdmta yttrande fran skolledningen for den avlimnande skolan och den
skola som ir aktuell.

Den sérskilda nimnden skall bestd av minst sju och hogst elva ledamé-
ter. Med hinsyn till de sdrskilda forutsdttningar som skall gilla for att en
elev skall ha ritt till Rh-anpassad gymnasicutbildning skall i nimnden,
forutom foretradare for gymnasieskolan och grundskolan, finnas personer
med sérskild kompetens att géra en sidan bedémning. Detta tillgodoses
genom att i nimnden skall finnas foretridare frin skoloverstyrelsen, ldns-
skolndmndernas planeringsberedningar och nimnden for vardartjénst. |
niamnden bor ocksd ingd nigon representation for huvudminnen eller
ledningen for skola, elevhem cller habilitering pd resp. gymnasieort.
Namndens ledamdter skall utses av skoloverstyrelsen.

Enligt paragrafens tredje stycke fir ndmndens beslut Overklagas hos
kammarritten. Behorig att 6verkiaga ett bestut av nimnden i friga om
intagning skall endast vara den elev som sokt den Rh- anpassade gymnasie-
utbildningen. Elevens ritt att verklaga giller i forsta hand beslut att helt
vigra honom utbildning vid skola med Rh-anpassad utbildning. Ocks3 an-
dra fragor om ritt till utbildning enligt 3 kap. 19 a § skall kunna dverklagas
avden som gjort ansokan hos ndmnden i sdidant avseende. Rétt att dverklaga
nimndens beslut giller dock inte placering vid viss gymnasieskola.

14ay§

I anslutning till gymnasieskolorna med specialanpassad utbildning skall
erbjudas sirskilda omvardnadsinsatser i form av boende i elevhem, om-
vardnad i boendet och habilitering for att cleven skall kunna tillgodogéra
sig undervisningen. Omvardnadsinsatserna i boendet och habiliteringen
skall tillhandhallas kostnadsfritt for eleven. Detta beror pé att statsbidrag
lamnas till sddana kostnader (jfr avsnitt 3.5). Av elever som bor i elevhem
skall emeltertid huvudmannen kunna ta ut en skilig avgift for kost och logi.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om sadana avgifter. Avsikten 4r att avgift skall kunna tas ut om
eleven uppbir folkpension i form av hel fortidspension eller helt sjukbidrag
eller har inkomst av eget arbete. Av elev som inte har sddana pensionsfor-
maner cller inkomster men har studiehjilp i form av inackorderingstilligg
eller utbildningsbidrag i form av traktamente skall avgift fa tas ut som hogst
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motsvarar dessa formaner. Forevarandce reglering avser boende i elevhem
under kommunalt eller annat offentligt huvudmannaskap. Det fir dock
forutsittas att Stiftelsen Bricke Diakonigérd for omvardnadsverksamheten
ianslutning till Angereds gymnasium i allt vasentligt tillimpar motsvarande
ordning.

12 kap.
10§

Genom en ny paragraf har oppnats mdjlighct for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela fGreskrifter om svart rorel-
sehindrade elevers specialanpassade utbildning i gymnasieskola. Det kan
forutses att det for denna utbildning kan finnas behov av att géra undantag
fran de allmdnna bestimmelser om gymnasieskola som giller enligt skol-
lagen. Den nya bestimmelsen mojliggor sddana undantag,

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

dely att anta forslaget till

1. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

dels att

2. godkinna vad jag forordat om statlig finansiering av kostnader-
na for bocende i elevhem, omvardnad samt habilitering i anslutning
tilt gymnasieskolor med specialanpassad utbildning f6r svart rérel-
sehindrade ungdomar (avsnitt 3.5),

3. till Ndmnden for vdrdartjinst under femte huvudtiteln f6r bud-
getaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pi 83 717000 kr.

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att
ta del av vad jag har anfort om

4. anordnandc av spccialanpassad utbildning for svart rérelse-
hindrade i en gymnasicskola i den norra plancringsregionen (avsnitt
3.2),

5. huvudmannaskap fér Rh-anpassad utbildning och for omvard-
nadsinsatser i anslutning till skola med s&dan utbildning (avsnitt
3.4), :

6. uppgifter for nimnden for vardartjiinst (avsnitt 3.7).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition forcldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgirder och de indamal som foredraganden har hemstiillt om.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1989:54) Prop. 1989/90:92
Ritt till utbildning for svart rorelsehindrade Bilaga 1
ungdomar

I Sammanfattning

1989 ars handikapputredning, vars huvudsakliga uppdrag ir att kartligga
och analysera insatser for funktionshindrade inom socialtjansten samt
inom habiliteringen och rehabiliteringen, har genom tillaggsdircktiv den 1
december 1988 (dir. 1988:65) fatt i uppdrag att utreda fragan om svart
rorelsehindrade ungdomars gymnasiestudier.

Den utveckling som skett under en foljd av ar har inneburit att allt fler
rorelsechindrade ungdomar kunnat fa sin gymnasieutbildning i sina hem-
kommuner. En liten grupp svart rorelsehindrade har emellertid behov av
mycket stora och specialiserade insatser av pedagogisk, social och medi-
cinsk art for att klara sin skolging. F6r denna grupp finns i dag sarskilt
anpassad undervisning, kombinerad med elevhemsboende, omvardnad i
boendet samt habilitering, pd tva platser 1 landet. Dessa dr Skidrholmens
gymnasium i Stockholm (ca 40 elcver) och Angercds gymnasium i Gote-
borg (ca 15 clever). Huvudmin for utbildningen vid dessa skolor 4r resp.
kommun. Huvudmin for habilitering, elevhem och omvardnad i boendet
dr vid Skdrholmsgymnasiet cn statlig myndighet, nimnden f6r vardar-
tjanst (som forsoksverksamhet) och vid Angeredsgymnasict en kyrklig
stiftelse, Briacke Diakonigard.

1 detta betinkande anvinds termen “omvéardnad™ som en sammanfat-
tande bendmning for verksamheterna med habilitering, elevhemsboende
och den omvardnad ungdomarna far i elevhemmen.

Vi har fatt i uppdrag att kartldgga och 1dmna forslag som undanrdjer de
hinder som kan finnas for svart rérelschindrade ungdomars gymnasieut-
bildning. Vi har dérvid utgitt fran att det bésta egentligen vore att alla
rorelsehindrade ungdomar kunde f4 sin utbildning i den vanliga gymnasie-
skolan och p4 samma sitt som andra. Detta skulle stimma bést dverens
med de principer om normalisering och intcgrering, som sedan flera ar
utgor riktlinjer for handikappolitiken.

Vi har emellertid méast konstatera att detta av praktiska skil inte dr en
framkomlig vég ndr det géller de svarast handikappade. Dessa &r sa fa och
har s4 speciella behov att det inte gar att lokalt i landects alla kommuner ha
resurser och kompetens for deras utbildning och omvardnad. Speciellt
anpassade gymnasicplatser miste for denna grupp anordnas pé ctt begrin-
sat antal platser i landet. Vi har koncentrerat vart arbete till frigan om
gymnasicutbildning fér denna svérast handikappade grupp av rorclsehind-
rade.

Vi har dirvid urskilt framfor allt tva problem. Det forsta 4r att speciellt
anpassad utbildning bara finns pa tva orter i landet. 1 sédra och norra
dclarna av landet saknas sddan utbildning. Det andra problemet ror finan-
sicringen av kostnaderna for clevernas omvardnad vid de specialanpassa-
de gymnasierna.

Nir det giller det forsta problemet har vi genom enkiter ftt in vissa 31



antalsuppgifter rérande svart rorelsehindrade ungdomar och deras gymna-
siestudier. Antalsuppgifterna ar ganska osikra, frimst darfor att den grupp
svart rorelsehindrade som vi sGkt kunskap om dr svar att definiera och
avgrinsa frin andra rorelsehindrade. Med denna reservation har vi berdk-
nat antalet ungdomar i gymnasiedldrarna som kan antas behdva specialan-
passad undervisning till ett hundratal. (Det motsvarar cirka 25 per arskull.
Vi har pga. den forldngda studiegdng, som handikappet ofta foranleder,
raknat med en studietid om fyra ar).

De enkitsvar vi fatt visar en variation mellan olika regioner och ldn i
flera avscenden. Framfor allt finns en stor skillnad mellan norra och s6dra
Sverige. | den sodra planeringsregionen (Malmohus, Kristianstad, Ble-
kinge, Kronobergs och Kalmar lin) anser man sig ha endast ett fatal
ungdomar med s&dana omvardnadsbehov att de inte kan f3 sin undervis-
ning pd hemorten. Man anser sig inte ha nigot behov av ett specialan-
passat gymnasium inom regionen. I den norra planeringsregionen (Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n) redovisas ett i
forhallande till invanarantalet betydligt hogre antal (4—35 per &rskull).
Vare sig lokala alternativ eller de i dag existerande bada specialgymnasier-
na har hir inneburit nigon 16sning, och de ungdomar, som det ar friga om,
gar i mycket liten omfattning i gymnasiet. Man forordar ett specialan-
passat gymnasium inom regionen, forlagt till Umea. Beredningen anser att
detta forutsitter en statlig finansiering av omvérdnadskostnaderna.

Man kommer dirmed in pad det andra problemet, finansieringen av
omvirdnadskostnaderna. Fér dem som behover inackordering vid elev-
hem med kontinuerlig hjilp och tillsyn uppgdr dessa kostnader till belopp i
storleksordningen 500000 kr. per clev och ar. (Uppgiften avser Skirhol-
mens gymnasium. Kostnaden per elev vid Angeredsgymnasiet dr av re-
dovisningsskil svérare att berdkna). Det sedan 1987 gillande provisoriska
systemet innebdr att clevernas hemlandsting skall betala 40% av dessa
kostnader och hemkommunerna resterande 60%. Det har framkommit att
dessa kostnader upplevs som sd hoga, sirskilt i mindre kommuner, att
kommunerna i vissa fall stillt sig negativa eller tveksamma till skolging
vid Skidrholmen och Angered. Man har f6redragit olika lokala alternativ,
som av berorda elever har upplevts som sdmre. I ett uppmarksammat fall
har en clevs dnskemal om utbildning vid Skirholmens gymnasium provats
som ett bistindsdrende enligt 6 § socialtjinstlagen och tillgodosetts forst
efter 6verklagande. Kostnaderna har ocksd som ndmnts inneburit ett hin-
der for de planer som finns for ett specialanpassat gymnasium i Ume4.
Kommuner och landsting inom regionen har nimligen inte varit beredda
att ta pa sig de omvardnadskostnader som ett sddant skulle innebdra.

Négon form av statsbidrag till omvardnadskostnadernas tdckande dr
enligt var mening nodvindigt for att undanrdja de negativa effekterna med
nuvarande finansieringssystem. Vi har diskuterat om statsbidraget skall
ticka kostnaderna helt eller delvis. Bl. a. har vi diskuterat en modell som
innebir att statsbidragets storlck avpassas sé, att det for en kommun i
princip skulle kosta lika mycket att betala for den omvardnad (utover
habilitering, som landstingen skulle ansvara for) som tillhandahélls vid ett
specialanpassat gymnasium som att sjilv sk6ta den sociala omvardnaden
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for elever som gick i gymnasieskola pAd hemorten. Syftet med en sddan  Prop. 1989/90:92
losning skulle vara att de ekonomiska aspekterna for berorda kommuner  Bilaga |
vid valet av skolform och skolort s& l1angt mojligt skulle undanrdjas.

Vara forslag

Vi har som ett sitt att forbittra svart rorelsehindrade ungdomars mojlig-
het till gymnasieutbildning velat stirka deras juridiska stillning. For ung-
domar i allminhet finns ingen ovillkorad ritt till sddan utbildning, utan
urval sker i huvudsak med hjilp av betyg. Den grupp handikappade som
det hir dr friga om kan av olika skil oftast inte konkurrera med icke-
handikappade kamrater p4 lika villkor utan 4r beroende av mer skénsmis-
siga beddmningar for att f4 en gymnasieplats. Vi har bedomt detta otill-
fredsstillande och foreslar en lagfdst rdtt till gymnasieutbildning (med
mojlighet till forlingning) for den aktuella gruppen, 1 analogi med vad som
i dag giller for psykiskt utvecklingsstérda.

Vi har med ledning av de enkitsvar vi fatt funnit, att det for ndrvarande
finns underlag for ett nytt specialanpassat gymnasium endast i den norra
regionen och foreslar att ctt sddant inrittas i Umed. Genom den finansi-
eringsordning vi foreslar har vi velat skapa méjligheter for detta och dven
Oppna mdjligheter att senare, om behov finns, inrdtta ytterligare specialan-
passade gymnasier.

I finansieringsfrdgan har vi stannat for en losning som innebér att
kostnaderna for omvardnad och boende helt skall tiackas av statsbidrag. Vi
anser att det dr naturligt att staten tar ett ekonomiskt ansvar for den
aktuella gruppen pd samma sitt som t.ex. for eleverna vid de statliga
specialskolorna, vilka i likhet med de av oss diskuterade ungdomarna
behdver speciella 16sningar vid ett fatal skolor i landet. Vi har ocksd lagt
stor vikt vid de nackdelar som nuvarande finansieringssystem medfort,
samt att forhandlingar forts mellan stat, landsting och kommuner sedan
1979 om en mer permanent icke-statlig 16sning avseende omvardnaden
vid Skdrholmens gymnasium utan att nigon forhandlingslosning kunnat
nés. Vart forslag om statsbidrag som helt ticker de aktuella kostnaderna
stimmer vidare enligt vir uppfattning bist dverens med ett uttalande av
riksdagen den 27 april 1989 (rskr. 1988/89:217) att staten bor ha ansvaret
for de svart rérelschindrade ungdomarnas gymnasiestudier.

Sammanfattningsvis innebir vara forslag alltsa:

1. En lagstadgad ritt till gymnasieutbildning for svart rdrelsehindrade
ungdomar

2. Ett specialanpassat gymnasium for svart rorelse hindrade ungdomar bor
tillkomma i Ume4, utdver de som i dag finns i Skdrholmen och Angered.

3. Kostnader fér omvardnad vid de specialanpassade gymnasierna tdcks
av statsbidrag via anslag till nimnden for vardartjanst.

Med den l6sning vi valt i finansieringsfrigan anser vi inte att ndgon mer
allmin forfattningsreglering av de fragor vi behandlat ar nédvindig. For-
utom betriffande rattighetslagstiftningen (punkt 1 ovan) foreslar vi forfatt-
ningsreglering endast i vissa speciella fragor. 33



Betriffande det kommunala huvudmannaskapet for utbildningen och
finansieringen av utbildningskostnaderna foreslar vi inga dndringar. Det
kommunala ansvar som foreligger i dessa avseenden kvarstar allts3, liksom
kommunernas och landstingens ansvar for omvardnad di de aktuella
cleverna dr hemma under helger och lov.

Vi vill infor vart fortsatta arbetc framhalia, att det forslag vi hir fram-
stiller dr en sirlosning for denna speciella grupp och att denna 16sning inte
skall ses som uttryck for en princip, som kan &beropas i andra samman-
hang.
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Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1989/90:92
delbetinkandet (SOU 1989: 54) Ritt till Bilaga 2
gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade.

ungdomar

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgetts av socialstyrelsen, statens handikapprad
(SHR), nimnden for vardartjinst (NV), skoldverstyrelsen (SO), statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRV), kammarritten i Jonkoping., planerings-
beredningarna i sodra, vidstra, Ostra, mellersta och norra regionerna,
Stockholms stad, Goteborgs, Huddinge, Hégands, Kalix, Katrineholms,
Kungsbacka, Ljusnarsbergs, Malmo, Marks, Nybro, Séderkopings, Tings-
ryds. Uddevalla, Umed, Uppsala och Vetlanda kommuner, omsorgsndmn-
den i Stockholms lins landstingskommun, landstingskommunerna i
Viarmlands och Visterbottens lin, De Handikappades Riksforbund
(DHR), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Riksférbundet
mot Reumatism (RMR). Neurologiskt handikappades riksforbund
(NHR), Riksforbundet for trafik- och polioskadade (RTP), Riksforbundet
for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) och Stiftelsen Bricke Dia-
konigard.

Yttranden har dessutom inkommit frAin De Handikappades Riksfor-
bunds ungdomsférbund (DHR UNG) och de lokala fackféreningarna vid
nimnden for vardartjinst.

1 Allméant

Remissinstanserna redovisar i huvudsak en mycket posititiv installning till
delbetinkandet och de forslag som fors fram angidende gymnasieutbildning
for svart rorelsehindrade ungdomar. Flertalet remissinstanser stiller sig
bakom utredningens forslag om en lagstadgad ritt till en sddan utbildning,
anordnandet av en specialanpassad utbildning i gymnasieskola i Umed
samt om statsbidrag till kostnader for omvéirdnad och habilitering via
nimnden f6r vardartjdnst.

2 Lagstadgad ritt till gymnasieutbildning for svart
rorelsehindrade ungdomar

Utredningen foresldr en lagfast ritt till gymnasieutbildning for alla svart
rorelsehindrade ungdomar. Forslaget far ett positivt mottagande av flerta-
let remissinstanser.
SO tillstyrker utredningens forslag men anser att ritten ocksi bor inne-
béra fritt val av studievig och mgjlighet till individuella Iosningar.
RRYV tillstyrker utredningens forslag men uppmirksammar att t.ex.
bristande resurser kan medfora att plats inte alltid genast kan beredas pa
specialanpassad gymnasieskola. Verket anser darfor att en noggrann plane-
ring och behovsanalys pa riksnivé utgor en nédvindig forutsittning for att
systemet skall fungera. 35



Kammarrdtten { Jonkdping papckar att det inte framgér av betdnkandet  Prop. 1989/90: 92
vilka resurser som erfordras for att huvudmannen skall kunna leva upp till  Bilaga 2
den forcslagna rittighcten. Platserna i gymnasieskolan ir begrinsade. Om
den s. k. fria kvoten skall 6kas, miste detta skc pa bekostnad av dvriga
clevers mojligheter att bedriva gymnastiestudier. Kammarritten kan inte
finna att det i betdinkandet pd ett dvertygandec siétt motiverats att en lagfést
absolut ratt till gymnasiestudier for gruppen &dr behovlig och bedomer att
andclen svart rorelschindrade ungdomar i gymnasieskolan kan 6ka om de
praktiska arrangemangen kring studicrna kan ordnas pi ett tillfredsstéllan-
de sdtt. Om cn lagfast ritt till gymnasiestudier anses erforderlig, forutsét-
ter detta att handikapputredningen i dct fortsatta arbetct ocksd beaktar
vilka resurser som erfordras for att huvudminnen skall kunna leva upp till
de krav som da kommer att kunna stillas pA dem samt hur finasieringen
skall ske.

Mellersta planeringsberedningen ir tveksam till den foreslagna lagstift-
ningen. En sidan lagstiftning innebidr en sidrbehandling av den aktuella
elevgruppen. En negativ konsekvens kan vara att cn elev paborjar en
gymnasieutbildning utan att vara lamplig och kompetent for denna. En
sirlagstiftning kan ocksé innebdra en risk f6r en negativ attitydutveckling
gentemot elevgruppen. Beredningen papekar att nuvarande system med
antagning via den s. k. fria kvoten fungerar utmirkt.

Norra planeringsberedningen har erfarenhet av att det ar svart att anord-
na anpassad gymnasieutbildning at svart rorelschindrade elever och att det
dirfor dr viktigt att dessa ungdomar for en lagstadgad ritt till sidan
utbildning.

Stockholms stad uppmirksammar betydclsen av att ta reda pé hur stort
elevunderlaget kan vara. Det forutsitter i sin tur att ungdomarna sjilva
tidigt vet vilka utbildningsvigar som kan erbjudas vid specialanpassad
gymnasieskola. Stockholms stad utgar fran att utredningen i sitt forslag till
lagtext avser ungdomar som fullgjort sin skolplikt 1 grundskolan. Vidare
pekar Stockholms stad pa att vissa rorelsehindrade elever i grundskolan
haft sin skolgang forlagd till klass for rorclsehindrade clever, trots att en
placering 1 sdrskolan varit pedagogiskt mer motiverad. Gymnasieskolan
saknar pedagogisk erfarenhet och kompetens att tillrittalidgga undervis-
ning for elever som har stora intcllektuella svarigheter.

Katrineholms kommun anfor att nuvarande system med den s.k. fria
kvoten inte garanterar att svart rorelsehindrade ungdomars behov av
gymnasieutbildning tillgodoses och att utredningens forslag darfor dr en
mycket viktig och bra reform. Kommunen framhaller att ratten bér omfat-
ta bade utbildning i ordinarie gymnasieundervisning och i specialanpassad
undervisning.

Marks kommun anfor att en lagstadgad rétt till gymnasicutbildning f6r
svart rérelsehindrade ungdomar stiarker deras mgjligheter till utbildning
och arbete efter skolutbildningen.

Uddevalla kommun anser att utredningens férslag dr bra och att det kan
leda till att framtida fortidspensioneringar minskas.

Umed kommun avstyrker foreslagna fordndringar i skollagen, men fore-
slar att man genom ett riksdagsbeslut podngterar vikten av att den nuva- 36



rande praxisen bibehalls, att placera svart rérelsehindrade ungdomar i den  Prop. 1989/90: 92

s. k. fria kvoten. Bilaga 2
RMR framhaller att det 4r av allra storsta vikt att dven svart rérelsehind-

rade ungdomar bereds maojlighet till gymnasiestudier i samma utstrick-

ning som andra ungdomar. For att mojliggora detta ar utredningens forslag

att lagstadga denna ritt helt riktig. 1 forsta hand skall ungdomar beredas

mgjlighet till gymnasicutbildning pa eller i ndrheten av hemorten. For

vissa svart rorelschindrade ungdomar dr dock en gymnasieskola med

specialanpassad utbildning en bra ldsning. Man bor inte bortse frin att det

i vissa fall kan vara ldttarc att gi i ett gymnasium dir det finns andra

ungdomar med rorelsehinder.
RBU tillstyrker utredningens forslag men framhaller att den lagstadgade

ritten till utbildning véger ldtt om man ir hdnvisad till att vilja mcllan ett

fatal linjer. Svart rérelschindrade ungdomar har givietvis samma behov av

att vilja mellan olika gymnasielinjer som icke handikappadc ungdomar

har. Liknandc synpunkter fors fram av DHR UNG.

3 Antalet gymnasieskolor med specialanpassad utbildning
och deras forlaggning

Utredningen foreslar att gymnasieutbildning med pedagogiska, sociala och
medicinska resurser for svart rorclsehindrade ungdomar anordnas i Ume4,
vid sidan av dec nuvarande utbildningarna i Stockholm och Goteborg.
Utredningen foreslar vidare att skolorna med specialanpassad utbildning
skall vara dppna for elever fran hela landet.

Inte ndgon remissinstans uttalar sig mot forslaget att en specialanpassad
gymnasieutbildning anordnas i Umea. Mot bakgrund av det osdkra siffer-
materialet, anser dock RRV att det dr svart att ta stillning till bchovet av
ytterligare en sddan gymnasieskola.

Socialstyrelsen anser att det dr viktigt att inte i lagtext precisera antal
gymnasicskolor eller deras forldggning,

SO papekar att dimensioneringen av gymnasicskolor med specialanpas-
sad utbildning maste anpassas till dc aktuella utbildningsbchoven och kan
darfor komma att varicra nagot fran 4r till &r.

Sodra planeringsberedningen menar att det bor finnas mojlighet att
inrdtta ett gymnasium for elever med rorelschinder dven i sodra Sverige
om behovsbilden éindras.

~ Mellersta planeringsberedningen podngterar vikten av att man vid ett

framtida dvervigande om ytterligare gymnasieskolor med specialanpassad
utbildning noga observerar behovet av en stor kompetens och samlade
resurser. Risk finns att flera gymnasicskolor med specialanpassad utbild-
ning medfor svarigheter att vid samtliga skolor bibehélla sidan onskad
kompetens.

Norra planeringsberedningen understryker behovet av att en gymnasie-
skola med specialanpassad utbildning snarast inréttas i Umea.

Stockholms stad finner det mirkligt att behovet av utbildningsplatser 4r
s4 litet 1 sbdra Sverige att det inte foranleder forslag att inrétta en gymna-
sieskola med specialanpassad utbildning dven dér. Att Skdarholmens gym- 37



nasium tar emot ett antal riksgymnasieelever fir inte innebdra minskade  Prop. 1989/90:92
mdjligheter for denna skola att ta emot individualintegrerade clever med  Bilaga 2
rérclsehinder som tillh6r Storstockholms intagningsnimnds upptagnings-
omrade.

Géteborgs kommun anger att den specialanpassade gymnasieutbildning-
en vid Angeredsgymnasict bor vara maximerad till tre grupper med totalt
20 clever.

Huddinge kommun bedomer att behovet av utbildningsplatscr kan kom-
ma att 6ka och att det darfor 4r angeldget att antalet platser 6kar totalt i
landet och fordelas regionalt.

Katrineholms kommun podngterar att det 4r kommunernas uppgift att i
forsta hand anpassa de vanliga gymnasicutbildningarna sé att rorelsehind-
radc clever kan delta i undervisningen. Kommuncn anser dock att det ir
angeldget att inrdtta en ny gymnasieskola med spccialanpassad utbildning i
Umcé for att skapa fler utbildningsplatser och likartade villkor f6r elever i
hela landet.

Kungsbacka kommun podngterar att gymnasieskolor med specialanpas-
sad utbildning skall vara dppna {or elever {rn hela landet.

Ljusrarsbergs kommun anser att en gymnasieskola med specialanpassad
gymnasicutbildning 1 norra plancringsregionen &r ett regionalt jamlike-
krav.

Umed kommun ser tillkomsten av en gymnasieskola med specialanpas-
sad utbildning i Umed som en positiv pusselbit i den kompetens- och
resursbild som skapats ddr for denna handikappgrupp och anser i 6vrigt
att Umeds forutsittningar dr ovanligt goda.

Uppsala kommun anser att utredningens forslag att inrétta ytterligare en
gymnasieskola med spccialanpassad utbildning i Umed dr vil motiverat.

Omsorgsnimnden [ Stockholms ldns landstingskommun anser att plats-
antalet vid Skdrholmens gymnasium bdr begrinsas. Man bor darfor se
éver mojligheten att 6ppna cn ny gymnasieskola med specialanpassad
utbildning i norra Storstockholm.

Visterbottens ldns landstingskommun uppger att man erfarcnhetsmais-
sigt vet att ctt antal gravt rorclsehindrade ungdomar 1 norra regionen har
bechov av specialanpassad gymnasieutbildning och menar att lokalisering
av sadan till Umed dr ldmplig ur ménga synpunkter.

DIIR stoder forslaget om tre skolor forlagda tili Stockholm, Goteborg
och Umed. Pa s sett ges en viss geografisk spridning, samtidigt som
elevunderlaget vid varje skola blir tillrickligt stort fér en bra social miljo.

Svenska kommunforbundet instimmer i utredningens forslag. Forslaget
forutsdtter dock att den kommun som 4tar sig uppgifter erhdller statsbi-
drag for verksamheten.

RMR poingterar att Umca ir en skolstad med manga utbildningar och
universitet for eventuella fortsatta studier. Dir finns dven goda mgjlighe-
ter till habilitering.

NHR anser intc att frigan om roérelschindrade ungdomars mdojligheter
till gymnasiestudicr dr tillrdckligt belyst. Andelen svart rorelsehindrade
ungdomar som gir i gymnasicskola &r ldgre dn andelen generellt for ungdo-
mar. En forklaring hirtill 4r formodligen avstindet till gymnasieskolorna 38



med specialanpassad utbildning. NHR anser att intentionerna att inrdtta  Prop. 1989/90:92
en sddan gymnasieskola i var och en av planeringsregionerna méste full-  Bilaga 2
foljas.Inte heller RBU anser det tillrdckligt utrett hur behovsbilden ser ut

nir det giller antalet platser vid gymnasicskolor med specialanpassad

utbildning.

4 Malgruppen

Med svért rorelsehindrade ungdomar avser utredningen personer som pa
grund av rorelsehinder, oftast i kombination med olika slag av tilliggshan-
dikapp, har behov av stora och samtidiga pedagogiska, sociala och medi-
cinska insatser.

Mellersta och norra planeringsberedningarna och Umed kommun pekar
pa svarigheten att avgransa gruppen “svart rérelschindrade elever™. Ocksi
Viisterbottens ldns landstingskommun kan se vissa svrigheter att avgrinsa
mélgruppen och understryker att gruppen bor héllas s liten som majligt.

Omsorgsnidmnden | Stockholms lins landstingskommun uppmirksam-
mar att svart handikappade ungdomar upplever sina handikapp olika. En
del Onskar att vara integrerade i sivil skola som boende med icke handi-
kappade. For andra blir ibland integreringen svar. Det dr darfor viktigt att
man inte har for sniv definition av malgruppen.

Mellersta planeringsberedningen Gnskar att en centralt faststilld defini-
tion tas i bruk.

5 Intagning till specialanpassad utbildning

Utredningen foreslar att de myndigheter som skall besluta om intagning i
specialanpassad utbildning, skall vara resp. intagningsnimnd, dvs. intag-
ningsndmnderna i Stockholm, Géteborg och Umeé.

NV, norra och sodra planeringsberedningarna, Stockholms stad, RBU
och Stiftelsen Bricke Diakonigdrd, anser att samradsskyldigheten och vik-
ten av att intagningsnimnderna tilifors kunskaper borde ha betonats star-
karc. Man pckar pa vikten av samrad med planeringsberedningarna, av-
limnandc och mottagande skola, NV och lansskolnimndernas RH-konsu-
lenter.

Flera remissinstanser foreslar att samridsskyldigheten gors bindande
eller lagfasts.

Kammrrdtten i Jonkdping ifrigasitter om inte intagningen till de tre
specialanpassade gymnasieskolorna bor ske av en gemensam intagnings-
namnd, forslagsvis intagningsnimnden i Stockholm.

NV anser att intagningsndmndens beslut bor dokumenteras och motive-
ras, bl. a. med hinsyn till elevens mojligheter att dverklaga.

Stockholms stad finner det angeliget att intagningsndmndernas hand-
ldggning av intagningsidrenden blir foremal for grundlig utredning.

RBU anser att det bor skapas méjligheter for representanter for handi-
kapporganisationerna att medverka i intagningsnimndernas arbete. 39



6 Ritten att 6verklaga Prop. 1989/90:92

. ] N Bilaga 2
Utredningen foreslar att svart rorelsehindrade ungdomar skall ges mgjlig-

het att dverklaga ett negativt intagningsbeslut och bedomer att kammar-
ritt dr en limplig klagoinstans.

Mot forslaget om en rétt att dverklaga ett negativt intagningsbeslut har
enbart kammarrdtten i Jonképing haft invindingar. Den hantering som
kammarritt har med gymnasiefrigor ar helt artskild frin vad utredningen
foresldr. Det ligger enligt kammarritten ndrmare till hands att géra jimfo-
relse med bistdndsidrenden enligt socialtjanstlagen och med omsorgslagen,
vari lansritt dr forsta besvirsinstans. Kammarritten anser darfor att be-
svir i forsta hand skall provas av ldnsrdtt. Nar det giller att fordela ett
begrinsat antal gymnasieplatser kan mojligheten for den som klagar att {4
framgang bli skenbar. Kammarritten uppmirksammar ocksa att en be-
svarsprovning kan komma att dra ut pa tiden, vilket kan omdojliggéra en
studiestart. Vidare uppméirksammar kammarritten pa att komplikationer
kan uppsté vid en besvirsprévning, eftersom en sékande till plats i special-
gymnasium kan tvingas att fora tre parallella processer, om han sékt plats
till samtliga skolor och fatt avslag.

Socialstyrelsen bedomer att kammarrétt dr en limplig besvirsinstans.
Den handhar redan i dag &verklagningar av lidnsrittsdomar i fragor om
socialtjinst och omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och har darige-
nom mdjlighet att bygga upp en erfarenhet i frdga om behovet av insatser
pa handikappomradet.

NV anser att dverklagningsritten ocksa bor gilla om vederbdrande hiin-
visas till specialgymnasium av den egna kommunens intagningsnimnd,
men anser sig vara bittre betjdnt av de resurser och l9sningar som den
egna gymnasicorten kan erbjuda betriffande den reguljdra gymnasieutbild-
ningen.

RRV menar att en lagligt reglerad rétt forutsitter dverklagningsmojlig-
heter. Detta kan for vissa innebéra ldnga vantetider.

Norra planeringsregionen anser det riktigt att intagningsbeslut skall kun-
na éverklagas i kammarritt, sirskilt med hénsyn till att ungdomarna skall
kunna tas in i regiongymnasium obcroende av var i landet de ir bosatta.

Goteborgs kommun forordar att dverklagandet skall goras till SO i likhet
med vad som giller inom skollagstiftningen 1 dvrigt.

Umed kommun anser att besvarsritt Over intagningsnimndens beslut
for elever som soker till en gymnasieskola med specialanpassad utbildning
bor finnas och tillstyrker utredningens forslag att kammarritt skall vara
besvirsinstans.

RBU framhéller att utredningens férfattningsforslag angiende Gverklag-
ningsmojligheter till kammarritt dr viktigt.

7 Kostnader for omvardnadsinsatser

Utredningen foreslar att kostnaderna for boende i elevhem, omvardnad i
boendet och habilitering vid gymnasieskola med specialanpassad utbild-
ning skall tdckas av statsbidrag via anslag till nimnden for vardartjinst. 40



Forslaget far ett Svervigande positivt mottagande. Prop. 1989/90:92

Socialstyrelsen forordar dock att enbart kommunernas och landstings- Bilaga 2
kommunernas merkostnad for elevhemsboende, 6vriga omvéardnadsin-
satser och habilitering skall tickas av det statliga stodet.

SO framfor att ett statligt kostnadsansvar innebir reclla mdjligheter att
utnyttja ritten till gymnasieutbildning oberoende av i vilken kommun
eleven bor. Risken for att kommunen skall "skicka ivdg” eleven for att
komma undan kostnader #r cnligt SO liten. Konsekvenserna av forind-
ringen bor dock noga f6ljas.

RRYV ifragasitter om inte nuvarande ordning bor bibehéllas tills vidare
och foreslar att en omprdvning av kostnadsansvaret sker i samband med
elevhemslagens 6versyn.

NVs erfarenheter ar att kommunerna i huvudsak dr angeldgna om att
ordna gymnasieplats pd hemorten eller i samarbete med nérliggande kom-
muner. NV anser inte att kommunernas strivan att bygga ut sin gymnasie-
utbildning motverkas av ett statligt finansieringsansvar vid gymnasiesko-
lor med specialanpassad utbildning. NVs medverkan i verksamheten kan
ocksd bidra till att gymnasieskolor med specialanpassad utbildning kom-
mer att utnyttjas av de f& elever, vars totala situation ir sddan, att de
sdrskilda resurserna behovs.

SHR stoder utredningens forslag men framhaller att de 6kade utgifterna
for staten inte ska f3 finansieras genom minskat statligt engagemang inom
handikappomradet.

Statskontoret tillstyrker — med hénsyn till de speciella omstdndigheter-
na i detta fall — utredningens forsiag och anger att den dndrade kostnads-
fordelningen mellan stat och kommuner med fordel kan regleras i ett annat
och stdrre sammanhang.

Sodra planeringsberedningen anger att utredningens motiv for forslaget
stimmer vil med beredningens erfarenhet men noterar samtidigt utred-
ningens anmirkning om att I3sningen inte bor ses som ett uttryck for en ny
princip inom handikappolitiken eller anvindas som prejudikat i andra
sammanhang.

Ostra planeringsberedningen anser att det 4r nodvandigt att staten ater-
tar finasieringsansvaret, om inte en grupp ungdomar med komplicerade
rorelsehandikapp skall ga forlorad da det giller utbildning i gymnasiesko-
lan.

Stockholms stad tillstyrker forslaget och ser positivt pa att frigan nu
slutgiltigt kan l6sas.

Huddinge kommun menar att forslaget dr riktigt, men att de sirskilda
statsbidragsbestimmelserna ocksa bor gilla avseende utrustning, ldrome-
del och lokaler.

Hégands kommun anser att det ir tillfredsstillande att frigan om om-
vardnadskostnader lyfts bort och inte paverkar planeringen av elevens
fortsatta studier.

Katrineholms kommun anser att utredningens synsitt ir riktigt, ddrfor
att det 4r en riksangeldgenhet att dessa ungdomar erbjuds anpassad utbild-
ning och att ett statligt kostnadsansvar formodligen dr det enda siittet att
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sikerstilla att mdjligheterna till utbildning blir likadan for alla svart rérel-  Prop. 1989/90: 92
schindrade elever. Bilaga 2

Kungsbacka kommun anger att de ckonomiska aspekterna haft betydelse
i all synnerhet for smi kommuner, nir dessa tagit stillning till val av
skolform och skolort.

Ljusnarsbergs kommun framhaller att ett plus i forslaget dr att omvard-
nadsansvaret inte tas frAn resp. hemkommun och hemlandsting. d4 eleven
4r hemma under helger och skollov.

Malmo kommun stdder utredningens forslag men framhaller att det inte
skall ses som uttryck fér en princip som kan aberopas i andra samman-
hang.

Marks kommun framhalicr att risken for att en kommun av ekonomiska
skil verkar for eller emot studier vid gymnasieskola med specialanpassad
utbildning 4r minimal, om alla kommuner foljer riktlinjerna om normali-
sering och integrering i sin verksamhet.

Sdderkdpings kommun anser att det statliga ansvaret for omvardnads-
kostnader bor gélla fr. 0. m. ldsiret 1989/90.

Uddevalla kommun anser att utredningens forslag ir bra, dé clevgruppen
dr liten och kan jimforas med de elever som nu gar i de statliga specialsko-

" lorna for i huvudsak déva och horselskadade elever.

Umed kommun instimmer i utredningens forslag och anfor att rittvise-
skil talar for den foreslagna finansieringsformen. Kommunen forutsitter
ocksa att de kommunala fardtjdnstkostnaderna skall tdckas av det foreslag-
na statsbidraget.

Omsorgsndmnden i Stockholms lins landstingskommun ser utredning-
ens forslag som ett forsék att snabbt undanrgja de problem som finansi-
eringsfragan i dag utgdr och framhaller att det &dr viktigt att forslaget inte
motverkar de allmdnna principerna om normalisering inom handikapp-
omridet. Omsorgsnamnden framhaller att utbildningshuvudménnen bor
vidta alla tinkbara atgirder for att mojliggéra utbildning pa hemorten eller
i s& néra anslutning till denna som mojligt.

Virmlands ldns landstingskommun bedomer att svart rorclsehindrade
ungdomars framtidsmojligheter 6kar om omvardnad och boende bekostas
av statsbidrag.

Viisterbottens lins landstingskommun anser att en statlig finansiering
garanterar den enskilde elevens ritt till kvalitet i omvardnaden och att
gymnasiestudier mojliggérs oberoende av vilken kommun han/hon kom-
mer ifrin.

DHR framhéller att dagens splittrade kostnadsansvar drabbar den enskil-
de cleven p3 ett sAdant sitt att det gar ut Over hans cller hennes méjligheter
att f4 en limplig gymnasicutbildning. Den enda garanti {f6r att en rorelse-
hindrad elev inte skall utsittas for kommunalekonomiska Sverviganden
nir det dr dags att vdlja gymnasielinje, dr att staten atertar det fulla
ansvaret for omvardnadskostnader.

Svenska kommunforbundet framhéller att utredningens forslag undanro-
jer de problem som de handikappade och kommunerna i dag stills infor.
Finansieringen kommer ocksa att bli densamma som for speciaiskolorna.

RMR ser det som mycket viktigt att de ekonomiska problemen 15ses pa 42



ett tillfredsstiliande sitt och att det under inga forhallanden fir varasd att  Prop. 1989/90: 92
ekonomiska faktorer och diskussioner forsvarar for en elev att anta en Bilaga 2
plats vid en gymnasieskola med specialanpassad utbildning.

NHR tillstyrker forslaget men uttrycker viss forstielse for de farhagor
som framfors i det sdrskilda yttrandet och som innebdr att den foreslagna
finasieringen skulle kunna leda till att kommunernas strdvan att anpassa
gymnasieutbildningen minskas och dirmed motverkar integrering.

RTPhivdar att det inte kan vara sjdlvindamal eller en princip att staten
skall ha betalningsansvar for olika handikappinsatser. Ett saddant still-
ningstagande stiller enligt RTP upp och ner pd den hittillsvarande ord-
ningen och ir frAn manga synpunkter helt oacceptabelt. Vidare finns den
uppenbara risken med ett statligt betalningsansvar att kommunerna under-
later att vidtaga de nédvindiga anpassningsitgirderna.

RBU framhdller att farhigor som framf6rts att kommunerna skulle
brista i sin skyldighet att ge alla clever — dven dem med rérelsehinder —
en gymnasieutbildning p&4 hemorten 4r 6verdrivna. De personer som dr
med 1 ansdkningsarbetet forutsitts ha goda forutsittningar att bedéma den
sokandes behov. RBU anser att principerna om ansvar och finansiering,
normalisering och integrering dr viktiga, men kan inte acceptera att staten
harddrar dessa.

Stiftelsen Bricke Diakonigdrd finner att den tillimpade kostnadsfordel-
ningen mellan landsting och kommun &r olamplig och stéder utredningens
forslag.

DHR UNG betonar att det 4r hemkommunerna som skall ha ansvaret
for svart funktionshindrade ungdomars gymnasieutbildning och vill att
staten betalar ut pengar till kommunerna och att dessa organiserar utbild-
ningen.

8 Inackorderingsavgifter

Utredningen gbr en jamforelse med foreskrifterna i lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. och forordningen
(1986:565) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. I
dessa forfattningar stadgas att avgifter for kost och logi far tas ut med hogst
tio procent av basbeloppet per mdnad av den som stadigvarande bor pa
landstingskommunens bekostnad och har pension eller arbetsinkomst.

Mellersta planeringsberedningen anser att det dr ett viktigt led i elevens
traning och uppvixt till en vuxen samhillsmedborgare med en realistiskt
tilltagen kostnad for kost och logi. Ocksd Umed kommun och Stockholms
ldns landstingskommun stoder utredningens forslag om elevavgifter.

Stiftelsen Brdcke Diakonigdrd anser att jamforelsen med psykiskt ut-
vecklingsst6rda inte dr bra, eftersom de rérelschindrade eleverna inte bor
stadigvarande pd elevhemmet utan endast under skoltiden.

9 Ovrigt

NV idr positiv till att 4ta sig uppgifter i samband med ett genomfrande av
forslagen och dr beredd att i den fortsatta verksamheten prova olika 43



former av huvudmannaskap for omvardnad och boende anpassade till Prop. 1989/90: 92
regionala forhallanden och forutséttningar. 1 dagsliget har emellertid inte  Bilaga 2
NV resurser att utfora foreslagna uppgifter utan férutsitter att medel stills
till forfogande for de forstarkningar som krivs.

DHR instimmer i utredningens forslag att NV ges i uppdrag att genom-
fora forslaget.

Stockholms stad dr positiv till att NV kvarstdr som huvudman for
elevhem och habilitering vid Skdrholmens gymnasium.

Statskontoret anser det befogat att nu ompréva skilen for en sirskild
myndighet enbart for verksamheten med vardartjanst och administratio-
nen av statliga bidrag till denna. NV tillhor kretsen av smadmyndigheter.
Statskontoret beddmer det intressant att studera ett alternativ dir NV
inordnas som myndighetsfunktion i studiestédsadministrationen.

Goteborgs kommun anser att kursplanefrigor och betygsstart for de
aktuella elevgrupperna bor utredas, mot bakgrund av behovet av individu-
ella studieplaner och svarigheter att bedoma kunskaper och prestationer
hos de svart rorelsehindrade eleverna.

RRYV uppmirksammar att mdjligheten for de svart rérelsehindrade ele-
verna att fi en vilanpassad utbildning pa gymnasieniva dr beroende av att
staten, landstings- och primiarkommuner samarbetar och samverkar. Det
ar darfor viktigt att praktiskt klarldgga forutsdttningarna for en sddan
samverkan.

De lokala fackforeningarna vid NV finner ingen anledning att byta
huvudman for verksamheten si ldnge det inte 4r utrett att ett Zdndrat
huvudmannaskap blir till det bdttre. Fackforeningarna befarar att olika
huvudmain verkar splittrande for verksamheten.
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