Lagutskottets betinkande
1984/85:28

om vissa aldersgrinser

Sammanfattning

1 betinkandct behandlas en motion (m) om sankning av aldersgriinsen 16
4ri forildrabalken och en motion (m) om samordning av olika dldersgrinser
med myndighetséldern.

. Motionerna avstyrks av utskottet pd grund av bl. a. att de olika aldersgrin-
serna fyller skilda syften.

Motionerna

1 motion 1984/85:586 av Hugo Hegeland (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring av eller tillagg till 9 kap. 3 § och 15 kap.
12 § foraldrabalken i enlighet med vad som anférs i motionen.

Motiondren framhaller att enligt de nimnda lagrummen har cn underdarig
som fylit 16 &r ritt att bl. a. férfoga Over egen arbetsinkomst och under viss
forutsittning over egendom som han érvt. Enligt motiondren kom 16-
drsgransen till nir myndighetsildern var 21 ar. Niar myndighetsaldern
sinktes till 18 &r skedde ingen motsvarande justering av 16-drsgriinsen och
motiondren anser det befogat att en sdnkning av denna grins till 13 ir sker
nu.

I motion 1984/85:839 av Mona Saint Cyr (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sadana forfattningsforandringar, att ctt entydigt
myndighetsbegrepp giller i alla sammanhang i vart samhille.

Motioniren erinrar om att trots att myndighetsaldern numera ir 18 ar,
galler en méangd andra aldersgranser for exempelvis inkoép av varor pa
Systembolaget, for studiemedelstilldelning m. m. Enligt motiondren ar det
svart att finna ndgra oantastliga skill som kan motivera cn differentierad
myndighetsilder. Enligt motioniren bor aldersgrinsen for olika rattigheter
och skyldigheter vara ehhetlig och inte bli féremal for olika manipulationer,
t.ex. av valtaktiska skal. t

Allmén bakgrund

Enligt 9kap. 1 § fordldrabalken (FB) 4r den som inte fyllt 18 ar (underarig)
omyndig och farinte sjilv rdda 6ver sin egendom och ing forpliktelser sdvida
inte annat ar foreskrivet i lag. Av 6 kap. 12 § FB f6ljer att en underarig inte
utan vardnadshavarens samtycke far traffa avtal om anstéllning cller annat
arbete. Den underdrige far emellertid sjélv sdga upp avtalet och, om haneller
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hon fyllt 16 ar, avtala om nytt arbete av liknande art utan nytt samtycke. I 9
kap. 3§ FB stadgas att den som fyllt 16 &r sjalv far rdda Gver sin
arbetsinkomst. Enligt 9 kap. 4 § far underarig som fyllt 16 &r i viss
utstriickning forfoga éver egendom som tillfallit honom genom testamente
med viltkor att han sjalv skall rdda 6ver egendomen. I 15 kap. 13 §och 9 kap.
5 § finns bestimmelser om majlighet fér underarig att driva néring. [ princip
giller att underarig endast far driva niring om han fyllt 16 4r och har
férmyndarens tillstand. Har han s3dant tillstdnd far han med viss inskrink-
ning foreta sidana rittshandlingar som faller inom omrédet for rérelsen.

Myndighetsildern 18 ar har gillt sedan den | juli 1974. Dessférinnan var
myndighetsaldern 20 ar och langre tillbaka 21 ar. I samband med dndringen
av myndighetsdldern (prop. 1974:144, LU 1974:12) sdnktes ocksa atskilliga
andra 20-arsgrinser, bl.a. i arvdabalken, ritteglngsbalken, arvs- och
gdvoskattelagstiftningen, religionsfrihetslagen, lagen om allmén forsikring
och den davarande barnavardslagstiftningen. Principen vid prévningen av de
olika aldersgrinserna var att en anpassning till den nya myndighetsildern
skulle ske dverallt dar det intc fanns sirskilda skiil for annat. Ar 1974 sinktes
ocksa rostrittsaldern till 18 ar.

Ett flertal forfattningar innchaller dldersgranser som avviker frin myndig-
hetsdldern. Hir kan som exempel ndmnas att enligt 7 kap. 1 § FB foraldrar ar
underhéllsskyldiga mot barn dven efter det barnet fylit 18 ar om barnet da gar
i skolan, dock langst till dess barnet fyller 21 4r. Ndra samband med
underhallsreglerna har bestimmelserna om bidragsforskott. Enligt lagen
(1984:1095) om forlingt bidragsforskott for studerande kan sadant bidrags-
férskott limnas till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar.
Foraldrarnas underhallsskyldighet mot barn éver 18 ar paverkar ocksi
studiestodssystemet. Efter en dndring ar 1983 i studiestddslagen (1973:349)
giller numera att ritten till aterbetalningspliktiga studiemedel for gymna-
siestuderande mellan 18 och 20 ar i allminhet skall provas mot forildrarnas
ckonomi. Som ytterligarc exempel pa en fran myndighetséldern avvikande
aldersgrians kan nimnas lagen (1977:293) om handel med drycker cnligt
vilken en 20-arsgréns giller for ritten att kopa spritdrycker, vin och starkol.

Vissa tidigare riksdagsuttalanden

I proposition 1974:44 med forslag till sankning av myndighetsldern
framholls betraffande behovet av konsekvensandringar i annan lagstiftning
att den principiella utgangspunkten varit att en anpassning nedat borde ske
Overallt dir den davarande aldersgrinsen i vasentlig grad paverkats av den
gillande myndighetsaldern. Om det pa ndgot omrade funnits speciella skél
att behélla 20-drsgriansen, foreslogs daremot inte ndgon éndring bara for att
vinna likformighet. I vissa fall hade resultatet av pigdende utredningar
ansetts bdra avvaktas, innan slutlig stdndpunkt togs till om berorda
aldersgrianser borde iindras.
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Vid behandlingen av propositionen (LU 1974:12) godtog utskottet for sin
del de i propositionen foérordade principerna. Utskottct crinrade om att dessa
vil stimde dverens med det synsitt som utskottet vid 1973 ars riksdag (LU
1973:31) givit uttryck for vid behandlingen av en motion om &versyn av
gillande aldersgréinser for barn och underérig. Utskottet hade da anfort att
man i det fortsatta lagstiftningsarbetet borde efterstrava sd enhetliga
aldersgriinser som majligt, dock att en samordning av dessa inte fick bli ctt
sjalvindamal utan att varje dldersgrans maste bestaimmas sa att den verkligen
tillgodoser det syfte som den avser att tjina.

Utskottet tillstyrkte de i propositionen féreslagna lagéndringarna och
avstyrkte motionen om att aldersgrinsen i vissa ytterligare forfattningar
skulle sdnkas.

Vid 1975/76 ars riksmote behandlade utskottet en motion om samordning
av olika aldersgranser for barn och ungdom. 1 sitt av riksdagen godkinda
betinkande LU 1975/76:9 avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskottet
framholl att det i lagstiftningen férekommer en rik differentiering av
dldersgrinscrna. En ndrmare granskning av de skilda aldersgrinserna och
deras tillkomst gav enligt utskottet vid handen att de i regel bestimts forst
efter sdrskilda ¢verviganden. Att det dirvid uppstitt ett system med olika
aldersgrinser kunde forklaras av att ldersgrinserna inom olika omraden har
sa visensskilda syften. I vissa fall skall de vara avgérande for barns och
ungdoms réttsliga handlingsférméaga och rittsliga ansvarighet for sina
handlingar, medan de i andra fall tillkommit for att ge' barn och ungdom
ekonomisk och social trygghet. Understundom hade barnens fysiska utveck-
ling varit bestimmande for &ldersgriansen och ibland hade den faststillts
under hiinsvnstagande till den alder da barnen normalt natt en viss psykisk
utveckling. .

Pa bl. a. anforda skal ansag utskottet att.motionen inte borde féranleda
nagon riksdagens atgard. Utskottet understrok dock att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet borde beakta dnskemélet om sa enhetliga dldersgriinser
som majligt. Utskottet upprepade vidare att en samordning inte fick bli ett
sjalvindamal, utan varje aldersgrins méaste bestimmas under hiinsynstagan-
de till det syfte den avser att tjana.

Pagiende utredningsarbete

Sedan riksdagen &r 1981 (se LU 1981/82:4) uttalat sig for att en utvirdering
av reglerna om formynderskap och godmanskap borde ske fick utredningen
(Ju 1977:08) om barnens ritt genom tillaggsdirektiv i uppdrag att gora den
begirda utvirderingen och att dirvid ocksa belysa vissa frigor om omyndig-
hetsforklaring som riksdagen bebandlat viren 1982 (se LU 1981/82:34).
Utredningsuppdraget avsag ocksa vissa ytterligare fragor. I tilldggsdirektiven
framhélls att utredningen borde kunna ta upp andra spérsmél om férmynder-
skap och godmanskap.
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Ar 1983 fick utredningen om barnens ritt nya tilldggsdircktiv (Dir.
1984:34) varigenom utredningen bl. a. befriades fran sitt uppdrag att se dver
reglerna om férmyndarskap och godmanskap. Denna uppgift anfortroddes i
stillet cn sirskild utredningsman {Dir. 1984:35) och utredningsuppdraget
vidgades nagot.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tva motioner (bdda m) om anpasqnmg
av olika dldersgrianser till myndighetsaldern.

Enligt 9kap. 1 § forildrabalken (FB) dr den som inte fyllt 18 ar (underéarig)
omyndig. En omyndig far inte sjilv rada 6ver sin egendom och ingd
forpliktelser sdvida inte annat ar foreskrivet i lag. Enligt vissa bestdmmelser i
FB fir den som fyllt 16 &r under niirmare angivna torutsittningar forfoga dver
sin egen arbetsinkomst och ver vad han fatt genom testamente med villkor
att han sjilv skall rdda dver egendomen. Om han driver naring kan han ocksé
ha ratt att ingd rattshandlingar som faller inom omradet for rorelsen.

Myndighetsildern 18 ar har géllt sedan den 1 juli 1974, Dessforinnan var
myndighetsdldern 20 &r och dnnu lingre tillbaka var den 21 ar. I samband
med siinkningen av myndighetsaldern till 18 ar sénktes ocksa atskilliga andra
20-arsgrinser. Ett flertal forfattningar innehéller emellertid fortfarande
aldersgrinser som avviker frin myndighetsildern. '

I motion 1984/85:839 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till
sadana forfattningsforandringar. att ett entydigt myndighetsbegrepp giller i
alla sammanhang i virt samhille.

Motioniiren crinrar om att trots att myndighetsaldern numera dr 18 ar
giller en mingd andra aldersgrinser for exempelvis inkdp av varor pa
Systembolaget, for studiemedelstilldelning m. m. Enligt motionéren finns
det inte ndgra oantastliga skil som kan motivera en differentierad myndig-
hetsalder. Motiondren anser att aldersgransen for olika rittigheter och
skyldigheter bor vara enhetlig och inte bli foremal {6r olika manipulationer,
t.ex. av valtaktiska skil. .

I motion 1984/85:586 framhalls att reglerna i FB om att den som fyllt 16 ar1i
viss utstrickning tar foérfoga éver sin egendom och ingé rittshandlingar kom
till nir myndighetsaldern var 21 &r. Nar myndighetsldern siinktes skedde
ingen motsvarande justering av 16-arsgrinsen. Motiondren anser det befogat
att grinsen nu sinks till 13 ar och yrkar att reglcrha andras.

Som framhalls i motion 839 finns det 1 lagstiftningen en mingd aldersgran-
ser som inte sammanfaller med myndighetsaldern. Enligt utskottets mening
skulle deti och for sig vara tillfredsstdllande om man kunde ha ett system med
cnhetliga aldersgriinser. Oftast har emellertid de olika aldersgrinserna
bestimts cfter sidrskilda Overviganden och fyller helt andra syften én
18-drsgransen i FB, Medan myndighetsaldern salunda ir avgérande for nar
en persons rittsliga handlingsformaga skall intrdda har andra aldersgrianser
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tillkommit for att ge barn och ungdom ekonomisk och social trygghet. T vissa
fall har aldersgrianserna bestimts under hinsynstagande till andra faktorer,
som en individs fysiska eller psykiska utveckling.

[ likhet med vad utskottet uttalat dd friigan om en samordning av
aldersgranser tidigare varit aktuell (se senast LU 1975/76:9) vill utskottet
understryka att en sidan samordning inte far vara ett sjilviindamal utan varje
aldersgrans miste bestimmas under hdnsynstagande till det syfte den avser
att tjana. Utskottet vill emellertid framhalla vikten av att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet beaktar énskemadlet om sa enhetliga aldersgranser som .
mojligt. Med det anfoérda avstyrker utskottet bifall till motion 839.

Vad utskottet ovan anfort har ocksa tillimpning pi dnskemdlet | motion
586. De sirskilda reglerna i FB om att den som fyllt 16 ar i viss utstrickning
far rdda over sin egendom m.m. har sdlunda tillkommit efter sirskilda
Overviaganden om niir barnet nitt en sidan psykisk mognad att det bor ha en
viss rittshandlingsférmaga. Att myndighetsildern sinkts bor dirfor inte utan
vidare paverka dessa reglér. Utskottet avstyrker séledes ocksa bifall till
motion 586. Utskottet vill tilligga att den sirskilde utredare som tillkallats
for att géra en Oversyn av lagstiftningen om formynderskap och godmanskap
ar oforhindrad att ta upp det i motionen aktualiscrade spdrsmalet.

Utskottet hemstéller

1. betraffande sarmordning av dldersgrinser
att riksdagen avslar motion 1984/85:839,
2. betriffande 16-drsgrinsen i forildrabalken
att riksdagen avslar motion 1984/85:586.

Stockholm den 12 mars 1985

PAa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m). Ingemar Konradsson (s). Allan
Ekstrom (m)*, Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson
(s). Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk). Kersti Johansson (¢)* och Berit
Lofstedt (s).

* Ej nédrvarandc vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr och Allan Ekstrom (alla m) anfor:
Enligt var mening bér det finnas en enhetlig aldersgrins da olika
rattigheter och skyldigheter skall intrida. Var denna dldersgrins skall ligga
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vill vi dock inte ta stillning till definitivt. Frigan om en enhetlig dldersgriins
far tas upp i lampligt sammanhang och vi har darfor inte ansett oss bora
reservera 0ss mot utskottets stillningstagande.



