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Forord

Forsvarsutskottets arbetsgrupp for uppféljning och utvérdering samt forsk-
nings- och framtidsfragor har gjort en uppfoljning av det civila forsvaret och
hur langt arbetet kommit i tre beredskapssektorer: Energiforsorjning, Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten samt Transporter. | denna rapport redovisar ar-
betsgruppen resultaten av uppféljningen inklusive sina iakttagelser.

Uppfoljningen har genomforts som ett led i forsvarsutskottets arbete med
uppfoljning och utvéardering. Syftet med uppfdljningen &r att ge forsvarsut-
skottet ett kunskapsunderlag infér framtida beredningar av &renden som berér
det civila forsvaret. Beslutet att inleda en forstudie om det civila forsvaret fattade
utskottet den 4 maj 2023.

Underlag till uppfdljningen har tagits fram av utredaren Roger Aule vid
riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med foredra-
ganden Anna Sundberg vid forsvarsutskottets kansli. | arbetet har aven sekre-
tariatschef Thomas Larue, foredragandena Maria Bjorkman och Mats Lund-
strom samt kanslichef Josefin Grennert Johansson deltagit.

Stockholm i oktober 2024

Helena Bouveng (M), sammankallande Helén Pettersson (S)
Anna Starbrink (L) Hanna Gunnarsson (V)
Mikael Oscarsson (KD) Mikael Larsson (C)
Emma Berginger (MP) Sara-Lena Bjalko (SD)
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Sammanfattning

Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Med civilt forsvar
avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda,
foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhéllet med flera
vidtar for att forbereda Sverige for krig. Riksdagens mal for civilt forsvar ar
uppdelat i sju delmal, bl.a. varna civilbefolkningen och sékerstalla de vikti-
gaste samhallsfunktionerna.

Efter det kalla krigets slut bérjade nedmonteringen av det civila forsvaret i
Sverige. Det civila forsvaret bdrjade byggas upp igen 2015 och i maj 2022
fattade regeringen beslut om den s.k. strukturreformen. Reformen omfattar tva
nya férordningar samt ett antal forordningséndringar som géller det civila for-
svaret och samhéllets krisberedskap som trédde i kraft den 1 oktober 2022.
Regeringen har beskrivit reformen som den stérsta myndighetsreformen i mo-
dern tid for civilt forsvar och krisheredskap. Reformen innebér bl.a.

e utdkning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar

* utpekande av ett sextiotal beredskapsmyndigheter, indelning i tio bered-
skapssektorer och utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter

« indelning av landet i sex geografiska omraden (civilomraden) med sex ut-
pekade civilomradesansvariga lansstyrelser

« en sammanhallande roll for Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) i den nya strukturen.

Forsvarsutskottets arbetsgrupp beslutade hdsten 2023 att genomféra en upp-
foljning av det civila forsvaret utifran den dvergripande fragestéllningen: Hur
langt har regeringens och myndigheternas arbete utifran riksdagens mal for
civilt férsvar kommit med att organisera beredskapssektorerna Energiforsorj-
ning, Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten samt Transporter?

Uppfdljningen visar 6vergripande att mycket har hant pa kort tid nar det
géller att organisera de tre beredskapssektorerna. Det finns en stor entusiasm
bland aktdrerna i beredskapssystemet for arbetet med att bygga upp det civila
forsvaret, och allt gar fort framat. Vidare framkommer i uppféljningen att sek-
torerna och beredskapssystemet &r inne i en fas dar man gradvis 6vergar fran
planering till att mer faktiska beredskapsatgarder vidtas. Men uppfdljningen
visar ocksa att det finns svéra fragor som aterstar att 16sa och nya uppkommer
sannolikt nar utvecklingen av beredskapssystemet fortsatter.

Det finns flera likheter i hur de tre beredskapssektorerna organiserat sig,
bl.a. har de alla tagit fram gemensamma &verenskommelser om hur arbetet i
sektorn ska bedrivas och det finns en motesstruktur pé tre nivaer.

En allméan uppfattning hos beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna ar
dels att det ar ett valdigt stort tryck pa aterrapportering till MSB, Regerings-
kansliet och Fodrsvarsmakten hos enskilda beredskapsmyndigheter och
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sektorerna, dels att aterrapporteringen hammar férmageutvecklingen. Aterrap-
porteringen utgdrs bl.a. av remisser och regeringsuppdrag. Det framkommer
ocksa att fragor stalls om samma sak fran olika hall, vilket gor att flera myn-
digheter efterfragar battre samordning av aterrapporteringen.

Samverkan med naringslivet ar centralt for formageutvecklingen — och har
kommit olika langt i de tre sektorerna. Uppféljningen visar att det finns ett
generellt stort intresse hos foretag och branschorganisationer for samverkan
med sektorerna nér det géller civilt forsvar och civil beredskap.

I princip alla beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna har kraftigt 6kat
antalet medarbetare som arbetar med civilt férsvar eller civil beredskap de
senaste fem aren. Flertalet, men inte alla, beredskapsmyndigheter vittnar om
relativt stora svarigheter att personalférsorja inom omradet. Bland forklaring-
arna till rekryteringssvarigheterna som namnts bland de intervjuade myndig-
heterna finns den snabba tillvéxten inom civilt férsvar och myndigheter som
rekryterar av varandra samt i ndgot fall avsaknad av medel for konkurrenskraftiga
l6ner.

Riksdagens mal for civilt forsvar ar évergripande formulerade och finns
med i bakgrunden i arbetet pa beredskapsmyndigheterna.

Strukturreformens réttsliga grund — férordningar — och en avsaknad av for-
arbeten till reformen har skapat osékerhet i beredskapssystemet och forsvarat
tolkningen av ansvar och uppgifter etc. hos aktérerna. Uppféljningen visar vi-
dare att alla beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna vill ha tydligare ambi-
tionsnivaer eller mél fastlagda av regeringen i t.ex. myndighetsinstruktion,
regleringsbrev eller genom langsiktiga uppdrag for den egna myndighetens
arbete med det civila forsvaret.

Samtliga myndigheter i beredskapssystemet som intervjuats i uppfolj-
ningen ar 6verens om att den egna sektorn ar etablerad och att det finns en
grundlaggande formaga att utféra uppgifterna enligt beredskapsférordningen.
Daremot har de tva nya beredskapsmyndigheterna, Energimarknadsinspektionen
och Naturvardsverket, en bit kvar till de 6vriga myndigheternas férmageniva.
Négra faktorer som pekas ut av beredskapsmyndigheterna for att respektive
beredskapssektor ska na upp till en hogre formaga ar att den privat-offentliga
samverkan med néringslivet behdver bli bttre, att styrningen behdver tydlig-
goras (vad ar en hogre niva och vilka uppgifter behver beredskapssektorn
l6sa?) samt att det behdvs mer resurser och personal.

En tydlig majoritet av myndigheterna i de tre sektorerna upplever att MSB:s
uppgifter i rollen som samordnande aktor i den nya beredskapsstrukturen ar
tydliga. MSB har tagit initiativ till och driver en systemdvergripande métesse-
rie for beredskapsmyndigheterna pa olika nivaer, vilket flera beredskapsmyn-
digheter framhaller som viktigt.

Civilomradena bérjade byggas upp fran mer eller mindre noll och det ar
darfor lite eftersldpning i beredskapssystemet i jamforelse med sektorerna.
Civilomradena har inrattat arbetsgrupper som sedan i slutet av 2023 samverkar
eller ska paborja samverkan med respektive sektor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Totalférsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.!
Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verk-
samhet (civilt forsvar). Med militart forsvar avses den verksamhet som be-
drivs av Forsvarsmakten med stod av andra forsvarsmyndigheter, delar av de
frivilliga forsvarsorganisationerna samt forsvarsindustrin och évriga relevanta
delar av naringslivet, for att kunna verka krigsavhallande och forbereda Sve-
rige for krig. Med civilt férsvar avses den civila verksamhet som myndigheter,
kommuner, regioner, enskilda, foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och
det civila samhallet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig.? Det militara
och civila forsvaret ar dmsesidigt forstarkande. For att starka Sveriges for-
svarsforméga kan beredskapen hojas. Héjd beredskap ar antingen skérpt be-
redskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap &r totalférsvar all
samhallsverksamhet som ska bedrivas.®

Fram till det kalla krigets slut bedrevs ett omfattande arbete inom ramen for
det civila forsvaret i Sverige. Som en konsekvens av det forbattrade sakerhets-
politiska laget i slutet av 1980-talet borjade det civila forsvaret under 1990-
talet att avvecklas liksom stora delar av planeringen for hojd beredskap och
ytterst krig.* En satsning gjordes i stallet i huvudsak pa samhéllets fredstida
krisberedskap och skyddet mot olyckor.®

Mot bakgrund av den ryska aggressionen i Ukraina varen 2014 genom den
olagliga annekteringen av halvén Krim beslutade riksdagen 2015 i sitt for-
svarspolitiska inriktningsbeslut att &teruppta Sveriges totalforsvarsplanering,
och sedan dess pagar ett arbete med att bygga upp ett nytt civilt forsvar.® In-
riktningsbeslutet innebar bl.a. att det civila forsvaret sa langt det &r mojligt ska
utga fran krisheredskapssystemets strukturer och processer.

Forsvarsberedningen gjorde 2017 i rapporten Motstandskraft bedémningen
att de strukturer for krisberedskap som det civila forsvaret utgick fran inte var
utformade for att méta hojd beredskap och ytterst krig. Férsvarsberedningen
lamnade darfor forslag pa hur strukturen for civilt forsvar kunde utvecklas och

1 Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

2 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021), Handlingskraft
— Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhé&ngande planering for totalforsva-
ret 2021-2025.

3 Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

4S0U 2021:25s. 25.

5 Se exempelvis prop. 2001/02:158.

® Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251. Malet for det civila forsvaret
fr.o.m. 2016 faststdlldes i forsvarsbeslutet 2015 till att ”vérna civilbefolkningen”, ”sékerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna” och ”bidra till Forsvarsmaktens formaga vid vapnat an-
grepp eller krig i var omvirld”, dvs. de tva forsta delmalen motsvarar tva av nu gallande sju
delmal och det tredje delmalet finns med en nagot justerad skrivning bland gallande delmal.
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kompletteras for att framfor allt skapa tydligare lednings- och ansvarsforhal-
landen, med uppmaningen att forslagen skulle utredas vidare.”

Regeringen tillsatte 2018 Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) med
uppdrag att analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samord-
ning inom civilt férsvar och krisheredskap pa central, regional och lokal niva.
Regeringen konstaterade i sitt utredningsdirektiv att det fanns ett behov av
tydligare ansvars- och ledningsforhallanden samt en starkt samordning inom
civilt férsvar inom ramen for totalforsvaret.®

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 konstaterade regeringen att det
civila forsvaret omfattar hela samhallet, dar ménga aktérer maste samverka
och arbeta utifrdn malet for det civila forsvaret. Detta innebér att det ar en
komplex verksamhet som utifran regeringens styrning behéver planeras och
starkas samt att manga olika processer maste koordineras. Att skapa ett starkt
civilt forsvar &r darfor en process som kommer att behtéva fortsatta under
manga ar framat. Att bygga férmaga inom det civila forsvaret, liksom inom
det militara forsvaret, &r ett omfattande arbete med langa ledtider.® | totalfor-
svarspropositionen fanns ocksa forslag till mal for det civila forsvaret som
riksdagen beslutade om i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020 (se vi-
dare avsnitt 2.3).2

Utredningen om civilt forsvar lamnade i februari 2021 6ver betdnkandet
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) med forslag till en myndig-
hetsreform for civilt forsvar och krisberedskap.

I maj 2022 fattade regeringen ett antal beslut i syfte att starka det civila
forsvaret. Regeringen beskrev det som den storsta myndighetsreformen i mo-
dern tid for civilt forsvar och krisberedskap.'? Strukturreformen, som den fort-
sattningsvis kommer att kallas i denna rapport, omfattar tva nya férordningar
samt ett antal férordningséndringar som galler det civila forsvaret och sam-
héllets krisberedskap.'® Dessa tradde i kraft den 1 oktober 2022. Strukturrefor-
men kan i korthet sdgas innebéra foljande (se vidare kap. 3):

e utdkning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhaéllets
krisberedskap och civilt férsvar

« utpekande av ett sextiotal beredskapsmyndigheter, indelning i tio bered-
skapssektorer och utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter

"Ds 2017:66 s. 13.

8 Dir. 2018:79 och 2019:98.

® Prop. 2020/21:30 s. 125 och 129.

0 prop. 2020/21:30 (s. 89 ), bet. 2020/21:F8U4, rskr. 2020/21:135, rskr. 2020/21:136.

1 SOU 2021:25.

12 Regeringen, presskonferens den 18 maj 2022.

18 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, forordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga lansstyrelser och forordningen om &ndring i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (SFS
2023:919).

2024/25:RFR3
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« indelning av landet i sex geografiska omraden (civilomraden) med sex ut-
pekade civilomradesansvariga lansstyrelser

- sammanhallande roll for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) i den nya strukturen.'

1.2 Utskottets arbete med uppfdljning och utvérdering

Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgar att “varje utskott f6ljer upp och utvir-
derar riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade”. Uppf6ljning och utvéarde-
ring &r darmed en grundlagsfast uppgift for utskotten i riksdagen. Riksdagens
utvérderings- och forskningssekretariat (RUFS) stdder utskotten och deras
kanslier i detta arbete.

Forsvarsutskottet beslutade den 4 maj 2023 att inleda en férstudie om det
civila forsvaret i syfte att med utgangspunkt i malen for civilt forsvar beskriva
hur langt arbetet kommit med att organisera nagra utvalda beredskapssek-
torer”. Vid samma tillfalle utsdgs inom utskottet en arbetsgrupp for uppfolj-
ning och utvardering samt forsknings- och framtidsfragor.’> Arbetsgruppen
har hosten 2023 beslutat att i enlighet med forstudiens forslag pa inriktning
genomfdra en huvudstudie som ska inrikta sig pa de tre beredskapssektorerna
Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Transporter.
Underlaget till utskottets uppféljning har tagits fram av RUFS i samarbete med
utskottets kansli.

1.3 Syfte

Det stora antalet aktorer i det civila forsvaret och spridningen av dessa aktorer
inom olika samhallssektorer gor resurstilldelning och uppféljning inom det ci-
vila férsvaret till en komplex uppgift. Syftet med denna uppféljning dr att ge
forsvarsutskottet ett kunskapsunderlag infor framtida beredningar av &renden
som berdr det civila forsvaret, bl.a. nésta totalforsvarsbeslut som &r planerat
till hosten 2024. Behovet av ett kunskapsunderlag ska ocksa ses i ljuset av att
det har saknats resultatindikatorer® kopplade till riksdagens mal for det civila
forsvaret. | budgetpropositionen for 2025 har dock tva resultatindikatorer for
det civila forsvaret inforts.t” Forsvarsutskottet har tidigare uttalat att resultat-
indikatorer for det civila forsvaret ar en forutsattning for att man ska kunna
folja upp resultatutvecklingen for det civila forsvaret.’® Av den anledningen ar

¥ Myndigheten for totalforsvarsanalys (2023), Uppféljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap, delredovisning 1.

15 Forsvarsutskottet, Protokoll fran sammantrade, 2022/23:33 (4 8).

16 En indikator kan kortfattat sagas vara ett slags matt for att beskriva utvecklingen mot mélet.
17| budgetpropositionen for 2025 som Gverlamnades till riksdagen den 19 september 2025
har tva resultatindikatorer for det civila forsvaret inforts: tillsyn och kontroll av skyddsrum
respektive antal aktdrer som har registrerat personal i den egna krigsorganisationen. | bud-
getpropositionen namns vidare att det pagar ett arbete med att identifiera en bredare grupp
med indikatorer sarskilt inom omradet civilt férsvar. Se prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 s. 70.

18 Bet. 2020/21:F6U4 s. 34 och bet. 2021/22:F6UL s. 17.
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det sarskilt angelaget att utskottet skaffar sig kunskap inom omréadet genom en
egen uppféljning.

1.4 Fragestallning

Den 6vergripande fragestéllningen som ska besvaras i studien ar foljande: Hur
langt har regeringens och myndigheternas arbete utifran riksdagens mal for
civilt forsvar kommit med att organisera beredskapssektorerna Energiforsorj-
ning, Livsmedelsforsérjning och dricksvatten samt Transporter?

Huvudstudien har haft sarskilt fokus pa myndigheternas samordning och
uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen for civilt férsvar, hur myn-
digheterna tolkat ansvarsomraden, roller och uppgifter, hur beredskapsmyn-
digheterna i de tre sektorerna forhéller sig till riksdagens mal for civilt forsvar
samt regeringens styrning av myndigheter och beredskapssektorer.

1.5 Avgréansningar

Denna uppfoljning berdr forsvarsutskottets amnesomrade totalférsvar.®
Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt férsvar. Det nya beredskaps-
systemet for organiseringen av arbetet med civilt forsvar och krisberedskap
bestar av tio beredskapssektorer och sex civilomraden. Det finns en sektorsan-
svarig myndighet och ytterligare tva till sex beredskapsmyndigheter i respek-
tive beredskapssektor. | varje beredskapssektor finns ett antal samhallsfunk-
tioner och samhillsviktig verksamhet?®® med huvudsaklig hemvist i sektorn.
Dessa samhallsfunktioner och samhéllsviktig verksamhet samt myndigheter
beror i de flesta fall andra utskotts &mnesomraden. Uppféljningens fokus ar
dock pa det civila forsvaret och de tre utpekade beredskapssektorerna pa
systemniva. Darmed har uppfoljningen avgransats till frigor som faller inom
forsvarsutskottets &mnesomrade. Fragor som berdr andra utskotts &mnesom-
rdden kommer bara att beréras i de fall de r nédvéndiga for helhetsforstéelsen.

Efter arbetsgruppens val av inriktning for huvudstudien har andra myndig-
heters pagdende arbete inom det undersokta omradet s& langt som majligt
beaktats av arbetsgruppen, bl.a. fér att undvika 6verlappningar med dessa
myndigheters arbete. | det sammanhanget kan ndmnas Myndigheten for total-
forsvarsanalys (MTFA) pagdende och mer omfattande uppdrag att félja upp
och utvardera det civila forsvaret, MSB:s uppdrag och roll att bl.a. félja upp

19 Jamfor bilaga till tillaggshestammelse 7.5.1 riksdagsordningen. Av bilagan framgar att for-
svarsutskottet ska bereda drenden om a) totalforsvar, b) samhallets raddningstjanst, c) atgar—
der for att minska samhallets sarbarhet d) karnteknisk sakerhet och stralskydd, e) sjé- och
kustovervakning, allt i den man arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning, samt f)
anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

2 En viktig samhallsfunktion ar en sddan samhéllsfunktion som ar nédvandig for samhéllets
grundl&ggande behov, vérden eller sékerhet. Med samhallsviktig verksamhet avses verksam-
het, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som &r
nodvandiga for samhdllets grundlaggande behov, varden eller sakerhet. Exempel pé sadana
funktioner &r t.ex. livsmedelstillverkning, tillsyn av barn och elever och lakemedelsforsorj-
ning. Se vidare Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Metod for identifie-
ring av samhallsviktig verksamhet.
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det civila forsvaret, liksom Riksrevisionens pagaende granskning av det civila
forsvaret (se avsnitt 1.7.3). Aven det faktum att det civila forsvarets mal &r
formulerat pa en dvergripande niva har varit en faktor som uppmarksammats
vid uppféljningens utformning.

Arbetsgruppens avsikt har varit att ta fram en uppf6éljning som ger en de-
skriptiv lageshild av hur langt arbetet med att aterbygga det civila forsvaret
har kommit i de tre aktuella sektorerna pa systemovergripande niva. Under-
sokningen av sektorerna pé systemnivé handlar om att kartlagga och beskriva
myndigheternas ansvar och roller, regeringens ansvar och roll samt styrning
och finansiering av verksamheterna och hur langt det arbetet kommit.

Uppféljningen har utgatt fran gallande ratt pd omradet och inriktningen som
radande totalforsvarsbeslut fran 2020 lagt fast. Det innebdr att hansyn i be-
gransad utstrackning tagits till pagdende internationella processer inom Nato,
EU och nordiskt samarbete som berér civilt férsvar. Noterbart &r ocksa att flera
principiella viktiga fragor som beror det civila forsvaret ar under utredning
eller bereds i Regeringskansliet samt att det pagar eller nyligen har avslutats
ett stort antal regeringsuppdrag i syfte att stérka det civila forsvaret. Till detta
ska laggas att den nya beredskapsstrukturen endast varit p& plats under en kort
tid, att det civila forsvaret befinner sig i en expansiv fas samt att ledtiderna for
att bygga upp ett civilt forsvar ar l1anga. Rapporten tar inte hansyn till handelser
som intréffat efter den 1 oktober 2024.

Under arbetet med uppfdljningen har endast 6ppna uppgifter efterfragats
frén respondenterna, och alla resultat redovisas i denna Gppna rapport.

1.6 Metod och genomférande

De tre aktuella beredskapssektorerna ar utvalda utifran att arbetsgruppen visat
sérskilt intresse for dessa sektorer. Av denna uppféljning kan man inte utlésa
hur langt arbetet kommit med att organisera de Gvriga sju beredskapssektorerna.

| arbetet med uppféljningen har kvalitativa metoder anvants. | syfte att pa
ett systematiskt satt f uppgifter och erfarenheter fran centrala aktorer har semi-
strukturerade intervjuer genomforts under perioden mars—maj 2024. Intervjuer
(digitala) med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter
inom de tre beredskapssektorerna har gjorts, se bilaga 2 for en redovisning av
intervjuguider. Respondenterna har bestétt av avdelningschefer, enhetschefer
och handldggare (eller motsvarande) i varierande konstellationer. Intervjuer
har ocksa genomforts med bl.a. MSB och lansstyrelser i deras kapacitet som
civilomradesansvariga i den nya strukturen. Respondenterna har getts majlig-
het att faktagranska atergivandet av intervjuerna i rapporten.

Vidare har dokumentstudier utforts av exempelvis rapporter, vetenskapliga
artiklar och myndighetsdokument som berér omradet.

Arbetsgruppen har dven bjudit in MSB och de tre aktuella sektorsansvariga
myndigheterna till méten for att diskutera och informera sig om sektorsarbetet.
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Tva analytiker fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har anlitats som
externa referenspersoner, och de har lamnat synpunkter pa intervjuguider och
utkast till rapporten.

En referenslista finns i slutet av rapporten.

1.7 Omvérldsfaktorer som ber6r uppfoljningen

1.7.1 Beredskapssystemet &r under utveckling — utredningar
pagar och forslag bereds

Den nya beredskapsstrukturen har endast varit pa plats sedan den 1 oktober
2022, dvs. cirka tva ar. Dessutom pagar eller bereds ett stort antal statliga ut-
redningar och regeringsuppdrag av relevans for det civila forsvaret.?* Sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har processen att
bygga upp ett nytt civilt forsvar snabbats pa dn mer.?

Det faktum att det nya beredskapssystemet varit pa plats under en relativt
kort tid och mycket arbete pagar paverkar sjalvfallet mojligheterna att folja
upp systemet.

Till detta ska laggas att Forsvarsberedningen i sin rapport Kraftsamling lagt
fram flera forslag som ror civilt férsvar och som for nérvarande bereds i Re-
geringskansliet. Forsvarsheredningen har bl.a. foreslagit ett nytt mal for det
civila forsvaret, att flera nya beredskapssektorer ska inréttas, en omorganisation
av MSB, att ledningen av det civila forsvaret i hojd beredskap och krig ska ske
genom aktérer med ett geografiskt omrédesansvar samt att sektorsansvariga
myndigheter (och civilomradesansvariga lansstyrelser) tillfors foreskriftsbe-
myndigande vid hojd beredskap.?

Regeringen presenterade vidare i juli 2024 en ny nationell sakerhetsstrategi.
Strategin &r avsedd att ge en langsiktig inriktning av regeringens arbete med
nationell sékerhet och samtidigt vara végledande for arbetet med nationell s&-
kerhet i Sverige lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.?*

1.7.2 Det civila forsvarets mal ar formulerat pa en dvergripande
niva

Det civila forsvaret har inte, pd motsvarande satt som det militara forsvaret,
specifika krav och kriterier for hur formagan ska utvecklas med tidsatta mal. |
dag styrs utvecklingen med utgangspunkt i ett évergripande mal kompletterat
med regeringsuppdrag och anvisningar. MSB framhaller att “mdjligheten att
bedéma férmaga pa ett objektivt och transparent satt forsvéras av avsaknaden
av konkreta, uppfoljningsbara kriterier inom flera delar av malet for det civila

2 Exempelvis Utredningen om en ny livsmedelsberedskap (SOU 2024:8), Utredningen om
naringslivets forsorjningsberedskap (SOU 2023:11, SOU 2024:19), kommittédirektiv
2023:116 En langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila forsvaret och Utredningen
om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65).

22 Totalforsvarets forskningsinstitut (2023), Civilt férsvar: Vad och varfor, s. 7.

2 Ds 2023:34.

2+ Skr. 2023/24:163.
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forsvaret”.?> Malet for det civila forsvaret i Sverige &r, enligt en rapport fran
FOI, formulerat pa dvergripande niva och ar i sig otillrackligt for att aktrerna
ska forsta vilken forméaga som behdver utvecklas och hur lang tid det far ta.?
Det ar dock forenat med en stérre utmaning att formulera mal for det civila
forsvaret an for det militara forsvaret. Det militara forsvaret omfattar ett fatal
myndigheter och verksamhetsomradet kan avgransas. Det civila férsvaret om-
fattar allt som inte &r inkluderat i det militara forsvaret — dvs. resten av samhéllet.

Den enda kravstallning som regeringen presenterar i relation till malet for
civilt forsvar ér att totalforsvaret “under minst tre manader [ska] kunna hantera
en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér allvar-
liga storningar i samhdllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid”.
Regeringen anser ocksa att “enskilda individer som inte har ett omedelbart
hjalpbehov vid en allvarlig handelse och som har forutsattningar och resurser
att klara sig sjalva bor kunna ta ansvar for den egna forsérjningen under en
veckas tid och i solidaritet och samarbete med andra bistd varandra i den ut-

strickning det ir mojligt”.?

1.7.3 Pagéende uppféljningar m.m. av det civila férsvaret

MSB foljer upp och utvarderar civilt férsvar

Av 10 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap framgar att MSB saval beredskapssektorsvis och
geografiskt omradesvis som pé en dvergripande samhéllsniva ska folja upp
och utvardera krisberedskap och civilt férsvar och bedéma om vidtagna atgar-
der fatt onskad effekt.

Av MSB:s regleringsbrev for 2023 och 2024 med bilagor framgar att myn-
digheten ska redovisa hur arbetet fortskrider i planeringsgrupperna inom om-
radet for civil beredskap i Nato samt hur arbetet bidrar till att utveckla den
svenska krisheredskapen och det civila forsvaret. MSB har ocksé i uppdrag att
tillsammans med Forsvarsmakten gemensamt redovisa ett forslag pa hur év-
ningsverksamheten inom totalforsvaret kan utvecklas ur ett systemperspektiv
mot bakgrund av Sveriges Natomedlemskap. MSB ska vidare arligen (t.o.m.
2025) redovisa anvisningar for det civila forsvaret och arligen gora en samlad
bedémning av férmagan inom det civila forsvaret.

MSB ska ocksa redovisa en samlad bedomning av resultatet av de atgarder
som berdrda myndigheter, kommuner, regioner, frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och forskningsutforare har vidtagit under 2023 med hjélp av finansie-
ring fran anslaget 2:4 Krisberedskap.?

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022), Det civila forsvarets formaga och

brister — 2022 ars redovisning av regeringsuppdraget att géra en samlad bedémning av for-

magan inom det civila forsvaret, s. 36.

% Totalforsvarets forskningsinstitut (2023), Férmagebedémning inom civilt forsvar — Tre

%rannlénders perspektiv pa uppféljning och utvardering av civil beredskapsformaga, s. 21.
Prop. 2020/21:30 s. 134.

2 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap, regeringsheslut 2023-12-20. Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2023

avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, regeringsbeslut 2023-02-02.
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MTFA foljer upp och utvarderar den nya beredskapsstrukturen

Av forordningen (2022:1768) med instruktion for Myndigheten for totalforsvars-
analys (MTFA) framgar bl.a. att myndigheten har till huvuduppgift att folja
upp, analysera och utvérdera verksamheten inom totalforsvaret ur ett system-
perspektiv och med tyngdpunkt pa totalforsvarets samlade funktionssatt(1 §).
Vidare ska myndigheten bl.a. folja upp utvecklingen av totalférsvaret i forhal-
lande till det 6vergripande malet for totalférsvaret samt malen for det militara
respektive det civila forsvaret och analysera och utvérdera utvecklingen av
totalférsvaret och de samlade effekterna av de beslutade statliga insatserna
inom totalforsvaret (2 §).

Av MTFA:s regleringsbrev for 2023 och 2024 framgar att myndigheten har
i uppdrag att folja upp och utvardera myndigheternas inférande av den nya
strukturen for civilt forsvar och samhallets krisberedskap och myndigheternas
forutsattningar for detta. Myndigheten ska i arbetet utga fran de mal som riks-
dagen har beslutat for totalforsvaret, inklusive det militéra forsvaret och det
civila forsvaret. Uppfoljning och utvardering ska fokusera pa myndigheternas
samordning och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det ci-
vila férsvaret samt hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvandning for
att n& de uppsatta mélen. En slutredovisning ska lamnas till regeringen senast
den 30 november 2025, med delredovisningar den 30 november 2023% och
den 30 november 2024.%°

Riksrevisionen granskar uppbyggnaden av det civila forsvaret

Riksrevisionen genomfor en granskning av arbetet med beredskapsplanering
och férmagehodjande atgarder inom det civila forsvaret. Granskningen ska
svara pa om statens arbete med beredskapsplanering och férmégehdjande at-
gérder inom det civila forsvaret har varit effektivt. Granskningen omfattar inte
uppbyggnaden av det militéra forsvaret. Resultatet av granskningen kommer
att presenteras i en rapport med planerad publicering i mars 2025.%

1.7.4 Natomedlemskapet och det civila forsvaret

Nato ar en mellanstatlig organisation, som bestéar av bade en politisk och en
militar del, och beslut fattas i konsensus. Sverige har sedan 1994 haft ett part-
nerskap med Nato inom ramen for Natos program Partnerskap for fred (PFF).
Sverige blev medlem i Nato den 7 mars 2024. Sverige har dock deltagit aktivt
i Natos civila beredskapsarbete redan innan fragan om Natomedlemskap aktu-
aliserades i samband med Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Detta

2 Myndigheten for totalférsvarsanalys (2023), Uppfoljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap, delredovisning 1.

% Regeringen, Regleringsbrev for budgetéaret 2023 avseende Myndigheten for totalforsvars-
analys, regeringsbeslut 2022-12-21. Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avse-
ende Myndigheten for totalforsvarsanalys, regeringsbeslut 2023-12-14.

3 Riksrevisionen, Det civila forsvaret, webbtext, tillganglig pa www.riksrevisionen.se, ham-
tad den 16 september 2024.
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framgar bl.a. av tidigare raminstruktioner fran regeringen for det svenska civila
beredskapsarbetet inom ramen for Nato/PFF.%2

Inom Nato ar fragor om resiliens® och civil beredskap (resilience and civil
preparedness)®* ett nationellt ansvar, men betraktas samtidigt som ett kollektivt
atagande. Det &r inriktat mot tre Gvergripande omraden:

« formagan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner

» sékerstallandet av viktiga samhéllsfunktioner

o civilt stdd till militra verksamheter.

Utifran Natos tre 6vergripande omraden for det civila beredskapsarbetet har
Nato identifierat sju grundlaggande civila formagor (baseline requirements for
national resilience) som ska bidra till att uppratthalla alliansens kollektiva for-
svarsformaga och mata hot som utmanar den kollektiva sakerheten.® Natos
indelning i foljande sju grundlaggande civila férmagor Gverensstammer till
stor del med sju av tio beredskapssektorer i det svenska beredskapssystemet:

1. sékerstéllande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
(beredskapssektorn Ordning och sékerhet/beredskapssektorn Raddnings-
tjanst och skydd av civilbefolkningen)

2. resilient energiforsorjning (beredskapssektorn Energiforsérjning)

3. effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser (beredskapssek-
torn Ordning och sdkerhet/beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen)

4. resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning (beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten)

5. hantering av masskadeutfall (beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg)

6. resilienta civila kommunikationssystem (beredskapssektorn Elektroniska
kommunikationer och post)

7. resilienta transportsystem (beredskapssektorn Transporter). %

32 Se exempelvis regeringens Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom
ramen for Nato/PFF (Ju2021/00361), den 28 januari 2021: ”Med utgéngspunkt i malet for
civilt forsvar ska méjligheter att utveckla vart totalfrsvar aktivt efterstravas och tas till vara.
For det civila forsvaret syftar detta till att exempelvis anvénda Natos erfarenheter och kun-
skap for att sakerstalla samhallsviktiga funktioner. Tidigare redovisade formégor (baseline
requirements) utgor en central utgangspunkt i det nationella arbetet med att utveckla krisbe-
redskapen och det civila férsvaret och &r ett viktigt ingangsvarde i arbetet med skydd av
samhéllsviktig verksamhet.” (s. 4).

3 Inom Nato anvénds termen resiliens for att benamna de tgérder som de allierade vidtar
for att starka och bygga upp sin motstandskraft. Det finns ingen vedertagen svensk definition
men med resiliens brukar man avse samhallets grundlaggande robusthet, motstandskraft och
anpassmngsformaga

3 MSB har pa senare ar lanserat begreppet civil beredskap som ett samlingsnamn for krisbe-
redskap och civilt forsvar. Begreppet civil preparedness oversatts pa svenska till civil bered-
skap men anvénds i Natosammanhang i en annan betydelse dn MSB:s samlingsbegrepp.

3 Regeringskansliet, Vad innebar ett medlemskap i Nato for Sveriges civila forsvar?, webb-
text, tillganglig p& www.regeringen.se, hamtad den 15 januari 2024.

36 Forelasnlng i riksdagens andrakammarsal om Natos arbete med civil beredskap m.m. av
kansliradet Maria Nordin Skult vid Forsvarsdepartement den 4 juni 2024 och Ds 2023:34
s. 82. De tre beredskapssektorer som inte motsvaras av Natos grundlaggande civila formagor
&r beredskapssektorerna Ekonomisk sékerhet, Finansiella tjanster och Forsorjning av grunddata.
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MSB och Forsvarsmakten konstaterade i september 2023 bl.a. att exakt hur ett
Natomedlemskap skulle paverka det civila forsvaret var svarbedémt vid den
aktuella tidpunkten. Samtidigt innebér ett Natomedlemskap enligt MSB och
Forsvarsmakten en mdéjlighet att prioritera och inrikta det civila forsvaret uti-
fran Natos baseline requirements och krishanteringsatgarder.¥

Det finns exempel pd att svenska myndigheter forsokte skapa ett forhall-
ningssétt till Natos baseline requirements flera r innan ett Natomedlemskap
blev aktuellt. P& uppdrag av Energimyndigheten tog FOI exempelvis fram en me-
todik for detta 2020: Nato och svensk civil beredskap — Ett kunskapsunderlag
med fokus pA NATO Baseline Requirements och svensk energiforsorjning.

1.7.5 EU-samarbete och arbetet med samhéllsskydd och
beredskap

EU 4r ett bindande samarbete mellan sjalvstandiga stater. Det finns bade
Overstatliga och mellanstatliga beslutsprocesser i EU-samarbetet. Inom utri-
kes- och sikerhetspolitiken ar de tvingande inslagen fa. Mandat att besluta om
fragor som rér medlemsstaternas nationella forsvar saknas.

Samarbetet inom EU har en stor paverkan pa arbetet med samhallsskydd
och beredskap i Sverige. EU:s verksamhet inom omradet ska skapa béttre for-
utséattningar for medlemsstaternas civilskyddsorganisationer att tillsammans
hantera samhéllsstérningar och uppratthalla ett sakrare samhélle i en foranderlig
varld.®

Syftet med EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direk-
tivet) ar att starka kritiska verksamhetsutvares forméga att tillhandahalla
samhallsviktiga tjanster pa den inre marknaden. Enligt CER-direktivet ska
medlemsstaterna sakerstélla formagan hos samhallsviktig verksamhet att fore-
bygga, motsta och hantera storningar eller avbrott i verksamheten. Detta ska
gélla oavsett om storningen eller avbrottet har foranletts av t.ex. naturolyckor,
terroristattacker, pandemier eller andra allvarliga handelser. Direktivet omfat-
tar foljande sektorer: energi, transporter, bankverksamhet, infrastruktur for fi-
nansiella marknader, hélso- och sjukvard, dricksvattenforsérjning, aviopp, di-
gital infrastruktur, offentlig forvaltning och rymd.*®

Direktivet om atgérder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela uni-
onen (NIS 2-direktivet) ersatter NIS-direktivet och syftar till att uppné en hog
gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen. NIS-direktivet galler for leve-
rantdrer av samhéllsviktiga tjanster inom sju sarskilt utpekade sektorer: energi,
transporter, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjuk-
vard, leverans och distribution av dricksvatten samt digital infrastruktur.

37 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Forsvarsmakten (2023), Krigets krav
— En samlad bedémning av férmagan inom totalforsvaret, s. 5-6.

3% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, EU- samarbete webbtext, tillganglig pa
www.msh.se, hdmtad den 17 juni 2024.

3 Myndlgheten for samhallsskydd och beredskap, EU och arbetet med att stérka motstands-
kraften i samhallsviktig verksamhet, webbtext, tillganglig pd www.msb.se, hamtad den 17
juni 2024.
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Ytterligare sektorer omfattas av NIS 2-direktivet, exempelvis avloppsvatten.
Jamfort med det tidigare NIS-direktivet stalls i NIS 2 tydligare krav pa bl.a.
riskanalyser och olika sakerhetsatgarder.

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att foresla de anpassningar av svensk ratt som ar nédvandiga for
att NIS 2-direktivet och CER-direktivet ska kunna genomforas. Ett delbetén-
kande lamnades i mars 2024 (SOU 2024:18) och ett slutbetdnkande lamnades
i september 2024 (SOU 2024:64).

1.7.6 Nordiskt samarbete inom samhéllsskydd och beredskap —
Hagasamarbetet

Sedan 20009 tréffas de nordiska ministrarna med ansvar for samhéllsskydd och
beredskap inom ramen for det s.k. Hagasamarbetet. Hagasamarbetet &r till
skillnad fran medlemskapen i EU och Nato ett mindre strukturerat samarbete,
dér inriktning och gemensamma mél vaxer fram genom gemensam dialog.

MSB har i en rapport frdn 2018 konstaterat att det férsamrade sakerhetspo-
litiska laget och den &terupptagna totalforsvarsplaneringen medfor att det pa-
gaende Hagasamarbetet behdver ses i ett nytt ljus. Samarbetet kan namligen
ocksé bidra till att stirka de enskilda ldndernas civila férsvarsformaga, liksom
till den nordiska regionens samlade civila forsvarsférméga.

De nordiska ministrarna som ansvarar for samhallsskydd och beredskap har
beslutat om tre utvecklingsmal for Hagasamarbetet 2022—-2024. Inriktningen
ar att starka formagan inom foljande omraden: tgarder efter lardomar av covid-
19 inom samhallsberedskapsomradet, klimatforandring samt vardlandsstod
(mottagande och givande av stod).

1.8 Rapportens disposition

| kapitel 1 beskrivs bakgrund, syfte, fragestallning, avgransningar, metod
och genomférande samt omvarldsfaktorer som berdr uppféljningen.

» | kapitel 2 beskrivs begrepp, principer och grundlaggande forutséttningar
for civilt forsvar.

« | kapitel 3 beskrivs huvuddragen i det nya beredskapssystemet.

» | kapitel 4 beskrivs beredskapssektorn Energiforsérjning, och den insamlade
empirin for sektorn redovisas.

» | kapitel 5 beskrivs beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricks-
vatten, och den insamlade empirin for sektorn redovisas.

» | kapitel 6 beskrivs beredskapssektorn Transporter, och den insamlade em-
pirin for sektorn redovisas.

* | kapitel 7 beskrivs MSB:s roll som samordnande aktor i beredskapssystemet,
och den insamlade empirin ndr det géller MSB:s roll redovisas.

| kapitel 8 beskrivs arbetet i civilomradena och samordningen med bered-
skapssektorerna, och den insamlade empirin redovisas.

« | kapitel 9 redog0drs for arbetsgruppens sammanfattande iakttagelser.



2 Civilt forsvar — begrepp, principer och
grundlaggande forutsittningar

Sammanfattning

Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt férsvar. Med civilt for-
svar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner,
enskilda, foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhallet
med flera vidtar for att forbereda Sverige for krig. Riksdagens mal for civilt
forsvar ar uppdelade i sju delmal, bl.a. varna civilbefolkningen och saker-
stélla de viktigaste samhallsfunktionerna. Civil beredskap &r ett samlings-
namn for krisberedskap och civilt forsvar. Det svenska systemet for krisbe-
redskap och krishantering liksom civilt férsvar bygger pa ansvars-, narhets-
och likhetsprinciperna.

Det geografiska omradesansvaret innehas av regeringen pa nationell
niva, civilomradesansvariga lansstyrelser pa hégre regional niva, lanssty-
relsen pa regional nivd och kommunen pa lokal nivé. Det geografiska om-
radesansvaret innebér att det inom ett geografiskt omréade ska finnas ett organ
med ansvar for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella
krishanteringsétgarder.

Tva viktiga aspekter och darmed grundlaggande forutsattningar for
myndigheternas genomftrande av strukturreformen och for arbetet med ci-
vilt forsvar &r den svenska forvaltningsmodellen och den kommunala sjélv-
styrelsen.

| detta kapitel beskrivs nagra centrala begrepp och principer for civilt forsvar
samt andra grundlaggande forutséttningar som styr och inriktar myndigheter-
nas arbete med det civila forsvaret och som dérmed &r centrala for genomfo-
randet av strukturreformen. En del begrepp saknar dock tydliga definitioner.

2.1 Totalforsvaret och malet for det militara forsvaret

Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Enligt totalforsvars-
beslutet 2020 ar det 6vergripande malet for totalférsvaret att ha formaga att
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstan-
dighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedri-
vas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.

Malet for det militara forsvaret ar att ha formaga att

1. forsvara Sverige mot vépnat angrepp

2. havda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt
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2 CIVILT FORSVAR — BEGREPP, PRINCIPER OCH GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

3. framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium och i narom-
radet samt delta i internationella fredsframjande insatser

4. skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista évriga samhéllet saval i fred som vid hojd beredskap.*°

2.2 Krisberedskap och malet for krisberedskapen

Samhallets krisheredskap kan beskrivas som formagan att férebygga, motsta
och hantera krissituationer. Férmagan byggs upp i den ordinarie verksamheten
genom bl.a. uthildning, évning samt genom den organisation och de strukturer
som skapas fore, under och efter en kris.*

I 6 8 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (bered-
skapsforordningen) finns en definition av begreppet fredstida krissituation
som en situation som avviker fran det normala, drabbar manga méanniskor,
stora delar av samhéllet eller hotar grundlaggande varden, innebar en allvarlig
storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig storning av viktiga sam-
héllsfunktioner, och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera
aktorer.

Aven andra uttryck anvénds for att beskriva handelser som omfattas av kris-
beredskapen. Ut6ver kris ar ett annat terkommande begrepp extraordinar
handelse. Det definieras i lagen (2006:544) om kommuners och regioners at-
gérder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap som
en handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller
overhéngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och
kréver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.*? Krisberedskaps-
systemet ryms inom den ordinarie forvaltningsstrukturen. Det innebdr bl.a. att
inga sérskilda lagar trader in vid fredstida kriser innan (eventuellt) h6jd bered-
skap intrader.

Regeringen har angett foljande mal for krisberedskapen:

— minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet

— vdérna manniskors liv och hdlsa samt grundldggande varden som demo-
krati, rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter genom att upprétt-
halla samhallsviktig verksamhet, hindra eller begransa skador pa egendom
och milj6 da olyckor och krissituationer intraffar.*®

Krisberedskapen bor enligt regeringen aven bidra till att minska lidande och
konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander och krishe-
redskapsarbetet ar ocksa en utgangspunkt for arbetet med det civila forsvaret.
Regeringen ansdg vid det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020 att ett

40 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135, rskr. 2020/21:136.

4l Regeringskansliet, Krisberedskap, webbtext, tillganglig pd www.regeringen.se, hamtad
den 20 augusti 2024.

421 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

43 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 6 s. 95, bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63.
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starkt totalforsvar bidrar till att forstérka den fredstida krisberedskapen. Arbetet
med krisberedskap och totalférsvar blir darfor 6msesidigt forstarkande.*
Det finns fem resultatindikatorer kopplade till malet for krisberedskapen.*

2.3 Civilt forsvar och riksdagens mal for civilt forsvar

Med civilt forsvar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner,
regioner, enskilda, foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila sam-
hallet med flera vidtar for att forbereda Sverige for krig.*® Det militara och
civila forsvaret ar 6msesidigt forstarkande.

Riksdagens mal for det civila forsvaret faststalldes i totalférsvarsbeslutet
2020 och bygger till stor del pa tidigare formulerade mél for den fredstida
krisberedskapen. De av riksdagen beslutade malen for det civila och militara
forsvaret ska tillsammans bidra till maluppfyllelsen for totalférsvaret. Mélet
for det civila forsvaret uttrycks som att det civila forsvaret ska ha formaga att

1. vdrna civilbefolkningen

2. sdakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

3. uppratthélla en nédvandig forsorjning

4. bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

5. uppratthélla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bi-
dra till att stérka forsvarsviljan

6. bidratill att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pa-
frestningar pa samhallet i fred

7. med tillgangliga resurser bidra till forméagan att delta i internationella
fredsfraimjande och humanitéra insatser.*’

Forsvarsberedningen har i rapporten Kraftsamling fran december 2023 fore-
slagit ett andrat mal for det civila forsvaret.*®

Det har tidigare saknats resultatindikatorer*® kopplade till riksdagens mal
for det civila forsvaret. Forsvarsutskottet uttryckte redan i samband med total-
forsvarsbeslutet 2015 att resultatredovisningen av hur malen skulle uppfyllas

4 Prop. 2020/21:30 s. 127.

4 Prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 s. 70-71. De fem resultatindikatorerna kopplade till malet for
krisberedskapen &r foljande: antal omkomna i brénder, antal utbildade brandmén, me-
delsvarstid pa 112-samtal, antal Rakelabonnemang och inrapporterade it-incidenter (fran
statliga myndigheter).

4 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021), Handlings-
kraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéngande planering for total-
forsvaret 2021-2025.

47 Prop. 2020/21:30 s. 89, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136.

8 Forsvarsberedningen har foreslagit att mélet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga
att

— sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna, inom ramen for Natos kollektiva férsvar
och uppgifter i 6vrigt

— bidra till det militara forsvarets formaga

—skydda civilbefolkningen

— uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa patryckningar (Ds
2023:34 5. 24).

4 En indikator kan kortfattat sagas vara ett slags matt for att beskriva utvecklingen mot mélet.
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kommer att ske med utgangspunkt i utvecklade bedomningsgrunder och resul-
tatindikatorer som tydligt beskriver genomforandet av riksdagens beslut bl.a.
i fraga om forsvarsinriktningen som helhet.®® Det finns dock andra bedém-
ningsgrunder an indikatorer framtagna for att folja upp malet for civilt forsvar
i budgetpropositionen.

I totalférsvarsbeslutet 2020 anférde regeringen att den delade Forsvarsbe-
redningens beddmning att det finns behov av resultatindikatorer for att bedéma
och félja upp utvecklingen inom det civila forsvaret och att frdgan om hur
sddana resultatindikatorer ska utformas, liksom formerna fér detta, behover
analyseras vidare.? Forsvarsutskottet hanvisade i betankandet for totalfor-
svarsbeslutet 2020 till sitt budgetbetankande for 2021 dér utskottet understrok
vikten av att riksdagens mojligheter att utvardera och folja upp verksamheten
inom totalforsvaret starks och framhdll att resultatindikatorer for det civila for-
svaret ar en forutsattning for att man ska kunna folja upp utvecklingen.® |
budgetbetdnkandet for 2022 konstaterade utskottet att regeringens resultatbe-
domning for det civila forsvaret inte underbyggs av indikatorer i redovis-
ningen.%*

I budgetpropositionen for 2025 har tva resultatindikatorer for det civila for-
svaret inforts: tillsyn och kontroll av skyddsrum respektive antal aktérer som
har registrerat personal i den egna krigsorganisationen. | budgetpropositionen
namns vidare att det pagér ett arbete med att identifiera en bredare grupp med
indikatorer, sarskilt inom omradet civilt forsvar.

2.4 Civil beredskap

MSB har pa senare ar lanserat begreppet civil beredskap, som ett samlings-
namn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret och krisbered-
skapen ska forstarka varandra i gemensamma processer for samordning, pla-
nering och forberedelser. Den civila beredskapen ska vara dimensionerad for
att kunna hantera den yttersta krisen, dvs. ett vapnat angrepp. Ytterst syftar
den civila beredskapen till att forbereda samhéllet pa alla slags samhallsstor-
ningar som riskerar att skada samhéllet. Det som ska vérnas ar samhéllets
grundlaggande skyddsvarden som manniskors liv och hélsa, samhéllets

%0 Bet. 2014/15:F6U11 s. 37.

51 Redovisningen av resultaten inom omréadena skydd mot olyckor, samhallets krisheredskap
och civilt forsvar utgar fran foljande bedémningsgrunder:

— samhillets forméga att forebygga olyckor och kriser samt vidta forberedande &tgéarder mot
krig

— samhallets formaga att hantera olyckor, kriser och krig (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 s. 70).
Notera att det inte finns nagon vedertagen definition av begreppet bedémningsgrund, utan
det kan ses som ett samlingshegrepp for forhallanden som ar relevanta for de resultat som
redovisas.

52 prop. 2020/21:30 s. 129.

%3 Bet. 2020/21:F6U4 s. 34.

5 Bet. 2021/22:F6U1 s. 17.

55 Prop. 2024/25:1 utg.omr. 6 s. 70.



2 CIVILT FORSVAR — BEGREPP, PRINCIPER OCH GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

funktionalitet, demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
miljé och ekonomiska varden och nationell suveranitet.*

I en promemoria fran FOI framhalls att eftersom begreppet civil beredskap
inte har fatt ndgon formell eller lagstadgad definition skapar det osékerhet
kring nyttan av begreppet.5” Vidare framhalls att begreppsanvandningen i Nato
och den svenska Gverséttningen av begreppet civil preparedness ytterligare
spar pa forvirringen. Begreppet 6versatts pa svenska till civil beredskap men
anvénds i Natosammanhang i en annan betydelse &n MSB:s samlingsbe-
grepp.*®

2.5 Grundlaggande principer for krisberedskap,
krishantering och civilt férsvar

Det svenska systemet for krisberedskap och krishantering bygger pa ansvars-,
nérhets- och likhetsprinciperna. Principerna &r inte definierade i lag utan ska i
stallet forstds som en bakgrund till dagens regelverk for krisberedskap samt
det uppdrag och mandat som olika aktérer har. Principerna finns angivna i
olika utredningar, propositioner, forarbeten samt planeringsdokument.

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden ocksa har motsvarande ansvar vid kriser eller samhélls-
storningar. MSB har bl.a. foreslagit att de befintliga principerna for krisbered-
skap ska kompletteras med en handlingsprincip som innebdr att aktdrerna ska
agera proaktivt och vidta nodvandiga atgarder aven i osakra situationer med
brist pd information.%

Néarhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i
samhallet. Den ledningsniva som narmast berors av ett akut krisforlopp ska
allts& normalt svara for ledningen av de tgérder som kravs for att hantera krisen
pé ett effektivt satt.

%6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Det svenska civila beredskapssystemet,
webbtext, tlllgangllg p& www.msh.se, hamtad den 17 juni 2024. Begreppet civil beredskap
har aldrig fatt ndgon formell deflnmon men i MSB:s skrivelse Sa skapar vi motstandskraft
— Skrivelse med underlag till forsvarsbeslutsperloden 2021-2025 (MSB 2020-02262, s. 11)
foreslas att civil beredskap anvinds som samlingsbegrepp for krlsberedskap och civilt for-
svar. Bakgrunden till detta forslag handlar om att hantera forhallandet till krisberedskapen:

”MSB vill i sammanhanget peka pa vikten av att planeringen for civilt forsvar hanger thop
med planeringen for krisberedskap, forslagsvis under det gemensamma begreppet civil be-
redskap”.

5" Notera exempelvis att begreppet civil beredskap varken anvands av Forsvarsberedningen i
rapporten Kraftsamlmg (Ds 2023:34) eller av Regeringskansliet i budgetpropositionen for
utgiftsomréade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

%8 Totalforsvarets forskningsinstitut (2024), | krisbegreppens varld: Lek med ord eller dodligt
allvar?, s. 2.

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2024), Utvardering av den aktérsgemen-
samma hanteringen av tre handelser ur ett krisberedskapsperspektiv. MSB konstaterar i rap-
porten, som Ar ett svar pa ett regeringsuppdrag, att det proaktiva forhéliningssattet vid kriser
behover starkas genom tydligare krav pa handling. For att starka det proaktiva forhallnings-
séttet, bor regeringen dvervédga att justera principerna for samhallets krisheredskap. Det bor
enligt MSB ske i linje med MSB:s forslag efter branderna i Vastmanland 2014 om en hand-
lingsprincip. Ett alternativ dr att regeringen pa nytt tydliggor forvantan pé proaktivt agerande
av aktorerna, aven vid osikra situationer da det rader brist pa information, som en viktig del
av ansvarsprincipen.
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Likhetsprincipen ar en tilldmpning av ansvarsprincipen och innebér att en
verksamhets organisering och lokalisering sa langt som majligt ska Gverens-
stamma i fred, kris och krig. Vissa avvikelser kan dock vara nédvandiga.®

Principerna omfattar ocksa civilt forsvar.

2.6 Det geografiska omradesansvaret

Vid en kris ska de som har ett geografiskt omradesansvar verka for att sam-
ordningen fungerar mellan olika aktorer (exempelvis myndigheter, foretag,
frivilligorganisationer) som &r inblandade i krisberedskap och krishantering pa
lokal, regional respektive nationell niva. Daremot dvertar de inte ansvaret fran
négon annan aktor utan samtliga aktérer behller, som en foljd av ansvarsprin-
cipen, ansvaret for sitt respektive verksamhetsomréade.®* Det geografiska om-
radesansvaret innehas av regeringen pé& nationell niva,® civilomradesansva-
riga lansstyrelser pa hogre regional niva,® lansstyrelsen pa regional niva® och
kommunen pa lokal niva.%

Regeringens geografiska omradesansvar pd den nationella nivan utévas
med stod av de centrala myndigheterna, dar MSB har ett sérskilt uppdrag att
stodja berérda myndigheters samordning av atgarder vid en fredstida kris eller
vid hojd beredskap.®® Regeringens uppgift nar det galler det geografiska om-
rddesansvaret pa nationell niva ar bl.a. att ansvara for den dvergripande inrikt-
ningen, samordningen och prioriteringen av samhéllets beredskap.®” De civil-
omradesansvariga lansstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar for sina
respektive civilomraden nar det galler civilt forsvar.®® Ansvaret avser uppgifter
infor och vid héjd beredskap. P& den regionala nivan ar lansstyrelsen geogra-
fiskt omradesansvarig myndighet och har en sammanhallande och stédjande
roll inom krisberedskap i lanet.®® P4 den lokala nivan har kommunerna det
geografiska omradesansvaret. Kommunerna ska inom sitt geografiska omrade
verka for att samordna de krishanteringséatgarder som vidtas av olika aktorer
under en extraordinar handelse i fredstid. De ska ocksa verka for samordning
av informationen till allmanheten under en sadan handelse.™

0 SOU 2022:10 s. 291.

61 Notera dock att civilomradesansvarig lansstyrelse under vissa forutsattningar far ta Gver
ansvaret for kommunal raddningstjanst inom sitt civilomrade. Se 4 kap. 10 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap. 33 § forsta stycket forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor.

62 Av regeringsformen foljer att det ar regeringen som har till uppgift att styra landet, vilket
innebar att det ar regeringen som har det geografiska omradesansvaret for hela landet.

63 7 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

647 § forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion och 4 § forordningen (2017:870)
om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.

6 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och héjd beredskap.

8 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

67 Prop. 2007/08:92 s. 14.

68 7 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

6 7 § forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

0 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.
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Det geografiska omradesansvaret utdvas samtidigt pa de olika nivaerna.

Nér det galler ansvaret for att hantera krissituationer avgors detta av krisens
karaktar och omfattning. Hanteringen av kriser utgar fran det geografiska om-
radesansvaret och praglas i regel av ett nedifran-och-upp-perspektiv. Det in-
nebdr att en krissituation som enbart drabbar en kommun i férsta hand hanteras
lokalt, &ven om konsekvenserna ocksa kan behtva hanteras parallellt p regional
eller nationell nivd. Om en kris ar mer omfattande kan den dessutom hanteras
pé lansniva med stod av nationella myndigheter.”* Om de nationella resurserna
inte racker till vid en krissituation finns det &ven en mojlighet att séka hjalp
internationellt genom Nordred-samarbetet (samarbetet mellan de nordiska
raddningstjansterna)’® och EU:s civilskyddsmekanism.”

2.7 Den svenska forvaltningsmodellen

En grundldggande forutsattning for myndigheterna att realisera strukturrefor-
men och for arbetet med civilt forsvar &r den svenska forvaltningsmodellen.

I internationell jamforelse uppvisar den svenska forvaltningsmodellen ett
antal sardrag. Ett av dessa ar myndigheternas organisatoriskt fristdende stall-
ning fran regeringen. Myndigheterna ingdr alltsa inte i departementen, vilket
ar fallet i manga lander. Detta forklarar att Sverige har ett relativt litet regerings-
kansli. Regeringen har delegerat manga statliga forvaltningsuppgifter och det
operativa ansvaret for olika omraden till myndigheterna, vilket medfor att ex-
pertkunskapen i hdg utstrackning &r placerad dér snarare &n i Regerings-
kansliet.™

I Sverige finns det ett forbud mot s.k. ministerstyre som innebdr att enskilda
statsrad inte far fatta beslut som rér myndigheterna. Det foljer av bestammel-
sen om att regeringen ska fatta sina beslut kollektivt.”

Aven om regeringen alltid har det yttersta ansvaret for sina myndigheter
och for styrningen av dem sa ar regeringen med denna modell med férhallan-
devis stora myndigheter och ett litet regeringskansli beroende av att myndig-
heterna kan presentera tillrackliga underlag och bedémningar. Samtidigt &r
myndigheterna beroende av hur regeringen styr for att kunna genomféra sina
uppdrag pa ett bra séatt. Modellen med organisatoriskt fristiende myndigheter
stéller krav pa regeringens styrning och pa relationen mellan regeringen och
myndigheterna. Den organisatoriska atskillnaden kan innebéra en utmaning
for kommunikationen mellan regeringen och myndigheterna.™

Myndigheternas stallning gentemot regeringen préaglas ocksa av hur reger-
ingen i praktiken véljer att styra sina myndigheter. Under senare decennier har

SOU 2023:50 s. 71-72.
2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Nordred — samarbete mellan raddnings-
%énster, webbtext, tillganglig pd www.msb.se, hamtad den 12 september 2024.

Sverige fick hjélp via EU:s Emergency Response Coordination Centre (ERCC) i samband
med skogsbranden i Véastmanland 2014 och vid de massiva skogsbrénderna 2018. Sverige
tog d& emot bade flygande resurser och markstyrkor fran flera lander.

74 Statskontoret (2020), Férvaltningsmodellen under coronapandemin.
7 kap. 3-4 88 och 12 kap. 1 § regeringsformen.
6 Statskontoret (2020), Forvaltningsmodellen under coronapandemin.
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regeringen bl.a. haft som ambition att minska detaljstyrningen. Men det finns
inga formella hinder for regeringen att styra myndigheterna mer detaljerat.”

Regeringens styrning sker bl.a. genom myndighetsférordningen (2007:515)
och myndighetsinstruktioner samt genom andra férordningar, anslag, reglerings-
brev, uppdrag och, inte minst, genom informella kontakter som kan fortydliga
den formella styrningen och som manga ganger har en stor betydelse i sam-
spelet mellan regeringen och expertmyndigheterna.™

Den s.k. utndmningsmakten &r ett sdrskilt viktigt maktmedel i forvaltnings-
modellen. Den innebér att det &r regeringen som tillsdtter och avsatter sina
myndigheters ledning.™

Ett annat sdrdrag i den svenska forvaltningsmodellen ar den langtgéende de-
centraliseringen dar en stor del av forvaltningsuppgifterna fordelats pa regional
och kommunal niva. | den svenska forvaltningsmodellen finns tre forvalt-
ningsnivaer: nationell, regional och kommunal niva. De olika nivéerna har an-
svar for olika fragor och ansvarsfordelningen regleras i ett flertal forfattningar.
Ansvarsfordelningen &r inte given utan riksdagen och regeringen kan justera
den, och den kan darfor vaxla 6ver tid.®

2.8 Den kommunala sjélvstyrelsen

Vid tillkomsten av den nuvarande regeringsformen understrék konstitutions-
utskottet att den kommunala sjalvstyrelsen &r en av grunderna for den svenska
demokratin.8! Den kommunala sjalvstyrelsen &r en princip som galler for all
kommunal verksamhet. Nagon allmant accepterad definition av vad som avses
med kommunal sjélvstyrelse finns dock inte.

Till skillnad fran regeringens styrning av de statliga myndigheterna ar styr-
ningsmdjligheterna av kommuner och regioner betydligt mer begrénsade. Den
statliga styrningen av kommuner och regioner ska enligt regeringsformen ske
genom lag eller med stdd av lag. Men det finns, vid sidan av rattsligt bindande
styrning, &ven mojlighet att styra med s.k. mjuka styrmedel som inte &r tving-
ande. Regeringen kan t.ex. ge myndigheter i uppdrag att stodja, informera
(kunskapsstyrning) och samverka med regioner och kommuner. Riksdagen
och regeringen kan ocksa anvanda sig av finansiell styrning genom beslut om
skatter, avgifter, bidrag eller subventioner.®

En styrka med decentraliseringen &r att beslut kan fattas ndra medborgarna
och anpassas till lokala forutsattningar. Det har emellertid visat sig, framhaller
Statskontoret i rapporten Forvaltningsmodellen under coronapandemin, att
den kommunala sjélvstyrelsen innebdr utmaningar for regeringens styrning
under en nationell kris. Regeringen maste da forhalla sig till det kommunala

7 Statskontoret (2020), Forvaltningsmodellen under coronapandemin.
8 Eka Anders m.fl. (2018), Regeringsformen — med kommentarer.
12 kap. 5 § regeringsformen och SOU 2022:10 s. 287.

8 statskontoret (2020), Forvaltningsmodellen under coronapandemin.
81 KU 1973:26 s. 39.

82 50U 2022:10 s. 289.

8 Statskontoret (2020), Forvaltningsmodellen under coronapandemin.
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sjélvstyret och principerna for krishanteringen: ansvarsprincipen, narhetsprin-
cipen och likhetsprincipen (se avsnitt 2.5).%

Coronakommissionen konstaterade i det sammanhanget att den héga graden
av decentralisering tillsammans med den kommunala sjalvstyrelsen ar nagot som
forsvarar den statliga styrningen och darmed &ven arbetet med att hantera en
kris.® Se vidare om kommunens roll i beredskapssystemet i avsnitt 3.8.1.

8 Statskontoret (2020), Férvaltningsmodellen under coronapandemin.
% S0U 2022:10 s. 288.

2024/25:RFR3

27



2024/25:RFR3

28

3 Den nya strukturen for civilt forsvar och
samhdllets krisberedskap (strukturreformen)

Sammanfattning
Den nya strukturen for civilt forsvar och samhéllets krisheredskap (harefter
strukturreformen) infordes den 1 oktober 2022. Reformen — som genom-
fordes pé forordningsniva — innebar en utokning av ansvar och uppgifter
inom samhallets krisberedskap och civilt forsvar for statliga myndigheter
under regeringen.

Den nya strukturen innebdr att ett sextiotal statliga myndigheter pekas
ut som beredskapsmyndigheter och darmed far utokade uppgifter jamfort
med dvriga myndigheter. Strukturreformen innebar dven en indelning i tio
beredskapssektorer som en plattform for samverkan och samordning. Inom
respektive sektor finns en sektorsansvarig myndighet med uppgift att leda
arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Det infdrs en ny geografisk indelning av Sverige dér de 21 l&nsstyrel-
serna delas in i sex civilomraden. For varje civilomrade finns en civilomré-
desansvarig lansstyrelse som ansvarar for samordning.

MSB ges en sammanhallande roll i den nya strukturen och ska bl.a.
verka for samordning mellan civila myndigheter, och i vissa avseenden
aven med andra samhéllsaktorer, infor och under kriser och héjd beredskap.
MSB ska ocksa verka for att aktorer i det civila forsvaret samordnar plane-
ring med det militara forsvaret. MSB ska dven stddja 6vriga myndigheter i
deras arbete med civilt forsvar och krisberedskap. Genom strukturrefor-
mens Gvriga delar, sasom inforandet av beredskapssektorer och civilomra-
den, har saval MSB:s samordnande som stodjande roll férandrats.

3.1 Huvuddragen och malet med strukturreformen

Regeringen fattade i maj 2022 beslut om att reformera strukturen for civilt
forsvar och samhallets krisberedskap (harefter strukturreformen). Den nya
strukturen infordes den 1 oktober 2022 da forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (harefter beredskapsforordningen) tradde i kraft. Den
nya beredskapsstrukturen omfattar i forsta hand statliga myndigheter under reger-
ingen. Strukturreformens rattsliga grund omfattar tva nya forordningar samt ett
antal forordningsandringar.® For en bakgrund till reformen, se avsnitt 1.1.
MTFA beskriver strukturreformen som att den bestar av fyra delar:

8 En komplettering i lag har beslutats till foljd av férordningsandringarna (se prop.
2022/23:77 s. 8, 48 och 62, bet. 2022/23:F6U9, rskr. 2022/23:218) som innebar att regeringen
i krig ska fa 6verlata uppgifter som ankommer pa regeringen enligt 8 kap. regeringsformen
till de civilomradesansvariga lansstyrelserna nar det galler civilomradet. Andringen tradde i
kraft den 1 januari 2024.
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1. Reformen innebdr en utdkning av ansvar och uppgifter inom samhéllets
krisberedskap och civilt forsvar for statliga myndigheter under regeringen.

2. Den nya strukturen innebér att ett sextiotal statliga myndigheter®” pekas ut
som beredskapsmyndigheter och darmed far utokade uppgifter jamfort
med 6vriga myndigheter. Strukturreformen innebéar dven en indelning i tio
beredskapssektorer som en plattform fér samverkan och samordning. Inom
respektive sektor finns en sektorsansvarig myndighet med uppgift att leda
arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

3. Det infdrs en ny geografisk indelning av Sverige dér de 21 lansstyrelserna
delas in i sex civilomraden.®® For varje civilomrade finns en civilomrades-
ansvarig lansstyrelse som ansvarar for samordning.

4. MSB ges en sammanhallande roll i den nya strukturen och ska bl.a. verka
for samordning mellan civilamyndigheter, och i vissa avseenden dven med
andra samhallsaktorer, infor och under kriser och hojd beredskap. MSB
ska ocksa verka for att aktorer i det civila férsvaret samordnar planering
med det militéra férsvaret. MSB har dven uppgifter som innebér att stodja
dvriga myndigheter i deras arbete med civilt férsvar och krisberedskap.
Genom strukturreformens Gvriga delar, sdsom inférandet av beredskaps-
sektorer och civilomréden, har sdval MSB:s samordnande som stédjande
roll forandrats.®

Det ansvar som statliga myndigheter under regeringen har fatt genom struktur-
reformen, fran forberedelse for kris till dtgarder vid héjd beredskap och ytterst
krig, kan beskrivas som en trappa — ansvarstrappan (se figur 1).%° Det forsta
trappsteget omfattar uppgifter som alla statliga myndigheter under regeringen
har att utfora. P& det andra trappsteget tillkommer ytterligare uppgifter for
myndigheter som har rollen beredskapsmyndighet (61 myndigheter). P& det
tredje steget finns de sektorsansvariga myndigheterna (10 myndigheter) som
har &n fler uppagifter.

87 Fore strukturreformen fanns 47 bevakningsansvariga myndigheter med sarskilda uppgifter
i det civila forsvaret som utgjordes av 26 centrala myndigheter och de 21 lansstyrelserna.
Genom att Utbetalningsmyndigheten sedan den 1 januari 2024 &r utpekad som beredskaps-
myndighet finns det i dag totalt 61 beredskapsmyndigheter.

8 Civilomréden fanns &ven i det gamla totalférsvaret dren 1951-2000. Ar 1951 inrattades
Civilbefalhavare (CB) som nya civilt omradesansvariga totalférsvarsmyndigheter med an-
svar for civilomraden pa hogre regional niva, dvs. mellan den d existerande regionala och
centrala lednings- och samordningsnivan. Varje CB utévade darmed sitt lednings- och sam-
ordningsansvar inom ett geografiskt avgransat civilomrade, som omfattade flera 1an och som
tillsammans i huvudsak motsvarade de militaromraden (milo) som da fanns. En av landshév-
dingarna i respektive civilomrade utsags till civilbefalhavare. Antalet civil- och militaromra-
den varierade 6ver tid. Nar CB avskaffades 2000 fanns det tre civilomraden (se SOU 2021:25
s. 329-336).

8 Myndigheten for totalférsvarsanalys (2023), Uppféljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhallets krisberedskap, delredovisning 1, s. 2-3.

% Se exempelvis SOU 2021:25 s. 30-31 och Myndigheten for totalférsvarsanalys (2023),
Uppféljning och utvardering av ny struktur for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap,
delredovisning 1, s. 24.
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Figur 1. Ansvarstrappan enligt beredskapsférordningen

Sektorsansvariga
myndigheter

En inriktande och ledande

Beredskapsmyndigheter roll inom beredskapssektorn
psmyncig (7-16, 19-22 och 24-25 §§)

Ansvariga for verksamheter som

ar viktiga att uppratthalla vid kris,

under hojd beredskap och

ytterst krig (7-16 och 19-22 §§)

Alla statliga myndigheter

Grundlaggande beredskaps-
ansvar (7-16 §§)

I samband med beslutet om den nya strukturen presenterade regeringen fol-
jande mal for strukturreformen:

» Okad tydlighet kring roller och ansvarsfordelning

- starkt motstandskraft i de viktigaste samhallsfunktionerna
o starkt samverkan med néringslivet

« forbattrade mojligheter till riktade geografiska insatser

« kraftsamling kring arbetet infor och vid héjd beredskap.®*

3.2 Statliga myndigheter

For statliga myndigheter under regeringen regleras uppgifter infor och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap i forsta hand av beredskapsférord-
ningen. Ytterligare bestdmmelser om totalférsvar och héjd beredskap som
dessa myndigheter ska forhalla sig till finns i lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hojd beredskap samt i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Med begreppet fredstida krissituationer avses i beredskapsforordningen si-
tuationer som

— avwviker fran det normala

— drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlag-
gande vérden

— innebdr en allvarlig storning eller en éverhangande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner

— kréver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.®?

Néagon narmare precisering av ingdende begrepp som grundlaggande varden
eller viktiga samhéllsfunktioner gors inte i beredskapsforordningen. Undantag
fran bestammelserna i beredskapsforordningen gors for Regeringskansliet,

°1 Regeringen, presskonferens den 18 maj 2022. Mer information om bakgrunden till struk-
turreformen finns i betankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).
%2 6 § 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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kommittévasendet och Forsvarsmakten samt for nagra andra myndigheter i
vissa delar.%

Hojd beredskap regleras i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd be-
redskap. Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hdgsta beredskap.
Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap. Om det skulle utbryta krig eller
konflikt i Sveriges naromrade eller om omvérldslaget skulle férandras och pa
olika satt hota Sveriges sakerhet och sjalvstandighet kan regeringen besluta
om hojd beredskap.®*

Grazon brukar beskrivas som tillstdandet mellan fred och krig dar stater och
andra aktorer forsoker att paverka Sveriges intressen, handlingsfrinet och for-
maga. Strategierna for denna paverkan varierar och inkluderar politiska, eko-
nomiska, psykologiska och militara maktmedel. Begreppet grazonsproblematik
anvands som regel for att beskriva oklarheter i de h&ndelser som sker i grans-
landet mellan fred och krig. Grazon anvénds ofta synonymt med hybridkrig-
foring.% Grazon och hybridkrigforing ar omtvistade begrepp. En viktig aspekt
i sammanhanget &r att fredstida lagar och regler galler till dess att beredskapen
hojs eller Sverige befinner sig i krig.%

3.2.1 Risk- och sarbarhetsanalyser ar en central uppgift

Enligt beredskapsforordningen &r arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser en
central uppgift for varje myndighet.

En del i detta arbete &r att identifiera samhallsviktig verksamhet®” inom
myndighetens ansvarsomridde. Med samhallsviktig verksamhet avses “verk-
samhet, tjanst eller infrastruktur som uppréatthaller eller sékerstaller samhalls-

funktioner som &r nédvéandiga for samhéllets grundldggande behov, vérden el-
ler siikerhet” %

Varje myndighet ska ocksa kontinuerligt analysera om det infér eller vid
fredstida krissituationer och h6jd beredskap finns sarbarhet och hot eller risker
som allvarligt kan hota, skada eller forsamra formégan till den samhallsviktiga
verksamheten inom ansvarsomrédet (riskhantering).

Det framgar ocksa av beredskapsférordningen att varje myndighet ska be-
driva ett systematiskt arbete for att kunna uppratthalla den egna samhallsvik-
tiga verksamheten (kontinuitet)®® och verka for att andra aktérer inom ansvars-

omradet ocksa bedriver ett sddant arbete (kontinuitetshantering).

93 3 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

% Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

% Totalforsvarets forskningsinstitut (2020), Samverkan och ledning i grazon — En identifiering
av behov och verktyg, s. 11-13.

% Totalforsvarets forskningsinstitut (2024), | krisbegreppens vérld: Lek med ord eller dodligt
allvar?,s. 7.

7 MSB tillhandahaller metodstod for att identifiera samhallsviktig verksamhet. | detta ingar
en metodbeskrivning och en dokumentationsmall. Se MSB (2023), Metod for identifiering
av samhallsviktig verksamhet. Det finns dven en vagledning i amnet fran MSB (2023): Vag-
ledning for att identifiera samhéllsviktig verksamhet.

% 6 § 2 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

% | andra sammanhang anvands vanligen begreppet kontinuitetshantering som benamning pa
det arbete som beskrivs i bestammelsen i beredskapsférordningen. MSB redovisar pa sin
webbplats metodbeskrivningar, exempel och utbildningsmaterial om kontinuitetshantering.
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Arbetet med identifiering och analys av samhéllsviktig verksamhet, risk-
hantering och kontinuitetsplanering ska varje myndighet minst vartannat ar
sammanstélla i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).1°

3.2.2 Ansvar och uppgifter infor och vid fredstida krissituationer

Myndigheternas ansvar och uppgifter infor och vid fredstida krissituationer
innebar att varje myndighet ska ansvara for att personalen vid myndigheten far
den utbildning och dvning som behdvs for att den ska kunna utféra sina upp-
gifter vid fredstida krissituationer.0!

Nér det galler utbildning och dvning ska MSB, enligt sin instruktion, se till
att utbildning inom krisberedskap och civilt forsvar tillhandahalls. MSB ska
genomfdra dvningar inom sitt ansvarsomrade’® och erbjuda stod for planering
och genomforande av évningar i form av vagledningar. MSB erbjuder dven ett
antal orienterande utbildningar om olika arbetssatt och generell metodik for
hantering av Krissituationer (som stabsmetodik och kriskommunikation).1%

Vidare ska varje myndighet vars ansvarsomrade berérs av en fredstida kris-
situation vidta de &tgarder som behdvs for att hantera den uppkomna situationen
och konsekvenserna av den. Myndigheterna ska samverka och stddja varandra
vid en sadan krissituation.%

3.2.3 Ansvar och uppgifter infor och vid héjd beredskap

Myndigheternas ansvar och uppgifter infor och vid hojd beredskap innebar att
varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. | detta ingar
att planera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsétta sin verksamhet
sé langt det ar mojligt med hansyn till tillgdngen pa personal och forhallandena
i ovrigt. Myndigheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med
ovriga berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och néringsidkare.® Néagon ytterligare specificering av denna uppgift ges inte
i beredskapsforordningen. Enligt MTFA bor det darfor i forsta hand vara upp
till den enskilda myndigheten att bedéma vilka andra aktdrer som &r be-
rorda.’ MSB har i sin samordnande roll tagit initiativ till regelbundna sam-
verkansmoten med sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser, se avsnitt 7.4. MSB kan vid behov dven kalla till sarskilda, ope-
rativa samverkanskonferenser, for méjlighet till samverkan inom en sérskild

100 7 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. MSB har
tagit fram foreskrifter och allménna rad som reglerar vad en risk- och sarbarhetsanalys ska
innehdlla och hur den ska redovisas. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps fore-
skrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2016:7).

101 8 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

102 5 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

19 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Utbildning och 6vning, webbtext tillgang-
lig pa www.msb.se, hdmtad den 17 juni 2024.

1049 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

105 10 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

16 Myndigheten for totalférsvarsanalys (2023), Uppfdljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhallets krisberedskap, delredovisning 1, s. 28.
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fraga eller handelse som kan ge samhallsstorningar. Det kan handla om att dela
information, komma 6verens om gemensamma inriktningar, sékerstélla en
samlad kriskommunikation till allménheten eller fordela nationella forstark-
ningsresurser. %7

Vidare foljer av beredskapsforordningen att personal som dr anstélld hos en
myndighet och som inte tas i ansprak i totalforsvaret i ovrigt far, med stod av
anstéllningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten. Varje myndighet ska an-
svara for att personal som ar krigsplacerad vid myndigheten far den utbildning
och évning som behdvs for att den ska kunna utfora sina uppgifter vid hojd
beredskap.1%

MSB har tagit fram en végledning om krigsplacering riktad till offentliga
och privata aktdrer som behdver ta fram och bemanna krigsorganisationer.1%°

Nar det galler krav pa rapportering och information framgar att varje myn-
dighet ar skyldig att vid forfragan fran Regeringskansliet lamna den information
som behovs for samlade lagesbilder. Vidare ska dven varje myndighet vid for-
fragan fran MSB lamna den information som behdvs for att MSB ska kunna
fullgora ett antal specificerade uppgifter. Dessa rér samordning av &tgérder vid
en kris eller vid hojd beredskap samt férmagan att bista Regeringskansliet med
underlag och information i samband med allvarliga olyckor och kriser samt
under héjd beredskap.1

Beredskapsférordningen omfattar d&ven bestdammelser om informationssa-
kerhet for alla myndigheter som har att tillampa forordningen. Efter sarskilda
regeringsbeslut har ocksé vissa myndigheter i uppgift att tillampa bestammel-
ser om tjansteman i beredskap (T1B) och ledningsfunktion. MSB kan vidare i
enskilda fall besluta att statliga myndigheter som inte ar beredskapsmyndig-
heter vartannat &r ska lamna in en risk- och sarbarhetshedémning (RSB) till
Regeringskansliet och MSB. Det ar en sammanfattande redovisning av den
risk- och sarbarhetsanalys som alla statliga myndigheter ar skyldig att gora.*'

3.3 Beredskapsmyndigheter

3.3.1 Det finns 61 beredskapsmyndigheter

De delar av strukturreformen som avser beredskapsmyndigheter och indelning
i beredskapssektorer regleras i beredskapsforordningen. Utdver de uppgifter
som varje statlig myndighet har enligt férordningen (se avsnitt 3.2) tillkommer
ett antal uppgifter for de som ocksa pekas ut som beredskapsmyndigheter.

107 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Samordning och inriktning vid samhalls-
stérningar, webbtext tillganglig pd www.msb.se, hamtad den 17 juni 2024.

108 11 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

109 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Rétt person pa réatt plats — Vag-
ledning for krigsorganisation och krigsplacering.

110 12 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och 7 § férordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

111317 8§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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I det nya beredskapssystemet finns 61 statliga myndigheter (varav 21 &r
lansstyrelser) som ar utpekade beredskapsmyndigheter.!2 Avgorande for ur-
val och klassificeringen som beredskapsmyndighet &r tre kriterier uppstallda i
beredskapsforordningen:

* Myndigheten har ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner.
* Myndighetens verksamhet har sdrskild betydelse for krisberedskapen.
» Myndighetens verksamhet har sérskild betydelse for totalforsvaret. ™'

Av bilaga 1 till beredskapsforordningen framgar vilka myndigheter som r be-
redskapsmyndigheter. Av tydlighetsskal har ocksa en upplysningsbestam-
melse inforts i respektive beredskapsmyndighets myndighetsinstruktion (oftast
som 1 a § i direkt anslutning till portalparagrafen i instruktionen) som hanvisar
till myndighetens uppgifter enligt beredskapsforordningen. Jamfort med det
gamla beredskapssystemet med bevakningsansvariga myndigheter &r det totalt
14 av 61 beredskapsmyndigheter som &r nya som beredskapsmyndigheter,
dvs. de var inte bevakningsansvariga myndigheter i det gamla systemet. Ex-
empel pé sédana nya beredskapsmyndigheter & Naturvérdsverket, Aklagar-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen 4

3.3.2 Beredskapsmyndigheternas ansvar och uppgifter

Beredskapsmyndigheter ska enligt bestimmelser i beredskapsférordningen
vartannat ar lamna en risk- och sarbarhetsbedomning (RSB) till Regerings-
kansliet och MSB. Den ska innehalla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits
eller planerats i forhallande till de hot och risker som myndigheten har identi-
fierat i sin risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsbedémningen ska
aven innehdlla en dvergripande bedémning av atgarder som bér vidtas inom
myndighetens verksamhetsomrade, samt hur dessa bor prioriteras. De bered-
skapsmyndigheter som ingar i en beredskapssektor ska aven lamna sin risk-
och sarbarhetsbedémning till sin sektorsansvariga myndighet.ts

Vidare har beredskapsmyndigheterna fatt den 6vergripande uppgiften att
”ha god forméga att motstd hot och risker, forebygga sérbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap”. Av
samma stycke i beredskapsforordningen framgar att de dven ska “verka for att
de dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och

niringsidkare som &r berdrda utvecklar sin forméga i dessa avseenden”. ™'

112 Fgrsvarsberedningen riknar dock i sin rapport Kraftsamling de 21 lansstyrelserna som en
msyndighet (jamfor Ds 2023:34 s. 81).

11318 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och bilaga 1 till for-
ordningen. Senast tillkomna beredskapsmyndighet ar Utbetalningsmyndigheten som inratta-
des den 1 januari 2024.

14 Jamfor bilaga 1 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap med
bilagan i den upphévda férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

11519 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Forordningens datum
for ikrafttradande och bestdmmelsens utformning innebér att beredskapsmyndigheternas
forsta risk- och sarbarhethetsbedémning enligt forordningen ska lamnas in senast vid ut-
géngen av september 2024.

16 20 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Beredskapsforordningen slar dven fast att beredskapsmyndigheterna ar
skyldiga att samverka med ett antal aktorer. Beredskapsmyndigheterna ska

» samverka med varandra

+ samverka med berdrda lansstyrelser och civilomradesansvariga lansstyrelser
i deras roll som geografiskt omradesansvariga myndigheter

» samverka med de dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sam-
manslutningar och néringsidkare som &r berérda

» samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militéra
forsvaret.!”

Beredskapsmyndigheterna har darutdver ett antal sérskilda uppgifter, som inne-
bér att de ska

* beakta det samarbete som sker inom Norden, EU, internationella forum
och organisationer i fragor som rér samhallets krisberedskap och totalfor-
svar

* beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kun-
skapsinhamtning ssom erfarenhetsaterforing av intraffade handelser

* beakta behovet av sékerhet och kompatibilitet i de tekniska system som ar
nodvandiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete

* Dbeakta behovet av deltagande i det samhallsgemensamma radiokommuni-
kationssystemet for skydd och sakerhet som forvaltas av MSB 118

Beredskapsmyndigheterna ska informera MSB om sin évningsverksamhet. De
ar skyldiga att delta i 6vningsverksamhet som berér myndighetens ansvarsom-
rdde. Beredskapsmyndigheterna ska darutéver ”genomfora den omvarldsbe-
vakning, de utvecklingsinsatser samt de Ovriga forberedelser, inklusive an-
skaffning av férnddenheter och utrustning, som krévs for att myndigheten ska
klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap”.1%°
Beredskapsmyndigheterna ska dven planera, 6va och utbilda personal och
darutdver ha de planer som i 6vrigt behdvs for att under hdjd beredskap kunna
overga till krigsorganisation”. I beredskapsforordningen finns ocksa uppgiften
att “’planera for att, efter beslut av regeringen, kunna paskynda nédvandiga
atgérder infor hojd beredskap”. Av forordningen framgér darutdver att bered-
skapsmyndigheterna vid hdjd beredskap i forsta hand ska inrikta sin verk-
samhet p& uppgifter som har betydelse for totalforsvaret” 120
Beredskapsmyndigheterna ska vid fredstida krissituationer och héjd bered-
skap halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstdndet, den
forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser inom sitt ansvarsomrade

samt om vidtagna och planerade &tgérder.'?!

1720 § andra stycket 1-4 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

118 20 § andra stycket 5-8 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
11920 § andra stycket 9 och 10 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
120 20 § andra stycket 11 och 12 och 21 § foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

121 22 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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I det fall beredskapsmyndigheterna tillhor en beredskapssektor &r de dven
skyldiga att infor och vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap delge
den sektorsansvariga myndigheten den information som behévs for att den ska
kunna utfora sina uppgifter. Infér och vid hojd beredskap — men alltsa inte
infor och vid fredstida krissituationer — ska beredskapsmyndigheter dessutom
lamna underlag till civilomradesansvariga lansstyrelser for att dessa ska kunna
fullgdra sina uppgifter. Infér och vid hdjd beredskap &r beredskapsmyndighe-
terna ocksé skyldiga att lamna underlag till Forsvarsmakten.'??

3.4 Sektorsansvariga myndigheter

3.4.1 De sektorsansvariga myndigheternas ansvar och uppgifter

Inom kategorin beredskapsmyndigheter ingér tio sektorsansvariga myndig-
heter som har ytterligare tillkommande uppgifter. De sektorsansvariga myn-
digheterna ska vara “motorn” inom beredskapssektorn.’?® Av beredskapsfor-
ordningen framgdr att en sektorsansvarig myndighet framfor allt har uppgifter
som handlar om samordning och samverkan inom sektorn i friga — men ocksa
uppgifter som riktar sig utat, mot aktorer utanfor sektorn. Den sektorsansva-
riga myndighetens uppgifter inom beredskapssektorn &r att

 leda arbetet med att samordna atgérder infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap

« driva pé arbetet

» stddja beredskapsmyndigheterna

« verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.2*

En sektorsansvarig myndighet ska dven verka for att de atgarder som bered-
skapsmyndigheterna inom sektorn vidtar ar samordnade med de atgarder som
andra beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelserna och civilomradesan-
svariga lansstyrelser samt Forsvarsmakten vidtar. Den sektorsansvariga myn-
digheten ska dven verka for att samverkan med néringslivet sker i den utstrack-
ning som behgvs.'?

Det kan noteras att alla ovanstaende uppgifter for den sektorsansvariga
myndigheten inte har forenats med ett mandat att leda genom en foreskriftsratt
gentemot beredskapsmyndigheterna i sektorn.

En sektorsansvarig myndighet ska lamna information till tva aktorer. Dels
till Forsvarsmakten i den utstrdckning som kravs for att Forsvarsmakten ska
kunna fullgora sina informationsskyldigheter till regeringen. Sadan informa-
tion ska dven omfatta tillstdndet inom beredskapssektorns ansvarsomrade.
Dels ska sektorsansvarig myndighet vid en fredstida krissituation eller hojd

122 22 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och 8 § forordningen
$2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

2 S0U 2021:25 s. 31.

124 24 § forsta stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

125 24 § andra stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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beredskap vid behov l&mna information till regeringen om prioritering och
fordelning av resurser inom beredskapssektorn.126

3.5 Beredskapssektorer

3.5.1 Det finns tio beredskapssektorer i beredskapssystemet

Beredskapsforordningen anger en indelning i tio beredskapssektorer dar 58 av
totalt 61 beredskapsmyndigheter ingar samt respektive sektors bendmning och
sektorsansvarig myndighet. De tre beredskapsmyndigheter som for nérva-
rande inte har ndgon sektorstillhérighet ar Migrationsverket, Myndigheten for
psykologiskt forsvar och Skolverket.*?” Varje sektor leds av en sektorsansvarig
myndighet. Det finns myndigheter som ingér i flera beredskapssektorer. Det
finns ocksad myndigheter som &r sektorsansvariga i en beredskapssektor och
ingar som beredskapsmyndighet i en annan. De tio beredskapssektorerna och
ingaende myndigheter framgar av tabell 1 nedan.

Syftet med en indelning av statliga myndigheter i sektorer var enligt Utred-
ningen om civilt forsvar att skapa en organisatorisk plattform for att mojlig-
gora en effektiv beredskapsplanering och hantering vid kris och hojd bered-
skap och da ytterst i krig. Utredningen bedémde i sitt forslag pa indelning i
sektorer att en sektor ska uppfylla foljande kriterier:

* En beredskapssektor ska vara avgransad, specifik och omfatta viktiga sam-
hallsfunktioner med starka beroendeférhéllanden sinsemellan.

» En beredskapssektor ska vara viktig for totalforsvaret och for den fredstida
krisberedskapen.

» En beredskapssektor ska omfatta samhéllsviktig verksamhet dar det finns
ett starkt behov av samordning i planering och for beredskapsatgarder.?®

De tio beredskapssektorerna karaktériseras i varierande grad av statlig verk-
samhet, privat verksamhet och kommunal verksamhet. Stora delar av den sam-
hallsviktiga verksamhet som bér upp de viktiga samhallsfunktionerna bedrivs
av andra aktorer &n staten. Kommuner, regioner, naringsliv och frivilligorga-
nisationer har avgdrande betydelse for att krisberedskapen och det civila for-
svaret ska fungera och ha formaga att motsta och hantera de péfrestningar pa
samhéllet som kan uppsté vid kriser, hojd beredskap och d ytterst krig. Aven
statliga bolag bedriver samhéllsviktig verksamhet.'?

126 25 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och 8 och 22 8§ for-
ordningen (2015:1053) om totalfdrsvar och hojd beredskap.

127 3amfor bilaga 1 och 2 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
128 50U 2021:25 s. 213-214.

129 50U 2021:25 s. 205 och s. 218.
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Tabell 1 Indelningen i beredskapssektorer och ingdende myndigheter

Beredskapssektorns Sektorsansvarig Ovriga myndigheter

bendmning myndighet som ingar i
beredskapssektorn

Ekonomisk sékerhet Forsakringskassan Arbetsformedlingen
Pensionsmyndigheten
Riksgéldskontoret
Skatteverket
Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten

Elektroniska Post- och telestyrelsen Svenska kraftnat

kommunikationer och Myndigheten for samhélls-

post skydd och beredskap
Trafikverket

Energiforsorjning Energimyndigheten Svenska kraftnét
Energimarknadsinspek-
tionen

Stralsakerhetsmyndigheten
Finansiella tjanster Finansinspektionen Riksgéldskontoret

Forsorjning av grunddata | Skatteverket Bolagsverket
Lantmateriet
Myndigheten for digital
forvaltning

Halsa, vard och omsorg | Socialstyrelsen E-halsomyndigheten
Folkhélsomyndigheten
Lakemedelsverket

Livsmedelsforsorjning Livsmedelsverket Lansstyrelserna
och dricksvatten Naturvardsverket
Jordbruksverket

Statens veterindrmedi-
cinska anstalt

Ordning och sékerhet Polismyndigheten Domstolsverket
Kriminalvérden

Kustbevakningen
Sékerhetspolisen

Tullverket

Aklagarmyndigheten
Raddningstjanst och Myndigheten for samhélls- =~ Kustbevakningen
skydd av civilbefolk- skydd och beredskap Lansstyrelserna
ningen Polismyndigheten

Sjofartsverket

Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut
Transporter Trafikverket Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen

Kélla: Bilaga 2 férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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3.5.2 Det finns forslag om att inréatta fler beredskapssektorer

Utredningen om ndringslivets forsorjningsberedskap foreslog i ett delbetén-
kande i mars 2024 att en ny beredskapssektor ska inrattas. Sektorn Industri,
bygg och handel ska enligt forslaget ha Tillvéxtverket som sektorsansvarig
myndighet. Boverket och Sveriges geologiska undersokning ska inga som be-
redskapsmyndigheter i sektorn. Skalet till att ytterligare en sektor bor inrattas
&r enligt utredningen att det nuvarande beredskapssystemet saknar de tre vik-
tiga samhallsfunktionerna industri, bygg och handel. Den foreslagna sektorn
&r enligt utredningen avgrénsad, specifik och omfattar viktiga samhallsfunk-
tioner med beroendeforhéallanden dem emellan.**® Betiankandet har remitterats
och beredning pagar i Regeringskansliet.’!

Forsvarsberedningen konstaterade i sin rapport Kraftsamling i december
2023 att andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhallanden &r av-
gorande for att totalforsvaret ska kunna losa sina uppgifter. Dértill &r arbets-
kraftsforsdrjning en grundldggande uppgift for ett fungerande civilt forsvar. |
nuvarande beredskapsstruktur saknas dartill beredskapssektorer for utrikes
handel och forsérjning med industrivaror. Dessa samhéllsfunktioner ar enligt
Forsvarshberedningen av avgodrande betydelse for uppratthéllandet av en fun-
gerande ekonomi i handelse av krig. Forsvarsberedningen foreslog dérfor in-
forandet av fyra nya beredskapssektorer: Utrikeshandel, Férsérjning med in-
dustrivaror, Arbetskraftsférsorjning samt Planering, ledningsforméaga och
samordning. Forsvarsberedningen uteslot inte att det kunde behdvas ytterli-
gare beredskapssektorer framover.1%?

3.6 Lansstyrelser och civilomraden

3.6.1 Lansstyrelserna ar indelade i sex civilomraden

Av forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser foljer att
Sveriges 21 lansstyrelser sedan den 1 oktober 2022 &r indelade i sex civilom-
raden med var sin utpekad civilomradesansvarig lansstyrelse. Landshévdingen
i det aktuella lanet &r civilomradeschef, och har till stod fér denna roll ett sar-
skilt beredskapskansli (civilomradeskansli).

130 50U 2024:19.

131 Regeringskansliet, Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), En ny beredskapssektor
— for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19), (remiss). Sista svarsdag for remissen var
den 7 augusti 2024.

182 Ds 2023:34 s. 115-116.
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Figur 2. Indelning i civilomraden och civilomradesansvariga lansstyrelser

NORRA CIVILOMRADET
Vasternorriands, Jamtiands,
Vasterbotten och Norrbotten Ian
ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen | Norrbottens Ian

MELLERSTA CIVILOMRADET
Uppsala, Sédermanlands,
Véstmanlands, Vérmiands, Orebro,
Dalarnas och Gavieborgs Ian
ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen i Orebro Ian

OSTRA CIVILOMRADET
Stockholms och Gotlands lan

ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen | Stockholms lan

VASTRA CIVILOMRADET

Hallands och Vastra Gétalands Ian

ANSVARIG LANSSTYRELSE

Lansstyrelsen | Vastra Gétalands 1an
Civo V

SODRA CIVILOMRADET

Kronoberg, Blekinge och Skane lan

ANSVARIG LANSSTYRELSE

SYDOSTRA CIVILOMRADET

# Civo O
J§nképlngs, Kalmar och

Ostergétiands lan
ANSVARIG LANSSTYRELSE
/ Lansstyrelsen | Ostergétiands lan

Léansstyrelsen i Skane l&n
ivo §

Kélla: Egen bearbetning av MSB:s material.

Lansstyrelsernas arbete i 6vrigt med krisberedskap och uppgifter som rér héjd
beredskap regleras i beredskapsforordningen, férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hdjd beredskap
samt forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Kommunernas
rapporteringsskyldigheter gentemot lansstyrelsen framgar av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap och av férordningen (2006:637) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap. Hur 6vriga beredskapsmyndigheter ska samverka med civilomra-
desansvariga myndigheter framgar av férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

3.6.2 Lansstyrelsernas ansvar och uppgifter

Lansstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom sitt 1&n. Den ar
aven geografiskt omradesansvarig myndighet. Lansstyrelsen ska genom sin
verksamhet minska sarbarheten i samhallet och bevaka att risk- och bered-
skapshansyn tas med i samhallsplaneringen. Utdver det ska lansstyrelsen ut-
veckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida kriser och
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under héjd beredskap.™®® Lansstyrelsen ska ha ett regionalt rad for krishered-
skap, skydd mot olyckor och totalforsvar.t®

Lansstyrelsen ska aven vara sammanhallande for krisheredskapen inom sitt
geografiska omrade samt fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas. Den ska aven
sérskilt bl.a. ansvara for att en samlad regional I&gesbild sammanstélls vid
krissituationer och verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver
inom lénet nér det géller krisberedskap bidrar till att en grundldggande for-
maga till civilt forsvar uppnas. Lansstyrelsen ska ocksa samverka med den
lansstyrelse som &r civilomradesansvarig och 6vriga lansstyrelser inom civil-
omradet for att bidra till det gemensamma arbetet inom civilomradet.'®

Lansstyrelsen ska vid en kris verka for att nddvandig samverkan sker
kontinuerligt inom lanet och med néarliggande lan. Den ska ocksa samordna
verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter och samordna informa-
tionsspridande till allménhet och foretréddare for massmedia. Lansstyrelsen ska
&ven efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stllts till forfogande. %

Under hojd beredskap ska lansstyrelsen som hogsta totalférsvarsmyndighet
inom lanet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnés. Lansstyrelsen
ska sarskilt

+ samordna de civila férsvarsatgarderna

 verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila or-
gan som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med enhetlig
inriktning

» i samrad med Forsvarsmakten och med den lansstyrelse som ar civilomra-
desansvarig verka for att det civila och det militéra férsvaret samordnas

» i samrad med den lansstyrelse som &r civilomradesansvarig verka for att
lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas s& att forsvarsanstrangningarna
frdmjas samt ansvara for att en samlad regional l&gesbild sammanstélls.

Vid hojd beredskap finns vidare féreskrifter om lansstyrelsens befogenheter i
vissa fall ndr forbindelsen har avbrutits med regeringen i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna un-
der krig eller krigsfara m.m. och tillhérande férordning. | sddana fall ska lans-
styrelsen sjalvstandigt genomfora de atgarder som behdvs for den civila for-
svarsverksamheten och till stod for det militara forsvaret.%

133 7 8 forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

134 1 a § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och
vid héjd beredskap.

135 4 § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas Kkrisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.

1% 5 & fgrordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.

137 6 och 9 8§ forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid hdjd beredskap.
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3.6.3 Civilomradesansvariga lansstyrelsers ansvar och uppgifter

Den civilomradesansvariga lansstyrelsens landshévding ar civilomradeschef.
Civilomradeschefen leder arbetet med stod av ett beredskapskansli, som leds
av en kanslichef som ar direkt understélld civilomradeschefen. '

Civilomradesansvariga lansstyrelser ska, som hogsta civila totalforsvars-
myndighet inom civilomréadet, infor fredstida krissituationer verka for lans-
dverskridande samordning av l&nsstyrelsernas planering och forberedelser.
Vid fredstida krissituationer som beror flera lan inom civilomradet, ska den
civilomradesansvariga lansstyrelsen ha forméga att utgora en gemensam
funktion for stod till lansstyrelsernas hantering av krisen.*® Rollen som civil-
omradesansvarig lansstyrelse medfor dock inte ndgot geografiskt omradesan-
svar inom civilomradet (hogre regional niva) vid en fredstida kris.4°

De civilomradesansvariga lansstyrelserna har ett geografiskt omradesan-
svar for civilt forsvar. Infor hojd beredskap ska de verka for att totalforsvaret
under héjd beredskap har en enhetlig inriktning. De civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska sarskilt

« samordna planeringen mellan statliga myndigheter

« samordna planeringen mellan de statliga myndigheterna och Foérsvarsmakten

» samverka med Férsvarsmakten i frdgor som rér totalforsvaret

» stddja lansstyrelsernas planering och férberedelser inom respektive 1an

* ta initiativ till atgarder och halla samman planering och forberedelser av
civila aspekter av véardlandsstod. '

* Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna, som
hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att
storsta majliga forsvarseffekt uppnas. De civilomradesansvariga lanssty-
relserna ska sarskilt

» samordna de civila forsvarsatgarderna

 isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militara forsvaret
samordnas

» ansvara for att en samlad lagesbild sammanstélls

« halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den for-
véntade utvecklingen, tillgangliga resurser, om vidtagna och planerade at-
gérder

 samordna den civila delen av vérdlandsstodet. 42

De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska vid hojd beredskap ge lanssty-
relserna inom civilomradet vagledning i frdga om inriktning och prioritering

138 2 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser och 7 a § forord-
ningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

139 5 och 6 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

140 Egrsvarshogskolan (2023), Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap, s. 11. Notera dock att civilomradesansvarig
lansstyrelse under vissa forutsattningar far ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjénst
inom sitt civilomréade. Se 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap. 33 §
forsta stycket forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

141 8 § forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

142 9 § forordningen (2022:525) om civilomrédesansvariga lansstyrelser.



3 DEN NYA STRUKTUREN FOR CIVILT FORSVAR OCH SAMHALLETS KRISBEREDSKAP
(STRUKTURREFORMEN)

av deras verksamhet samt pa alla satt forsoka uppratthalla forbindelse med re-
geringen, relevanta myndigheter, lansstyrelser inom civilomradet och med dvriga
civilomradesansvariga lansstyrelser.*® | samtliga uppgifter ska de civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna ansvara for nédvandig samverkan mellan civilomra-
dena.l*

Civilomradesansvariga lansstyrelser ska infér och vid hojd beredskap
lamna Forsvarsmakten det underlag som behdvs for att Forsvarsmakten ska
kunna fullgéra sin informationsskyldighet till regeringen.’ Lansstyrelserna
ska drligen rapportera vilka beredskapsforberedelser som lanets kommuner
och regioner vidtagit infor hojd beredskap. Det gors till MSB och civilomrades-
ansvarig lansstyrelse. | samband med detta ska lansstyrelserna redovisa en be-
domning av effekten av de vidtagna forberedelserna.'4

3.7 MSB:s roll i den nya beredskapsstrukturen

| den nya strukturen for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap har MSB
en sammanhallande roll och ska bl.a. verka for samordning mellan civila myn-
digheter, och i vissa avseenden &ven med andra samhéllsaktorer, infor och un-
der kriser och hojd beredskap. MSB ska ocksa verka for att aktorer i det civila
forsvaret samordnar planering med det militara forsvaret och ska foretrada det
civila forsvaret pa central niva vid avvagningar mellan det civila och det mili-
tara forsvarets behov av samhéllets resurser. Vidare ska MSB formedla aggre-
gerade underlag om civilt férsvar och samhéllets krisberedskap till regeringen.

Vid sidan av sin sammanhallande roll pa en 6vergripande nivé ingdr MSB
ocksé i beredskapsstrukturen i sin roll som beredskapsmyndighet, dels i bered-
skapssektorn Elektroniska kommunikationer och post, dels i beredskapssek-
torn R&ddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. | den senare & MSB
ocksa sektorsansvarig myndighet.4”

MSB:s verksamhetsomrade framgar av forordningen (2008:1002) med in-
struktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. MSB har ansvar
for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den ut-
strackningen inte nagon annan myndighet har det.

14310 och 11 88§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

144 4 och 7 8§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

145 8 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

146 4 § 6 forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.

147 Bilaga 1 och 2 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller
krigsfara. | den uppgiften ingar bl.a. att

» utveckla och stddja arbetet med civilt forsvar

» bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara

» foljaupp och utvardera samhallets arbete med krisberedskap och civilt férsvar

« se till att utbildning och 6vningar inom myndighetens ansvarsomrade till-
handahélls

- foretrada det civila forsvaret pé central niva i fragor som har betydelse for
avvagningen mellan civila och militdra behov av samhéllets resurser om
inte ndgot annat foljer av annan forfattning.48

| fredstid ska MSB utveckla och stddja arbetet med uppbyggnaden av det civila
forsvaret med berorda aktorer samt sdrskilt verka for att planeringen samordnas
mellan aktérer och med det militara forsvaret. 4

Myndigheten har enligt férordningen &ven bl.a. foljande uppgifter kopplade
till héjd beredskap och civilt forsvar:

« se till att ledningsmetoder och stédsystem for raddningstjénst, krishante-
ring och civilt foérsvar samt materiel for raddningstjénst och krishantering
utvecklas och tillhandahalls

 beredskapssektorsvis, geografiskt omradesvis och p& en Gvergripande
samhallsniva folja upp och utvéardera krisberedskap och civilt férsvar och
bedéma om vidtagna atgarder fatt onskad effekt

« bestélla, kvalitetssakra och formedla forskning och utvecklingsarbete for
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar

« tillsammans med andra berérda aktorer verka for att skapa en sammanhéllen
information om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalforsvar samt
om sakerhetspolitik.?>

I MSB:s ansvar ingar &ven att arbeta med och verka for samordning mellan
berdérda samhallsaktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och kon-
sekvenser av krig och krigsfara. MSB ska ocksa starka samhallets formaga att
hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara genom samver-
kan med organisationer som har uppgifter inom krisberedskapsomradet och
civilt forsvar. 1!

148 1 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.

149 6 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

105 10, 12 och 15 8§ forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap.

151 1 och 15 8§ forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhélls-
skydd och beredskap.
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Vid en kris eller under hdjd beredskap ska MSB se till att berdrda aktorer
far tillfalle att

» samordna atgarder

* samordna information till allménhet och medier

» effektivt anvanda samhéllets samlade resurser och internationella forstark-
ningsresurser

 samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om informa-
tion och lageshilder.1%?

MSB ska vidare i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner, organi-
sationer och foretag identifiera och analysera sddana sarbarheter, hot och risker i
samhéllet som kan anses vara sarskilt allvarliga for Sverige. MSB presenterar
sedan vartannat ar i april (udda artal) en nationell risk- och sarbarhetsbedom-
ning (NRSB). Underlaget bygger pa beredskapsmyndigheternas risk- och sar-
barhetsbedomningar. MSB ska genomfora bedémningen saval pa en dvergri-
pande samhéllsnivd som beredskapssektorsvis. Av bedémningen ska sarskilt
allvarliga hot, risker och sérbarheter samt vidtagna och planerade atgarder
framgé.'>® Den senaste NRSB innehaller saval 6ppen information som sekre-
tesshelagd.’® MSB har dven rétt, i enskilda fall, att begara in underlag fran
statliga myndigheter som inte &r beredskapsmyndigheter.1%®

MSB ska ocksa stddja och samordna arbetet med samhallets informations-
sékerhet samt analysera och bedéma omvarldsutvecklingen inom omradet. |
detta ingdr att lamna rad och stod i fraga om forebyggande arbete till andra
statliga myndigheter, kommuner och regioner samt foretag och organisationer.

Myndigheten har foreskriftsratt i ett antal frdgor som rér rapportering och
planering bl.a. nar det galler risk- och sarbarhetsanalyser, beredskapsmyndig-
heternas informationsskyldighet och uppgifter infor (planering och krigspla-
cering) och vid (forberedelser och dvergang till krigsorganisation) hojd bered-
skap.1%®

MSB ska vidare bistd Regeringskansliet med underlag och information av
betydelse inom myndighetens ansvarsomrade i samband med allvarliga
olyckor och kriser samt under hojd beredskap.™’

152 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

153 2 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

3% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Nationell risk- och s&rbarhetsbe-
domning (NRSB) 2023 — Enligt 2 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap.

155 17 och 19 88§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

1% 26 och 27 8§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

1577 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

2024/25:RFR3

45



2024/25:RFR3

46

3 DEN NYA STRUKTUREN FOR CIVILT FORSVAR OCH SAMHALLETS KRISBEREDSKAP
(STRUKTURREFORMEN)

3.8 Ovriga aktorer i beredskapssystemet

Beredskapssystemet omfattar stora delar av samhéllet. Utdver statliga myn-
digheter omfattar det civila forsvaret en lang rad andra viktiga aktorer. Utover
de som redovisas nedan brukar ocksé arbetsmarknadsorganisationer och tros-
samfund raknas in bland aktorerna. %

3.8.1 Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och regi-
oners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska darigenom ocksa
uppna en grundlidggande formaga till civilt férsvar. Kommuner har aven ett
sarskilt ansvar for samordning pa lokal niva, for det geografiska omrade som
en kommun utgér. For uppgifterna enligt lagen far kommunerna och
regionerna statlig ersattning.'®® Mer detaljerade uppgifter och ersattning
regleras i olika 6verenskommelser mellan MSB och Sveriges Kommuner och
Regioner. | dverenskommelserna framgar dven vilket stod som myndigheterna
ska ge.'®® Fragan om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor
och under fredstida kriser och hojd beredskap har utretts och ett betdnkande
dverlamnades till regeringen i september 2024 (SOU 2024:65).

3.8.2 Naringslivet

En stor del av den totalférsvarsviktiga verksamheten bedrivs av néringslivet.
Samhallet &r beroende av de varor och tjanster som naringslivet tillhandahal-
ler. Resurser som &gs av privata aktorer ar nddvéandiga for totalforsvaret. Flera
verksamheter av vikt for totalforsvaret som forut var i offentlig regi &gs, drivs
och forvaltas i dag av privata svenska och utlandska foretag.

For att gynna de samlade forsvarsanstrangningarna ger den svenska lag-
stiftningen staten rattigheter vid hojd beredskap och krig att styra 6ver resurser
som finns i néringslivet. Exempelvis forfogandelagen (1978:262) ger staten
mojligheter att forfoga dver privat egendom och tjanster i syfte att tillgodose
totalforsvarets behov. Staten kan vidare enligt lagen (1976:295) om skyldighet
for néringsidkare att medverka vid lagring for forsorjningsberedskap begéra
av ndringslivet att upplata lagringsutrymme for varor som &r av vikt for total-
forsvaret.

18 Ds 2023:34 s. 82.

19 1 kap. 1 8, 2 kap. 7 § och 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
été;arder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och héjd beredskap.

160" Sveriges Kommuner och Regioner och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(2024), Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2024-2026. Sveriges Kommuner och Regioner och Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap (2024), Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar 2024-2026.
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Vidare géller att néringsidkare enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for
néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarspla-
neringen har en skyldighet att delta i totalforsvarsplaneringen i enlighet med
vad som anges i lagen och tillhdrande forordning.

Av forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och
tjanster foljer att myndigheter som behover tillforsékra sig leverans av varor
och tjanster som &r viktiga for totalforsvaret under krig, krigsfara, héjd bered-
skap m.m. ska anméla behovet till ndgon av de myndigheter som ar bered-
skapsmyndigheter. Dessa myndigheter ska tréffa avtal med foretag om att
dessa under krig krigsfara, héjd beredskap med mera ska tillnandahalla varor
och tjanster (foretagsplanlédggning).

Forordningen (1982:517) om beredskapsersattning, beredskapslan och be-
redskapsgaranti innehaller bestammelser om statlig ersattning, statligt 1an och
statlig garanti. Sadan ersattning, 1an eller garanti far lamnas till den som i syfte
att uppratthalla eller starka landets forsérjningsberedskap atar sig (genom av-
tal) att uppratthalla viss produktion, utveckla ersattningsprodukter, forbereda
alternativ produktion, beredskapslagra vissa produkter eller vidtar annan &t-
gard som regeringen godként, 6

I enlighet med beredskapsférordningen ska sektorsansvariga myndigheter
inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna atgarder infor och
vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Sektorsansvariga myndig-
heter ska bl.a. verka for att samverkan med naringslivet sker i den utstréckning
som det behdvs.

Utredningen om ndringslivets forsorjningsberedskap (dir. 2022:72, 2022:139,
2024:70) ska kartlagga vilka varor och tjanster i Sverige som har vasentlig be-
tydelse for uppratthallandet av samhillsviktig verksamhet eller dar allvarliga kon-
sekvenser i ovrigt riskerar att uppsta om varan eller tjansten inte tillgangliggors.
Utredningen har lamnat tva delbetankanden (SOU 2023:11, SOU 2024:19)
och ska lamna over sitt slutbetédnkande senast den 31 maj 2025.

Regeringen inrattade i januari 2023 Naringslivsradet for totalforsvar och
krisberedskap. Naringslivsradet har representanter fran naringslivet, arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer och staten. Det leds av ministern for civilt
forsvar. Naringslivsradets syfte ar att 6ka kunskapen hos deltagarna om tvar-
sektoriella fragor och om de olika forutsattningar som galler for naringslivet,
arbetstagarorganisationerna och staten, t.ex. genom att utbyta lagesinformation
med varandra.*62

3.8.3 Frivilliga forsvarsorganisationer

Vid storre samhéllsstorningar ar det viktigt att samhéllet kan ta emot hjalp fran
frivilliga organisationer och spontanfrivilliga. De ideella och medlemsstyrda
frivilliga forsvarsorganisationerna har uppdrag mot olika beredskapsomraden

161 Ds 2023:34 s. 156-159.
162 Regeringskansliet, Forsta motet i det tvarsektoriella naringslivsradet for totalférsvar och
krisberedskap, webbtext, tillganglig p& www.regeringen.se, hamtad den 20 augusti 2024.

2024/25:RFR3

47



2024/25:RFR3

48

3 DEN NYA STRUKTUREN FOR CIVILT FORSVAR OCH SAMHALLETS KRISBEREDSKAP
(STRUKTURREFORMEN)

och utbildar och rekryterar forstarkningsresurser for myndigheter, regioner
och kommuner. Frivilliga forsvarsorganisationer ar en del av totalforsvarets
personalforsorjning och omfattar 18 organisationer, bl.a. Frivilliga Flygkaren,
och Riksforbundet Sveriges lottakarer. Tillsammans har organisationerna nés-
tan 380 000 medlemmar.% De finns pa lokal niva i hela landet. Verksamheten
regleras i férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivil-
liga forsvarsorganisationernas uppdrag finansieras av statliga medel genom
MSB och Férsvarsmakten.'5* P4 kommunal niva finns i cirka halften av lan-
dets kommuner frivilliga resursgruppen (FRG), som bestar av utbildade med-
lemmar fran olika frivilliga forsvarsorganisationer.16°

3.8.4 Privatpersoner

Samhallets privata och offentliga organisationer har ett ansvar for att krisbe-
redskapen fungerar, men varje enskild individ har ocksa ett personligt ansvar
att skydda sig och sin omgivning mot olyckor och stérre héndelser. Av 2 kap.
1 8 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgdr att den som upptécker
eller p& annat sétt far kannedom om en brand eller om en olycka som innebéar
fara for ndgons liv eller allvarlig risk for ndgons halsa eller for miljon ska, om
det & mojligt, varna dem som &r i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma
géller den som far kannedom om att det foreligger en 6verhangande fara for
en brand eller en sddan olycka.

Alla svenska medborgare mellan 16 och 70 ar som bor i Sverige omfattas
av totalforsvarsplikten och har darmed ansvar for att bidra till forsvarsfor-
magan. Aven den som utan att vara svensk medborgare &r bosatt i landet om-
fattas av totalforsvarsplikten under motsvarande tid. Det finns tre typer av
totalforsvarsplikt:

* Varnplikt i Forsvarsmakten.

» Civilplikt inom verksamheter som regeringen beslutar om, t.ex. inom rédd-
ningstjanst, barnomsorg och sjukvard.

» Allman tjansteplikt som innebdr att man tjanstgor inom verksamheter som
maste fungera &ven vid krigsfara och krig. Det kan betyda att man 1) fort-
satter pa sitt vanliga jobb, 2) tjanstgor enligt sarskilt avtal som man kan ha
genom medlemskap i en frivillig forsvarsorganisation eller 3) far i uppgift
av Arbetsformedlingen att utfora arbete som ar sarskilt viktigt for totalfor-
svaret. 16

Var och en bor ocksa ha en egen beredskap for att méta kriser och héjd bered-
skap. | det sammanhanget kan MSB:s broschyr Om krisen eller kriget

183 Frivilligforsvaret, Det har ar frivilligforsvaret, webbtext, tillganglig pa www.frivilligfor-
svaret.se, hdamtad den 30 augusti 2024.

164 Myndlgheten for samhallsskydd och beredskap (2019), Sveriges frivilliga férsvarsorga-
nisationer — s backar de upp myndigheter och kommuner.

85 Frivilliga resursgruppen, Har finns FRG, webbtext, tillgénglig p& www.frivilligaresurs-
9ruppen .se, hdmtad den 20 augusti 2024.

% 1 kap. och 6 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och 6 kap. forordningen
(1995: 238) om totalfdrsvarsplikt.



3 DEN NYA STRUKTUREN FOR CIVILT FORSVAR OCH SAMHALLETS KRISBEREDSKAP
(STRUKTURREFORMEN)

kommer, som skickades ut till alla hushall 2018 och som ska skickas ut i en
ny version till alla hushall i mitten av november 2024, ge en bra vagledning.®
Det kan ocksa framhallas att regeringen har uttalat att “enskilda individer som
inte har ett omedelbart hjélpbehov vid en allvarlig handelse och som har for-
utsattningar och resurser att klara sig sjalva bor kunna ta ansvar for den egna
forsorjningen under en veckas tid och i solidaritet och samarbete med andra

bistd varandra i den utstrickning det ir mojligt”. %

167 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2018), Om krisen eller kriget kommer.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2024), Om krisen eller kriget kommer.
68 prop. 2020/21:30 s. 134.
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4 Beredskapssektorn Energiforsorjning

Sammanfattning

Energimyndigheten &r sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn
Energiforsorjning. Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn &r Svenska
kraftnat, Stralsakerhetsmyndigheten och Energimarknadsinspektionen.
Den operativa verksamheten i sektorn bedrivs till storsta delen av privata
foretag. Sektorn har en god dialog med néringslivet men har &nnu ingen
organiserad privat-offentlig samverkan med néringslivet.

Uppfdljningen visar vidare att det finns en éverenskommelse om sek-
torns organisering samt hur arbetet leds och férankras i sektorn. Det finns
ocksé en métesstruktur liksom en tiodrsplan for sektorn som ska fardigstal-
las under aret. De allra flesta av myndigheterna i sektorn konstaterar att
riksdagens mal for civilt forsvar ar 6vergripande formulerade och darmed
inte sa konkreta. Nar det galler styrningen av beredskapsmyndigheterna ef-
terfragar alla myndigheter i sektorn tydligare ambitionsnivaer eller mal
fastlagda av regeringen i t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller
genom langsiktiga uppdrag for den egna myndighetens arbete med det ci-
vila forsvaret. Alla myndigheter i beredskapssektorn &r eniga om att sektorn
ar etablerad och att en grundlaggande forméga finns att utfora uppgifterna
enligt beredskapsforordningen.

| detta avsnitt besvaras uppfoljningens huvudfragestallning (se avsnitt 1.4) for
beredskapssektorn Energiforsorjning.

Figur 3. Beredskapssektorn Energiférsorjning

ENFRGIFORSORINING

Energimyndigheten

Energimarknads-
inspektionen
Strélséikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnat

Kélla: MSB.

Energimyndigheten &r sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn Energifor-
sorjning. Beredskapsmyndigheter som ingar i sektorn ar férutom Energi-
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4 BEREDSKAPSSEKTORN ENERGIFORSORINING

myndigheten ocksd Svenska kraftnat'®®, Stralsakerhetsmyndigheten!™ och
Energimarknadsinspektionen. Den operativa verksamheten i sektorn bedrivs
till storsta delen av privata foretag.'™

Det saknas en formell forfattningsreglering av vilka samhéllsfunktioner el-
ler verksamheter etc. som omfattas av beredskapssektorerna. MSB har dock
tagit fram en lista med viktiga samhallsfunktioner med huvudsaklig hemvist i
de tio beredskapssektorerna (listan omfattar aven ndgra samhallsfunktioner
som saknar hemvist i en viss sektor). De viktiga samhallsfunktioner som om-
fattas av sektorn Energiforsorjning ar formagan att tillgodose samhallets for-
sOrjningsbehov av

— brénslen och flytande drivmedel
— el

— energigas

— fjarrvarme och fjarrkyla.

I bilaga 1 finns en lista med viktiga samhéllsfunktioner som har hemvist i sek-
torn och en mer omfattande beskrivning av vad funktionen omfattar och ex-
empel pé& samhallsviktig verksamhet som uppratthller eller sakerstaller den
viktiga samhallsfunktionen.!’?

4.1 Arbetets organisering i beredskapssektorn

4.1.1 En 6verenskommelse finns mellan
beredskapsmyndigheterna i sektorn

Beredskapskapssektorns myndigheter ingick i januari 2024 en éverenskom-
melse genom beslut av myndigheternas generaldirektorer. Overenskommelsen
bendmnd Inriktningsdokument beredskapssektorn energiforsorjning (harefter
inriktningsdokumentet) kompletterar enligt Energimyndigheten beredskaps-
forordningen. Medan beredskapsforordningen sager vad beredskapskapsmyn-
digheterna och sektorsansvarig myndighet ska gora, beskriver inriktningsdoku-
mentet hur de ska gora detta inom beredskapssektorn Energiforsorjning. | det
tiosidiga dokumentet beskrivs syfte, mal och effekt for arbetet i sektorn, sek-
torns organisering samt hur arbetet leds och forankras i sektorn. Malet &r att
de myndigheter som ingar i beredskapssektorn ska skapa forutsattningar for
samtliga aktérer som verkar inom sektorns ansvarsomrade att bidra till att oka

169 Svenska kraftnit &r ocksa beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Elektroniska kom-
munikationer och post.

170 Stralsakerhetsmyndigheten ar ocksd beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Radd-
ningstjénst och skydd av civilbefolkningen.

11 Mate med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den 30 maj 2023.

172 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Lista med viktiga samhallsfunktioner
— Utgangspunkt for att starka samhéallets beredskap. En viktig samhallsfunktion &r en sadan
samhallsfunktion som &r nddvéandig for samhallets grundlaggande behov, vérden eller séker-
het. Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétt-
héller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nddvandiga for samhéllets grundlaggande
behov, varden eller sikerhet. Exempel pa sadana funktioner &r t.ex. livsmedelstillverkning,
tillsyn av barn och elever och lakemedelsforsorjning. Se vidare Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (2023), Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet.
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formagan att hantera och motsta fredstida kriser och krig. Detta ska ske genom
att

« identifiera risker, hot och sarbarheter

 foresla beredskapsétgirder och genomfora dessa for att minska sérbarheter
och 6ka robustheten inom energiforsorjningen

« vidareutveckla samverkan i enlighet med 20 § beredskapsforordningen.t’

» Av inriktningsdokumentet framgar att beredskapssektorn ska arbeta uti-
fran MSB:s vagledning Planering for civil beredskap.t’*

4.1.2 En motesstruktur for sektorn har skapats

Det gemensamma arbetet i beredskapssektorn bedrivs pa tre nivaer. Motes-
strukturen inom sektorn aterspeglar den motesstruktur som finns inom total-
forsvarsplaneringen som samordnas av MSB och Foérsvarsmakten. Energi-
myndigheten ansvarar i rollen som sektorsansvarig myndighet for samordning
av arbetet och & sammankallande.

Myndighetschefsnivan syftar till att inrikta arbetet som ska bedrivas i sek-
torn samt att utvérdera och sammanfatta respektive planeringsar. Malet &r att
sikerstilla att de olika myndigheterna som ingdr i sektorn har en gemensam
forstaelse for vad som behover goras och vilka resurser som behgvs for att
bedriva sektorsarbetet. Normalt sammantrader myndighetschefsnivan tre
ganger per ar.

Chefsnivan utgdrs av chefer (avdelningschefer och enhetschefer) med an-
svar for beredskapsfragor vid respektive myndighet. Nivan ska besluta, prio-
ritera och resurssatta atgarder i form av en arsarbetsplan (se nedan). Arbetet
genomfors av planeringsgruppen eller en utsedd arbetsgrupp under planerings-
gruppen. Chefsnivan ansvarar ocksa for att forankra det gemensamma arbetet
hos respektive myndighet. Foretradare for andra aktorer kan ocksa adjungeras
in vid behov, t.ex. for att sakerstalla representation fran malgrupper som berérs
av beredskapssektorns arbete. Normalt sammantrader chefsnivan tre ganger
per ar. Ytterligare moten kan tillkomma vid behov.

Handlaggarnivan (planeringsgruppen) utgors av handlaggare med ansvar
for beredskapsplanering hos respektive myndighet. Planeringsgruppen ansva-
rar for att, utifran beslutad arsarbetsplan, genomféra projekt, aktiviteter och
uppdrag. Planeringsgruppen ska ocksa identifiera och féresla lampliga atgar-
der inom beredskapssektorn pa kort och lang sikt. Planeringsgruppen mots
fyra ganger per ar, ytterligare méten kan tillkomma vid behov.

Det finns ocksd under 2024 tre arbetsgrupper i sektorn knutna till
handlaggarnivan: férmageplanering (arbetar med tiodrsplanen), lagesbildsrappor-
tering och sékerhetsskyddsarbete. For 2025 har sex arbetsgrupper foreslagits:

173 Méte med Energimyndigheten den 23 april 2024 och Energimyndigheten m.fl. (2024),
Inriktningsdokument beredskapssektorn energiforsérjning. 20 § beredskapsférordningen be-
skriver uppgifter och ansvar for beredskapsmyndigheter, se avsnitt 3.3.2.

14 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Vagledning — planering for civil
beredskap: process och metod.
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forsorjningsanalys, naringslivssamverkan, dvning, Nato, lagesbild och formage-
planering.
Ett arbete har ocksa inletts med en klimat- och sarbarhetsanalys for sektorn.”

4.1.3 En tioarsplan for beredskapssektorn ska fardigstallas under
aret

Beredskapssektorns myndigheter ska enligt inriktningsdokumentet tillsam-
mans bedéma risker och sarbarheter inom sektorn och vartannat ar ska de ta
fram en risk- och sarbarhetsbedémning for sektorn. Baserat pa denna bedém-
ning och andra ingangsvarden som exempelvis nya uppdrag och uppfdljning
av tidigare arbete och dvningar ska myndigheterna arligen planera gemen-
samma atgarder i tidsperspektivet ett till tio ar i syfte att skapa langsiktig for-
magetillvaxt inom beredskapssektorn.

Nar det galler metoden for att ta fram och genomfora tiodrsplanen hanvisar
man i inriktningsdokumentet till MSB:s végledning i frigan.t® Av MSB:s
véigledning framgar ocksa nar pa aret de olika delarna ska genomféras. Bered-
skapsmyndigheterna ska arbeta efter en gemensam mall vid framtagandet av
tio&rsplanen. Beredskapssektorn ska sedan bedéma uppnadd effekt av de vid-
tagna atgarderna. Myndigheterna i sektorn ska arligen géra en bedomning av
sektorns férmaga inom civilt férsvar. Samma typ av beddémning ska ocksa
varje enskild beredskapsmyndighet gora for sitt ansvarsomrade. Vidare ska
myndigheterna, inom ramen for sektorsstrukturen, astadkomma samordnad
planering for att kunna hantera handelser dver hela hotskalan dér detta &r relevant.

Infor varje budgetar ska beredskapsmyndigheterna inom sektorn ta fram en
arsarbetsplan med vilka &tgarder och uppdrag som ska genomféras. Arsarbets-
planen grundar sig primart pa tioarsplanen och en uppfoljning av foéregéende
arsarbetsplan. Arsarbetsplanen omsétts bl.a. i uppdrag till sektorns planerings-
grupp. En forsta version av tiodrsplanen for sektorn ska fardigstallas under
2024177

4.1.4 Arbetet i beredskapssektorn

Beredskapsmyndigheterna i sektorn menar att Energimyndighetens arbete i
enlighet med den sektorsansvariga myndighetens uppgifter och ansvar i bered-
skapsforordningent? har blivit battre under det senaste aret. Sektorn har hittat
sin struktur och sina arbetsformer. Svenska kraftnat menar att Energimyndig-

15 Mote med Energimyndigheten den 23 april 2024 och Energimyndigheten m.fl., Inrikt-
ningsdokument beredskapssektorn energiforsdrjning (2024).

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Vagledning — planering for civil
beredskap: process och metod.

7 Mote med Energimyndigheten den 23 april 2024 och Energimyndigheten m.fl., Inrikt-
ningsdokument beredskapssektorn energiforsorjning (2024).

178 Sektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att sam-
ordna &tgéarder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. De ska ocksa driva
pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att upp-
gifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors (24 § forsta stycket beredskapsforord-
ningen).
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heten har gjort ett bra arbete med tanke pa att de har haft begransade personella
resurser pa omradet civil beredskap.!™

4.1.5 Samverkan och ansvarsférdelning inom beredskapssektorn

Nar det galler synen pa samverkan och ansvarsfordelning inom beredskaps-
sektorn menar alla myndigheter i sektorn att det i stort inte rder ndgon oenighet
om vilken myndighet som ansvarar for vad och att manga 6vriga fragor ar
utlosta, se dock fragan om el- och gashandel nedan.'® Samtidigt papekar Energi-
myndigheten att ju langre arbetet fortskrider, desto fler problem uppdagas.
Lagstiftningen kopplad till civilt forsvar ar i manga delar inte utvecklad, t.ex.
vad som galler nar man ska bedriva karnkraft vid hojd beredskap. Den pa-
gaende energiomstallningen i samhallet, dvs. 6vergangen fran dagens fossil-
beroende samhalle till en ekonomi som i stallet forlitar sig mer pa fornybar
energi, kommer ocksa att innebara problem och stora utmaningar for den civila
beredskapen. 8

Séval Energimyndigheten som Energimarknadsinspektionen menar samti-
digt att myndighetsansvaret for el- och gashandeln fortfarande ar oklar. Ar det
Svenska kraftnét eller Energimarknadsinspektionen som &r ansvarig for elhan-
deln respektive ar det Energimyndigheten eller Energimarknadsinspektionen
som &r ansvarig for gashandeln? Energimarknadsinspektionen har haft en dia-
log med Regeringskansliet om ett uppdrag nar det géller ansvaret for el- och
gashandeln.!®2 Energimyndigheten papekar i sasmmanhanget att de som sektors-
ansvarig myndighet ska driva frdgan men saknar beslutanderatt eller fore-
skriftsratt!®® gentemot beredskapsmyndigheter i fragor om roller och ansvar i
sektorn.’® Nagon foreskriftsratt gentemot beredskapsmyndigheter i sektorn
for sektorsansvariga myndigheter vill dock Svenska kraftnat for sin del inte se.1®

Nar det galler frdgan om relationen mellan Energimarknadsinspektionen
och Svenska kraftnét dar Energimarknadsinspektionen har tillsyn 6ver Svenska
kraftnat menar bdda myndigheterna att detta inte inneburit ndgon svérighet for
samverkan inom sektorn. De som arbetar med tillsyn p& Energimarknadsin-
spektionen ar dessutom andra personer dn de som arbetar med civil beredskap. 8

179 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024.

180 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
april 2024.

“ﬁ Intervju med foretrédare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

182 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024 och mote med
Energimyndigheten den 23 april 2024.

183 Egrsvarsberedningen foreslar i sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34 s. 125 f.) att sektors-
ansvariga myndigheter (och civilomradesansvariga lansstyrelser) tillfors foreskriftshemyndi-
gande vid hojd beredskap for att undvika att fragor och bedémningar lyfts upp till regeringen.
Forsvarsberedningen Kkonstaterar vidare att foreskriftsbemyndigande for sektorsansvariga
m)/ndigheter &ven kan behovas vid fred.

18 Mote med Energimyndigheten den 23 april 2024.

185 Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024.

18 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnét den 4 april 2024.
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Nar det galler vilken samhallsviktig verksamhet som ingdr i beredskaps-
sektorn Energiforsorjning menar Energimyndigheten att det finns ett tolk-
ningsutrymme. Sektorn maste bygga pa varje enskild myndighets ansvar och
egen definition av vad som ar samhallsviktig verksamhet. Det ar vidare svart
att dra gransen mot den kommunala planeringen ur ett myndighetsperspektiv.
I vilken utstrackning har sektorn ansvar fér kommunernas energiplanering eller
&r det bara lansstyrelsens ansvar? Det &r inte klart vad som faller in under varje
beredskapssektor. Det finns grdzoner i alla beredskapssektorer menar Energi-
myndigheten. Sektorn har dock inte haft ndgon konflikt med ndgon annan sek-
tor om négot visst ansvar eller ndgon verksamhet tillhér den ena eller den andra
beredskapssektorn. Arbetet i sektorerna handlar nu mer om att identifiera var
beroendena av andra sektorer finns &n vem som exakt har ansvar for vad.®’

4.1.6 Samarbetet med akttrer inom beredskapssektorn och
aktorer i beredskapssystemet

Energimyndigheten konstaterar att energisektorns infrastruktur och operativa
resurser i allt vasentligt &r privatdgd, med undantag av det svenska trans-
missionsnatet for el som Svenska kraftnét &ger och férvaltar. Sektorn har en
god dialog med néringslivet men har dnnu ingen organiserad privat-offentlig
samverkan med naringslivet. Energimyndigheten har ocksa ett eget forum for
samverkan (hognivamote) med generaldirektérerna fran beredskapsmyndig-
heter och vd:ar fran naringslivet. Foretag fran olika regioner och energislag ar
representerade. Naringslivet behover enligt Energimyndigheten fa information
och stod inom ramen for sektorns tioarsplan. Sektorn behdéver i sin tur fa in-
formation om naringslivets behov for att 4stadkomma férméagehojning i sek-
torns arbete med civilt forsvar. Generellt & néringslivet positivt till att arbeta
med civilt férsvar och civil beredskap, och enligt Energimyndigheten vittnar
branschorganisationerna om stort intresse for fragorna. Nar det galler kommu-
nerna har Energimyndigheten haft 16pande avstamningar med Sveriges Kom-
muner och Regioner men har &nnu ingen organiserad samverkan i frigan om
civilt férsvar. | kommunerna varierar intresset for fragorna. %

Energimarknadsinspektionen har &nnu inte borjat engagera aktorerna i be-
redskapssystemet i arbetet med civilt forsvar. Stralsakerhetsmyndigheten har
kontakt med karnkraftverken i den del som ror stralsakerheten®® och som dar-
med inte direkt berdrs av Svenska kraftnéts ansvar kopplat till elproduktionen
vid karnkraftverken. Inom Strélsiakerhetsmyndighetens ansvarsomrade ligger
ocksd Westinghouse Electric Swedens karnbranslefabrik i Vasterds samt
Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), och myndigheten stdder deras be-
redskapsplanering.

Svenska kraftnat har bl.a. sett till att elférsorjningens aktorer (foretagen) har
radiokommunikationssystemet Rakel bade for kris och krig (regeringsuppdrag).

187 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.
18 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.
18 Dys, omradena stralskydd, karnsikerhet och nuklear icke-spridning.
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Svenska kraftnét har vidare regelbunden samverkan med det privata nérings-
livet (elforetagen) som en naturlig del av myndighetens ansvar som systeman-
svarig och elberedskapsmyndighet. Myndigheten har och deltar i flera forum
dar beredskapsplaneringsfragor diskuteras med elféretagen. | de forumen in-
gér inte de andra beredskapsmyndigheterna i sektorn. Det finns menar Svenska
kraftnat ytterligare behov av végledning och stéttning av elféretagen i bered-
skapsplaneringsfragor, men arbete pagar for att forbattra detta. Elforetagen ar
generellt sett positiva till att arbeta med civil beredskap. Svenska kraftnat har
ocksa ett elberedskapsanslag som betalas ut till elsektorns foretag (ca 600 mil-
joner kronor per ar). Valdigt férenklat kan myndigheten peka pa en aktor inom
elforsorjningen och efterfraga en viss beredskapsférmaga och sa betalas medel
ut for den formagan. %

Né&r det galler det sektorsdvergripande och tvarsektoriella samarbetet &r
sektorn Energiforsorjning beroende av alla dvriga beredskapssektorer i nagon
man. Det storsta direkta beroendet ar av sektorerna Transporter, Finansiella
tjanster samt Elektronisk kommunikation och post, menar Energimyndig-
heten. Det finns flera initiativ som ror sektorsévergripande och tvérsektoriellt
bilateralt samarbete p& handlaggarnivé, men ocksa méten dar handliggare traf-
fas fran fler sektorer, det finns t.ex. en dialog runt Nato.**

4.1.7 Civilt forsvar och civil beredskap — personella resurser

Energimyndigheten har en avdelning for energiberedskap (startade den 1 mars
2023). Det &r drygt 50 medarbetare pa avdelningen som alla arbetar med civil
beredskap eller civilt forsvar. Avdelningen har en personalram pa 70 personer,
vilket myndigheten hoppas ska vara uppfylld i slutet av 2025. For fem ar sedan
hade Energimyndigheten ca 15-20 personer som arbetade med civil bered-
skap.1%?

Energimarknadsinspektionen har cirka tre arsarbetskrafter som arbetar med
civilt forsvar. For fem ar sedan var det ingen pd myndigheten som uteslutande
arbetade med civilt forsvar. Uppgifterna som rorde risk- och sarbarhetsana-
lyser och séakerhetsfragor etc. fordelades i stéllet ut pa de befintliga anstéllda.
Myndigheten framhaller att det &r svart att rekrytera folk och att det galler for
hela beredskapssystemet.

Huvuddelen av Strélsikerhetsmyndighetens ansvarsomrade ligger inom be-
redskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Stralsaker-
hetsmyndigheten uppskattar att antalet anstéllda som arbetar med civil bered-
skap inklusive civilt forsvar uppgar till totalt nastan 30 arsarbetskrafter pa
myndigheten. Cirka halften av dessa arbetar primért med att inom stralskydds-
beredskapen vara padrivande och vidta atgarder for att férebygga, identifiera

10 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024.

1 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

192 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024 och méte med Energi-
myndigheten den 23 april 2024.
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och detektera radiologiska nodsituationer som kan leda till skador pa manniskors
hélsa eller miljon. For fem ar sedan var det ca 10 arsarbetskrafter som arbetade
med fragorna.

P& Svenska kraftnat finns det ca 30 arsarbetskrafter som arbetar med civil
beredskap, och motsvarande siffra for fem ar sedan var ca 5 arsarbetskrafter.
Svenska kraftnét har inte haft problem att rekrytera folk med kompetens inom
civil beredskap.®®

4.1.8 Medel for sektorsansvar, nya beredskapsmyndigheter och
civilt forsvar

De sektorsansvariga myndigheterna har tilldelats vardera 7,5 miljoner kronor
per ar i dkat anslag for det nya uppdraget som sektorsansvarig myndighet fran
2023.1% Regeringen foreslog under 2022 att nya beredskapsmyndigheter, som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter, tillfors en arlig anslags-
6kning om 3,5 miljoner kronor for att genomféra den nya strukturen for sam-
héllets krisberedskap och civilt férsvar.'%

Energimyndigheten menar att de tilldelade extra medlen for sektorsansvaret
hittills har varit tillrackliga for att fullgora rollen p& en godtagbar niva. Dére-
mot har Energimyndigheten, i rollen som beredskapsmyndighet i sektorn med
ansvar for forsoérjningsberedskapen nér det galler varme och kyla samt gas och
drivmedel, identifierat och foreslagit flera beredskapsstarkande atgarder som
hittills saknar finansiering. Myndigheten konstaterar ocksa att man saknar
mojlighet att finansiera formagehojande atgarder inom naringslivet, pA mot-
svarande satt som Svenska kraftnat har mojlighet genom anslaget 1:11 Elbe-
redskap (se avsnitt 4.1.6).

Bade Energimarknadsinspektionen och Stralsakerhetsmyndigheten menar
déremot att den bristande tillgangen till medel har inverkat p& verksamheten.
Energimarknadsinspektionen har bl.a. saknat medel for att utreda fragan om
myndighetsansvaret for el- och gashandeln i sektorn samt att anslagsmedel va-
rit begrénsade vid inrattandet av de nya beredskapsmyndigheterna. Strélsaker-
hetsmyndigheten behdver avgransa bort angeldgna uppgifter pa grund av bris-
tande tillgang till anslag och medel for arbetet med civilt forsvar. Stralséker-
hetsmyndigheten konstaterar ocksa att myndigheten saknar ett sakanslag for
civilt forsvar som vissa myndigheter har. Svenska kraftnat menar dock for sin
del att de inte eller méjligen i véldigt lite utstrackning behdver avgréansa bort

193 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Svenska kraftnat ar ocksa beredskapsmyndighet i bered-
skapssektorn Elektroniska kommunikationer och post. Stralsakerhetsmyndigheten ar ocksa
beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
Det totala antalet arsarbetskrafter 2024 i de aktuella myndigheterna &r féljande: Energimyn-
digheten (468,8), Energimarknadsinspektionen (199,6), Stralsikerhetsmyndigheten (290,1)
och Svenska kraftnat (1 350,4) Kélla: Statskontorets dppna data, webbtext, tillganglig pa
www.statskontoret.se, hdmtad den 8 augusti 2024.

194 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51 och bet. 2022/23:F6U1, rskr.
2022/23:79-81.

195 Myndigheten for totalforsvarsanalys (2023), Uppfdljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap, delredovisning 1, s. 37.
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angelagna uppgifter pd grund av bristande tillgang till anslag och medel for
arbetet med civilt forsvar.1%

4.2 Riksdagens mal for civilt forsvar

Myndigheterna i sektorn konstaterar relativt samfallt att riksdagens mal for
civilt forsvar ar valdigt évergripande formulerade och darmed inte s& konkreta.
De finns med i bakgrunden vid arbetet med civilt forsvar pa myndigheterna
och aterspeglas i myndigheternas verksamhetsplan och vid formageplanering
respektive forméagebedémning.l¥” Stralsakerhetsmyndigheten menar att det
skulle underlatta styrningen och uppféljningen om mélen var lite mer kon-
kreta. Daremot konstaterar myndigheten att avsaknaden av indikatorer kopp-
lade till riksdagens mal for det civila forsvaret inte har nagon direkt betydelse
for myndighetens arbete med civilt forsvar.1%

Svenska kraftnat framhaller att arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA) hjélper myndigheten att nd malen for det civila forsvaret. De har tva
forordningar som reglerar att de ska gora RSA:er, dels beredskapsférordningen,
dels forordningen (1997:294) om elberedskap. Svenska kraftnét gér en RSA
for hela elforsorjningen, inte bara for myndighetens del av elforsérjningen.
Det &r en omfattande produkt och myndigheten tar fram mycket grunddata via
den. Det ger Svenska kraftnat en bra lagesbild 6ver verksamheten, %

4.3 Regeringens styrning av
beredskapsmyndigheterna i sektorn

Nar det galler styrningen av beredskapsmyndigheterna efterfragar alla myn-
digheterna i sektorn tydligare ambitionsnivaer eller mal fastlagda av reger-
ingen i t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga
uppdrag for den egna myndighetens arbete med det civila forsvaret.?®

Saval Energimyndigheten som Energimarknadsinspektionen patalar i detta
sammanhang att det saknas beredskapslagstiftning som innebér att myndig-

1% Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare
for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med foretradare for Stralséker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
april 2024.

1‘B Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
april 2024.

® Intervju med foretradare for Stralsakerhetsmyndigheten den 15 april 2024. Notera att fra-
gan om resultatindikatorer stalldes da inga indikatorer annu fanns kopplade till mélet for ci-
vilt forsvar. Jamfor avsnitt 2.3.

199 Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024.

20 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
april 2024.
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heterna kan fatta snabba beslut om att gora avsteg fran befintliga lagkrav for
olika samhallsverksamheter for att underlatta vid kris och krig.2%*

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar att riksdagen och regeringen lange
har arbetat med langsiktiga mal och formagekrav for det militara forsvaret men
gor bedémningen att det ar en svérare uppgift for det civila forsvaret. P4 sikt
borde det dock kunna séttas ambitionsnivéer aven for det civila forsvaret. Ett
forsta steg kunde vara att varje sektorsansvarig myndighet fick i uppdrag frén
regeringen att ta fram ambitionsnivaer for sektorns arbete med civilt forsvar.2%

Svenska kraftnat har ett pagéende arbete med att ta fram egna ambitionsni-
vaer eller mél for arbetet med civilt forsvar, dvs. operationalisera det évergri-
pande malet for civilt forsvar. Energimyndigheten utvecklar under 2024 egna
ambitionsnivaer och mal, bade for myndighetens sektorsansvar och bered-
skapsansvar. Ovriga myndigheter i sektorn har inte tagit fram egna ambitions-
nivaer eller mal for arbetet med civilt forsvar.?

4.4 Beredskapssektorns formaga

4.4.1 Beredskapssektorn &r etablerad och har en grundlédggande
formaga

Nar den nya beredskapsstrukturen skulle inféras tog MSB fram en malbild for
2023 déar en av punkterna var att respektive beredskapssektor skulle vara eta-
blerad och att det skulle finnas en grundlaggande formaga att utféra uppgif-
terna enligt beredskapsforordningen.?*

Alla myndigheter i beredskapssektorn dr eniga om att sektorn &r etablerad
och att det finns en grundlaggande férméga att utfora uppgifterna enligt bered-
skapsforordningen. De hénvisar i varierande utstrackning till att det finns ett
inriktningsdokument for beredskapssektorn, kontaktvagar, motesstrukturer
och arbetsgrupper, men de framhaller ocksa att det finns ett utvecklingsbehov.2%®

Energimyndigheten konstaterar att de fyra myndigheterna i sektorn har vél-
digt olika forutsattningar och olika myndighetsuppdrag. Allt &r inte relevant
for alla myndigheter i sektorn och en utmaning blir darfor att avgéra vad av
arbetet i sektorn som ska goras av den enskilda myndigheten respektive ge-
mensamt i sektorn.

Energimyndigheten framhaller vidare att Energimarknadsinspektionen till
skillnad fran évriga myndigheter i sektorn inte var bevakningsansvarig myn-

21 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med

foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

22 Intervju med foretradare for Stralsakerhetsmyndigheten den 15 april 2024.

203 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. InterVJu med

foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-

hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
ril 2024.

(P Myndlgheten for samhallsskydd och beredskap, Implementering av en ny struktur for civil
beredskap — Malbild 2023, webbtext, tillganglig pa www.msh.se, hamtad den 17 juni 2024.
205 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med
foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsaker-
hetsmyndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25
april 2024.
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dighet i det gamla systemet for civilt forsvar. Energimarknadsinspektionen har
darfor inte haft samma forutséttningar fran start som 6vriga myndigheter i sek-
torn. En finansieringsbrist har dessutom till viss del hdmmat myndighetens or-
ganisatoriska utveckling, t.ex. nar det galler rekrytering av personal som ska
arbeta med civilt forsvar. Energimarknadsinspektionen &r enligt Energimyn-
digheten medveten om bristerna i férmagan, och dven om arbetet pagar med
att atgarda dessa brister ar myndigheten annu inte i kapp da det tar tid att bygga
upp forméga inom civilt forsvar.2® Energimarknadsinspektionen medger att
myndigheten haller pa att bygga upp férmégan och vissa delar har myndigheten
fatt pa plats, men nivan skiljer sig fran de dvriga beredskapsmyndigheterna i
sektorn nar det galler att ha en robust forméga och att arbeta med civilt forsvar.
Myndigheteten har ambitionen att under 2024 fa signalskydd pa plats samt
slutfora arbetet med kontinuitetsplaneringen och krigsorganisationen.

4.4.2 Synen pa hur beredskapssektorn ska na en hogre formaga
varierar

Myndigheternas analys varierar nar det géller vilka de frdmsta utmaningarna
ar for att beredskapssektorn som helhet ska na langre 4n att bara ha en grund-
laggande formaga (t.ex. god formaga, mycket god formaga) att utfora uppgif-
terna enligt beredskapsforordningen.

Energimyndigheten konstaterar att avregleringen av energimarknaden har
lett till otydligheter vad galler det privata naringslivets respektive statens an-
svar vid hojd beredskap. Utmaningen &r att genomfora tillrackliga robusthets-
hojande atgarder for sektorn som helhet, vilket innebér att reda ut ansvar, ha
lagstiftning pa plats och ha medel for nodvandiga atgarder. Men eftersom det
ar hos naringslivet den operativa férmagan finns kraver sjalva utférandet med-
verkan av néringslivets aktdrer som transporterar olja, driver raffinaderier eller
levererar gas till hushall och industri.®”

Svenska kraftnat fragar sig vilka uppgifter enligt beredskapsforordningen
som beredskapssektorn ska l6sa nér det galler civilt férsvar eftersom respek-
tive myndighet i sektorn redan arbetar i den egna myndigheten med uppgifter
kopplade till civilt forsvar.2%

Viktiga forutsattningar for att kunna na en hogre formaga i sektorn ar enligt
Energimarknadsinspektionen att tillgodose behovet av personal som kan ar-
beta med civilt férsvar och gemensamma 6évningar samt att tillféra ekono-
miska medel.2%®

Stralsakerhetsmyndigheten menar att det géller att skapa en samsyn inom
sektorn i friga om vad som ska gdéras gemensamt och specificera detta i en
arbetsplan. Tanken &r att arbetsgrupperna som finns i sektorsarbetet ska skapa
konkreta forslag ndr det géller detta. Det & sammanfattningsvis, menar

206 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

27 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

28 Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024.

209 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024.
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Stralsakerhetsmyndigheten, en resurs-, ambitions- och tidsfraga om sektorn
ska na en hogre férmaga, och det ar upp till myndigheterna som ingar i sektorn
hur bra arbetet blir.

4.4.3 Mer planering an faktiska atgarder under
strukturreformens forsta ar

Nar det géller fordelningen av hur stor andel av verksamheten inom bered-
skapssektorn som handlar om planering och diskussion respektive hur mycket
som handlar om att beredskapsétgarder vidtas?'® framhaller Energimyndig-
heten att man behdver ha realistiska forvantningar — det har endast gatt ett och
ett halvt ar (april 2024) sedan strukturreformen kom pa plats. Under 2023 var
det mycket planering och diskussion med myndigheter och 6vriga aktorer. Un-
der 2024 borjar sektorn allt mer bygga faktisk formaga. Men fortfarande sak-
nas viktiga beslut fran regeringen om att t.ex. borja bygga beredskapslager.?'!

Energimarknadsinspektionen framhaller for sin del att forhallandet mellan
planering och diskussion respektive faktiska beredskapsatgarder i sektorn
kanske &r 60 procent respektive 40 procent. Energimarknadsinspektionen sak-
nar egna resurser for évningar och behéver darfor delta i dvningar som anord-
nas av andra inom det civila forsvaret.?2

Strélsakerhetsmyndigheten konstaterar att manga av de praktiska atgar-
derna kopplade till det civila forsvaret, som exempelvis lagerhallning, vidtas i
respektive beredskapsmyndighet och samordnas annu inte sa mycket av Ener-
gimyndigheten. Detta beror i allt vasentligt pa att 2024 &r det forsta egentliga
genomforandedret for strukturreformen. Stréalsékerhetsmyndigheten menar for
ovrigt att allt som ska &stadkommas inom sektorn inte behGver samordnas av
Energimyndigheten, utan det kan rdcka med information om att vissa bered-
skapsétgarder vidtas. Som helhet behdver sektorn bli battre pé att vidta kon-
kreta beredskapsatgarder. An s& lange har det varit mycket planering.?*®

210 Exempelvis investeringar i materiel och vissa anldggningar, 6vningsverksamhet, anskaff-
ning av signalskyddssystem, byggande av skyddsrum, viss lagerhallning och transfereringar
till kommuner eller icke-statliga aktorer for att vidta atgarder.

21 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.

212 Intervju med foretradare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024.

213 Intervju med foretradare for Stralsakerhetsmyndigheten den 15 april 2024.
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Aven Svenska kraftnét framhéaller att det var mycket planering och diskussion
under 2023, uppskattningsvis motsvarande kanske 80 procent av arbetet i sek-
torn. Mycket av arbetet i sektorn har kretsat runt att fa inriktningsdokumentet pa
plats. Beredskapsmyndigheterna har dock borjat prata mer operativt pa senare
tid och borjat planera fér gemensamma ovningar i sektorn. Svenska kraftnat
har darutéver manga egna processer med beredskapsétgarder. Exempelvis har
myndigheten genomfort en totalforsvarsutbildning for elsektorn med 400 del-
tagare. Svenska kraftnat har ocksd ett samarbete med karnkraftverket Fors-
mark, Energimyndigheten och Stralsakerhetsmyndigheten som omfattar regel-
verken for karnkraften under héjd beredskap. Inom ramen fér samarbetet ge-
nomfors en spelserie for att reda ut regelverken. Om det finns regler som gor
att kdrnkraften inte kan koras under hojd beredskap skulle det fa valdigt stora
konsekvenser for elsystemet, konstaterar Svenska kraftnat.?4

24 Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den 4 april 2024.



5 Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Sammanfattning

Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn Livs-
medelsforsérjning och dricksvatten. Ovriga beredskapsmyndigheter i sek-
torn dr Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, lansstyrel-
serna och Naturvardsverket. Sektorn karaktariseras av mycket privat och
kommunal operativ verksamhet. Sektorn har privat-offentlig samverkan
inom livsmedelsforsorjning respektive inom dricksvattensektorn.

Det finns en 6verenskommelse ndr det galler arbetets organisering i sek-
torn. Det har ocksa skapats en motesstruktur for sektorn. En arlig arbets-
process finns och arbetet med en tiodrsplan for sektorn pagar. De allra flesta
av myndigheterna i sektorn konstaterar att riksdagens mal for civilt forsvar
ar dvergripande formulerade och darmed inte sd konkreta. Nar det géller
styrningen efterfrgar alla myndigheterna i sektorn tydligare ambitionsni-
vaer eller mal fastlagda av regeringen i t.ex. myndighetsinstruktion, regler-
ingsbrev eller genom langsiktiga uppdrag fér den egna myndighetens arbete
med det civila forsvaret. Alla myndigheter i sektorn &r eniga om att bered-
skapssektorn ar etablerad och att det finns en grundlaggande férmaga att
utfora uppgifterna enligt beredskapsférordningen.

I detta avsnitt besvaras uppféljningens huvudfrégestallning (se avsnitt 1.4) for

beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Figur 4. Beredskapssektorn Livsmedelsforsoérjning och dricksvatten

oL
=

LIVSMEDELSFORSORINING
OCH DRICKSVATTEN

Livsmedelsverket

Jordbruksverket
L&nsstyrelserna
Naturvardsverket
Statens veterinar-
medicinska anstalf

Kélla: MSB.

2024/25:RFR3

63



2024/25:RFR3

64

5 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDELSFORSORINING OCH DRICKSVATTEN

Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn Livsme-
delsforsorjning och dricksvatten. Beredskapsmyndigheter som ingar i sektorn
ar forutom Livsmedelsverket ocksa Jordbruksverket, Statens veterinarmedi-
cinska anstalt, lansstyrelsernat® och Naturvardsverket. Sektorn karaktariseras
av en stor andel privat och kommunal operativ verksamhet.?6

I MSB:s lista med viktiga samhéllsfunktioner omfattar beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvattens formaga till eller formagan att tillgodose
samhallets behov av

— avfallshantering

— avlopp

— djurens halso- och sjukvard

— dricksvattenforsorjning

— livsmedelsdistribution

— livsmedelssékerhet inklusive dricksvatten
— livsmedelstillverkning

— maltidsverksamhet

— primdrproduktion

— smittskydd — djur.

I bilaga 1 finns en lista med viktiga samhéllsfunktioner som har hemvist i sek-
torn och en mer omfattande beskrivning av vad funktionen omfattar och ex-
empel pd samhallsviktig verksamhet som uppratthéller eller sakerstaller den
viktiga samhallsfunktionen.

5.1 Arbetets organisering i beredskapssektorn

5.1.1 En 6verenskommelse finns mellan
beredskapsmyndigheterna i sektorn

Arbetet i sektorn paborjades redan innan strukturreformen tradde i kraft ef-
tersom Livsmedelsverket hade i uppdrag att kunna hantera en allvarlig hén-
delse eller kris redan frdn dag ett efter den 1 oktober 2022. Livsmedelsverket
hade aven i uppdrag fran generaldirektérerna for beredskapsmyndigheterna i
sektorn att ta fram gemensamma utgangspunkter for arbetet i sektorn, och det
dokumentet var klart i december 2022. Myndigheterna i sektorn har vidare
tagit fram en gemensam rutin, metod och mall for l&gesbildsarbetet som var
klar i juni 2023. Den forsta samlade lagesbilden med en gemensam analys for
sektorn presenterades i september 2023.217

Beredskapskapsmyndigheterna i beredskapssektorn ingick i januari 2024,
genom beslut av myndigheternas generaldirektérer, en 6verenskommelse

25 Ingen lansstyrelse har intervjuats om arbetet i beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning
och dricksvatten, bl.a. mot bakgrund av att samtliga l&nsstyrelser &r beredskapsmyndigheter
i sektorn.

216 Mote med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den 30 maj 2023.

27 Mote med Livsmedelsverket den 30 november 2024, intervju med foretradare for Livs-
medelsverket den 7 mars 2024 och Livsmedelsverket m.fl. (2024), Arsplan 2024 och un-
derlag for tiodrsplan.
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bendmnd Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Myn-
dighetsgemensamt grunddokument (harefter grunddokumentet). Overens-
kommelsen, som ska revideras arligen, syftar till att skapa en gemensam grund
for arbetet i beredskapssektorn. Det tjugosidiga dokumentet &r indelat i tio av-
snitt, bl.a. samverkansaktorer, organisation i beredskapssektorn och érlig ar-
betsprocess och arbetet vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.?:8

5.1.2 En motesstruktur for sektorn har skapats

Det gemensamma arbetet i beredskapssektorn bedrivs enligt grunddokumentet
pa myndighetschefsniva samt genom en styrgrupp, en planeringsgrupp och
olika permanenta eller tillfalliga arbetsgrupper. En uttalad ambition enligt
grunddokumentet &r att halla ned antalet regeloundna moten for att minimera
arbetsbelastningen.

Syftet med myndighetschefsnivan &r att forankra arbetet pd hogsta niva i
myndigheterna samt att dela information som delgetts pa myndighetschefsniva
i andra sammanhang. Fragor av mer principiell karaktar, t.ex. gemensamma
svar, ekonomiska askanden eller forslag pé prioriteringar mellan myndigheter
som ska delges regeringen behandlas i detta forum. Myndighetschefsnivan
sammantrader tva ganger per &r och ordférande ar Livsmedelsverkets general-
direktor.

Syftet med styrgruppen &r initialt att formera det sektorsgemensamma ar-
betet. Detta gors genom att identifiera och prioritera aktiviteter som gynnas av
samordning och som med inriktningsbeslut genomfors via planeringsgruppen
eller styrgruppen. Styrgruppen ska dven sakerstalla att de resurser som det sek-
torsgemensamma arbetet behover, allokeras pé respektive myndighet. Delta-
garna utgors av hogre chefer. Styrgruppen traffas manadsvis och ordférande
&r Livsmedelsverkets representant.

Planeringsgruppen utgdrs av handldggare eller l1agre chefer. Syftet &r att
samordna och halla ihop arbetet i beredskapssektorn. Ett viktigt delsyfte ar att
genom informationsdelning ge sektorns myndigheter en gemensam bild av pa-
gaende och planerat arbete for att utveckla en gemensam kontext for sektorns
beredskapsarbete. Gruppen ansvarar for att de projekt, aktiviteter och uppdrag
som styrgruppen beslutar om omhandertas péa lampligt satt genom planering,
visst eget genomforande och uppfdljning. Planeringsgruppen har manadsvisa
maten, och oftare vid behov. Ordférande ar Livsmedelsverkets representant.

Vid behov tillsatts arbetsgrupper som fokuserar pd avgransande fragor
inom beredskapssektorn. Arbetsgrupper ska ha ett tydligt slutdatum for redo-
visning av det gemensamma arbetet. Detta galler inte de arbetsgrupper som
utfor 16pande uppgifter, t.ex. arbetsgruppen for lagesbildsarbete som beteck-
nas som en permanent arbetsgrupp.?°

218 |_jvsmedelsverket m.fl. (2024), Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Myndighetsge-
mensamt grunddokument.

29 |_ivsmedelsverket m.fl., Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Myndighetsgemensamt
grunddokument (2024).
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5.1.3 En arlig arbetsprocess finns och arbete med en tioarsplan
for beredskapssektorn pagar

Enligt grunddokumentet tas infor varje budgetar en inriktning fram av styr-
gruppen for det kommande arets arbete i beredskapssektorn, men dven for en
langre tidsperiod pa tre ar. Innehallet i inriktningen kan réra bade gemensamt
arbete och arbete som ska utféras pa varje enskild myndighet men dar samtliga
myndigheter i beredskapssektorn ser fordelar med att myndigheterna gér i takt.
Innehallet tas fram med stod av myndigheternas risk- och sarbarhetshedom-
ningar, formagebedémningar, omvarldsanalys, erfarenhetsaterforing fran ov-
ningar och handelser samt andra lampliga underlag. Det pagar ocksa ett arbete
med att synkronisera arbetsprocessen med MSB:s vagledning Planering for
civil beredskap (2023) och MSB:s Planeringsinriktning for civil for beredskap
(2023).

Inriktningen omsétts bl.a. i uppdrag till arbetsgrupper och aktiviteter. Akti-
viteterna genomfors kontinuerligt Gver aret, och beslut om en ny inriktning
anpassas efter aktuella férutsattningar som meddelas beredskapssektorn.

Beredskapssektorn ska ocksa enligt grunddokumentet ta fram en tioarsplan.
En arsplan for 2024 har tagits fram for sektorn och arbetet med en tiodrsplan
som ska gélla fr.o.m. 2025 pagar.??°

5.1.4 Arbetet i beredskapssektorn

Livsmedelsverket menar att de fungerar lite som ett draglok fér évriga myn-
digheter i sektorn som behdver stod i arbetet med civilt forsvar — eftersom alla
inte har lika stora resurser som Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelsverket
finns det dock en bra grund att sta pd som sektor. Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Statens veterinarmedicinska anstalt har jobbat 15-20 ar i krisbered-
skapssystemet, och det arbetet kan sektorn bygga vidare pa och aven inkludera
lansstyrelserna och Naturvardsverket i. Lansstyrelserna deltar med represen-
tanter frdn olika lansstyrelser i sektorsarbetet.??!

Enligt grunddokumentet ska arbetet i beredskapssektorn kannetecknas av
ett ansvarstagande och aktivt deltagande fran samtliga myndigheter, men sam-
tidigt ett prestigelost forhallningssatt i forhallande till varandra. Arbetet syftar
till att samordna, underlatta och starka arbetet med att planera, férebygga och
hantera fredstida krissituationer och ytterst krig. Utver de uppgifter som ar
reglerade i beredskapsférordningen anges att myndigheterna ska omfattas av
ett antal ataganden (formulerade i elva punkter), bl.a. foljande:

220 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Livsmedelsverket m.fl.,
Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten — Myndighetsgemensamt grunddokument (2024).
Framtagande av en tiodrsplan &r i linje med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
52023), Végledning — planering for civil beredskap: process och metod.

21 Mote med Livsmedelsverket den 30 november 2023. Intervju med foretradare for Livs-
medelsverket den 7 mars 2024.
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- efter formaga avsdtta resurser for att delta vid myndighetschefsméten, styr-
gruppsmoten, arbetsgrupper och andra gemensamma aktiviteter inom ra-
men for beredskapssektorn

- efterstrava att organisera den egna beredskapsverksamheten pa ett satt som
underlattar samverkan inom den egna beredskapssektorn

» beakta hur det myndighetsinterna arbetet kan bidra till beredskapssektorns
arbete

« dela med sig av kunskap, metoder och erfarenheter frn den egna myndig-
heten for att undvika dubbelarbete hos en annan myndighet i beredskaps-
sektorn.

Livsmedelsverket ska enligt grunddokumentet i egenskap av sektorsansvarig
myndighet utdver de uppgifter som foljer av beredskapsforordningen och de
ataganden som alla myndigheter i beredskapssektorn gjort ockséa

1. verka for ett Oppet och konstruktivt klimat inom sektorsarbetet samt se till
beredskapssektorns basta som helhet

2. vara drivande i att tydliggéra vilken gemensam formaga myndigheterna i
beredskapssektorn bor efterstréava

3. ansvara for att det finns en tydlig process, métesstruktur och Iangsiktig
planering for det gemensamma sektorsarbetet

4. ansvara for att beredskapssektorn har upparbetade kontaktvagar och en
tydlig samverkansstruktur bade i planering och under fredstida krissituationer
och hojd beredskap

5. ansvara for att dela den information som beredskapssektorn far fran andra
beredskapssektorer, aktdrer och forum

6. lyfta fram och vid behov driva behov fran beredskapssektorn som beror en
annan beredskapssektor, som kan vara gemensamma for flera beredskaps-
sektorer eller som kan behdva sektorsovergripande samarbete

7. identifiera synergier i myndigheternas underlag, t.ex. risk- och sarbarhets-
beddémningar och underlag till lagesbilder

8. vid behov aska medel for gemensam verksamhet inom ansvarsomradet.???

En allmén hallning som Livsmedelsverket har i sektorsarbetet &r att det inte
bara ar avdelningen for livsmedels- och dricksvattenférsérjning som deltar i
sektorsarbetet. Flera delar av myndigheten deltar i sektorsarbetet, men det ar
avdelningen for livsmedels- och dricksvattenforsdrjning som har ansvar for att
hélla ihop sektorsarbetet. | praktiken innebar det att nar myndigheten samord-
nar sig med 6vriga myndigheter i sektorn nar det t.ex. galler frdgor om ke-
miska, biologiska, radiologiska, nukleéra och explosiva @mnen (CBRNE) kan
det vara myndighetens laboratoriechef som &r ansvarig for att samordna dessa
fragor. Pa detta satt forsoker Livsmedelsverket skapa ett gemensamt agande

222 |_jvsmedelsverket m.fl., Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Myndighetsgemensamt
grunddokument (2024).
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for fragorna pa den egna myndigheten, vilket enligt Livsmedelsverket har varit
framgangsrikt och uppskattas av beredskapsmyndigheterna i sektorn.??
Livsmedelsverket framhaller att verket bl.a. forsoker leda arbetet?* i sek-
torn genom att ta fram gemensamma underlag. Ett exempel &r underlaget till
Forsvarsberedningens senaste rapport dér ett gemensamt underlag for sektorn
overlamnades till Regeringskansliet. Livsmedelsverket har ocksa varit dri-
vande i att ta fram en prioriteringslista med aktiviteter och férslag for sektorn.
Myndigheten arbetar efter principen “om det dr béttre att vi gor det tillsam-
mans i sektorn i stallet for hos var och en av myndigheterna, s& bor det arbets-
sattet efterstrivas”. Alternativt forsoker Livsmedelsverket ta fram ndgot ar-
betssétt eller liknande som kan spridas till beredskapsmyndigheter i sektorn.
Livsmedelsverket har ocksa riktat sarskilt stod till Naturvardsverket som ar ny
i rollen som beredskapsmyndighet. Nar det géller ansvaret att tydliggora upp-
gifter eller roller menar Livsmedelsverket att dessa retts ut i grunddokumentet.?2®
Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt tar Livsmedelsverket som sek-
torsansvarig myndighet ansvar for arbetet genom maétesstrukturen och héller
ihop sektorn samt tar nodvindig ledning och arbetar framatsyftande. Men det
behdvs ett battre arshjul som innehaller vad som ska redovisas och nar. Det
finns véldigt olika forutsttningar for beredskapsmyndigheterna i sektorn vad
galler storlek, uppdrag etc. kopplat till arbetet med civilt forsvar. Naturvards-
verket behdver dartill integreras mer i sektorn. Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Statens veterindrmedicinska anstalt har jobbat ihop lange vad géller
beredskapsfragor och tog exempelvis 2020 fram ett gemensamt underlag —
Livskraft — matt och frisk som svar pa ett regeringsuppdrag om den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret inom omréadena livsmedels- och dricksvatten-
forsorjningen. Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt &r underlaget en bra
grund for hur myndigheterna kan jobba vidare i sektorn tillsammans med
grunddokumentet. Motesstrukturen pa olika nivéer ar bra och borjar hitta sina
former. Det &r dock viktigt menar Statens veterindrmedicinska anstalt att de
olika nivaerna synkas ihop pa strategisk och operativ niva.??
Naturvardsverket framhaller att Livsmedelsverket som sektorsansvarig
myndighet tar den rollen pa stort allvar och att myndigheten fatt mycket hjalp
av Livsmedelsverket. Vidare tar Livsmedelsverket ansvar for att anordna mo-
ten och samordnar olika atgérder enligt arsplanen. Myndigheterna i sektorn &r
organisatoriskt fristéende myndigheter och tar darfor inte fram gemensamma
remissvar men Livsmedelsverket tar ansvar for att samordna vissa delar. Sam-
ordningen i sektorn bor ske nar det finns vinster med samordningen och inte
bara for sakens skull. Det &r ocksd Naturvardsverkets ansvar att tolka sin roll
som beredskapsmyndighet i férhallande till beredskapsférordningen. Det kan

223 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.

224 ektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att sam-
ordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. De ska ocksa driva
pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att upp-
gifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs (24 § forsta stycket beredskapsforord-
ningen).

225 Ignte)rvju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.

226 Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april 2024,
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man inte géra myndighetsgemensamt. Grunddokumentet for sektorn finns ju
dessutom i grunden som ett slags uppférandekod for verksamheten i sektorn.??”
Jordbruksverkets uppfattning &r att Livsmedelsverket fungerar bra som sek-
torsansvarig myndighet, inte minst mot bakgrund av att sektorsstrukturen &r
valdigt ny. Livsmedelsverket tar det samordningsansvar som kan férvantas for
styrgrupper och planeringsgrupper och & sammankallande. Myndigheten &r
ocksa drivande i dialogen med departement och néringen. Det som diskuterats
i sektorn &r att beredningsprocesserna for sektorsarbetet behdver forbattras.
Men Livsmedelsverket ar valdigt generés med att efterfraga vilket stod som
beredskapsmyndigheterna i sektorn behdver i beredningsprocessen. | sam-
manhanget bor enligt Jordbruksverket ocksa beaktas att Livsmedelsverket ny-
ligen har gatt fran en enhet till tre som arbetar med beredskapsfragor och de be-
hover hitta sina interna roller och det paverkar hur val sektorsarbetet fungerar.22®

5.1.5 Samverkan och ansvarsfordelning inom beredskapssektorn

Nér det géller synen pa samverkan och ansvarsfordelning inom sektorn ar det
Livsmedelsverkets bild att beredskapsmyndigheterna i sektorn har varit val-
digt ndjda med hur myndigheten leder arbetet i sektorn. Det &r emellertid ett
valdigt stort tryck pa aterrapporteringar till MSB, Férsvarsmakten och reger-
ingen samt Nato. Livsmedelsverket har i sina kontakter med Regeringskansliet
onskat farre delrapporteringar.?? Ett problem &r ocksa att det 4r hogt tempo
med korta deadlines frin MSB, Regeringskansliet och Forsvarsmakten, vilket
staller hoga krav pa Livsmedelsverket att jobba valdigt fort och skicka ut un-
derlag till beredskapsmyndigheterna i sektorn. Myndigheterna i sektorn beh-
ver dessutom skicka ut underlagen i ett ytterligare led, till naringslivet, som
gor det operativa jobbet och som méste fa ge synpunkter. Den svenska forvalt-
ningsmodellen med organisatoriskt fristiende myndigheter bidrar till att sek-
torsarbetet i vissa delar blir tungrott. En del samordnade remissvar ska tas upp
pé hog niva i alla beredskapsmyndigheter i sektorn och dven pa generaldirek-
torsniva. Till detta ska laggas att sektorn har 21 lansstyrelser att arbeta med.?%°

Statens veterindrmedicinska anstalt delar Livsmedelsverkets bild att det ar
ett "hogt tryck™ i fragorna som ror civil beredskap och ett hogt arbetstempo.
Myndigheten menar vidare att frigorna praglas av en naturlig ovisshet, vilket
ar svarmandvrerat for en mindre myndighet att hantera. Statens veterinarme-
dicinska anstalt framhaller aven att beredskapsmyndigheterna borjar véxa in i
sina respektive roller och tar mer plats i forhallande till Livsmedelsverket i
t.ex. styrgruppsarbetet. | styrgruppen diskuteras ambitionsnivaer i forhallande
till kapacitet nar det handlar om att ta hand om ett antal prioriterade omraden
som myndighetschefsnivan beslutat om. | det arbetet finns en samsyn om att
olikheter hos myndigheter och uppdrag behover beaktas.

27 Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024.
228 Intervju med foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024.
229 Mgte med Livsmedelsverket den 30 november 2023.

20 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.
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Enligt Naturvardsverket har Livsmedelsverket en snabbare intern bered-
ningsprocess an Naturvardsverket, vilket ibland kan leda till att det &r svart att
hélla de tidsfrister som Livsmedelsverket har satt upp. Mot bakgrund av att
Naturvardsverket ar en ny beredskapsmyndighet kan myndigheten behova
stamma av stdndpunkter och agerande i storre utstrackning &n andra mer eta-
blerade beredskapsmyndigheter. Livsmedelsverket har dessutom mer resurser
och férmaga.*

Enligt Jordbruksverket rader ingen brist i samsyn i férhallande till Livsme-
delsverket nér det galler samverkan och ansvarsférdelning i sektorn. Daremot
kan det finnas oklarheter kring grénsdragningen mellan vad som ska géras
inom sektorsstrukturen respektive inom den egna myndigheten. Men alla i sek-
torn trevar efter att hitta sina roller. Det finns en bra dialog i sektorn och det
finns en vilja hos alla att beredskapsarbetet ska blir bra. Det pagar ocksa en
kompetensinventering i sektorn for att identifiera vilken myndighet eller vilka
personer som har sarskilt god kompetens inom olika beredskapsrelaterade fra-
gor och som gor att man kan bista 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn
inklusive Livsmedelsverket.?®2

Nar det géller frdgan om det varit oklart om nagot visst ansvar eller ndgon
viss verksamhet tillhor beredskapssektorn sé framhéller Livsmedelsverket att
man arbetat nira MSB i det arbetet. Aven andra myndigheter i sektorn har varit
involverade i arbetet. Den lista med viktiga samhéllsfunktioner som MSB har
tagit fram har i sammanhanget ocksé varit viktig och har fatt myndigheter att
slappa stuprdrstanket. Smittskyddsfragorna ar det enda exemplet pé nar det har
varit oklart om ansvaret eller verksamheten skulle falla in under beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten eller en annan sektor. Dis-
kussionerna slutade med att beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten omfattar samhéllsfunktionen ”smittskydd-djur” medan samhlls-
funktionen “smittskydd-ménniskor” i stéllet ingér i beredskapssektorn Hélsa,
vard och omsorg.2%

5.1.6 Samarbetet med aktoérer inom beredskapssektorn och
aktorer i beredskapssystemet

I grunddokument for sektorn konstateras att de viktiga samhéllsfunktionerna
inom beredskapssektorn till stor del utférs av privata féretag inom priméarpro-
duktion, livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, handel och restau-
ranger. Men det finns ocksa offentliga aktorer i beredskapssektorn, t.ex. mal-
tidsverksamhet och kommunalteknisk férsérjning sdsom dricksvatten, avlopp
och avfall.

Beredskapssektorn i sin helhet utgér enligt grunddokumentet en betydande
andel av det totala naringslivet, sett till antal anstéllda, antal foretag, netto-

21 Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024.
232 Intervju med foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024.
233 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.



5 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDELSFORSORINING OCH DRICKSVATTEN

omséttning och foradlingsvarde. Beredskapssektorn bestar uppskattningsvis
av 85 000 foretag. 2

I sektorn finns privat-offentlig samverkan i form av Samradsgrupp for kris-
beredskapsplanering av livsmedelsférsorjning (SKAL). Gruppen leds av Livs-
medelsverket och syftar till att identifiera och diskutera I6sningar pa olika ris-
ker inom livsmedelsforsorjningen. Gruppen samlas en gang i manaden. Alla
foretag som &r intresserade kan delta. | gruppen diskuteras allt som har kopp-
lingar till risker inom livsmedelsférsorjningen, t.ex. aktuella utredningar och
svérigheter att fa tag pa insatsvaror eller personal. Det finns planer att utveckla
arbetet genom att skapa undergrupper som bl.a. ska jobba med cybersakerhet,
évning och utbildning. Utéver samradsgruppen har sektorn ett antal regerings-
uppdrag och arbetsgrupper och i alla dessa deltar foretag. Livsmedelsverket
bedriver ocksa uppsokande verksamhet med besok pa foretag som kan vara
intressanta for livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverket leder &ven en privat-offentlig samverkansgrupp inom
dricksvattensektorn (VAPOS).2* | samverkansgruppen ingar Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, branschorganisationerna Svenskt Vatten och Vattenindustrin
samt ett antal foretag. Syftet med samverkansgruppen &r att stérka dricksvatten-
sektorns krisberedskap och hantera de storningar som uppkommer. Gruppen
hanterar dven fragor som ror uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Foretagen ar enligt vad Livsmedelsverket erfar ndjda med de forum som
finns i dag. De stora foretagen ar valdigt intresserade av fragor kopplade till
civil beredskap. Det finns dven en kommersiell dimension eftersom det &r fra-
gor foretagen maste jobba med oavsett, t.ex. cybersakerhetsfragor.

Kommuner har enligt Livsmedelsverket inte en sjalvklar del i den direkta
sektorssamordningen utan det ar de enskilda beredskapsmyndigheterna som
har den direkta samordningen med kommunerna. Livsmedelsverket stottar
kommunens verksamhetsansvariga vad galler t.ex. maltidsverksamhet i det of-
fentliga. Myndigheten har inga medel att fordela till kommunerna men har ta-
git fram handbdcker som stdd, exempelvis Handbok i krisberedskap och civilt
forsvar for dricksvatten (2023), Livsmedelskontroll vid kris och hojd bered-
skap (2023) och Beredskapshandbok for offentliga maltider (2022).

Livsmedelsverket har ocksa borjat teckna avtal med frivilliga férsvarsorga-
nisationer.?%

Naturvardsverket har inte kommit lika langt nar det géller att samverka med
andra aktorer eftersom fokus framst har legat pa att bygga den interna for-
magan pa myndigheten. Men det finns nagra exempel pa samverkansarbete,
exempelvis har Naturvardsverket tillsammans med Livsmedelsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Svenskt Vatten tagit fram en végledning for

23 Livsmedelsverket m.fl., Livsmedelsfors6rjning och dricksvatten — Myndighetsgemensamt
grunddokument (2024). Det finns i dag ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, se SCB:s foretags-
register.

235 samverkansgruppen benamndes tidigare DVPOS men har bytt namn till VAPOS for att
framhalla att aviopp ocksé omfattas av gruppens arbete.

236 Mote med Livsmedelsverket den 30 november 2024. Intervju med foretradare for Livs-
medelsverket den 7 mars 2024. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Privat-of-
fentlig samverkan, webbtext tillgénglig pA www.msb.se, himtad den 28 maj 2024.
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prioritering av fallningskemikalier inom dricksvattenproduktion och avlopps-
rening vid en bristsituation. Naturvardsverket har ocksa paborjat ett projekt
som avser en risk- och férsérjningsanalys inom avfallsomréadet tillsammans
med en rad aktorer. Naturvardsverket jobbar generellt med att bygga upp sin
privat-offentliga samverkan inom flera delar av myndigheten.?*

Jordbruksverket har regeringsuppdrag kopplade till livsmedelsforsorj-
ningen och har inom ramen foér dessa samverkat med foéretag och naringslivet,
bl.a. har verket forsokt belysa vilket ansvar foretag respektive myndighet har
for primarproduktionen. Jordbruksverket har haft kontakter med bade bransch-
organisationer och enskilda foretagare. Mycket av arbetet &r d&nnu pa en Gver-
gripande niva dar det ar friga om nulagesanalys och att héja medvetandegra-
den for vad foretagen kan gora sjélva for att t.ex. uppratthalla sin produktion.?3

Nér det galler det sektorsdvergripande eller tvarsektoriella samarbetet be-
hdver beredskapssektorn enligt grunddokumentet bl.a. samarbeta med dvriga
nio beredskapssektorer.?®® Enligt Livsmedelsverket har sektorn storst direkt
beroende av sektorerna Transporter, Energiforsorjning, Forsorjning av grund-
data, Energiforsorjning, Elektronisk kommunikation och post samt Finansiella
tjanster. Sedan &r sektorn beroende av alla sektorer i ndgon mén. Det finns
mycket erfarenhetsutbyte mellan sektorerna.?® Statens veterinarmedicinska
anstalt framhaller att den nya sektorsstrukturen ar en utmaning vid hantering
av tvarsektoriella fragor. Det géller t.ex. smittskyddsfragorna d& myndigheten
behdver samarbeta med bl.a. Folkhalsomyndigheten om zoonoser.?*

5.1.7 Civilt forsvar och civil beredskap — personella resurser

Livsmedelsverket har ca 40 arsarbetskrafter som arbetar med civil beredskap.
Under 2024 pagar ett intensivt rekryteringsarbete for att anstalla fler som ar-
betar med civil beredskap pd myndigheten. For fem &r sedan var det ca 10
arsarbetskrafter som arbetade med civil beredskap.?#2

P4 Statens veterinarmedicinska anstalt skoter sektionen civil beredskap och
utveckling bade den myndighetsinterna koordineringen for civil beredskap
och ar lank till andra myndigheter i sektorn. Det &r totalt ca 33 arsarbetskrafter
som arbetar med civil beredskap fordelat pd hela myndigheten. Av dessa &r
det ca 8 arsarbetskrafter som arbetar med civil beredskap pa heltid och reste-
rande arbetar med fragorna delvis. For fem ar sedan var det ca 19 arsarbets-
krafter som arbetade med civil beredskap.?*®

Naturvardsverket &r inte en liten myndighet per se men en liten myndighet
nar det galler beredskapsfragorna. Uppskattningsvis ar det 3-5 arsarbetskrafter

27 Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024.

238 Intervju med foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024.

239 |_jvsmedelsverket m.fl., Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Myndighetsgemensamt
2grunddokument (2024).

“0 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.

241 Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april 2024,

242 Mejl fran Livsmedelsverket den 11 april 2024.

23 Intervju med foretradare for Statens veterinarmedicinska anstalt den 4 april 2024 och mejl
fran Statens veterinarmedicinska anstalt den 23 april 2024.
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som arbetar enbart med beredskapsfragor (dvs. inte utpraglad sakerhet), for-
delat pa olika delar av Naturvardsverket. For fem ar sedan fanns det ingen som
jobbade med civil beredskap, d&ven om det fanns vissa anstéallda som jobbade
med sakerhet.2#

Jordbruksverket har en beredskapsenhet dér verket har samlat arbetet med
civilt forsvar och sjalva samordningsansvaret. Det finns ca 20 arsarbetskrafter
pa beredskapsenheten som jobbar med civil beredskap och ngra anstallda ute
pa enheterna som jobbar 10-20 procent med civil beredskap. Totalt arbetar ca
28 arsarbetskrafter med civil beredskap. Beredskapsenheten har haft 15-20
personer anstéllda ganska lange. Tidigare arbetade dessa mer med kriser och
samhaéllsstorningar, men verksamheten har enligt Jordbruksverket glidit 6ver
mer och mer mot civil beredskap. Det har ocksa blivit fler som jobbar med
civil beredskap ute i verksamheten. En grov uppskattning &r att ytterligare ca
10 arsarbetskrafter arbetar med civil beredskap i dag jamfort med for fem ar
sedan. Kompetens inom civil beredskap &r extremt efterfragad i Sverige. Jord-
bruksverket har rekryterat sakkompetens inom verkets olika ansvarsomraden
som sedan utbildas genom kurser som erbjuds av Forsvarshdgskolan och
MSB.245

5.1.8 Medel for sektorsansvar och civilt forsvar

De sektorsansvariga myndigheterna har tilldelats vardera 7,5 miljoner kronor
per ar i okat anslag for det nya uppdraget som sektorsansvarig myndighet fran
2023.246 Regeringen foreslog under 2022 att nya beredskapsmyndigheter, som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter, tillfors en arlig anslags-
6kning om 3,5 miljoner kronor for att genomféra den nya strukturen fér sam-
héllets krisberedskap och civilt férsvar.?4

Det 6kade anslaget p& 7,5 miljoner kronor per ar fran 2023 anser Livsme-
delsverket var val anpassat for den bemanning som kravdes for att skapa en
sektorsorganisation initialt. Enligt Livsmedelsverket far dock sektorsstruk-
turen i dag anses vara véletablerad, vilket staller higre krav pa sektorsansva-
riga myndigheter. Nu intensifieras arbetet med férmagehdjning, t.ex. genom
okad tvarsektoriell planering sdsom prioritering av transporter och gemen-
samma Natoanalyser. Forsvarsmakten samplanerar med sektorerna, och andra
statliga myndigheter och utredningar vander sig nu med sjalvklarhet till den
sektorsansvariga myndigheten som forvantas samordna arbeten och svar fran
sektorn. Till det kommer att den operativa verksamheten inom sektorn i hog

24 Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024 och mejl fran Naturvards-
verket den 23 april 2024.

25 Intervju med foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024. Det totala antalet &rsarbets-
krafter 2024 i de aktuella myndigheterna &r foljande: Livsmedelsverket (620,7), Statens ve-
terindrmedicinska anstalt (350,0), Naturvardsverket (688,3) och Jordbruksverket (1 636,8).
Kaélla: Statskontorets 6ppna data, webbtext tillganglig pa www.statskontoret.se, hamtad den
8 augusti 2024.

26 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51 och bet. 2022/23:F6U1, rskr.
2022/23:79-81.

247 Myndigheten for totalforsvarsanalys (2023), Uppfdljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap, delredovisning 1, s. 37.
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grad utfors av néringslivet, vilket gor att samordningsansvaret i sektorn sannolikt
kraver storre resurser an andra sektorer. Livsmedelsverket framhaller vidare att
de for narvarande l6ser uppgifterna de far genom att sinka ambitionsnivan och
lata organisationen arbeta pa hogvarv. Om myndigheten hade haft storre re-
surser, framfor allt personellt, skulle bl.a. mer tvérsektoriellt arbete kunna ut-
foras och formégan héjas snabbare. Dessutom skulle Livsmedelsverket och
sektorn kunna arbeta mer med det langsiktiga byggandet av det civila forsvaret.
For nérvarande finns enbart resurser att hantera alla de snabba uppdrag som
kommer. Samtidigt pagar ett intensivt rekryteringsarbete for att oka formégan,
men det ar svart att anstélla personal med rétt kompetens.2#

Naturvardsverket menar att verket behdver avgransa bort dven angelagna
uppgifter pa grund av bristande tillgang till anslag och medel for arbetet med
civilt forsvar. Myndigheten behdver prioritera hart. Langsiktigt arbete, som
framfor allt bygger intern formaga, far skjutas framat eller ta langre tid. Na-
turvardsverkets bedomning ar att myndigheten med ett stérre anslag hade
kommit snabbare fram i arbetet med civilt forsvar och hade dessutom ocksa
kunnat bidra mer i sektorsarbetet. Naturvardsverket framhaller att det saknas
tid att gora sjélva grundanalysen av myndighetens behov for att sedan fora in
det i olika strategiska sammanhang, t.ex. nér det géller Forsvarsberedningens
olika forslag. Som alla andra myndigheter méste Naturvardsverket bl.a. svara
pa remisser och rapportera i enlighet med beredskapsforordningen eller utifran
regeringsuppdrag respektive forfragningar frin MSB. Dessa rapporteringar
kan ofta vara tidsddande framfor allt for myndigheter med en liten beredskaps-
organisation. Enligt Naturvardsverket ar det viktigt att inte all arbetstid laggs
pa aterrapportering utan att myndigheten ocksa kan arbeta med direkt for-
magehdjande aktiviteter, och att regeringen och MSB har denna balansgang i
atanke nar de efterfragar information fran beredskapssystemet.#

Jordbruksverket menar att verket i nuldget inte behéver avgransa bort an-
geligna uppgifter pa grund av bristande tillgéng till anslag och medel for ar-
betet med civilt forsvar. Skulle det daremot framéver beslutas om omsétt-
ningslager etc. for det civila forsvaret skulle det kosta stora summor och bli en
omfattande uppgift for Jordbruksverket. Det som snarare har varit problemet
hittills har varit att hinna med att rekrytera personal i tillrackligt hog takt ef-
tersom det har funnits och finns en viss osékerhet kring vilket mal for civilt
forsvar som Jordbruksverket ska planera mot. Det blir da svart att veta vad for
insatser som det ska begaras medel for och hur mycket.?®

Statens veterindrmedicinska anstalt konstaterar for sin del att myndigheten
har ett litet grundanslag och till stora delar &r uppdragsfinansierad (via exem-
pelvis dopnings- och trikintester). Myndigheten finansieras ocksd via

248 Mejl fran Livsmedelsverket den 11 april 2024. Livsmedelsverket dskade 15 miljoner kro-
nor per ar i sitt budgetunderlag for 2024-2026 for de uppgifter som féljer med sektorsansva-
ret. | Livsmedelsverkets budgetunderlag for 2025-2027 bedémer myndigheten att for att
kunna genomfdra uppgifterna kopplade till sektorsansvaret behdver anslaget forstarkas med
ytterligare 23 miljoner kronor per ar.

49 Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024.

20 Intervju med foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024.
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forskningsmedel och medel for totalforsvar. Statens veterindrmedicinska an-
stalt menar att de i ett totalforsvarsperspektiv har unika sékerhetslaboratorier
och destruktionsanlédggningar och att myndigheten darfor bor ha ett hdgre
grundanslag.?*

5.2 Riksdagens mal for civilt forsvar

Myndigheterna i sektorn konstaterar relativt samfallt att riksdagens mal for
civilt forsvar ar valdigt 6vergripande formulerade. Saval Livsmedelsverket
som Naturvérdsverket menar att de inte funderar pa malen i sin dagliga verk-
samhet. Naturvardsverket framhéller dock att i allt som MSB gor i form av
uppfoljningar, planeringsanvisningar och végledningar finns det kopplingar
till malen, sa pé sa sitt forhaller man sig till malen. Livsmedelsverket utgér
fran MSB:s planeringsinriktning och den har utvecklingssteg som utgar fran
malen i grunden. P4 sa satt inkluderas malen i arbetet. Jordbruksverket patalar
att manga av myndighetens uppdrag och uppgifter enligt beredskapsférord-
ningen kan kopplas till malen. Jordbruksverket arbetar med en verksamhets-
strategi for hela verket och kan i det myndighetsinterna mélet for robusthet
och minskad sarbarhet anknyta till malet for civilt forsvar.

Synen pa vilka delmél som &r mest relevanta varierar mellan de olika be-
redskapsmyndigheterna i sektorn och de jobbar mer med vissa delmal. Statens
veterindrmedicinska anstalt framhaller att det andra delmalet, "att sdkerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna”, dr det mal som de jobbar mest mot. Myn-
digheten menar vidare att det hade underlattat myndighetens arbete med civilt
forsvar om det funnits indikatorer kopplade till riksdagens mal for det civila
forsvaret. Naturvérdsverket menar & sin sida att avsaknaden av indikatorer
kopplade till riksdagens mal for det civila forsvaret inte har nagon direkt be-
tydelse for myndighetens dagliga arbete med civilt forsvar. Men ur ett styr-
ningsperspektiv ar det forstas bra med tydliga mal och uppfoljningsbara indi-
katorer.22

Statens veterinarmedicinska anstalt framhaller att arbetet med risk- och sér-
barhetsanalyser (RSA) till viss del hjalper myndigheten att nd malen for det
civila forsvaret. Men RSA:er bor fa hogre status i beredskapssystemet. Det ar
ett viktigt verktyg — framfor allt i det forebyggande arbetet. Det &r viktigt att
det tas fram RSA:er som &r kompatibla med andra myndigheter. Sedan finns
det nog behov att se dver innehdllet i RSA:n dd myndigheten ocksa gor en
klimat- och sarbarhetsanalys. Det finns saker i de bada analyserna som tangerar
varandra.

Naturvardsverket menar att allt de gor som beredskapsmyndighet i forlang-
ningen hjalper dem att leva upp till malen aven om det inte alltid ar ett s&

21 Intervju med foretradare for Statens veterinarmedicinska anstalt den 4 april 2024.

22 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordbruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024. Notera att frdgan om resultatindikatorer stélldes da inga indikatorer annu fanns kopp-
lade till malet for civilt forsvar. Jamfor avsnitt 2.3.
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tydligt samband. Né&r det géller RSA och beddmningen av det civila forsvarets
formaga ar det i vissa delar samma information eller bedémningar som efter-
fragas i de bada analyserna.

Enligt Jordbruksverket kommer arbetet med RSA:er att hjalpa myndigheten
att nd malen for det civila forsvaret fran och med nu. Myndigheten forsoker
koppla ihop RSA:er med samhéllsfunktioner och planeringsinriktningen for
att hitta de risker och sarbarheter som Jordbruksverket behover fokusera pa.?>

5.3 Regeringens styrning av
beredskapsmyndigheterna i sektorn

5.3.1 Tydligare mal fran regeringen efterfragas

| beredskapssektorn Livsmedelsférsdrjning och dricksvatten rapporterar be-
redskapsmyndigheterna till tre olika departement (Klimat- och néringslivsde-
partementet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och Finansdeparte-
mentet). Livsmedelsverket framhaller att Regeringskansliet &r vél bekant med
de utmaningar som de olika departementstillhérigheterna har medfort. Livs-
medelsverket har som sektorsansvarig beredskapsmyndighet inte haft négra
gemensamma moten med sektorns tre departement nar det géller verksamhets-
dialog och styrning.?%*

Nar det géller styrningen av beredskapsmyndigheterna efterfragar alla
myndigheterna i sektorn tydligare ambitionsnivaer eller mal fastlagda av re-
geringen i t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga
uppdrag for den egna myndighetens arbete med det civila forsvaret.

Livsmedelsverket menar att det &r en utmaning nér myndigheterna inte vet
vad de ska planera mot for mal for livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverket
brukar i olika ssmmanhang framftra att de inte &r ansvariga for livsmedels-
och dricksvattenforsorjningen i den meningen att myndigheten inte har kon-
troll Gver de operativa resurserna. Fram till dess att politiken bestammer sig
for mal for livsmedelsheredskapen, arbetar verket vidare i det kortare perspek-
tivet med bl.a. 6vningar, handbdcker och stod. Men i det ldnga perspektivet
behover inriktning fér verksamheten bestdimmas och medel avsattas. Proble-
met ar nog emellertid storst for aktorerna ute i beredskapssystemet som kanske
tror att Livsmedelsverket har ansvar for livsmedels- och dricksvattenforsorj-
ningen trots att myndigheten inte har det.

Statens veterindrmedicinska anstalt anser for sin del att det skulle vara po-
sitivt med en tydligare myndighetsinstruktion. Naturvardsverket menar att de
i jamforelse med vissa andra beredskapsmyndigheter hittills inte har fatt sa
mycket styrning i form av uppdrag. Naturvardsverket tror att tydligare styrning
och fortydligande av ambitionsnivaer skulle bidra positivt till att 6ka verkets

253 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordbruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024.

24 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.
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formaga som beredskapsmyndighet, under forutsattning att detta ocksa foljs
av finansiering. Jordbruksverket har for sin del i dialogen med Regerings-
kansliet fort fram att myndigheten inte vill ha for detaljerade uppgifter kopp-
lade till civilt forsvar i regleringsbrev men att de behdver uttalade ambitions-
mal for sektorn som helhet. Exempelvis géllande hur lange och hur mycket
livsmedel som ska lagras.

Alla myndigheterna i sektorn férutom Naturvérdsverket har i ndgon man
tagit fram egna ambitionsnivaer eller mal for arbetet med civilt férsvar pa re-
spektive myndighet, dvs. operationaliserat det 6vergripande malet for civilt
forsvar. Livsmedelsverket har i sitt budgetunderlag lyft fram de atgérder
myndigheten vill vidta for att starka den egna formagan och den svenska
forsorjningsberedskapen. Statens veterindrmedicinska anstalt har inom konti-
nuitetsplaneringsarbetet tagit fram fokusomraden. Myndigheten har vidare i
verksamhetsplanen valt ut ett antal fokusomraden som krigsorganisation, konti-
nuitetsplanering och verksamhets- och sékerhetsskydd. Jordbruksverket har am-
bitionssatt vissa delar av arbetet med civilt forsvar.?s®

5.3.2 Foreskriftsratt och andra verktyg for sektorsansvarig
myndighet

Regeringen valde att inte ga vidare med Utredningen om civilt forsvars (SOU
2021:25) forslag om att tilldela sektorsansvariga myndigheter foreskriftsratt
vid héjd beredskap gentemot dvriga beredskapsmyndigheter i sektorn nar det
galler prioritering och fordelning av resurser.?® Den sektorsansvariga myndig-
heten har vidare enligt beredskapsférordningen ingen rattighet att infér och
vid fredstida krissituationer (och vid héjd beredskap) begéra in viss information
fran beredskapsmyndigheterna i sektorn. Den sektorsansvariga myndigheten
&r i stéllet hanvisad till en skyldighet for beredskapsmyndigheterna att [amna
information till den sektorsansvariga myndigheten.?’

Enligt Livsmedelsverket innebér denna ordning inte nagot problem nér det
géller uppgiften att leda och samordna arbetet i beredskapssektorn. I praktiken
har Livsmedelsverket aldrig stétt pd nagon myndighet, inom eller utom
sektorn, som inte ser det som en sjélvklarhet att myndigheter delar den informa-
tion andra myndigheter behdver for att bygga Sveriges totalforsvar.

Nar det galler foreskriftsratt vid hojd beredskap vidhaller Livsmedelsverket
det som framfordes i remissvaret pa slutbetankandet frdn Utredningen om ci-
vilt férsvar (SOU 2021:25):

25 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordbruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024. Mejl fran Naturvardsverket den 23 april 2024.

26 Se SOU 2021:25 s. 62 och 184. Av 25 § andra stycket beredskapsférordningen foljer att
en sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida krissituation eller hojd beredskap vid be-
hov lamna information till regeringen om prioritering och férdelning av resurser inom bered-
skapssektorn.

37 22 8§ tredje stycket beredskapsforordningen.
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» Léansstyrelserna, som dels ingar i tva olika beredskapssektorer, dels ingar i
ett civilomrade, kommer att kunna ha tre olika foreskrifter att folja.

» Det maste utredas hur en sadan foreskrift skulle forhalla sig till fullmakts-
lagar och dvriga beredskapsforfattningar, inte minst lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. med tillhérande forordning, sa att myndig-
hetsforeskrifter inte kan trumfa regeringens beslutade férordningar.

Till det kommer enligt Livsmedelsverket gransdragningsproblem eftersom det
civila forsvaret genomsyrar en stor del av den verksamhet som bedrivs. Att fa
foreskriftsratt inom det omradet skulle i praktiken innebara att stora delar av
myndigheternas linjeverksamhet kan styras av en annan myndighet. En fore-
skriftsratt skulle kunna vara positiv, men frigan maste analyseras noga for att
uppna maximal tydlighet, andamalsenlighet och forutsebarhet. Mot bakgrund
av likhetsprincipen bor foreskriftsratten ocksa enligt Livsmedelsverket galla
infor och under en krissituation sa att systemet inte plotsligt byts mitt under en
hantering dar kris évergar i hojd beredskap.

Nar det géller frdgan om det finns det négra andra verktyg som skulle kunna
forbattra Livsmedelsverkets formaga att leda och driva pa arbetet i beredskaps-
sektorn framhaller verket stérre tydlighet i kraven pa de 6vriga myndigheterna
i beredskapssektorn. Det bor bade tillféras resurser och tydliggoras i styr-
ningen (myndighetsinstruktion eller regleringsbrev) att arbetet i beredskaps-
sektorn &r prioriterat och ska utforas. Det racker inte att sektorsansvarig myn-
dighet far resurser. Det maste finnas myndigheter som har forutsattningar for
deltagande i arbetet for att den sektorsansvariga myndigheten ska kunna sam-
ordna och driva pa arbetet i en sektor.?®

5.4 Beredskapssektorns formaga

5.4.1 Beredskapssektorn &r etablerad och har en grundlaggande
formaga
Nar den nya beredskapsstrukturen skulle inféras tog MSB fram en malbild for
2023 dar en av punkterna var att respektive beredskapssektor skulle vara eta-
blerad och att grundlaggande formaga skulle finnas att utfora uppgifterna en-
ligt beredskapsforordningen.?*®

Alla myndigheter i sektorn &r eniga om att beredskapssektorn &r etablerad
och att en grundlaggande férmaga finns att utféra uppgifterna enligt bered-
skapsforordningen. De hanvisar i varierande utstrackning till att organisation
och processer ar pa plats (grunddokumentet) och att det finns ett utvecklat
samarbete mellan myndigheterna i sektorn.

Statens veterinarmedicinska anstalt framhaller att beredskapssektorn i fraga
har kommit langt jamfort med andra sektorer. En forklaring ar att

28 Mejl fran Livsmedelsverket den 11 april 2024.
2% Myndigheten samhéllsskydd och beredskap, Implementering av en ny struktur for civil
beredskap — Malbild 2023, webbtext, tillganglig pd www.msb.se, hamtad den 17 juni 2024.
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Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
har ett 1angt samarbete i beredskapsfragor. Utmaningen &r att fa lansstyrel-
serna och Naturvardsverket integrerade i sektorn. Naturvardsverket menar for
sin del att myndigheten inte dnnu har grundlaggande férméga att utfora alla
uppgifter enligt beredskapsforordningen. Naturvardsverket behéver mer tid
och medel for att uppnd grundlidggande férmaga. Jordbruksverket menar att
det ar svart att svara pd vad som ingdr i en grundlaggande forméga att utféra
uppgifterna enligt beredskapsforordningen.2s

5.4.2 Synen pa de framsta utmaningarna for att
beredskapssektorn ska na upp till en hogre formaga varierar

Nér det géller vilka de frimsta utmaningarna ar for att beredskapssektorn som
helhet ska nd hogre an en grundlaggande formaga (t.ex. god férmaga, mycket
god formaga) att utfora uppgifterna enligt beredskapsforordningen varierar
myndigheternas analys.

Livsmedelsverket menar att den kanske frdmsta utmaningen &r att be-
stamma vad som &r en hdgre niva. Sektorn maste ha nagot att mata mot. P4
vissa omraden kan det nog dock vara en resurs- och en personalfraga. Nar det
galler personal i beredskapssystemet rader det lite av kannibalism mellan myn-
digheter. Alla séker beredskapshandl&ggare, beredskapsjurister och informat-
ionssdkerhetspecialister etc. och myndigheter rekryterar ofta av varandra.
Livsmedelsverket anstaller under aret en stor kull av dessa personalkategorier
och manga av dem kommer fran andra myndigheter.

Statens veterindrmedicinska anstalt menar att med undantag for Natur-
vardsverket har nog tillrackligt med medel tillforts beredskapsmyndigheterna
for beredskapssektorns formageutveckling. Sektorn ar valdigt beroende av pri-
vat-offentlig samverkan for att fi en formégehajning. 1 jamforelse med bered-
skapssektorn Energiférsorjning som har ganska f& foretag att samverka med
omfattar beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten manga
tusen foretag. Statens veterindrmedicinska anstalt menar att de for den egna
formageutvecklingen bl.a. behdver jobba ndrmare privata veterindarmedicinska
laboratorier och kanske fé till avtal med dem pa Iang sikt. Ur perspektivet civilt
forsvar ar det problematiskt att myndigheten organisatoriskt bara finns pa en
plats i landet.

Jordbruksverket menar att det nog handlar om en kombination av juridiska,
ekonomiska, personalmassiga, finansiella, praktiska, styrningsmassiga och
tidsmassiga faktorer for att beredskapssektorn som helhet ska nd hogre i sin
formageutveckling an bara en grundldggande formaga. Det ar svart att lyfta
fram nagot enskilt specifikt, men sektorn behdver generellt dva mer for att na

260 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordbruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024.
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en hogre formaga och aven identifiera vilka olika delar som sektorn beh6ver
fokusera pa.

Naturvardsverket menar att den egna myndighetens ekonomi ar ett problem
for formageutvecklingen eftersom det ligger ett allmant besparingskrav pa
myndigheten, och myndigheten har behdvt varsla personal. Varslen géller vis-
serligen inte beredskapshandlaggarna pa sikerhetsenheten men det gor att det
blir svarare att fa hjalp frn sakenheterna som behover bidra med analyser samt
att stodfunktioner i évrigt har ett mer anstrangt arbetslage. Naturvardsverket
&r i borjan av sin beredskapsresa och beddmer att myndigheten darfor ligger
1angt efter ovriga myndigheter i sektorn, bade vad galler genomférda grunda-
nalyser, infrastruktur och antalet anstéllda. | Naturvardsverkets senaste bud-
getunderlag har myndigheten dskat mer medel for arbetet med civilt forsvar.
Det &r viktigt med en tydlig styrning for att kunna prioritera arbetet med civilt
forsvar. Naturvardsverket har inte rekryterat si manga beredskapshandlaggare
men har haft latt att rekrytera. Man ar dock medveten om att andra myndig-
heter har haft svart med motsvarande och liknande rekryteringar.

Livsmedelsverket konstaterar att Naturvardsverket &r ny i rollen som be-
redskapsmyndighet i och med att man inte har varit bevakningsansvarig myn-
dighet. Det ar ett ganska stort steg att bli beredskapsmyndighet och att ingd i
en sektor. Livsmedelsverket forsoker stotta Naturvardsverket pé alla satt men
beklagar att Naturvardsverket saknar tillrackliga medel for arbetet med civilt
forsvar. Till skillnad fran 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn har dessu-
tom Naturvardsverket i sitt regleringsbrev inte fatt tydligt specificerade upp-
gifter nar det géller civilt forsvar, vilket gor att myndigheterna i sektorn kom-
mer att ga i otakt i sin formageutveckling, enligt Livsmedelverket.?!

5.4.3 Forhallandet mellan planering och diskussion respektive
vidtagna beredskapsatgarder inom beredskapssektorn

Nér det géller fordelningen av hur stor andel av verksamheten inom bered-
skapssektorn som handlar om planering och diskussion respektive hur mycket
som handlar om att beredskapsatgarder vidtas®®? framhaller Livsmedelsverket
bl.a. foljande. Nar myndigheterna kommer @verens inom sektorn, t.ex. om
kommunikation och Nato och de delar som sektorn behéver samordna, far det
sarskiljas fran de uppdrag som de enskilda myndigheterna har nar det galler
forsorjningsberedskapen som inte behéver samordnas. Nar det galler det sist-
namnda sa kan det se lite olika ut. Vissa uppdrag gor Livsmedelsverket till-
sammans med Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, vilket
kommer att 6ka under 2024. Nar det galler investeringar i materiel s& har

21 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordoruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024.

%2 Exempelvis investeringar i materiel och vissa anldggningar, 6vningsverksamhet, anskaff-
ning av signalskyddssystem, byggande av skyddsrum, viss lagerhallning och transfereringar
till kommuner eller icke-statliga aktorer for att vidta atgarder.
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myndigheterna i sektorn inte s3 manga egna operativa resurser. Det behover
dock goras stora investeringar i livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Livs-
medelsverket har fatt ett regeringsuppdrag att redovisa hur ett investeringspro-
gram for sektorns verksamhet skulle kunna se ut.?®3

Statens veterindrmedicinska anstalt menar att myndighetens verksamhet i
kris och krig inte &r helt annorlunda jamfort med ordinarie verksamhet. Myn-
digheten har lagerhéllning med vaccin (vaccinberedskap). Det finns redundans
och kontinuitetsplanering pa plats, t.ex. kommer den omfattande dopningstest-
ningen av djur som goérs av myndigheten i fred inte att goras i kris och krig.
Myndigheten har gjort mycket konkret ndr det géller utbildning och 6vning.
Det finns mycket kvar att géra, men det finns tydlig framdrift nér det galler
arbetet med atgarder kopplat till civilt forsvar.

Naturvardsverket framhaller att det i sjalva sektorssamarbetet framst ligger
fokus pa planering just nu snarare an faktiska beredskapsatgarder. Det ar fa pa
Naturvardsverket som arbetar med beredskapsfragor och dessa maste ju svara
pa remisser och krav pa aterapportering fran Regeringskansliet och MSB.
Myndigheten hinner da inte jobba med sitt férmagehdjande arbete. Det &r en
utmaning for myndigheten att inte bara fastna i rapportering.

Jordbruksverket menar att mycket handlar om planering och samordning
just nu i sektorn, men man framhaller att man behover bygga egen férmaga pa
de enskilda myndigheterna innan man kan tala om hela sektorns férmaga.
Jordbruksverket arbetar med ett flertal uppdrag inom exempelvis beredskaps-
lagring och investeringsstod som kommer att ge en tydligare bild av vilka for-
utsattningar som behdver finnas pa plats for att det ska kunna vidtas mer kon-
kreta atgarder framdver. Férhoppningsvis kommer dessa underlag att kunna
ligga till grund for att regeringen bl.a. ska kunna ta fram tydligare inriktnings-
beslut och mal for beredskapssektorn.2%*

23 Av Livsmedelsverkets regleringsbrev for budgetéret 2024 (regeringsbeslut 2023-12-20)
framgar bl.a. foljande. Livsmedelsverket ska fortsatta det arbete som har inletts med att si-
kerstalla dricksvattenforsorjningen. Livsmedelsverket ska tillsammans med Naturvardsver-
ket och andra berdrda myndigheter utreda och analysera behovet av och forutséttningar for
att infora investeringsprogram for livsmedel (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och
avlopp. Arbetet ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet) senast den 1 april 2025.

264 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med foretradare for Jordoruksverket den
3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april
2024. Méte med Livsmedelsverket den 30 november 2024.
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Sammanfattning

Trafikverket dr sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn Transporter.
Ovriga beredskapsmyndigheter som ingr i sektorn ar férutom Trafikverket
ocksa Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Luftfartsverket. Den operativa
verksamheten i sektorn bedrivs till storsta delen av privata foretag. Sektorn
har privat-offentlig samverkan och har inréttat ett sérskilt kansli for &nda-
malet.

Uppfdljningen visar vidare att det finns en dverenskommelse nér det gal-
ler samverkan mellan myndigheterna i sektorn. En samverkansstruktur for
maéten inom sektorn och en tredrsplan for sektorn &r framtagen. Nagra myn-
digheter i sektorn framhaller att riksdagens mal for civilt forsvar huvudsak-
ligen anvands pa en overgripande niva dar beredskapsaktiviteter styrs in
mot de sju delmalen. Nar det galler styrningen av beredskapsmyndigheterna
efterfragar alla myndigheterna i sektorn tydligare ambitionsnivéer eller mal
fastlagda av regeringen i t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller
genom langsiktiga uppdrag for den egna myndighetens arbete med det ci-
vila forsvaret. Alla myndigheter i sektorn &r eniga om att beredskapssektorn
ar etablerad och att en grundlaggande forméga finns att utfora uppgifterna
enligt beredskapsforordningen.

| detta avsnitt besvaras uppfoljningens huvudfragestéllning (se avsnitt 1.4) for
beredskapssektorn Transporter.

Figur 5. Beredskapssektorn Transporter

TRANSPORTER

Trafikverket

Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transporistyrelsen

Kélla: MSB.

Trafikverket &r sektorsansvarig myndighet i beredskapssektorn Transporter.
Beredskapsmyndigheter som ingar i sektorn ar forutom Trafikverket ocksa
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Sjofartsverket,?®® Transportstyrelsen och Luftfartsverket. Den operativa verk-
samheten i sektorn bedrivs till storsta delen av privata foretag.2% Trafikverket
ingar dven som beredskapsmyndighet i sektorn Elektronisk kommunikation
och post.

I MSB:s lista med viktiga samhéllsfunktioner omfattar beredskapssektorn
Transporter férmagan att genomfora eller tillhandahalla

— kollektivtrafik
— landtransporter
— lufttransporter
— sjOtransporter
— terminaler.

I bilaga 1 finns en lista med viktiga samhéllsfunktioner som har hemvist i sek-
torn och en mer omfattande beskrivning av vad funktionen omfattar och ex-
empel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller sakerstaller den
viktiga samhallsfunktionen.

6.1 Arbetets organisering i sektorn

6.1.1 En 6verenskommelse finns mellan
beredskapsmyndigheterna i sektorn

Beredskapskapsmyndigheterna i beredskapssektorn Transporter ingick i de-
cember 2022 genom beslut av myndigheternas generaldirektdrer en gverens-
kommelse bendmnd Overenskommelse beredskapssektor Transporter (hérefter
overenskommelsen). | det fyrsidiga dokumentet beskrivs syfte och det aterges
principer for samverkan mellan myndigheterna i sektorn fore, under och efter
kris och vid hojd beredskap och hur de angivna principerna ska genomforas.
Syftet med 6verenskommelsen &r att sektorns arbete ska bli effektivare och att
mdéjligheterna till samverkan och gemensam planering ska stérkas. Malet ar att
myndigheterna som ingar i beredskapssektorn ska skapa forutsattningar for
samtliga aktorer i sektorn att bidra till och héja sin forméga i totalforsvarsar-
betet pa ett kostnadseffektivt satt.

De principer for samverkan mellan myndigheterna som aterges i 6verens-
kommelsen ar att Trafikverket, i rollen som sektorsansvarig myndighet, ska
leda samordningen av arbetet inom beredskapssektorn och dven representera
beredskapsmyndigheterna i sektorsévergripande moten. Trafikverket som
sektorsansvarig myndighet 6vertar dock inte ndgon annan myndighets an-
svarsomrade. Vidare ska beredskapskapsmyndigheterna verka aktivt for ett
helhetsperspektiv inom transportomradet, gemensamt bemanna och arbeta
inom sektorns samverkansstruktur samt samverka nar det géller kommuni-

%5 gjofartsverket ar ocksa beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Raddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen.

%8 Trafikverket (2024), Atgarder for att starka formagan inom krisberedskap och civilt for-
svar inom beredskapssektorn for transporter, s. 8.
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kation och budskap fran myndigheterna. Arbetet i sektorn ska bedrivas bade
pa nationell och regional niva samt i forekommande fall internationellt.

Enligt 6verenskommelsen ska principerna genomforas genom att Trafik-
verket som sektorsansvarig myndighet leder arbetet med att samordna och be-
reda atgarder tillsammans med 6vriga myndigheter i sektorn. Vidare ska for-
djupade beskrivningar av uppgifter och roller tas fram for att definiera och
strukturera beredskapssektorn. En inriktning och aktivitetsplanering for arbe-
tet ska tas fram och féljas upp regelbundet. En gemensam aktérssamverkan
ska bedrivas i en etablerad och bemannad samverkansstruktur for sektorsar-
betet. Arbetet i sektorn ska stddja den nationella sammanh&ngande totalfor-
svarsplaneringen.2®

6.1.2 En samverkansstruktur och en trearsplan for sektorn ar
framtagen

Mycket av arbetet med att leda sektorn utgar enligt Trafikverket fran den sam-
verkansstruktur som finns i sektorn och som omfattar en styrkedja pa tre ni-
vaer. Myndighetschefsnivan sammantrader tre génger per ar. Styrgruppsnivan
utgors av avdelningschefer med ansvar for beredskapsfréagor vid respektive
myndighet och som sammantrader en gang per ménad. Beredningsgruppsni-
van bestdr av handlaggare fran respektive beredskapsmyndighet som traffas
varannan vecka. Sektorn tillsatter d&ven arbetsgrupper for sarskilda fragor, t.ex.
remissvar.2%®

Det finns en tredrsplan for sektorn som tagits fram gemensamt i sektorn
under ledning av Trafikverket.?®°

6.1.3 Arbetet i beredskapssektorn

Trafikverket framhaller att myndigheten i sin roll som sektorsansvarig driver
och stdder arbetet i sektorn genom att leda arbetet med beredskapssektorn
Transporter privat-offentlig samverkan (BT POS), se nedan, och genom sam-
verkansstrukturen.?® Till detta kan laggas uppfoljning respektive genomfo-
rande av planer. Men arbetet drivs dven framét genom att Trafikverket dskar
utvecklingsmedel fran MSB for olika évningar eller utvecklingsaktiviteter.
Myndigheten tar ocksa ett storre ansvar for lageshildsrapporteringen i sektorn.
Trafikverket forsoker aven att utveckla och definiera vad som ligger i uppdra-
get att vara sektorsansvarig myndighet. Dessutom arbetar Trafikverket for att

9

tydliggéra uppdelningen i & ena sidan sektorsansvar och & andra sidan

267 Trafikverket m.fl. (2022), Overenskommelse beredskapssektor Transporter.

268 Mate med Trafikverket den 16 november 2023. Intervju med foretradare for Trafikverket
den 1 mars 2024.

29 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024,

210 sektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att sam-
ordna &tgérder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. De ska ocksa driva
pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att upp-
gifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors (24 § forsta stycket beredskapsforord-
ningen).
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geografiskt ansvar. Trafikverket har sedan den 1 januari 2024 samma regionala
indelning som civilomradena.?™

Enligt Luftfartsverket leder Trafikverket arbetet i sektorn bl.a. genom den
grundstruktur fér samverkan som verket haller ihop och arbetet i BT POS. Men
sektorn letar fortfarande efter formerna i detalj for hur arbetet ska bedrivas. Luft-
fartsverket framhaller vidare att det ar svart att tydliggéra uppgifter och roller
eftersom en sa stor del av transporterna, saval lastbarare som funktioner inom
omradet, &gs och drivs av naringslivet.?’?

Sjofartsverket framhéller att Trafikverket har borjat leda arbetet i bered-
skapssektorn genom treérsplanen. Sektorn har arbetsgrupper som &r igang.
Sektorn har till skillnad fran andra sektorer inte haft utmaningen att i sektors-
arbetet ta in ndgon ny beredskapsmyndighet, dvs. som inte var bevaknings-
myndighet i det gamla systemet. Samarbetet i sektorn bygger vidare pa det
samarbete som inleddes redan innan strukturreformen. Trafikverket driver och
stdder arbetet i sektorn genom att bl.a. kalla till méten, formulera dagordningar
och protokoll och driva pa att sektorn ska ta fram olika planer. Sjofartsverket
konstaterar att i ménga fall blir det korta deadlines for rapporter och andra svar
som ska lamnas nar begaran gar till Trafikverket som ska svara tillsammans
med sektorn. De instanser som efterfrgar underlag, oftast Frsvarsmakten,
Regeringskansliet och MSB, behéver ge mer tid fér uppdragen som gar till
sektorn. Ges inte tillracklig tid for intern hantering pa myndigheterna paverkar
det underlagens kvalitet. Nar det galler fragan om att tydliggéra uppgifter och
roller i beredskapssektorn anser Sjofartsverket att det ar relevant att reflektera
over vilka aktorer som ska samverka med sektorn och pé vilka nivaer. Ar det
exempelvis alla 3kerier eller bara vissa dkerier? Lokala foretag kanske ska
samverka inom det geografiska omradesansvaret i stéllet for i den nationella
sektorn. Enligt Sjofartsverket fastnar diskussionerna i sektorn ofta i vem som
ska ha vilken roll och vad malbilden &r for sektorn samt vad som ska priorite-
ras. Sjofartsverket har varit tvunget att tydliggdra att myndigheten t.ex. inte
arbetar med sjélva fraktmarknaden till sjoss. BT POS-arbetet kan vara ett fo-
rum for att I6sa ut fragorna som ror fraktmarknaden till sjéss. Var finns trans-
portbehoven och vem kan tillgodose dessa (redare, sjoéfartsméklare etc.)?2”

Nér det géller att driva och stddja arbetet i sektorn menar Transportstyrelsen
att det kanske mest konkreta som Trafikverket gjort &r att etablera ett kansli
for arbetet med BT POS, vilket varit bra. Den beslutade samverkansstrukturen
pa tre nivaer bygger mycket pa det arbete och de samarbetsformer som fanns
hos myndigheterna innan strukturreformen. Trafikverket tar fram agendan,
héller i moten och fér motesanteckningar i samverkansstrukturen. Men en del
fungerar inte dndamalsenligt menar Transportstyrelsen. Det behovs en bred
forstaelse och kompetens om hela beredskapssektorn Transporter for att fora
motena framat, vilket ibland saknas. Nar det géller att tydliggora uppgifter och

211 Méte med Trafikverket den 16 november 2023. Intervju med foretradare for Trafikverket
den 1 mars 2024.

212 Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

213 Intervju med foretradare for Sjofartsverket den 2 april 2024.
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roller i beredskapssektorn framhaller Transportstyrelsen att ett problem &r att
det ar otydligt vad Transportstyrelsen ska leverera och uppna. Myndigheten
har sin myndighetsinstruktion, men vad innebér sektorsuppdraget? Vad ar
malbilden?27

6.1.4 Samverkan och ansvarsfordelning inom beredskapssektorn

Nér det géller synen pa samverkan och ansvarsfordelning inom sektorn fram-
haller Trafikverket att beredskapsforordningen ger valdigt lite ledning om hur
den sektorsansvariga myndigheten ska leda och samverka. Det blir néstan en
fraga om hur mycket kapacitet och personalresurser en viss sektorsansvarig
myndighet har. Det blir darfor latt en forhandling mellan beredskapsmyndig-
heterna och den sektorsansvariga myndigheten. N&r Trafikverket och sektorn
ges regeringsuppdrag ar Trafikverket alagt att ge sektorns samordnade svar.
Det ar valdigt korta tidsramar, ofta cirka tre manader, for att svara pd ganska
komplicerade regeringsuppdrag. Méanga sektorsansvariga myndigheter i be-
redskapssystemet tampas enligt Trafikverket med att néstan bara vara en brev-
ladefunktion dar man vidarebefordrar aterrapporteringskrav. Det ar viktigt att
den sektorsansvariga myndigheten har mojlighet att tillfora ett mervérde vid
aterrapporteringen.?’

Luftfartsverket konstaterar att Trafikverket skiljer sig fran 6vriga myndig-
heter i sektorn eftersom Trafikverket forutom att arbeta nationellt ocksa arbe-
tar i en regional indelning (sex regioner). En dnnu outlést fraga ar om Trafik-
verkets ansvar som sektorsansvarig myndighet dven &r kopplat till den regio-
nala nivan eller om det bara finns pa nationell niva. Detta paverkar hur sektorn
bor arbeta mot civilomradena. Vidare har sektorn fétt valdigt manga uppdrag
som den sektorsansvariga myndigheten ska samordna svaret for hela sektorns
rakning. | det sasmmanhanget har frdgan aktualiserats om generaldirektérerna
i beredskapsmyndigheterna ska svara enskilt eller ingd i den sektorsansvariga
myndighetens eller generaldirektorens svar. Med andra ord, finns det utrymme
for en avvikande mening eller ett eget underlag om man inte &r 6verens? Ett
annat satt att se pa saken ar att beredskapsmyndigheterna rapporterar information
uppat i systemet via sektorsansvarig myndighet som da bearbetas. Vilket ar da
myndighetens svar? Dartill &r svarstiden for uppdragen ofta valdigt kort. Detta
ar ett exempel pd att man i beredskapssystemet inte tankt fardigt pa hur man
ska hantera beredskapssektorerna som skiljer sig fran den vanliga strukturen i
statsforvaltningen. Det har samtidigt gatt kort tid sedan strukturreformen
tradde i kraft. Det hander ocksé valdigt mycket i sektorn, och Trafikverket ar
valdigt 6ppet for inspel kring hur arbetet i sektorn och i beredskapsstrukturen
ska struktureras.?’®

Sjofartsverket konstaterar att myndigheten &r en liten myndighet utan regi-
onal struktur, jamfort med Trafikverket som ar betydligt stérre och har bade

214 Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024.
215 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024.
218 Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.
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en nationell och en regional struktur. Det maste redas ut hur manga lokala och
regionala nivaer som Sjcfartsverket ska finnas med i. | dag saknar Sjofartsverket
resurser for att vara med pa alla nivéer. Foljaktligen upplever Sjofartsverket
att det &r en svar balansakt att prioritera mellan uppdrag och projekt som fore-
kommer inom beredskapssystemet och de strategiska utvecklingsprojekt som
bedrivs inom myndigheten.?”

Enligt Transportstyrelsen har ett problem varit att Trafikverket &r en stor
myndighet med sex regioner som &r mycket sjalvstandiga. Det uppstér for-
vantningar fran Trafikverket pa nationell niva att 6vriga beredskapsmyndig-
heter ska méta upp Trafikverket pé regional niva, men beredskapsmyndigheterna
vill samverka med en myndighet pa nationell niva. Transportstyrelsen pekar
vidare pa att beredskapssektorn och Trafikverket inte riktigt har rett ut fragan
om samordnade remissvar fran sektorn. Nar det gallde Forsvarsberedningens
forslag skrev Transportstyrelsen en sarskild bilaga till sektorns svar som
Transportstyrelsens generaldirektor beslutade om. Det har blivit tydligt att det
ar svart for sma myndigheter att fa gehor for sina standpunkter vid remisser.
Det kan ocksa vara svért for Trafikverket att utifrn sitt sektorsansvar ha till-
racklig kompetens om alla delar av beredskapssektorns ansvarsomréde. Det
har &ven diskuterats inom sektorn att hur uppdrag ar formulerade kan styra hur
de hanteras i beredskapssektorn. Vad innebdr det om man riktar uppdrag till
Trafikverket som sektorsansvarig myndighet eller till beredskapssektorn
Transporter? Ska Trafikverket svara for alla fyra myndigheter och dven for
néringslivet eller ska de svara sjalva? Om Transportstyrelsen bereder ett inspel
med sin generaldirektor som Trafikverket sedan bearbetar till ndgot annat —
vad har Transportstyrelsen som myndighet skickat med? Vilket mandat har
Trafikverket att bearbeta inspelet? Vilket mandat har sektorsansvarig myndig-
het att tala for hela sektorn? Det borde vara fragor for alla sektorer att reda ut.
Det ska sjalvfallet ocksd balanseras mot att alla fragor inte kan gé runt for
beslut i alla beredskapsmyndigheter.2’®

Den omsténdigheten att Transportstyrelsen har tillsyn dver Trafikverket,
Sjofartsverket och Luftfartsverket har inte inneburit ndgon svérighet for sam-
verkan inom sektorn menar Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfarts-
verket. FOr att undvika att det & samma personer som tréffas i sektorsarbetet
respektive utovar tillsyn sa ar det enligt Transportstyrelsen inte samma perso-
ner och verksamheter som utdvar tillsyn respektive som bedriver arbete i be-
redskapssektorn.?™

Nar det géller frigan om det varit oklart om nagot visst ansvar eller nagon
viss verksamhet tillhér beredskapssektorn sa framhaller Trafikverket att sek-
torn inte har haft ndgon konflikt med ndgon annan sektor om nagot visst ansvar
eller ndgon viss verksamhet tillhor den ena eller den andra beredskapssektorn.

217 Intervju med foretradare for Sjofartsverket den 2 april 2024.

218 |ntervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024,

2% Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024. Intervju med foretra-
dare for Luftfartsverket den 3 maj 2024. Intervju med foretradare for Sjofartsverket den
2 april 2024.
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Sjofartsverket ar ocksa beredskapsmyndighet i beredskapssektorn Réadd-
ningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Sjofartsverket konstaterar att hur
de bada sektorerna tolkar och bereder ett uppdrag fran MSB samt struktur for
beredningen ser véldigt olika ut. | sektorn R&ddningstjénst och skydd av civil-
befolkningen &r arbetet mera av karaktéren att MSB tar fram handlingar och
beredskapsmyndigheterna i sektorn far godkanna. | beredskapssektorn Trans-
porter arbetar sektorsansvarig myndighet och beredskapsmyndigheter mer till-
sammans nar dokument tas fram och forankras. Den regionala fragan, dvs. att
beredskapsmyndigheterna behdver forhélla sig till ndgon regional struktur hos
den sektorsansvariga myndigheten, finns inte och den drivs inte i beredskaps-
sektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Det stér i kontrast till
Trafikverket som driver den fragan i beredskapssektorn Transporter. Sj6farts-
verket kan inte rapportera regionala l&gesbilder till Trafikverkets regioner.
Sjofartsverket tar fram lagesbilder centralt och sedan far Trafikverket séanda ut
dem till regionerna.?®

6.1.5 Samarbete med aktorer inom beredskapssektorn och
aktorer i beredskapssystemet

Trafikverket konstaterar att sektorn &r véldigt beroende av samverkan med né-
ringslivet och att denna samverkan darfor har varit i fokus for sektorn. Na-
ringslivets deltagande i samverkan &r viktigt for att forsta vilka samhallsvik-
tiga tjanster sektorn ska leverera i krig eftersom beredskapsmyndigheterna i
sektorn inte ké&nner till hur néringslivet har utvecklat kostnadsmodeller och
leveranskedjor. Det &r BT POS och dess kansli som &r samverkansytan mellan
sektorn och foretag. Det finns tre transportslagsgrupper i samverkansstruk-
turen (land-, sj6- och lufttransport), var och en med en ordférande fran narings-
livet. Samverkan inom BT POS omfattar forutom beredskapsmyndigheterna i
sektorn (i olika sammanséttningar beroende pa vilken av de tre transportslags-
grupperna som &r aktuell), MSB och Forsvarsmakten, enskilda féretag och
branschorganisationer, t.ex. Tagforetagen och Svensk Sjofart. En rsplan finns
for BT POS-arbetet med fysiska och digitala moten samt lagesbildsrapporte-
ring for de olika transportslagsgrupperna.

For kommuner och regioner finns det inte en lika etablerad samverkan med
sektorn. Trafikverket traffar dock Sveriges Kommuner och Regioner for att
stamma av vissa fragor. Trafikverket borjade under 2024 fundera lite djupare
pa vilka aktorer som finns i sektorn och som sektorn kan ha nytta av, aven om
de inte ar utpekade i beredskapsforordningen. Civilsamhallet sitter exempelvis
pa viktiga fordonsresurser.

Fordonsreparationsformagan och fordonsheredskapen ar enligt Trafikver-
ket en viktig verksamhet for alla trafikslag. Den operativa delen nér det galler
reparationsforméagan ar privatagd och vad galler flyg finns den i vissa delar
utomlands. Intresset for att arbeta med fragor som ror den civila beredskapen

20 Intervju med foretradare for Sjofartsverket den 2 april 2024.
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ar enligt Trafikverket stort hos foretagen. Nagon lagstiftning for att i dagslaget
oka deltagandet fran naringslivet i totalférsvarsplaneringen behovs darfor inte.
En utmaning for néringslivet ar att hojd beredskap i och for sig &r intressant,
men foretagen har en lista” med atgirder som ror beredskapen i fredstid som
man vill atgarda forst. Ménga av foretagens atgarder pa listan blir dock mer
eller mindre irrelevanta vid héjd beredskap, exempelvis forseningar i kollek-
tivtrafiken. Foretagen hamnar ofta i en situation som handlar mer om krisbe-
redskap an om civilt forsvar. Det ar dock viktigt, menar Trafikverket, att i
sammanhanget pdminna om att vapnad konflikt &r dimensionerande for verk-
samheten som galler civilt forsvar.?!

Luftfartsverket skoter den militdra saval som den civila flygtrafiktjansten.
Forsvarsmakten ar darfor Luftfartsverkets viktigaste partner och valdigt avgo-
rande for myndighetens arbete med civilt forsvar. Eftersom Luftfartsverket
inte har ndgot ansvarsomrade utdver den egna verksamheten utfors det sektors-
dvergripande arbetet med aktdrer inom beredskapssektorn frdmst via BT POS
och transportslagsgruppen for lufttransport. Dar utvecklas informationsutbyte
och formagehojdande &tgérder, men arbetet ar fortfarande i sin linda. Luft-
fartsverket har ocksé ett separat projekt om forsorjningsberedskap med
Swedavia — som dger och driver det nationella basutbudet av flygplatser. Pro-
jektets syfte &r att skapa en modell for forsérjningsberedskap som dven ska
hjalpa andra flygplatser med beredskapsplaneringen.

Nér det géller det sektorsgvergripande eller tvéarsektoriella samarbetet me-
nar Trafikverket att sektorerna Elektronisk kommunikation och post och Ener-
giforsorjning ar kritiska for beredskapssektorn Transporters funktionalitet.
Men sektorn &r sjalvfallet d&ven beroende av andra sektorer. Samarbetet med
andra sektorer sker i den motesstruktur som MSB haller i (se avsnitt 7.4). Det
som sektorn borjat med och avser att utoka framdver &r en samplanering mel-
lan sektorer. Den behdver starkas. MSB driver samplaneringen och hjalper
Trafikverket med metodstdd. Nér Trafikverket borjat samplanera med andra
sektorer blir det uppenbart hur dmsesidigt beroende av varandra sektorerna dr.
Flera sektorer har fatt regeringsuppdrag som berér beredskapssektorn Trans-
porter. Det finns en risk att olika sektorer i forhallande till tillganglig trans-
portkapacitet 6vertecknar sig vad géller behovet av transporter. Beredskaps-
sektorn Transporter kommer darfor att behova prioritera nar efterfragan pa
transporter Gverstiger tillgdngen, men regeringen har annu inte beslutat om ett
sddant uppdrag.?®?

281 Méte med Trafikverket den 16 november 2023. Intervju med foretradare for Trafikverket
den 1 mars 2024.
282 \Mete med Trafikverket den 16 november 2023. Intervju med foretradare for Trafikverket
den 1 mars 2024.
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6.1.6 Civilt forsvar och civil beredskap — personella resurser

Trafikverket har ca 100110 arsarbetskrafter som arbetar med civil beredskap.
For fem ar sedan var det ca 10-15 arsarbetskrafter som arbetade med civil
beredskap pa myndigheten.?

Pa Luftfartsverkets enhet beredskap och sakerhet arbetar totalt tio personer,
varav fem arbetar med totalforsvar och 6vriga med sékerhet. Vidare har Luft-
fartsverket fem personer som &r beredskapssamordnare ute i linjeorganisationen.
Darutover finns ett antal medarbetare som arbetar med beredskapsfragor pa
deltid. Totalt arbetar ca 30 arsarbetskrafter med fragor inom civilt forsvar, sa-
kerhetsskydd eller informationssiakerhet. Fér fem ar sedan var det 2 arsarbets-
krafter pa Luftfartsverket som arbetade med civil beredskap och civilt forsvar.?%*

Sjofartsverket har totalt ca 2 arsarbetskrafter centralt i en stab och ca 11
arsarbetskrafter i form av beredskapssamordnare pa de operativa verksamheterna
som arbetar med civil beredskap. For fem ar sedan fanns det i princip inga
beredskapssamordnare i den operativa verksamheten. Tillforseln av sarskilda
totalférsvarsmedel har varit avgérande for utvecklingen.?%

Enligt Transportstyrelsen &r de anstéllda som enbart arbetar med civil be-
redskap pa ledningskansliet ca 10 personer. Dérutéver tillkommer ca 10 per-
soner i linjen som helt eller delvis arbetar med dessa fragor. Det 4r dock svért
att dra exakta granser. Anstallda som arbetar inom ett spetsomrade, t.ex. flyg-
ledningstjanst, dar beredskapsfragor ar en del av karnverksamheten behover
ocksa raknas in. Transportstyrelsen bedomer att de i alla fall har expanderat
personalmassigt med ca 50 procent pa fem ar i friga om personer som arbetar
med civilt forsvar. 2

6.1.7 Medel for sektorsansvar, nya beredskapsmyndigheter och
civilt forsvar

De sektorsansvariga myndigheterna har tilldelats vardera 7,5 miljoner kronor
per &r i 6kat anslag for det nya uppdraget som sektorsansvarig myndighet fran
2023.287 Regeringen foreslog under 2022 att nya beredskapsmyndigheter, som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter, tillfors en arlig anslags-
okning om 3,5 miljoner kronor for att genomftra den nya strukturen for sam-
hallets krisberedskap och civilt forsvar.?s®

Trafikverket menar att 7,5 miljoner kronor per ar i 6kat anslag for det nya
uppdraget som sektorsansvarig myndighet fran 2023 inte &r tillrackligt for att

283 Mejl fran Trafikverket den 10 april 2024.

284 Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

25 Mejl fran Sjofartsverket den 2 april 2024.

26 Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024. Det totala antalet ars-
arbetskrafter 2024 i de aktuella myndigheterna &r foljande: Trafikverket (10 267,7), Luft-
fartsverket (1 135,2), Sjofartsverket (1 392,6) och Transportstyrelsen (2 179,7). Kélla: Stats-
kontorets 6ppna data, webbtext, tillganglig pd www.statskontoret.se, hamtad den 8 augusti
2024.

27 prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51 och bet. 2022/23:F6U1, rskr.
2022/23:79-81.

28 Myndigheten for totalforsvarsanalys (2023), Uppfdljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhéllets krisberedskap, delredovisning 1, s. 37.
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fullgora rollen som sektorsansvarig myndighet pa en godtagbar niva.? Tra-
fikverket framforde redan i sitt remissvar pa Utredningen om civilt forsvar
(SOU 2021:25) att den finansiering som angetts for myndighetens sektorsan-
svar inte var tillracklig, och detta med utgangspunkt i sektorns storlek och
komplexitet. Darutdver tillkommer det regionala perspektivet pa sektorsan-
svaret dar Trafikverket har anpassat sin regionala indelning till civilomradenas
indelning for att uppna full effekt. Trafikverket har haft utmaningar med den
harda prioriteringen som myndigheten tvingats till p grund av avsaknad av till-
racklig finansiering for sektorsansvaret, vilket bl.a. har paverkat utvecklings-
takten for sektorn och formégan att samverka med andra sektorer och civil-
omraden,*°

Luftfartsverket framhaller att myndigheten ar ett affarsverk precis som Sjo-
fartsverket. EU-forordningar innebér krav pa kontinuerligt 6kad produktivitet
i utforandet av Luftfartsverkets verksamhet (flygtrafiktjanst) genom minskade
kostnader. Det myndigheten gor inom de nationella kraven pa totalforsvar fi-
nansieras helt via anslag. Dessa totalfoérsvarmedel krévs och &r avgdrande for
béde utvecklingsfragor och forvaltning av uppnadd formaga.?!

Sjofartsverket framhéller att de extra totalférsvarsmedlen har varit helt av-
gorande for utvecklingen av det civila forsvaret och civil beredskap vid myn-
digheten.?®

Transportstyrelsen har i sitt budgetunderlag for 2025-2027 tagit upp fragan
om Natomedlemskapet och Sveriges forsvarssamarbetsavtal med USA
(DCA). Transportstyrelsen vet inte hur myndigheten paverkas av de bada pro-
cesserna och de extrauppgifter som de bada samarbetena for med sig. Trans-
portstyrelsen framhaller vidare att myndigheten har ganska bra forutsattningar
att inordna sig i sektorns strukturer men ute i kdrnverksamheten racker inte
medlen for civilt forsvar riktigt till. Det ar svart for myndigheten att ha resurser
for att delta med personal till privat-offentlig samverkan och experter i Nato-
samarbetet.?*

6.2 Riksdagens mal for civilt forsvar

Nar det galler hur riksdagens mal for civilt forsvar anvands i arbetet i sektorn
menar Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket att malen huvudsakli-
gen anvands pa en dvergripande niva dar beredskapsaktiviteter styrs in mot de
sju delmalen. Luftfartsverket konstaterar att det delmal som berér myndig-
heten mest &r delmalet att uppratthalla samhallsviktig verksamhet (som i denna
sektor ar transporter). Men ocksa delmalet att stodja Forsvarsmakten beror
Luftfartsverket i hig utstrackning. Aven Transportstyrelsen menar att delmalet

28 Trafikverket angav i sitt budgetunderlag for 20242026 att utgifterna for sektorsansvaret
kommer att éverstiga de 7,5 miljoner kronor som tilldelats arligen. Trafikverket gor i sitt
budgetunderlag for 2025-2027 beddémningen att uppgifterna féranledda av sektorsansvaret
kommer att oka avsevirt de kommande aren.

20 Mejl fran Trafikverket den 10 april 2024,

21 Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

22 Intervju med foretradare for Sjofartsverket den 2 april 2024.

23 Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024.
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att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna ligger ndrmast hela sektorns
verksamhet och i viss man ocksa delmalet varna civilbefolkningen, via sek-
torns blaljusverksamhet vid sjoolyckor. Sjofartsverket konstaterar att delma-
len berér myndighetens verksamhet i olika grad, men delmalen behandlas inte
olika. Men delmélet om att stédja Forsvarsmakten ar viktigt.

Trafikverket framhaller att det inte har spelat ndgon roll fér myndighetens
arbete med civilt foérsvar om det hade funnits indikatorer kopplade till riksda-
gens mal for det civila forsvaret eftersom sektorsarbetet annu ar pa en s pass
initial niva. Transportstyrelsen tror att om det skulle tas fram indikatorer skulle
de ligga pa for hog niva for att myndigheten skulle ha nagon egentlig nytta av
dem i sitt arbete med civilt forsvar,?%

Sjofartsverket framhaller att nar det galler arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser (RSA) i forhallande till mélen for det civila forsvaret finns det alltid
ett behov att utveckla arbetet med RSA:er. Sjofartsverket forsoker koppla ihop
RSA:n, som ju &r en ganska begrénsad analys, med det 6vriga dvergripande
riskarbetet pd myndigheten. Om RSA:n bara ar en produkt som beror bered-
skapsenheten riskerar den annars att bli en hyllvarmare. 2%

Transportstyrelsen konstaterar att RSA:n ar relevant savil internt som ex-
ternt. RSA:n och den interna styrningen och kontrollen nér det géller riskarbete
har olika tidscykler. Myndighetens ambition &r att samordna arbetena for bada
analyserna. Om RSA:n blir ett engangsjobb som gérs vartannat ar finns det en
risk att den samlar damm pa hyllan. Fér att RSA:n ska komma till annu storre
nytta bér man se dver hur uppféljningen och tillsynen av arbetet med RSA:n
gors.

Luftfartsverket konstaterar att det krdver stora administrativa insatser att ta
fram en RSA. Den anvands och det tas fram atgarder med anledning av RSA:n
och atgarderna foljs upp. Sedan ar ju mycket av rapporteringen i RSA:n den-
samma som i den arliga formagebedémning som myndigheten gor, vilket blir
en onddig administrativ borda.

6.3 Regeringens styrning av
beredskapsmyndigheterna i sektorn

6.3.1 Ambitionsnivaer eller mal fastlagda av regeringen
efterfragas

Nér det galler styrningen av beredskapsmyndigheterna efterfragar alla myn-
digheterna i sektorn tydligare ambitionsnivaer eller mal fastlagda av regeringen i

24 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretrddare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024. Notera att fragan om re-
sultatindikatorer stalldes nar inga indikatorer &nnu fanns kopplade till mélet for civilt forsvar.
Jamfor avsnitt 2.3.

25 Intervju med foretradare for Sjofartsverket den 2 april 2024.

26 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretrddare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.
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t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga uppdrag
for den egna myndighetens arbete med det civila forsvaret.

Trafikverket konstaterar att det inte ar beredskapssektorn Transporter som
sadan eller dess beredskapsmyndigheter som gor den formagehgjande insatsen
nér det géller transporter. Men den skapar forutsattning for aktdrerna att géra
formagehojningen. Trafikverket vill ha tydligare styrning frdn departement
och regeringen for att kunna fordela mandat mot beredskapsmyndigheterna.
Exempelvis genom ett 1angsiktigt regeringsuppdrag att ta fram en plan for na-
got inom det civila férsvaret och i ndsta steg ett uppdrag att genomféra planen
tillsammans med aktérerna. Nar det géller frdgor om civilt forsvar &r det diffust
vad staten vill att Trafikverket och beredskapssektorn ska astadkomma. Till
skillnad fran exempelvis langden pa statligt byggda cykelvagar som aterrap-
porteras av Trafikverket till regeringen och redovisas i budgetpropositionen.?®”
Det behdvs tydligare mal for beredskapsmyndigheterna om, nar och i vilken
ordning beredskapsatgarder ska genomforas. Regeringen skulle t.ex. kunna ta
fram fem nationella mél som alla sektorer ska jobba mot. Trafikverket har ett
eget mal for civil beredskap vid hojd beredskap.?® Beredskapssektorn Trans-
porter har &nnu inget eget mal for sektorn, men sektorn arbetar med fragan.

Luftfartsverket konstaterar att myndighetens arbete med civilt forsvar inte
framgar av myndighetens instruktion. Det hade blivit tydligare for styrningen
och uppféljningen om det hade varit fallet. Luftfartsverket tror dock att det ar
svart att ta fram specifika mal for dess verksamhet. Myndigheten har egna am-
bitionsnivéaer och mal for arbetet med civilt forsvar, dvs. operationalisera det
overgripande malet for civilt forsvar, i form av en stegvis utveckling. Det finns
prioriteringar kopplade till vad myndigheten formar inom olika omraden. Men
det finns inget slutgiltigt mal eftersom det &r okant vad det &r for formaga som
forvantas av det civila flyget vid hojd beredskap och krig. Luftfartsverket me-
nar att med ratt formulering av ambitionsnivaer och mal skulle det underlatta
arbetet med att bygga formaga inom det civila forsvaret. Men det r viktigt att
resurserna foljer med malen. Luftfartsverket har for egen del tagit fram en pla-
neringsinriktning for arbetet med civilt forsvar. Den &r dock ganska Gvergri-
pande eftersom det inte finns nagon tydlig styrning.

Transportstyrelsen framhaller att en tydlighet nar det galler mal och ambi-
tionsnivaer for myndigheten och sektorn skulle skapa en tydligare bild av vilka
medel som behdvs for att uppnad malen. En mojlighet som diskuterats pa

27 Av budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22 s. 31) framgar att under
2022 byggdes det 24 kilometer ny statlig cykelvag.

28 Enligt Trafikverkets rapport Atgarder for att starka formagan inom krisheredskap och ci-
vilt férsvar inom beredskapssektorn transporter (s. 19) frdn 2024 har myndigheten tagit fram
mal for civil beredskap vid h6jd beredskap. Trafikverket ska 1. leda egen verksamhet under
kraftigt stérda forhallanden, 2. uppratthalla en s& langt som majligt prioriterad transportin-
frastruktur, som ska kunna aterstéllas i brukbart skick inkluderat infrastruktur for telekom-
munikation, 3. uppratthalla en s 1angt som méjligt fungerande trafikledning och trafikin-
formation som &r anpassad for kraftigt storda forhallanden, 4. stodja prioriterade aktorer vid
deras planering av transporter.
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myndigheten ar om de transportpolitiska malen®*® skulle behéva kompletteras
med hur malen ska utvecklas vid hojd beredskap. Transportstyrelsen héller pa
med att ta fram egna mal och ambitionsnivaer for myndighetens arbete med
civilt forsvar,3®

6.3.2 Foreskriftsratt for sektorsansvarig myndighet

Den sektorsansvariga myndigheten har enligt beredskapsférordningen ingen
rattighet att infér och vid fredstida krissituationer (och vid hojd beredskap)
begara in viss information fran beredskapsmyndigheterna i sektorn. Den sek-
torsansvariga myndigheten &r i stéllet hanvisad till en skyldighet for bered-
skapsmyndigheterna att Idmna information till den sektorsansvariga myndig-
heten. !

Trafikverket beddmer att den nuvarande ordningen som innebdr att det infor
och vid fredstida krissituationer saknas en ratt for den sektorsansvariga myndig-
heten att begdra in viss information fran beredskapsmyndigheterna i sektorn
har inverkat negativt p& utvecklingstakten fér den nya beredskapsstrukturen,
eftersom det bidragit till olika tolkningar nér det géaller den sektorsansvariga
myndighetens ansvar och mandat kontra beredskapsmyndigheterna. Trafik-
verket har darfor inget emot att ett foreskriftsbemyndigande for civilomrades-
ansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter infor och vid freds-
tida krissituationer och vid héjd beredskap utreds vidare. | en sadan utredning
kan det dven vara lampligt att utreda om sektorsansvaret och dess uppgifter
behover fortydligas, exempelvis om den sektorsansvariga myndigheten dven
ska ansvara for en uppféljning av arbetet inom sektorn. %%

6.4 Beredskapssektorns férmaga

6.4.1 Beredskapssektorn &r etablerad och har en grundlaggande
formaga

Nar den nya beredskapsstrukturen skulle inféras tog MSB fram en malbild for
2023 dar en av punkterna var att respektive beredskapssektor skulle vara eta-
blerad och att grundlaggande formaga skulle finnas att utfora uppgifterna en-
ligt beredskapsforordningen.®%

29 Riksdagen har beslutat om det 6vergripande transportpolitiska méalet, liksom om ett funktions-
mal om tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet, miljé och hélsa (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1,
rskr. 2012/13:118).

3 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretrddare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

%01 22 § tredje stycket beredskapsforordningen.

%2 Mejl fran Trafikverket den 10 april 2024. Se vidare i Trafikverket (2024), Yttrande
FO2023/01998 - atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska in-
riktningsproposition.

303 Myndigheten samhallsskydd och beredskap, Implementering av en ny struktur for civil
beredskap — Malbild 2023, webbtext, tillganglig pd www.msb.se, hamtad den 17 juni 2024.
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Alla myndigheter i sektorn &r eniga om att beredskapssektorn &r etablerad
och att en grundlaggande férmaga finns att utféra uppgifterna enligt bered-
skapsforordningen. De hénvisar i varierande utstrackning till att organisation
och processer for hur man bereder fragor ar pa plats och att det finns ett ut-
vecklat samarbete mellan myndigheterna i sektorn.

Trafikverket framhéller att beredskapssektorn Transporter, i likhet med alla
sektorer, ar nyetablerad. Sektorn behover fa erfarenhetsutbyte med andra sek-
torer for att utvecklas ytterligare, vilket ar en del av samplaneringen. Sjofarts-
verket menar att det finns en del kvar for sektorn att utveckla, t.ex. vilka forum
och nivaer (lokal niva, regional niva och hégre regional niva) beredskapsmyn-
digheterna i sektorn ska finnas representerade pa.%*

6.4.2 Synen pa de framsta utmaningarna for att
beredskapssektorn ska na upp till en hogre férmaga varierar

Nar det galler vilka de framsta utmaningarna &r for att beredskapssektorn som
helhet ska nd hogre an en grundlaggande férmaga (t.ex. god forméga, mycket
god formaga) att utfora uppgifterna enligt beredskapsforordningen varierar
myndigheternas analys. Transportstyrelsen framhéller att regeringen maste be-
skriva vad man menar med en hégre nivé (styrning) och allokera resurser for
det. Liknande tankar fors fram av Sjofartsverket som saknar en tydlig mélbild
for beredskapssektorn. Vad ska sektorn uppna utéver det som star i bered-
skapsforordningen — ska det vara en styrande funktion i ndgon del och hur ska
néringslivet komma in i arbetet?

Luftfartsverket konstaterar att det till storsta delen &r néringslivet som sko-
ter transporterna i samhéllet. Man behdver darfor fA med naringslivet for att
na hogre an en grundlaggande formaga. Vid hojd beredskap behdvs ett system
utéver vad som tillhandahalls av marknaden. Det ar valdigt manga aktorer som
behdver komma Gverens om man ska ha ett transportsystem som fungerar vid
hojd beredskap. Man behdver utreda denna fraga narmare. Det finns enligt
Luftfartsverket en generell bild av att myndigheterna har stérre radighet dver
transporterna i samhéllet &n vad myndigheterna har i realiteten.

Trafikverket menar att det grundlaggande for att sektorn ska kunna na hogre
an en grundlaggande formaga ar att frigora annu mer kraft fran naringslivet for
att delta i sektorsarbete. Det kan ske genom en reglering (dér finansiering kan
vara en delmangd) som mojliggor for naringslivet att delta i planering och év-
ning. Ska det genomforas transporter for civilsamhéllets rékning behéver na-
ringsidkare kunna bidra med chaufforer och fordon fran ordinarie verksamhet.
Det behdvs dven mer statlig styrning. | det sasmmanhanget framhaller Trafik-
verket att tvd av myndigheterna i sektorn ar affarsverk (Sjofartsverket och
Luftfartsverket) och detta paverkar nar det galler att kunna ta styrning och ut-
veckla formaga. Exempelvis far dessa verk inte anvanda de avgifter de tar ut

304 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretrddare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.
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fran luft- och sjofarten till formagehojande atgarder inom civilt forsvar, utan
de behdver anslagsfinansiering for det.3%

6.4.3 Forhallandet mellan planering och diskussion respektive
vidtagna beredskapsatgarder inom beredskapssektorn

Nar det géller férdelningen av hur stor andel av verksamheten inom bered-
skapssektorn som handlar om planering och diskussion respektive hur mycket
som handlar om att beredskapsétgarder vidtas,** framhaller Trafikverket bl.a.
foljande. Det &r svart att ange en procentuell férdelning mellan planering och
diskussion respektive vidtagna beredskapsatgarder i beredskapssektorn. Under
storre delen av tiden sedan sektorerna inréttades har arbetet handlat om etable-
ring och darefter om planering. Men sedan ska alla aktdrerna i sektorn genom-
fora en formageforflyttning. Den maste samplaneras och det ar det som sektorn
bidrar med. Investeringar och lagerhéllning gor Trafikverket som beredskaps-
myndighet i sektorn.

Transportstyrelsen menar att eftersom reformen innebér att det ska byggas
strukturer sé ar det ocksé det som har gjorts och det ar forutsittningsskapande.
Sektorn bérjar allt mer fundera pa vilken formaga som ska levereras. Sektorn
behdver ju ocksa veta vad Férsvarsmakten efterfragar for férmagor. Men For-
svarsmakten ar ju inte klar med sin féorméageplanering.

Luftfartsverket menar att helt klart har planering varit tyngdpunkten hitin-
tills nar det galler verksamheten inom beredskapssektorn.

Sjofartsverket delar uppfattningen att tyngdpunkten hitintills har legat pa
planering och framhaller att det &nnu inte genomforts ndgra gemensamma be-
redskapsatgarder pa sektorsniva. Men respektive myndighet har vidtagit atgar-
der. Det ar dock svart att jobba med de konkreta beredskapsatgarderna menar
Sjofartsverket eftersom det exempelvis behdver klargoras en tydlig uppgift for
sektorn. 307

%05 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

36 Exempelvis investeringar i materiel och vissa anlaggningar, 6vningsverksamhet, anskaff-
ning av signalskyddssystem, byggande av skyddsrum, viss lagerhallning och transfereringar
till kommuner eller icke-statliga aktorer for att vidta atgarder.

307 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024. Intervju med foretradare for
Sjofartsverket den 2 april 2024. Intervju med foretrddare for Transportstyrelsen den 27 mars
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.
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Sammanfattning

En tydlig majoritet av myndigheterna i de tre sektorerna upplever att MSB:s
uppgifter i rollen som samordnande aktér i den nya beredskapsstrukturen
ar tydliga. Manga myndigheter uttrycker ocksa att MSB gor ett valdigt bra
arbete. Men uppfdljningen visar att stodet genom végledningar m.m. fran
MSB varderas olika av beredskapsmyndigheterna. Hjalp fran Regerings-
kansliet eller MSB med att tolka uppgifter och ansvar i rollen som bered-
skapsmyndighet eller sektorsansvarig myndighet efterfragas av myndighet-
erna i vissa fall. I linje med végledningen Planering for civil beredskap har
MSB tagit initiativ till och driver en systemdvergripande métesserie for be-
redskapsmyndigheterna pa olika nivaer, vilket flera beredskapsmyndig-
heter framhaller som viktigt.

I den nya strukturen for civilt férsvar och samhéllets krisberedskap har MSB
en sammanhallande roll och ska bl.a. verka fér samordning mellan civila myn-
digheter, och i vissa avseenden &ven med andra samhéllsaktorer, infor och un-
der kriser och hojd beredskap. MSB ska ocksa verka for att aktorer i det civila
forsvaret samordnar planering med det militéra forsvaret och foretrada det ci-
vila forsvaret pa central niva vid avvagningar mellan det civila och det militara
forsvarets behov av samhallets resurser (se vidare avsnitt 3.7).

7.1 Allméant om MSB:s roll som samordnande aktor

En tydlig majoritet av myndigheterna i alla de tre sektorerna upplever att
MSB:s uppgifter i rollen som samordnande aktor i den nya beredskapsstruk-
turen ar tydliga. Manga myndigheter uttrycker ocksé att MSB gor ett valdigt
bra jobb i rollen som samordnande aktor.

Jordbruksverket menar att MSB:s roll &r tydlig eftersom det &r till MSB
beredskapsmyndigheterna vander sig for att fa stod och hjalp. Nar det blir
otydligt kan man hénfora det till att hela Beredskapssverige har véxtvérk. Det
gar valdigt fort i beredskapssystemet och det finns en hég ambitionsniva inom
civilt férsvar. MSB far valdigt manga uppdrag fran regeringen och tar exem-
pelvis fram manga vagledningar. Men det kanns som om de inte alltid gar i
mal med det arbetet. Beredskapsmyndigheterna ska dessutom rapportera in
manga likartade saker till MSB m.fl., om &n med lite olika infallsvinklar.

Svenska kraftnat menar visserligen att MSB:s roll &r tydlig men att det kan
bli lite rorigt nar det galler &terrapporteringen for beredskapsmyndigheterna.
De ska aterrapportera till sektorsansvarig myndighet, MSB, Férsvarsmakten
och Regeringskansliet — och ibland fragar de dessutom om samma saker.
Transportstyrelsen &r inne pa ungefar samma tema och menar att de moter
samma fragestallningar fran olika delar av MSB. Det finns vidare sam-
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ordningsvinster att gora internt pa4 MSB, menar Transportstyrelsen. Exempel-
vis rapporterar beredskapsmyndigheterna in RSA och férméagebedomningen
for civilt forsvar till olika mottagare inom MSB, trots att bada produkterna &r
néra sammankopplade.

Energimyndigheten fragar sig om det dver huvud taget gar att g6ra samord-
ningen av det civila forsvaret tydlig? Militar forsvarsplanering bestér av en
myndighet (Férsvarsmakten), medan civil férsvarsplanering bestr av 61 myn-
digheter och 290 kommuner osv. MSB jobbar pd som samordnande aktor i den
nya beredskapsstrukturen i en oerhord takt. MSB:s uppgift &r dock inte tydlig.
Under de forutséttningarna gor MSB ett bra jobb, enligt Energimyndigheten.

Livsmedelsverket menar att MSB:s roll &r tydlig. MSB ar som myndighet
valdigt l6sningsorienterad, pragmatisk och duktig. De ganger det kan bli ut-
maningar &r nar MSB gor analyser nér det géller lampliga metoder for hur
arbetet ska bedrivas i beredskapssystemet innan de sétter sig ned med bered-
skapssektorerna och diskuterar metodval. MSB har fort beredskapssystemet
framat.

Luftfartsverket menar att MSB:s roll &r tillréckligt tydlig. Det &r dock mest
den sektorsansvariga myndigheten (Trafikverket) som traffar MSB. P& senare
tid har nastan all kommunikation frin MSB gétt via Trafikverket. MSB ger ut
bra végledningar och har bra informationsytor. Det kan ibland mdjligen bli
néstan en “informationsinfarkt” av all information som tillgéngliggérs. Men
MSB gor precis som det dvriga beredskapssystemet — ”de méste asfaltera sam-
tidigt som de kor” — sa det ar inte helt enkelt for MSB att gora ett bra jobb. |
realiteten far man helt enkelt justera efter hand i mallar etc. nar det inte blir
bra. MSB:s krav pa aterrapportering fran beredskapsmyndigheterna med korta
svarstider landar inte alltid s& val, men det &r inte MSB:s fel. Grundfelet ar alla
regeringsuppdrag som kommer med korta svarstider och pa en och samma
gang. Ibland kanns det som om MSB internt jobbar i stupror och att de inte &r
samordnade mellan avdelningarna.

Sydostra civilomradeskansliet menar att MSB gor ménga bra saker nar det
géller fragor som rér nationell samordning, metodik, gemensamma grunder
for beredskapssystemet etc. Sedan finns det saker som MSB kan forbattra. De
vill gérna sjalva sétta agendan for moten. MSB dr inte heller alltid samordnad
i sina tre roller som innebér att arbeta med processamordning, att vara sektors-
ansvarig myndighet och att vara beredskapsmyndighet i en sektor. Men det &r
ju ocksd en stor myndighet.

Mellersta civilomradeskansliet menar att MSB:s roll inte &r helt klar. Sam-
tidigt menar kansliet att aktorerna i beredskapssystemet kritiserar MSB val
mycket. Alla i beredskapssystemet behdver hjélpas at for att gora MSB bittre.
Det finns otydligheter som behdver redas ut, men manga oklarheter fortydligas
efter hand.3%®

%98 Intervju med foretradare for mellersta civilomrédeskansliet den 29 april 2024.
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7.2 Myndigheternas syn pa MSB:s atgarder

Nar beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna ombeds att ge konkreta ex-
empel pd atgarder som MSB vidtagit for att underlatta for genomférandet av
strukturreformen framhaller flera myndigheter vagledningen Planeringsinrikt-
ning for civil beredskap — Ett underlag till stod for fortsatt planering och vag-
ledningen Planering for civil beredskap: process och metod. Aven motesstruk-
turen pa tre nivaer som MSB samordnar och motena med foretradare for de
sektorsansvariga myndigheterna, de civilomradesansvariga lansstyrelserna
samt Myndigheten for psykologiskt forsvar och Rikshanken framhalls som at-
gérder som underléattat genomforandet (se avsnitt 7.4).

Livsmedelsverket framhaller vidare att det ocksa finns en mjuk sida i
MSB:s arbete dar de forsoker fa ihop tilliten mellan myndigheter pé olika nivéer.
| takt med att sektorerna vaxer skapas nya enheter och ny personal tillkommer.
| det sammanhanget betonar MSB att det ar viktigt att inte bara representeras
av ny personal vid métena. Men det ar forstds en balans mellan kompetens
”vid bordet” och om man ska ha deltagare vid mdtena som redan kédnner
varandra.

Statens veterindarmedicinska anstalt konstaterar bl.a. att det &r en utmaning
att halla koll pa alla uppdrag som loper parallellt. Det kan bli splittrande i stal-
let for enande. MSB och Fdrsvarsmakten skulle kunna anvénda strukturen
battre och bara bjuda in sektorsansvariga myndigheter till vissa moten sa att
de sedan kan sprida informationen vidare i sektorn. Om alla ska vara med
maste MSB noga ha ténkt igenom vad som behdver delges alla. Mycket rap-
porteras parallellt uppat till MSB m.fl. frn beredskapsmyndigheter i sektorn.
Detta tar kraft frin myndigheternas eget formagehojande arbete. Det galler att
hitta en jamvikt mellan & ena sidan utredning och rapportering och & andra
sidan formageutveckling med utbildning och 6vning. Ibland kan man nastan
fraga sig vad MSB m.fl. ska ha all information till, framhaller Statens veterinar-
medicinska anstalt.

I samband med att strukturreformen infordes efterfragade Naturvardsverket
ett natverk for nya beredskapsmyndigheter, vilket MSB hjalpte till att starta upp.

Jordbruksverket konstaterar att manga vagledningar som MSB tagit fram
ar bra, exempelvis Planeringsinriktning for civil beredskap — Ett underlag till
stod for fortsatt planering. Men véagledningarna éverlappar. Hur ska de héanga
ihop och vilken hierarki finns mellan dem?

Trafikverket lyfter fram att MSB stéller krav pa samplanering och ar motor
i beredskapssystemet, ger beredskapsmyndigheterna metodstdd och ser till att
beredskapsmyndigheterna tar fram vad som &r samhallsviktig verksamhet.
Trafikverket framhaller att alla i beredskapssystemet i nagon man velat ha allt
pa en gang i fraga om tydlighet och styrning. Men det maste fa utvecklas
stegvis, bedomer Trafikverket. Beredskapsmyndigheterna vet inte exakt vad
regeringen och riksdagen vill, och darfor maste myndigheterna jobba med den
styrning och de forutsattningar som finns. Utan MSB hade man inte kommit
sa langt med att utveckla arbetet i beredskapssystemet. De ska ha ett gott betyg,
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menar Trafikverket. En allmént forsvarande omsténdighet for att utveckla
arbetet i beredskapssystemet &r finansieringen i beredskapssystemet som har
varit sporadisk och ojamn.

Transportstyrelsen framhaller att MSB bl.a. har tagit fram tydliga vagled-
ningar, &ven om de kanske ar val akademiserade. De har ocksa bra utbildnings-
program. Transportstyrelsen framhéller vidare att MSB bér vara varsam med
hur man bygger beredskapsstrukturen vidare. Det beh6vs en forflyttning mot
mer faktisk formageutveckling. Det finns vidare en risk for stupror i systemet,
dvs. att man tittar p& fragorna som ar viktiga i beredskapssystemet en i taget, i
stallet for utifran ett helhetsperspektiv. Det blir dd snabbt fér manga och langa
Excelfiler att fylla i och som ocksa byts ut varje ar. Ett exempel ar begreppet
samhallsviktig verksamhet®® som ar barande for mycket i beredskapssyste-
met. Det finns samhéllsviktig verksamhet av betydelse for totalférsvaret och
lokal, regional och nationell samhallsviktig verksamhet. Sedan finns sam-
hallsviktig verksamhet av betydelse for Sveriges sakerhet som rdknas in i sa-
kerhetsskyddet. Var och en av dessa samhéllsviktiga verksamheter ”stuprors-
regleras” med egna végledningar. Ska man gora kvalitativa analyser pa alla
dessa omraden finns det enligt Transportstyrelsen inte resurser for faktiska be-
redskapsétgarder.

Né&r beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna ombeds att ndmna
konkreta exempel pa &tgarder som MSB hade kunnat vidta for att underlatta
beredskapsmyndigheternas arbete med civilt forsvar saknar flera av myndighe-
terna som besvarat fragan forslag pé atgérder.31°

Energimarknadsinspektionen skulle dock garna som ny beredskapsmyndig-
het ha fatt ndgon Gvergripande och konkret information om vad man som be-
redskapsmyndighet forvantades ha pé plats och nar. Naturvardsverket tolkar
budskapet frdn ministern for civilt férsvar och MSB som att det inte &r tid for
analys utan att beredskapsmyndigheterna ska skynda pa sitt arbete att bygga
upp det civila forsvaret. Det dr dock svart att gora det nar man inte har sa
mycket analys i botten som ny beredskapsmyndighet, inte har medel och inte
heller har styrning utéver beredskapsférordningen. Det behdvs ocksa en storre
varsamhet med aterrapporteringskraven, sarskilt vad géller sma myndigheter.
Det kraver mycket resurser att svara pa detaljfragor.

Svenska kraftnat framhaller bl.a. att en valdigt konkret atgard som hade
kunnat adresseras battre &r att det finns ett stort utbildningsbehov inom det
civila forsvaret och den civila beredskapen. Det behdvs fler platser pa rele-
vanta kurser som bl.a. MSB och Forsvarshogskolan tillnandahéller.

Livsmedelsverket menar att om det finns nagon brist ar det att det gar for
langsamt med teknikstodet for att skapa sakra nat for elektronisk kom-

309 Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétt-
héller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande
behov, varden eller sikerhet. Exempel pa sadana funktioner ar t.ex. livsmedelstillverkning,
tillsyn av barn och elever och lakemedelsforsorjning. Se vidare Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (2023), Metod for identifiering av samhéllsviktig verksamhet.

310" Notera dock att manga beredskapsmyndigheter 1 tidigare kapitel kritiserat rapporterings-
bordan diar MSB ar en av de som staller krav pa aterrapportering.
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munikation. Men det dr oklart om det & MSB som ska lastas for det. Det finns
ju redan system och strukturer pa plats for Forsvarsmakten. Varfor tar det sa
lang tid att fa systemen pa plats for den civila sidan?3

7.3 Végledning och stdd i tolkningen av
beredskapsmyndigheternas ansvar och uppgifter

7.3.1 Stodet genom vagledningar m.m. fran MSB vérderas olika
av beredskapsmyndigheterna

Strukturreformens rattsliga grund omfattar tva nya forordningar samt ett antal
forordningséndringar. Darutéver har MSB gett ut ett antal foreskrifter, fore-
skrifter och allmanna rad, vagledningar och handbdcker som berér olika
aspekter av beredskapssystemet.3'?

MSB framhéller att det varit ett problem for de olika aktérerna i bered-
skapssystemet, inklusive MSB, att det inte har funnits ndgon proposition, re-
geringsskrivelse eller forordningsmotiv, t.ex. for att tolka vilka uppgifter och
ansvar aktorerna har. Det har varit svart att f en gemensam uppfattning bland
aktorerna. Sarskilt nar regeringens reform i vissa delar skiljer sig frén forslagen
i betankandet fran Utredningen om civilt forsvar. Det finns inte heller nagon for-
klaring till de vagval som regeringen gjorde for myndigheterna att forhalla sig
till, forutom tre promemorior som Justitiedepartementet tog fram infér beslutet
om strukturreformen. Aktorerna i beredskapssystemet refererar till promemo-
riorna i sitt arbete, men dessa ar enligt MSB varken gemensamberedda i Re-
geringskansliet eller politiskt forankrade.®® Aven sydostra civilomradets
kansli pekar pa avsaknaden av forarbeten och att tolkningen av strukturrefor-
men forsvarats av att regeringen valde att i vissa delar avvika frén Utredningen
om civilt foérsvars forslag.*

Nar det géller vilken hjélp som beredskapsmyndigheterna haft av MSB:s
foreskrifter, foreskrifter och allménna rad, véagledningar och handbdcker for
forstaelsen av sina uppgifter och ansvar som sektorsansvarig myndighet re-
spektive beredskapsmyndighet i de tre sektorerna framkommer bl.a. féljande.
Svenska kraftnat framhéller att MSB:s olika vagledningar etc. har hjalpt pa ett

311 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024. Intervju med foretradare
for Statens veterindrmedicinska anstalt den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Jord-
bruksverket den 3 april 2024. Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024.
Intervju med foretradare for Transportstyrelsen den 27 mars 2024. Intervju med foretrédare
for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024. Intervju med foretradare for Svenska
kraftnat den 4 april 2024.

312 Myndigheters foreskrifter ar bindande for myndigheter (och enskilda). Allmanna rad och
vdgledningar &r inte bindande vare sig for myndigheter eller enskilda.

813 De tre promemoriorna fran Justitiedepartementet 1ag ute pa Regeringskansliets webbplats
en tid men drogs sedan tillbaka fran webbplatsen. De tre aktuella promemoriorna ar Férslag
avseende civilomraden och en higre regional indelning (den 7 mars 2022), Férslag avseende
sektorsindelning och statliga myndigheters uppgifter infér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap (den 7 mars 2022) och Forslag avseende forordningsandringar rorande
MSB:s roll inom civilt férsvar och krisberedskap (den 6 mars 2022).

814 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
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grundlaggande plan, och om det inte hade funnits végledningar etc. hade det
varit oordning i beredskapssystemet.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar att man maste ta MSB:s vagled-
ningar och omsétta dem till sin egen organisation och sitt eget ansvarsomrade.
Stralsakerhetsmyndigheten har en klar bild 6ver myndighetens uppgifter under
h6jd beredskap, men det ar mindre tydligt hur det forhéller sig till det operativa
uppdraget hos sektorsansvariga myndigheter. Dartill styr regeringen med
ganska konkreta regeringsuppdrag inom ramen for ett forsvarsbeslut.

Livsmedelsverket anvénder flera olika kallor for att forstd och tolka sina
uppgifter. En klassisk rattsdogmatisk metod ar utgangspunkten for det arbetet
tillsammans med uppgifter kopplade till den ekonomiska ambitionen som an-
slagstilldelning ger. MSB:s underlag ar vardefullt i det arbetet, tillsammans
med andra underlag fran exempelvis Forsvarshdgskolan och FOI samt dialoger
mellan olika sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter i sek-
torn. Gemensamt for manga av dessa underlag ar att det av naturliga skal laggs
pa en generell niva. For att uttolka forutsattningarna for den enskilda myndig-
heten i sektorn behévs ocksd myndighetsspecifik kunskap for att applicera pa
den enskilda myndigheten. MSB:s underlag har varit av stor betydelse for sy-
stemet i stort och for att fa delarna att fungera. Det &r mojligen s& menar Livs-
medelsverket att systemkunskapen bor forstarkas ytterligare for att fa en an
hogre effektivitet i beredskapssystemet i stort.

Statens veterindrmedicinska anstalt framhaller att de mest har tillampat me-
todbeskrivningar nar det galler forsorjningsberedskap (det tredje delmalet),
men dven végledningen Planering for civil beredskap.

Naturvardsverket menar att manualer och vagledningar ibland ar mycket
vardefulla, men de kan vara valdigt teoretiska och langa och darfor inte alltid
ett stod.

Trafikverket framhaller att myndigheten har fatt visst stod fran végled-
ningar, allmanna rdd och handbécker. Den mjuka styrningen i form av vagled-
ningar, allmanna rad och handbocker lamnar dock tyvarr utrymme for tolk-
ningar, vilket Trafikverket bedomer inverkat negativt pa utvecklingstakten for
den nya beredskapsstrukturen.

Sjofartsverket menar att det ar ganska varierande kvalitet pa végledning-
arna fran MSB. Sjofartsverket forsoker tillampa alla vagledningar MSB ger ut.
Men bara for att det blir fler sidor och mer detaljerat blir det inte alltid battre.
Allt sker i en rasande fart i beredskapssystemet, menar verket.

7.3.2 Hjalp fran Regeringskansliet eller MSB med att tolka
uppgifter och ansvar efterfragas av myndigheterna i vissa fall

Nar det galler fragan om beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna brukar
vénda sig till Regeringskansliet eller MSB for att fa fortydliganden eller hjélp
med att tolka vilka uppgifter och ansvar de har som sektorsansvarig myndighet
respektive beredskapsmyndighet i en sektor, sa varierar det om hjalp efterfra-
gas och erhalls.
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Svenska kraftnat framhaller att det &r svart att veta vad myndigheten och
sektorn ska klara i krig. Vad &r realistiskt? Vad ar malet? Men det problemet
har alla beredskapsmyndigheter. Till syvende och sist handlar det om vad det
civila forsvaret far kosta. Svenska kraftnat vander sig bara till MSB nar de fatt
ett uppdrag som de inte forstar fullt ut. Svenska kraftnit har diskuterat nagra
tolkningsfragor med Regeringskansliet, men en del fragetecken kvarstar.

Stralsakerhetsmyndigheten har vant sig till Regeringskansliet eller MSB for
att fa fortydliganden eller hjalp med att tolka vilka uppgifter och vilket ansvar
man har som beredskapsmyndighet i en sektor.

Energimarknadsinspektionen har vént sig till MSB for att fa fortydliganden
och hjélp att tolka uppgifter och ansvar som beredskapsmyndighet. Indirekt
har myndigheten ocksa vant sig till Regeringskansliet i samband med en nyli-
gen gjord myndighetséversyn och forde da fram att det &r svart att tolka vilket
ansvar myndigheten har enligt beredskapsforordningen.

Livsmedelsverket har inte vant sig till Regeringskansliet eller MSB for att
fa fortydliganden eller hjalp med att tolka vilka uppgifter och vilket ansvar
man har i rollen som sektorsansvarig myndighet. Men myndigheten deltar i all
samverkan som MSB bjuder in till och utgar ocksa fran deras metoder i sin
egen planering. Oftast bereder MSB pégaende och kommande uppdrag till-
sammans med dvriga sektorsansvariga myndigheter och civilomradeskanslier
i den regelbundna samverkan pé alla nivéer. Livsmedelsverket anser darfor att
det finns den tydlighet som behdvs for att de ska kunna samordna sektorn och
menar att tydligare styrning inte ndédvandigtvis ar 6nskvérd. Daremot vélkom-
nar myndigheten tydliga mal, indikatorer och uppfdljning av arbetet.

Statens veterindrmedicinska anstalt har bara budgetdialoger med Regerings-
kansliet kopplat till myndighetens uppdrag nér det géller t.ex. vaccinberedskap
och styrning. Darutdver har de verksamhetsdialoger med departementet om
civilt forsvar cirka tre fyra ganger per &r. Statens veterindrmedicinska anstalt
har inte sokt hjalp fran MSB for tolkning av uppdraget nar det galler civilt
forsvar.

Naturvardsverket framhaller att de ibland tar hjalp av myndigheterna i sek-
torn med tolkningsfragor om uppgifter och ansvar, men de tar ocksa direkt
kontakt med Regeringskansliet eller MSB. Man kontaktar nog inte Regerings-
kansliet sa ofta for tolkningshjalp, utan det handlar mer andra fragor, som bud-
get och vad som ar pa gang.

Jordbruksverket for en kontinuerlig dialog om tolkning av uppdraget med
Regeringskansliet. Verket kontaktar ocksd MSB i tolkningsfragor. Ibland far
myndigheten hjélp av Regeringskansliet och MSB och ibland enas man om att
tolkningslaget ar oklart.

Trafikverket har fort dialog om tolkning av uppdraget med MSB, andra
sektorer, civilomradena och med myndigheterna i den egna sektorn. Dialogen
med Regeringskansliet har varit mer av karaktéren informationsdelning.

Luftfartsverket framhaller att de har lyft upp otydligheter med ansvar och
roller i ett antal rapporter till Regeringskansliet.
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Sjofartsverket menar att de huvudsakligen vander sig till andra myndigheter
nar det galler otydligheter i ansvar och roller. Men det forekommer sa klart att
handlaggare pratar med MSB i dessa fragor.®*®

7.4 MSB:s systemdvergripande motesserie

I linje med végledningen Planering for civil beredskap har MSB tagit initiativ
till och driver en systemovergripande motesserie for beredskapsmyndigheterna.
Idén om véagledningen och motesserien vaxte enligt MSB fram i arbetet med
rapporten Handlingskraft.3® Nar strukturreformen genomfordes uppstod be-
hov av att diskutera gemensamma utmaningar och fragestéllningar som inte
handlade om samordning av forméageplanering. Detta har varit huvudfokus i
motesserien fram till nu. Men mdétena handlar allt mer om det ursprungliga
syftet med métena, dvs. att samordna planeringen pé ett mer langsiktigt sétt i
linje med det som beskrivs i vagledningen. P& handlaggarniva handlar métena
om att samordna planeringen, men inte dn pa de hogre chefsnivaerna. Det har
&ven blivit fler méten &n vad som beskrivs i végledningen.

Vid handléaggarmote for civil beredskap mots alla beredskapsmyndighet-
erna en gang per ar, efter sommaren, och fokuserar pa formageplanering, ut-
tryckt i beredskapsétgarder. Motet ar en avstamning for att forsakra sig om att
planeringen har nétt s langt som det &r tankt, och fungerar som skyddsnat for
eventuella frdgor som inte 16sts ut. Métet har dven en orienterande funktion.
Vid maétet redovisar beredskapssektors- och civilomradesansvariga myndig-
heter hur de kommit Gverens om sina respektive tiodriga planer. Under aret
daremellan samlar MSB till expertmdte for civil beredskap, for att 16pande
byta erfarenheter och bereda fragor. Vid métena deltar handlaggare och en-
hetschefer fran de sektorsansvariga myndigheterna, de civilomradesansvariga
lansstyrelserna samt Myndigheten for psykologiskt forsvar och Riksbhanken.

Chefsforum for civil beredskap &r ett métesformat pa avdelningschefsniva
(motsvarande). Arligen genomférs tva ordinarie méten med deltagande fran
samtliga beredskapsmyndigheter samt Riksbanken och Forsvarsmakten.
Chefsforum for civil beredskap leds av MSB. Det chefsforum for civil bered-
skap som genomfors i mitten av hosten med samtliga beredskapsmyndigheter
har fokus pa beredskapsplanering. Vid métet redovisar beredskapssektorsan-
svariga och civilomradesansvariga myndigheter vid behov relevanta delar av
sina respektive planer samt eventuella fordndringar som skett sedan hand-
laggarmatet for civil beredskap. Métet kan ocksa behandla atgardsforslag,

315 Mejl fran Trafikverket den 10 april 2024. Intervju med foretradare for Sjofartsverket den
2 april 2024. Intervju med foretradare for Naturvardsverket den 22 mars 2024. Intervju med
foretradare for Jordbruksverket den 3 april 2024. Intervju med foretradare for Statens veteri-
nérmedicinska anstalt den 4 april 2024. Intervju med foretradare for Svenska kraftnat den
4 april 2024. Intervju med foretrédare for Energimarknadsinspektionen den 17 april 2024.
Mejl fran Livsmedelsverket den 11 april 2024. Intervju med foretradare for Stralsakerhets-
myndigheten den 15 april 2024. Intervju med foretrédare for Energimyndigheten den 25 april
2024. Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.

316 Fgrsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021), Handlings-
kraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéngande planering for total-
forsvaret 2021-2025.
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fanga sddant som inte kunnat losas pa handlaggarniva och identifiera eventu-
ella behov av justering. Mellan métena kallar MSB till Forum civil beredskap
pa samma chefsniva, med foretradare for de sektorsansvariga myndigheterna,
de civilomradesansvariga lansstyrelserna samt Myndigheten for psykologiskt
forsvar och Riksbanken.

Civilt beredskapsrad ar ett motesformat pa hogsta myndighetsledningsniva.
Arligen genomférs flera ordinarie méten. Métena genomfors i béde mindre
och storre format. Det myndighetschefsméte som genomfors direkt efter ars-
skiftet har fokus pa formageplanering (ingar i den process som beskrivs i vag-
ledningen). Métet ar slutpunkt for arets planering samt ger inriktning for kom-
mande ars planering. Mdtet ar dessutom i tid samordnat med totalforsvarets
myndighetschefsméte. Vid motet deltar normalt representanter fran de sektors-
ansvariga myndigheterna och de civilomradesansvariga lansstyrelserna samt
Myndigheten for psykologiskt forsvar och Riksbanken. Vid métena i stort for-
mat deltar myndighetschefer for samtliga beredskapsmyndigheter.3!?

817 Intervju med foretradare for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den 6 maj
2024. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2023), Végledning — planering for
civil beredskap: process och metod.
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8 Arbetet 1 civilomradena och samordningen
med beredskapssektorerna

Sammanfattning

Nagon narmare styrning av hur samordningen mellan beredskapssektorer
och civilomraden ska g till finns inte i de forordningar som reglerar den
nya strukturen for civilt forsvar och samhallets beredskap. Uppfdljningen
visar att civilomradena har inréttat arbetsgrupper som sedan i slutet av 2023
samverkar eller ska pabdrja samverkan med respektive sektor. All samord-
ning mellan civilomraden och beredskapssektorerna sker med sektorsan-
svariga myndigheter. Det finns en del svarigheter inbyggda i beredskaps-
systemet genom att civilomradesansvariga lansstyrelser har olika mandat
kopplat till kris respektive till hojd beredskap.

I nuvarande uppgifts- och ansvarsfordelning finns ett fatal uttalade lankar mellan
arbetet inom civilomradena och arbetet inom beredskapssektorerna. Nagon
nérmare styrning av hur samordningen mellan beredskapssektorer och civil-
omraden ska ga till finns inte i de férordningar som reglerar den nya strukturen
for civilt férsvar och samhéllets beredskap. Samordning mellan sektorsansvariga
myndigheter, andra beredskapsmyndigheter och l&nsstyrelserna och civilom-
rddena &r en central aspekt av den nya strukturen for civilt férsvar och sam-
hallets beredskap (se &ven avsnitt 3.6).

8.1 Arbetet i civilomradena

8.1.1 Arbetsgrupper fran alla civilomradeskanslier samverkar
med beredskapssektorerna

Civilomréadena har inrattat arbetsgrupper som sedan i slutet av 2023 samverkar
eller ska paborja samverkan med respektive sektor. Arbetsgrupperna bestar av
handlaggare fran civilomradeskanslierna. Det ar sex stycken handlaggare i
varje arbetsgrupp, dvs. en fran varje civilomradeskansli. Uppstarten av sam-
verkan med de tio sektorerna och da framfor allt de sektorsansvariga myndig-
heterna har kommit lite olika langt. En av arbetsgrupperna omfattar fyra be-
redskapssektorer (Ekonomisk sakerhet, Elektronisk kommunikation och post,
Finansiella tjanster samt Forsorjning av grunddata). | évrigt finns en arbets-
grupp per beredskapssektor. Resultatet av de civilomradesgemensamma ar-
betsgruppernas samverkan med beredskapssektorerna tas hem till respektive
civilomrade och dar vidtar ett arbete att forankra utkomsten med lansstyrel-
serna och aktorer i respektive civilomrade.®!® Det finns ytterligare nagra ar-
betsgrupper som ar gemensamma fér civilomradena kopplade till lagesbilds-

318 Intervju med foretradare for mellersta civilomrédeskansliet den 29 april 2024.
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arbete, krigsorganisation, vardlandsstod samt till uppgifter vid fredstida kris-
situationer som anges i 5 och 6 88§ forordningen om civilomradesansvariga
lansstyrelser.3!°

Darutéver finns ocksa de forum dar verksamhetschefer och myndighets-
chefer traffas i olika rad (se avsnitt 7.4). Mellersta civilomradeskansliet kon-
staterar att man under 2023 framst jobbade med att hitta strukturen for sam-
verkan i dessa forum, %2

Mellersta civilomradeskansliet konstaterar att det finns samverkansstruktur
och kontaktpersoner samt paborjat arbete. Samverkan mellan sektorer och civil-
omraden har kommit s& 1angt att nasta steg behéver tas for att uppna konkret
samverkan. Den enigheten finns ocksa bland cheferna for de sektorsansvariga
myndigheterna och de civilomradesansvariga lansstyrelserna nar de tréffas i
de moten MSB haller i, menar mellersta civilomradeskansliet. Sedan genom-
fors det ocksa arbete och samverkan i respektive civilomrade. Dar gar arbetet
lite olika fort och forutsattningarna ar lite olika. | Mellersta civilomradet tar
exempelvis remissrundor langre tid an hos en del andra civilomréaden eftersom
det ar fler (sju) lansstyrelser som ingar i civilomrédet.’%

8.1.2 Arbetet i enskilda civilomraden

Nar det galler frdigan om samtliga civilomradeskanslier ar etablerade och om
de har en grundlaggande formaga att utfora uppgifter enligt forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser pekar MSB pa att civilom-
radena inte fanns den 1 oktober 2022. De bérjade byggas upp mer eller mindre
fran noll.3?2 Det drojde t.ex. lange innan Norra civilomradet fick en ordinarie
kanslichef. Det kan jamforas med att de sektorsansvariga myndigheterna i re-
spektive sektor till stor del kunde forlita sig pa de befintliga resurser for kris-
hantering och civilt férsvar som de hade som bevakningsansvariga myndig-
heter for att satta igdng arbetet. Det verkar ocksa generellt ha funnits en storre
acceptans bland beredskapsmyndigheterna for att en myndighet ar sektorsan-
svarig &n for en del l&nsstyrelser att acceptera att vissa lansstyrelser ar civil-
omradesansvariga. Det finns dessutom en del svarigheter inbyggda i bered-
skapssystemet genom att civilomradesansvariga lansstyrelser har olika mandat
kopplat till kris respektive till hojd beredskap. Det gor det svarare att fa ihop
arbetet i systemet pé ett bra satt menar MSB. Likval finns civilomradena pa
plats, med kanslichefer och mer eller mindre fullbemannade civilomrades-

319 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.

320 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024,

828 Intervju med foretradare for mellersta civilomrédeskansliet den 29 april 2024.

%2 Civilomréaden fanns &ven i det gamla totalférsvaret dren 1951-2000. Ar 1951 inrattades
Civilbefalhavare (CB) som nya civilt omradesansvariga totalférsvarsmyndigheter med an-
svar for civilomraden pé hogre regional niva, dvs. mellan den da existerande regionala och
centrala lednings- och samordningsnivan. Varje CB utévade darmed sitt lednings- och sam-
ordningsansvar inom ett geografiskt avgransat civilomrade, som omfattade flera 1an och som
tillsammans i huvudsak motsvarade de militaromraden (milo) som d& fanns. En av landshév-
dingarna i respektive civilomrade utsags till civilbefalhavare. Antalet civil- och militaromra-
den varierade Gver tid. Nar CB avskaffades 2000 fanns det tre civilomraden (se SOU 2021:25
s. 329-336).
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kanslier. Vidare har civilomradeskanslierna en omfattande verksamhet och de
samverkar med Férsvarsmakten.32

Sydastra civilomradeskansliet menar att nar det galler det egna civilomradet
sa finns det en grundlaggande formaga att géra mycket av det civilomrades-
ansvarig lansstyrelse &r ansvarig for enligt forordningen (2022:525) om civil-
omradesansvariga lansstyrelser. Nar det géller formaga vid hojd beredskap
som inriktning och samordning, rapportering till Férsvarsmakten och vérd-
landsstod har civilomradesansvarig lansstyrelse genom lansstyrelsen grund-
laggande forméga. Daremot har man kanske inte riktigt uthalligheten. Det sak-
nas ocksa en hel del forberedande planering, t.ex. vad géller rutindokument.®2*

Mellersta civilomradeskansliet menar att nar det galler det egna civilomra-
det sa finns grundlaggande formaga i enlighet med férordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga lansstyrelser. Civilomradet arbetar bl.a. med en
standig utveckling av omradesbevakning och lagesbilder och det genomfars
rapportering till Forsvarsmakten. Civilomradet ar tryggt i synen pd samverkan,
samordning och ledning om négot skulle ske nu och i ett langre perspektiv.
Civilomradet fortsatter att bygga férméga under 2024. Alla civilomradesche-
fer har enats om en gemensam malbild for alla civilomraden som ocksé &r
forankrad hos Férsvarsmakten. Malbilden handlar om férmageutveckling och
formagehdjande atgarder. Men Mellersta civilomradet liksom évriga civilom-
raden saknar i dagslaget (april 2024) ett fullbemannat kansli.3%

8.1.3 Arbetet med civilt forsvar pa enskilda civilomradeskanslier

Sydostra civilomradeskansliet hade sin kanslichef pa plats redan den 1 novem-
ber 2022. Det arbetar 12 personer pa kansliet men det bor egentligen vara 14
anstallda i relation till budgeten. Kansliet &r alltsa liksom Gvriga fem civilom-
radeskanslier inte fulloemannat (maj 2024). Alla kanslier har valt lite olika vag
for att bedriva arbetet med civilt forsvar. Pa syddstra civilomradeskansliet har
de flesta handlaggare en portfélj med ansvar for en till tre sektorer och négra
handl4ggare jobbar mer pa systemniva och &ker p& handlaggarmoten med de
sektorsansvariga myndigheterna och de civilomradesansvariga lansstyrelserna
m.fl. Sedan finns det nagra analytiker som arbetar med lagesbildsarbete, for-
magebedémning och férslag pa inriktningsbeslut.3%

Mellersta civilomradeskansliet var tidigt ute med rekryteringar och hade i
mars 2023 anstéllt tio personer. Ovriga kanslier hade vid den tidpunkten inte
kommit lika I&ngt i sitt arbete eller i sina rekryteringar. | vissa fall bestod kans-
lierna vid denna tidpunkt av en kanslichef och nagon ytterligare anstalld. Det
var delvis svart att halla igdng personalen pa mellersta civilomradeskansliet
med arbetsuppgifter under denna period — vem skulle de samverka med? Den
omstandigheten tillsammans med det faktum att det &r svart for civilomrades-

323 Intervju med foretradare for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den 6 maj
2024.

324 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.

325 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024,

326 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
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kansliet att konkurrera l6nemassigt gjorde att nagra i personalen slutade under
2023. Kansliet har i dag cirka atta arsarbetskrafter och koper in totalt en arsar-
betskraft fran de andra sex lansstyrelserna i civilomradet. P& kansliet finns
medarbetare som &r ansvariga for att arbeta mot en eller flera beredskapssek-
torer. Kansliet ar annars uppdelat i tva processer. Den ena processen ar kopp-
lad till uppdrag inom krishantering och lagesbildshantering samt rapportering
m.m. Den andra processen &ar den rena totalférsvarsplaneringen och bered-
skapsplaneringen for civilt forsvar. Huvuddelen av personalen arbetar med den
sistnamnda processen eftersom kansliets och civilomradets uppdrag ar stérre
infor och vid hojd beredskap &n det &r infor och vid fredstida krissituationer. |
ovrigt arbetar kansliet nara enheten for samhallsskydd och beredskap pa lans-
styrelsen som har cirka sju atta anstillda. Kansliet och enheten ger stod till
varandra eftersom de har lite olika kompetenser. Detta arbete kommer nog att
utvecklas mer. Lansstyrelsen i Orebro lan &r en jamforelsevis liten lansstyrelse
s samarbete ar nddvandigt.’?

Nér det galler fordelningen av hur stor andel av verksamheten inom civil-
omradet som handlar om planering och diskussion respektive hur mycket som
handlar om att beredskapsatgarder vidtas®®, framhéller sydostra civilomrades-
kansliet att det &r svart att sdga ndgot om fordelningen. Men generellt har lans-
styrelserna mer personal som arbetar med krisheredskap &n med civilt forsvar.
Krisberedskap &r ju ocksé en del av det civila forsvaret. Det synsattet har dock
svart att fa ett allmant genomslag pé liansstyrelserna. Man har planerat mycket
for vardlandsstod det senaste halvaret pa lansstyrelserna. Syddstra civilomra-
deskansliet framhaller dock att for lite resurser laggs pa civilt forsvar jamfort
med fredstida krisberedskap. Samverkan med sodra militarregionen (tillsam-
mans med Sddra civilomradet) 16per pa bra och mycket konkret arbete genom-
fors, t.ex. forberedande planering och évningar.3?

Mellersta civilomradeskansliet menar for sin del att samordning och sam-
verkan motsvarar 50-60 procent av verksamheten. Effekten av samordningen
och samverkan &r det civilomradena gor tillsammans med sektorerna och For-
svarsmakten. Exempelvis inom ramen for energiforsérjningen dér det lansvis
jobbas mot kommunerna for att kartldgga hur mycket lagringsmojligheter for
diesel som finns. Né&r det géller totalférsvarsplanering fick alla lansstyrelserna
i Mellersta civilomradet under hosten 2023 uppdatera sig om forsvarsplane-
ringen for respektive militarregion. Lansstyrelserna fick utifran det bygga vi-
dare pa den egna beredskapsplaneringen i respektive lan. Detta fick effekt och
framfor allt kommer det att ge effekt pa sikt under 2024. Till detta ska ldggas
den 6vningsverksamhet som pagar pé regional niva som civilomradeskansliet
forsoker delta i samt dvningar med Forsvarsmakten.3%

327 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024,

328 Exempelvis investeringar i materiel och vissa anldggningar, 6vningsverksamhet, anskaff-
ning av signalskyddssystem, byggande av skyddsrum, viss lagerhallning och transfereringar
till kommuner eller icke-statliga aktorer for att vidta atgarder.

329 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.

330 Intervju med foretradare for mellersta civilomrédeskansliet den 29 april 2024.
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8.1.4 Olika regionala indelningar eller avsaknad av regionala
indelningar och dess konsekvenser for civilomradena

De allra flesta beredskapsmyndigheter och andra aktérer i det civila forsvaret
har inte ndgon regional indelning eller nagon indelning som motsvarar civil-
omradena med undantag av bl.a. Trafikverket och halso- och sjukvardens sam-
verkansregioner. Inte heller de fem militarregionerna motsvarar civilomrade-
nas regionindelning.

Nar det galler fragan om vilka problem som kan uppsté vid lansstyrelsernas
eller civilomradenas arbete med civilt forsvar nar beredskapsmyndigheterna
saknar eller har en annan regionindelning, konstaterar mellersta civilomrades-
kansliet att den regionala indelningen &r en stor utmaning. Att hantera bered-
skapsmyndigheter som bara finns pa nationell niva ar valdigt svart. Det ar darfor
civilomradena av de tio beredskapssektorerna kommit langst med samverkan
med beredskapssektorn Transporter och Trafikverket med sin regionala indelning
av myndigheten.3!

Sydostra civilomradeskansliet framhaller att civilomradet har tur i den be-
markelsen att civilomradet bara behdver samordna sig mot en militarregion.
Det 4r nog lite trassligare med samordningen for vissa av de évriga civilomré-
dena som har fler &n en militarregion att samordna sig mot. Ett arbete har dock
pabdrjats dar de sex civilomradena traffar de fem militarregionerna for att bl.a.
ta reda p& hur man kan jobba tillsammans med helheten pé ett battre sitt. Det
kan kanske underlatta for de civilomraden som har flera militarregioner att
jobba mot. Nar det galler beredskapssektorernas indelning sa har det &n sa
lange inte blivit nagot problem. Det svara ar att fa lageshilder som tar hansyn
till geografin. Men det &ar svart for sektorerna att avgransa geografin. Man ska
nog enligt syddstra civilomradeskansliet inte haka upp sig for mycket pa den
geografiska indelningen. Civilomradena kan hjalpa sektorerna att fa en battre
geografisk lagesbild for sina sektorer. Sektorerna ska rapportera sina lagesbil-
der till civilomradesansvarig lansstyrelse sa att civilomradena kan anvanda
dem for beslutsunderlag eller vidarerapportering. Det skulle kunna bli en l&ro-
cykel for hur sektorerna ska tanka geografiskt om civilomradena rapporterar
tillbaka till sektorerna. Det kommer att bli battre nar civilomradena kommer
in mer i sektorernas planeringsprocesser. Det &r inget stort problem. 332

Trafikverket konstaterar att myndigheten redan har en regional indelning
som grund for samordningen med civilomradena. Det &r &nnu oklart hur det
ska fungera med sektorns samordning med fem militarregioner, sex civilom-
raden och sex civilomradesansvariga lansstyrelser.3%

MSB menar att samordningen mellan geografi och beredskapssektor &r en
utmaning som visar sig hela tiden vid uppbyggnaden av det civila forsvaret.
Fragor om vad som avses med beredskapsmyndigheternas ansvarsomrade och
hur langt det stracker sig aktualiseras da. Civilomradena ska liksom
lansstyrelserna samordna i lan och i civilomraden. Men ska de samordna den

331 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024,
332 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
333 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024,
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sektorsansvariga myndighetens atgarder och sektorns atgarder? Tidigare, i det
gamla civila forsvaret, fanns resurser pa lansniva, t.ex. lansarbetsnamnder,
som landshdvdingen kunde samordna pa lansniva. Nu ar alla myndigheter na-
tionella och med i vissa fall regional narvaro. En fraga som enligt MSB &r
viktig att stalla, och som inte riktigt &r utlost &n, & om sektorerna finns pa
regional niva eller bara pa nationell nivd? Kan exempelvis ett civilomrade
kontakta en polisregion for en beredskapsatgard eller ska det gé via Nationella
operativa avdelningen (Noa) hos polisen? Ar ett karnkraftverk en lokal
energiresurs eller ar det en del av den nationella energifrsorjningen?33

8.1.5 Riksdagens mal for civilt forsvar

Nar det galler fragan hur civilomradena anvander sig av riksdagens mal for
civilt forsvar i sitt arbete med civilt forsvar och strukturreformen (for t.ex.
kunskapsuppbyggnad, planering, évningar och beredskapsatgarder) framhal-
ler sydostra civilomrédeskansliet att nar civilomrédet tar fram sin verksam-
hetsplan finns de sju delmalen med pa en évergripande niva. Nar civilomradet
vidtar atgarder ska det kunna harledas till ndgot av de sju delmélen. Vidare nar
civilomradet tar fram lagesbilder sa ar utgangspunkten att handelser och ske-
enden &r ett hot mot nagot av delmélen. 3%

Mellersta civilomradeskansliet konstaterar att riksdagens mal ar det over-
gripande paraplyet for verksamheten. Sedan behéver delmalen brytas ned for
att kunna tillampas i verksamheten. Avsaknad av indikatorer knutna till méalen
har inte varit nagot problem for arbetet med det civila forsvaret i den fas av
uppstart av reformen som nu &r aktuell. Men ju langre arbetet fortskrider blir
det viktigare och viktigare med indikatorer for att méta var vi &r och hur vi nar
malet. Indikatorer ar viktiga.3®

8.2 Samordningen mellan civilomradena och
beredskapssektorerna

8.2.1 All samordning mellan civilomréaden och
beredskapssektorerna sker med sektorsansvariga myndigheter

Samtliga beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna uppger att i princip all
direkt kontakt mellan civilomradena och sektorerna gar via respektive sektors-
ansvarig myndighet.

Energimyndigheten framhaller att nar det géller samordningen mellan be-
redskapssektorn Energiférsérjning och den hogre regionala nivan har de i ett
forsta steg riktat in sig pa de sex civilomradesansvariga lansstyrelserna. Pa

33 Intervju med foretradare for Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap den 6 maj
2024.

335 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.

33 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024. Notera att
fragan om resultatindikatorer stalldes nar inga indikatorer annu fanns kopplade till malet for
civilt forsvar. Jamfor avsnitt 2.3.
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varje civilomradesansvarig lansstyrelse finns en utpekad ansvarig handlaggare
och en bitrddande handl&ggare som arbetar med energiberedskap. Arbetsgrup-
pen samordnas av civilomradesansvarig lansstyrelse for Sydéstra civilomra-
det. Det har pa Energimyndighetens initiativ forekommit ett antal moten digi-
talt mellan Energimyndigheten och handldggargruppen for att konkretisera
vilka behov som finns kopplat till energiforsorjningen pé regional respektive
nationell niva och hur arbetet ska tas vidare. Det finns dock ingen fast motes-
struktur, men det &r en forhallandevis liten arbetsgrupp som Energimyndig-
heten och sektorn samordnar sig mot. Beredskapsmyndigheterna i sektorn har
uttryckt 6nskemal om att bli uppdaterade om hur samordningen med civilom-
radena utvecklar sig men vill inte annu sjélva delta i samordningen.

Energimyndigheten har haft en dialog med de civilomradesansvariga lans-
styrelserna om vilka fragor som ska hanteras av civilomradesansvariga lans-
styrelser respektive vilka fragor som ska hanteras av de 21 lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har &nnu inte riktigt rett ut detta internt. Den dvergripande in-
riktningen som Energimyndigheten darfor for narvarande jobbar efter &r att
nar myndigheten vidtar atgarder eller hanterar frégor som sektorsansvarig
myndighet &r det de civilomradesansvariga lansstyrelser som &r ansvariga och
ska kontaktas. Nar Energimyndigheten vidtar atgarder eller hanterar fragor
som beredskapsmyndighet ar det de 21 lansstyrelserna som &r ansvariga och
ska kontaktas. 3%

Livsmededelsverket framhaller att samordningen med civilomradena inte
har kommit s& langt. Till det ska laggas att sektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten inte har ndgra operativa resurser pa regional niva for att samordna
med civilomradena. Ett grundproblem nar det géller relationen mellan lanssty-
relser och civilomraden ar att civilomradena ska arbeta med héjd beredskap,
dvs. mycket planerande och framatblickande, medan lansstyrelserna ska ar-
beta med kris, dvs. mer har och nu. Lansstyrelserna och civilomradena har
annu inte hittat sin relation och sina arbetsformer. 33

Awven Trafikverket framhaller att det & en utmaning att lansstyrelserna jobbar
med fred och kris och civilomrédena jobbar med hojd beredskap. Lénsstyrelserna
blir nér det géller det civila forsvaret som ett filter mellan beredskapsmyndig-
heterna och civilomradena. Vilken relation beredskapssektorerna ska ha med
lansstyrelserna och om det ar civilomradena som &r ingangen for kontakterna
med sektorerna bade vid krig och fred &r utestdende fragor. Civilomradena
kom igang med sitt arbete senare an vad sektorerna gjort. Det ar darfor lite
efterslapning i beredskapssystemet. VVad som &r smart for systemet och vilken
roll som lansstyrelserna respektive civilomradena ska ha har de inte kommit
fram till &nnu. Det &r oklart om det &r den lite knepiga regleringen av lanssty-
relserna och civilomradenas arbete eller om det ar kulturfragan pa lansstyrel-
serna som &r problemet for att komma vidare. Alternativt en kombination av

337 Intervju med foretradare for Energimyndigheten den 25 april 2024.
338 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.
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det foregaende. Civilomradena behdver nog landa i sin interna struktur innan
samordningen kan redas ut.3®

Sydostra civilomradeskansliet papekar dock att enligt forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser har dessa lansstyrelser an-
svar att samordna dven lansoverskridande planering infor och vid fredstida
krissituationer. Det ansvaret tolkas olika i lansstyrelserna. Civilomradeskansli-
erna anser enligt sydostra civilomradeskansliet att det nationella utvecklings-
arbetet &r ldnsoverskridande och att det omfattar “civil beredskap”, dvs. bade
krisberedskap och civilt forsvar, medan lansstyrelserna i allménhet helst sér-
skiljer frdgorna och anser att civilomradeskanslierna inte ska jobba med kris-
beredskapsfragan.®

Sydostra civilomradeskansliet framhaller att nar det géaller samordningen
med sektorerna sa halls méten pa myndighetschefsniva och verksamhetschefs-
niva i MSB:s regi med foretradare for de sektorsansvariga myndigheterna, de
civilomradesansvariga lansstyrelserna samt Myndigheten for psykologiskt
forsvar och Rikshanken (se avsnitt 7.4). Det finns ocksa en handlaggarniva
med moten och i den diskuteras bl.a. planeringsprocesser, metodik och koor-
dinering. Sedan finns det arbetsgrupper med representanter fran varje civilom-
rédeskansli som ska jobba mot de olika sektorerna. An sé ldnge har ingen sek-
tor riktigt kommit igdng med sitt konkreta planeringsarbete mot civilomradena
som civilomradena ska jacka in i. Det har mest handlat om att lara kénna per-
soner och sektorn. Det har gatt bra med samverkan med beredskapssektorerna
Transporter respektive Energiforsorjning.

Ett annat problem framhaller syddstra civilomradeskansliet vad géller sam-
ordningen med beredskapssektorerna ar att civilomradena inte har insyn i vad
de enskilda myndigheterna i de olika sektorerna planerar pd egen hand som
kan ha baring pa det regionala perspektivet. Sektorsarbetet ar i stora delar
kopplat till vad beredskapsmyndigheterna har gemensamt. Men det varierar
mellan olika sektorer. Livsmedelsférsorjning och dricksvatten tar t.ex. ett tyd-
ligare helhetsgrepp om sin sektor (inklusive néringslivet) medan andra sek-
torer sndvar in sektorsarbetet till myndigheternas verksamhet.3#

Mellersta civilomradeskansliet konstaterar att en av utmaningarna nar det
géller samordningen med beredskapssektorer &r att de olika sektorsansvariga
myndigheterna finns representerade pa lite olika sétt. Finns de pa regional,
hogre regional eller nationell nivd? En annan utmaning ar att sektorerna, precis
som civilomradesansvariga lansstyrelser, ar nyligen etablerade. Det delas in-
formation mellan civilomradena och sektorerna och det ar kontinuerliga mo-
ten. Fragan ar da hur arbetet ska tas vidare och konkretiseras. En vag framat
skulle kunna vara att samla alla aktérer i ett civilomréade i beredningar for de
olika sektorerna. Det skulle t.ex. kunna vara en transportberedning dar akto-
rerna diskuterar alla relevanta fragor s att lansstyrelserna och i sin tur

339 Intervju med foretradare for Trafikverket den 1 mars 2024.
340 Mejl fran sydostra civilomradeskansliet den 5 september 2024,
31 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
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kommunerna i det aktuella civilomradet far ett underlag att géra beredskaps-
planering inom just den sektorn.®*?

Sydostra civilomradeskansliet menar att det inte ar tydligt for beredskaps-
myndigheterna som ingar i olika sektorer vad som &r en sektorsfraga, dvs. en
fraga eller &tgard dar civilomradeskanslierna och civilomradena ar behoriga
och ska kontaktas respektive vad som &r en beredskapsmyndighetsfraga, dvs.
om det &r en fraga eller atgard dér de 21 lansstyrelserna ar behoriga och ska
kontaktas. Enligt sydostra civilomradeskansliet behéver lansstyrelserna bli
battre pé att hanvisa fragor eller atgarder som ar sektorsfragor till civilomra-
deskanslierna. Mycket hanger ihop med att manga lansstyrelser hanger kvar i
det traditionella samarbetet mellan de 21 lansstyrelserna, som tjanat dem val
under lang tid. Men genom strukturreformen ska ett politikomrade (civilt for-
svar) skotas pa ett annat satt i form av civilomraden och civilomradesansvariga
lansstyrelser. Men det arbetas med att komma till rétta med detta — det ar delvis
en kultur- och vérderingsfraga. For civilomradeskanslierna ar det dock klart
att alla fragor som kommer fran sjélva beredskapssektorerna bor ga via civil-
omradeskanslierna.*®

Mellersta civilomradeskansliet menar for sin del att det behéver utvecklas
och bli tydligare for beredskapsmyndigheterna vilka fragor eller &tgédrder som
det &r en vinst med att hantera hos civilomradena pa den higre regionala nivan
och vad som i stallet beh6ver hanteras hos respektive lansstyrelse pa regional
niva. Det behdver vara ett flexibelt system. Civilomradena haller pa att ta fram
ett dokument om hur arbete med beredskapssektorerna ska bedrivas och under
hosten 2024 kan eventuellt ett underlag vara klart. Sedan jobbar &ven sek-
torerna med dessa fragor. Utmaningen for sektorerna och civilomradena blir
att skapa en gemensam uppfattning for att dstadkomma samverkan och for-
magehdjning.3#

8.2.2 Sarskilt om relationen mellan civilomradena och
beredskapssektorn Livsmedel och dricksvattenférsorjning

Lansstyrelserna och civilomradena har dnnu inte hittat sin relation och sina
arbetsformer menar Livsmedelsverket. | sektorn Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten blir detta en ytterligare utmaning da lansstyrelserna ar bered-
skapsmyndigheter i sektorn. Det ar svart for lansstyrelserna att ta sig an den
rollen. Ibland har lansstyrelserna 6nskat att alla sex civilomradesansvariga
lansstyrelser ska sitta med vid bordet vid styrgruppsmoéten i sektorn. D3 blir
det otympligt att ta vidare vissa processer. | sektorn ar det normalt olika civil-
omradesansvariga lansstyrelser som deltar med personal i arbetet i métesstruk-
turen pa olika nivaer, men da som representanter for lansstyrelserna. Eftersom
matesstrukturen &r till for de myndigheter som ingar i sektorn, vilket lanssty-
relserna pa grund av sin sakverksamhet inom livsmedels- och dricksvatten-

342 Intervju med foretradare for mellersta civilomradeskansliet den 29 april 2024,
343 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
34 Intervju med foretradare for mellersta civilomrédeskansliet den 29 april 2024.
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forsorjningen gor, till skillnad fran civilomradena. Livsmededelsverket har
fort samtal med de civilomradesansvariga lansstyrelserna om att en stor lans-
styrelse skulle ta hela arbetet i sektorn. 3%

Né&r det géller beredskapssektorn Livsmedel och dricksvattenforsorjning
finns enligt sydostra civilomradeskansliet ett sarskilt problem. Dér &r ju lans-
styrelserna beredskapsmyndigheter i sektorn. Livsmedelsverket forstar inte
riktigt skillnaden mellan civilomradeskanslierna och de personer fran lanssty-
relserna som deltar i sektorsarbetet. De som deltar i sektorsarbetet fran lans-
styrelserna &r ett urval av experter pa livsmedelsfragor och inte personer med
uttalad beredskapskompetens. Livsmedelsverket behdver i sektorsarbetet
jobba med civilomradeskanslierna nar det galler den Gvergripande planeringen
och det som varje l&nsstyrelse ska ansvara for. Men de anvander lansstyrelser-
nas deltagare i sektorsarbetet som om de har samma uppgifter som civilomra-
deskansliet. Det ar valdigt svart att hitta rollfordelningen. Det finns darutéver
ocksa personer pé lansstyrelserna som tycker att reformen med civilomrades-
ansvariga lansstyrelser per se inte ar en bra idé, vilket lyser igenom ibland.%#

345 Intervju med foretradare for Livsmedelsverket den 7 mars 2024.
346 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
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Sammanfattning

Tva ar har gatt sedan strukturreformen tradde i kraft i oktober 2022. For-
svarsutskottets uppfoljning av det civila forsvaret har varit inriktad mot de
tre beredskapssektorerna Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten samt Transporter.

Uppféljningen visar 6vergripande att mycket har hant pa kort tid nar det
géller att organisera de tre beredskapssektorerna och att sektorerna och be-
redskapssystemet &r inne i en fas ddr man gradvis dvergar fran planering
till att mer faktiska beredskapsatgarder vidtas. Det finns flera likheter i hur
de tre sektorerna organiserat sig, bl.a. har de tagit fram gemensamma over-
enskommelser om hur arbetet i sektorn ska bedrivas och en métesstruktur
pa tre nivaer.

En allman uppfattning hos beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna
ar dels att det ar ett valdigt stort tryck pa aterrapportering till MSB, Reger-
ingskansliet och Forsvarsmakten hos enskilda beredskapsmyndigheter och
sektorerna, dels att aterrapporteringen hammar férmégeutvecklingen. Ater-
rapporteringen utgors bl.a. av remisser och regeringsuppdrag. Samverkan
med naringslivet ar centralt for formageutvecklingen — och har kommit
olika langt i sektorerna. I princip alla beredskapsmyndigheter i de tre sek-
torerna har kraftigt 6kat antalet medarbetare som arbetar med civilt forsvar
och civil beredskap de senaste fem aren.

Riksdagens mal for civilt férsvar ar 6vergripande formulerade och finns
med i bakgrunden i arbetet p& beredskapsmyndigheterna. Uppféljningen
visar att strukturreformens rattsliga grund — férordningar — har skapat osé-
kerhet i beredskapssystemet och forsvarat tolkningen av ansvar och uppgif-
ter etc. hos aktorerna.

Samtliga myndigheter i beredskapssystemet som intervjuats i uppfolj-
ningen &r 6verens om att den egna sektorn ar etablerad och att det finns en
grundlaggande formdga att utféra uppgifterna enligt beredskapsférord-
ningen. Daremot har de tva nya beredskapsmyndigheterna, Energimark-
nadsinspektionen och Naturvardsverket, en bit kvar till de 6vriga myndig-
heternas formageniva.

En tydlig majoritet av myndigheterna i de tre sektorerna upplever att
MSB:s uppgifter i rollen som samordnande aktér i den nya beredskaps-
strukturen &r tydliga. Civilomradena bérjade byggas upp fran mer eller
mindre noll och det &r darfor lite eftersldpning i beredskapssystemet i jam-
forelse med sektorerna. Civilomradena har inrattat arbetsgrupper som se-
dan i slutet av 2023 samverkar eller ska pabdrja samverkan med respektive
sektor.
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9.1 Inledning

Efter det kalla krigets slut bérjade nedmonteringen av det civila forsvaret i
Sverige. Det civila forsvaret borjade byggas upp igen 2015 och i maj 2022
fattade regeringen beslut om strukturreformen. Reformen innebdr bl.a. inrét-
tande av beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer, civilomraden och en ny
samordnande roll for MSB. Regeringen har beskrivit reformen som den storsta
myndighetsreformen i modern tid for civilt forsvar och krisberedskap.®” Det
har gatt tva ar sedan strukturreformens férordningar och férordningsandringar
tradde i kraft i oktober 2022.

Forsvarsutskottets arbetsgrupp beslutade hosten 2023 att genomféra en
uppféljning av det civila forsvaret inriktad mot de tre beredskapssektorerna
Energiforsorjning, Livsmedelsforsérjning och dricksvatten samt Transporter.
En uppféljning av det civila forsvaret dr en komplex uppgift, inte minst pa
grund av det stora antalet berdrda aktorer i manga olika samhéllssektorer, men
ocksa pa grund av den relativt korta tid som forflutit sedan reformen trédde i
kraft. Arbetsgruppens avsikt har varit att ta fram en uppféljning som ger en
deskriptiv lagesbild av hur langt arbetet med att ateruppbygga det civila for-
svaret har kommit i de tre aktuella sektorerna pa systemovergripande niva. De
tre aktuella beredskapssektorerna ar valda utifran att arbetsgruppen har ett sar-
skilt intresse for dessa sektorer. Uppfoljningen gor inte ansprak pa nagon ge-
neraliserbarhet nér det galler hur langt arbetet kommit med att organisera de
ovriga sju beredskapssektorerna. Men sjalvfallet kan det finnas nagot att ta
med sig frdn den har uppféljningen for andra sektorer.

Uppféljningen visar 6vergripande att mycket har hant pa kort tid nar det
géller att organisera de tre beredskapssektorerna. Det finns en stor entusiasm
bland aktdrerna i beredskapssystemet for arbetet med att bygga upp det civila
forsvaret. Allt gar fort framét och majligen i vissa fall for fort, eller som en
myndighet uttryckte saken om hur aktdrerna agerar i Systemet: “man maste
asfaltera samtidigt som man kor”.3# Den generella bilden som framkommer i
uppfoéljningen &r att sektorerna och beredskapssystemet &r inne i en fas dar
man gradvis Gvergar fran planering till att mer faktiska beredskapsatgarder
vidtas. Men uppfoljningen visar ocksa att det finns svara fragor som aterstar
att 16sa och nya uppkommer sannolikt nér utvecklingen av beredskapssystemet
fortsatter.

9.2 Arbetet i beredskapssektorerna
9.2.1 Flera svarigheter ar inbyggda i strukturen med
beredskapskapssektorer

Arbetsgruppen kan konstatera att genom att organisera beredskapsmyndighe-
terna i beredskapssektorer har regeringen byggt in ett antal potentiella

347 Regeringen, presskonferens den 18 maj 2022.
38 Intervju med foretradare for Luftfartsverket den 3 maj 2024.
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utmaningar som aktorerna i beredskapssystemet behdver hantera. Exempelvis
bestar sektorerna av beredskapsmyndigheter med olika finansierings- och styr-
ningsformer. Trafikverket konstaterar i en rapport att detta paverkar forutsatt-
ningarna att utveckla férmaga inom civilt forsvar inom beredskapssektorn
Transporter (med tva affarsverk och tva forvaltningsmyndigheter), bade inom
respektive myndighets ansvarsomraden och inom transportomradet som hel-
het.3* En annan potentiellt forsvarande omstandighet ar att det finns bered-
skapsmyndigheter i samma sektor som har tillsyn 6ver varandra. Exempelvis
i beredskapssektorn Energiforsérjning har Energimarknadsinspektionen till-
syn Gver Svenska kraftnat. | vissa sektorer sorterar ocksa beredskapsmyndig-
heterna in under olika departement, exempelvis rapporterar beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten till och ligger under tre olika departe-
ment, vilket enligt Livsmedelsverket pdverkar regeringens styrning av bered-
skapsmyndigheterna i sektorn.®° I praktiken kravs ocksa en langtgaende sam-
ordning mellan beredskapsmyndigheterna i de olika sektorerna som, liksom
alla myndigheter, ar organisatoriskt fristdende i forhallande till varandra. Det
finns vidare enstaka exempel pa frdgor som tydligt hor ihop men som finns i
tvéa olika sektorer, exempelvis smittskydd for djur (beredskapssektorn Livs-
medelsférsérjning och dricksvatten) och smittskydd fér manniskor (bered-
skapssektorn Hélsa, vard och omsorg).

Sedan skiljer sig ocks& utmaningarna och férutsattningarna at mellan sek-
torerna i vissa delar. | beredskapssektorn Transporter har Trafikverket infort
en regional indelning av sin myndighet som motsvarar civilomradena. Det har
inte de dvriga tva sektorsansvariga myndigheterna gjort. Det finns nya bered-
skapsmyndigheter i tva av de tre sektorerna. Alla tre sektorer har en stor andel
operativ verksamhet som bedrivs av privata aktérer, men sektorn Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten behdver &ven samverka med kommunerna genom
den kommunalt drivna vatten- och avloppsforsérjningen. Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten har alla 21 lansstyrelser som bered-
skapsmyndighet.

39 Trafikverket (2023), Atgarder for att starka formagan inom krisberedskap och civilt for-
svar inom beredskapssektorn for transporter, s. 19. Trafikverket och Transportstyrelsen &r
forvaltningsmyndigheter. Sjofartsverket och Luftfartsverket ar affarsverk som till storsta de-
len ar sjalvfinansierande genom de avgifter de tar ut fran luft- och sjofarten. Luftfartsverket
far utifrn Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/317 inte finansiera kostna-
der for civilt forsvar via intdkter. Motsvarande regleringar finns for Sjofartsverket.

350 Sex av tio beredskapssektorer bestar av myndigheter som rapporterar till och ligger under
olika departement. Beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorerna Energiférsorjning re-
spektive Transporter ligger under Klimat- och néringslivsdepartementet respektive Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet. Nar det géller beredskapssektorn Livsmedelsforsorj-
ning och dricksvatten ligger Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedi-
cinska anstalt under Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, lansstyrelserna ligger un-
der Finansdepartementet och Naturvardsverket ligger under Klimat- och naringslivsdeparte-
mentet.
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9.2.2 Det finns flera likheter i hur beredskapssektorerna
organiserat sig

Alla tre sektorerna har tagit fram gemensamma éverenskommelser som beslu-
tats av generaldirektorerna och som innehaller beskrivningar av hur arbetet i
respektive sektor ska bedrivas nér det galler bl.a. planering samt ansvar och
roller for beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter. Overens-
kommelsen i beredskapssektorn Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten fram-
star som den mest omfattande och detaljerade. Alla tre sektorer har tagit fram
en motesstruktur pa tre nivaer (generaldirektors-, avdelningschefs- och enhets-
chefs- respektive handlaggarniva). En langsiktig planering for sektorns arbete
har tagits fram eller avses att tas fram i alla tre sektorerna.

Nér det galler arbetet i de tre sektorerna och hur respektive sektorsansvarig
myndighet utfor sina uppgifter och tolkar sitt ansvar samt ser pa samverkan
och ansvarsfordelning inom sektorerna sa framkommer det i uppféljningen att
det finns olika syn i vissa fragor, och myndigheterna letar alltjamt i viss man
efter sina roller. Det framkommer dock inte nagra storre motsattningar nar det
géller hur man tolkar ansvarsfordelningen inom sektorerna. Arbetsgruppen
kan ocksa tydligt konstatera att forutsattningarna ar olika mellan myndigheterna
i frdga om resurser och eftersom tva myndigheter i tva av de tre sektorerna ar
nya som beredskapsmyndigheter. Sedan har vissa myndighetskonstellationer
som exempelvis Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrme-
dicinska anstalt i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
arbetat ihop lange i beredskapsfragor och har kunnat bygga vidare pa det i
sektorsarbetet. Detta kan delvis forklara varfor vissa myndigheter har haft I&t-
tare att hitta sin roll i den nya strukturen.

En fraga som ar kopplad till beredskapssektorn Transporter men som aven
har baring pa Gvriga sektorer i beredskapssystemet &r om sektorerna ocksa
finns pa regional niva eller bara pa nationell niva. Trafikverket har en regional
indelning i sex regioner, vilket dvriga beredskapsmyndigheter i sektorn sak-
nar. Det synes dessutom rada en ovilja bland 6vriga beredskapsmyndigheter
att mata upp Trafikverket i den regionala strukturen som i sa fall bl.a. kraver
mer resurser hos beredskapsmyndigheterna. Den fragan ar inte utlost an, fram-
haller exempelvis MSB. For att komplicera saken menar dock mellersta civil-
omradeskansliet att det ar valdigt svart att hantera beredskapsmyndigheter som
bara finns pa nationell niva. Enligt mellersta civilomradeskansliet &r det darfor
som civilomradenas samverkan med beredskapssektorerna kommit langst med
beredskapssektorn Transporter.

En fraga som enligt de aktuella beredskapsmyndigheterna inte har inneburit
nagot problem for samverkan inom beredskapssektorerna Energiforsorjning
och Transporter ar den omstandigheten att myndigheterna i sektorn har tillsyn
over varandra. Energimarknadsinspektionen har tillsyn éver Svenska kraftnat
och Transportstyrelsen har tillsyn 6ver Trafikverket, Sjofartsverket och Luft-
fartsverket. Inte heller har ndgon av de tre sektorerna haft nagon egentlig kon-
flikt med ndgon annan sektor om nagot visst ansvar eller om en verksamhet
tillhér den ena eller den andra beredskapssektorn.
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9.2.3 Ett stort tryck pa beredskapssektorernas aterrapportering
hammar i viss man férmageutvecklingen

Arbetsgruppen kan konstatera att en allmén uppfattning hos beredskaps-
myndigheterna i de tre sektorerna &r dels att det ar ett valdigt stort tryck pa
aterrapportering till MSB, Regeringskansliet och Forsvarsmakten hos enskilda
beredskapsmyndigheter och sektorerna, dels att aterrapporteringen hammar
formégeutvecklingen. Aterrapporteringen utgérs bl.a. av remisser och regerings-
uppdrag. Manga beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna pekar ocksa pa det
stora antalet regeringsuppdrag som i vissa fall ska samordnas och besvaras
med mycket kort varsel. Vidare ska beredskapsmyndigheterna varje jamnt ar-
tal 1amna in en risk- och sérbarhetsbedémning till MSB och Regeringskansliet
samt den sektorsansvariga myndigheten.®! Det framkommer ocksa att fragor
stalls om samma sak fran olika hall, vilket gor att fler myndigheter efterfragar
battre samordning av terrapporteringen.

9.2.4 Sektorernas samordnade aterrapportering vacker fragor
kopplade till modellen med organisatoriskt fristaende
myndigheter

Besvarandet av regeringsuppdrag etc. i de tre sektorerna samordnas av den
sektorsansvariga myndigheten och kan i vissa fall bygga p& underlag som be-
slutats av generaldirektdrer i de 6vriga beredskapsmyndigheterna. Flera bered-
skapsmyndigheter i uppféljningen papekar att samordningen av svaren fran
sektorn ger upphov till problem kopplat till att myndigheterna ar organisato-
riskt fristdende i forhallande till varandra (se vidare avsnitt 2.7 Den svenska
forvaltningsmodellen). Frdgan som kan stéllas &r dd om den sektorsansvariga
myndigheten samordnar och justerar underlaget fran en beredskapsmyndighet
i stor utstrackning, vad hander da med principen om att myndigheter ska vara
organisatoriskt fristdéende och att en myndighet inte far fatta beslut i en annan
myndighets stélle.

9.2.5 Foreskriftsratt for sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser diskuteras

En annan fraga som beror relationen mellan den sektorsansvariga myndig-
heten och beredskapsmyndigheterna ar frdgan om foreskriftsbemyndigande
for sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser.
Sektorsansvariga myndigheter saknar i nuvarande reglering foreskriftsratt vid
h6jd beredskap gentemot 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn nar det gal-
ler prioritering och fordelning av resurser. De sektorsansvariga myndigheterna
har alltsd inte ndgot mandat att bestamma dver andra myndigheter. Det saknas
vidare i beredskapsforordningen infor och vid fredstida krissituationer (och
vid hojd beredskap) en réatt for den sektorsansvariga myndigheten att begéra

%1 19 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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in viss information fran beredskapsmyndigheterna i sektorn. Den sektorsan-
svariga myndigheten &r i stallet hanvisad till en skyldighet for beredskapsmyn-
digheterna att I&mna information till den sektorsansvariga myndigheten.

Forsvarsberedningen foreslar i sin rapport Kraftsamling att sektorsansva-
riga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser tillfors foreskrifts-
bemyndigande vid hojd beredskap for att undvika att frdgor och bedémningar
lyfts upp till regeringen. Forsvarsberedningen konstaterar vidare att fore-
skriftsbemyndigande for sektorsansvariga myndigheter kan behdvas dven vid
fred.®? Livsmedelsverket menar bl.a. att foreskriftsratt vid hojd beredskap i
praktiken skulle innebdra att stora delar av myndigheternas linjeverksamhet
kan styras av en annan myndighet. En foreskriftsratt skulle enligt Livsmedels-
verket kunna vara positiv, men fragan maste analyseras noga for att uppna
maximal tydlighet, andamalsenlighet och forutsebarhet. Nagon foreskriftsratt
for sektorsansvariga myndigheter vill dock Svenska kraftnét for sin del inte se.
Trafikverket kan déremot ténka sig att utreda foreskriftsratt for sektorsansva-
riga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser saval infér som vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap nér det géller information fran be-
redskapsmyndigheterna.

9.2.6 Samverkan med naringslivet ar centralt for
formageutvecklingen — och har kommit olika langt i sektorerna

Alla de tre aktuella beredskapssektorerna karaktariseras av att det finns en stor
andel privat operativ verksamhet i respektivte sektor bade vad galler produk-
tion, leverans och utforande. Beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten har dartill en stor andel kommunal operativ verksamhet i sin sektor.
Sektorernas samverkan med naringslivet ar darfor central for att skapa for-
maga i respektive sektor. Intresset hos foretag och branschorganisationer att
delta i beredskapsarbetet och totalforsvarsplaneringen &r generellt stort, vilket
bekraftas fran bade Svenskt Naringsliv och beredskapsmyndigheterna. En for-
svéarande faktor for att komma vidare i samarbetet mellan naringslivet och be-
redskapssektorerna och uppna konkreta resultat ar enligt Svenskt Naringsliv
bristande erfarenhet och kultur kring informationsutbyte som inkluderar séker-
hetsskyddsklassificerad liksom kommersiellt sekretessklassad information. %%

Uppfoljningen visar enligt arbetsgruppen att den privat-offentliga samver-
kan har kommit olika langt i de tre sektorerna.

Beredskapssektorn Energiforsorjning har en pagaende dialog med narings-
livet, men ingen organiserad privat-offentlig samverkan.

Beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten har privat-of-
fentlig samverkan genom en grupp inom livsmedelsforsorjning och en grupp
for dricksvattensektorn dar det finns representanter for foretagen och bransch-
organisationer. En svarighet for samverkan i beredskapssektorn Livsmedels-

%2 D 2023:34 5. 125 1.
33 Muntlig uppgift fran Johan Sjoberg, sakerhets- och forsvarspolitisk radgivare, Svenskt
Naringsliv, den 12 september 2024.
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forsorjning och dricksvatten ar att den aktuella naringslivssektorn bestar av
uppskattningsvis 85 000 foretag.®*

Beredskapssektorn Transporter har inrattat ett sarskilt kansli for privat-of-
fentlig samverkan. Arbetet &r organiserat i tre transportslagsgrupper (land-, sjo-
och lufttransport), var och en med en ordforande fran naringslivet. Forutom
beredskapsmyndigheterna i sektorn (i olika sammanséattningar beroende pa
transportslagsgrupp) ingdr MSB och Forsvarsmakten, enskilda foretag och
branschorganisationer i samverkan. 1 MSB:s kompletterande 6ppna rapport
om det civila forsvarets forméga infor 2024 ars forsvarsbeslut framhélls kans-
liet for privat-offentlig samverkan i beredskapssektorn Transporter som nagot
som ger battre forutsattningar for forstarkt samverkan, samordning och plane-
ring mellan myndigheter och néringsliv inom transportsektorn.®> Svenskt Na-
ringsliv framhaller att av de tre beredskapssektorerna har samarbetet med na-
ringslivet kommit langst i beredskapssektorn Transporter. 3%

9.2.7 Civilt forsvar — ett omrade med vissa rekryteringsproblem

Uppfdljningen visar att i princip alla beredskapsmyndigheter i de tre sek-
torerna kraftigt har okat antalet medarbetare som arbetar med civilt férsvar
eller civil beredskap i fredstid®’ de senaste fem &ren. Exempelvis har Trafik-
verket i dag ca 100-110 arsarbetskrafter som arbetar med civil beredskap, me-
dan det for fem &r sedan var ca 10-15 arsarbetskrafter.s®

Arbetsgruppen kan vidare konstatera att flertalet, men inte alla, beredskaps-
myndigheter vittnar om relativt stora svarigheter att personalforsorja pd omra-
det med exempelvis beredskapshandldggare och personal med kompetens
inom sakerhetsskydd och informationssékerhet. Till det ska laggas att samtliga
civilomradeskanslier saknade full bemanning under varen 2024. Bland forkla-
ringarna till rekryteringssvarigheterna som namnts bland de intervjuade myn-
digheterna finns den snabba tillvaxten inom civilt forsvar och myndigheter
som rekryterar av varandra samt i négot fall avsaknad av medel for konkur-
renskraftiga loner. FOI har i en rapport frn 2021 konstaterat att brist pa nyck-
elkompetenser och konkurrens mellan aktérer om dessa individer kan leda till
att en lyckad rekrytering pa en myndighet gor att det uppstar en kompetensbrist

34 Det finns i dag ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, se SCB:s foretagsregister.
35 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Det civila forsvarets férméaga —
beredskapslaget infor 2024 ars forsvarsheslut, Kompletterande dppen rapport till 2024 ars
redovisning av regeringsuppdrag (F62023/00750), s. 35-36. Notera att rapporten inte finns
att ladda ned pd MSB:s webbplats.
36 Muntligt uppgift fran Johan Sj6berg, sakerhets- och forsvarspolitisk radgivare, Svenskt
Naringsliv, den 12 september 2024.
%7 Nar det daremot galler personalbehov vid héjd beredskap har en sarskild utredare fatt i
uppdrag att bl.a. analysera och beddéma behoven av personalforstérkningar inom verksam-
heter som &r viktiga for totalforsvaret vid hojd beredskap och analysera forutséttningarna for
att sékerstélla det civila forsvarets personalbehov med totalforsvarspliktig personal. Uppdra-
%et ska redovisas senast den 27 januari 2025 (dir. 2023:116).

® Det totala antalet arsarbetskrafter i Trafikverket 2024 ar 10 267,7. Kalla: Statskontorets
Gppna data, webbtext, tillganglig pd www.statskontoret.se, hamtad den 8 augusti 2024.
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pé en annan under en tid. Aven om rekrytering mellan myndigheter ocksa kan
leda till kunskapséverforing.3°

9.2.8 Medel for sektorsansvar, nya beredskapsmyndigheter och
civilt forsvar

De sektorsansvariga myndigheterna har vardera tilldelats 7,5 miljoner kronor
per ar i 6kat anslag for det nya uppdraget som sektorsansvarig myndighet fran
2023.%%0 Regeringen foreslog under 2022 att nya beredskapsmyndigheter, som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter, tillfors en arlig anslags-
okning om 3,5 miljoner kronor for att genomfdra den nya strukturen for
samhallets krisberedskap och civilt forsvar.®®! Racker dessa medel for sektor-
sansvariga myndigheter och de tva nya beredskapsmyndigheterna? Flera av
myndigheterna i fraga askar om mer medel.

Livsmedelsverket efterfragar ett okat anslag for att kunna fullgora rollen
som sektorsansvarig myndighet. Livsmedelsverket hanvisar bl.a. till ett inten-
sifierat arbete med formagehdjning i beredskapssystemet och sektorns stora
behov av néringslivet for den operativa verksamheten, vilket myndigheten me-
nar kraver storre resurser.®> Aven Trafikverket vill ha ett 6kat anslag kopplat
till fullgdrandet av sektorsansvaret och hanvisar bl.a. till sektorns storlek och
komplexitet. Energimyndigheten ser for sin del inget behov av hdjt anslag nar
det galler rollen som sektorsansvarig myndighet.

Naturvardsverket menar att de som ny beredskapsmyndighet har behévt av-
gransa bort angelagna uppgifter pa grund av bristande tillgang till anslag och
medel for arbetet med civilt férsvar. Langsiktigt arbete, som framfor allt byg-
ger intern formaga, far skjutas framat eller tar langre tid. Energimarknadsin-
spektionen har bl.a. saknat medel for att utreda frigan om myndighetsansvaret
for el- och gashandeln som &r en utestaende fréga i beredskapssektorn.

Bland 6vriga beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna som inte har fatt
nagra extra medel for sjélva sektorsarbetet, varierar uppfattningen om
huruvida det finns en brist pa anslag for arbetet med civilt forsvar. Exempelvis
menar Svenska kraftnat att det inte finns ndgon brist pa anslag, eller mgjligen
att det finns en valdigt liten brist.

39 Totalforsvarets forskningsinstitut (2021), Vaxtvark — Utmaningar med att personalfor-
sOrja det civila forsvaret i fredstid.

360 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51 samt bet. 2022/23:F6U1, rskr.
2022/23:79-81.

%1 Myndigheten for totalforsvarsanalys (2023), Uppfdljning och utvardering av ny struktur
for civilt forsvar och samhallets krisberedskap, delredovisning 1, s. 37.

%2 | jvsmedelsverket dskade 15 miljoner kronor per &r i sitt budgetunderlag for 20242026
for de uppgifter som foljer med sektorsansvaret. | Livsmedelsverkets budgetunderlag for
2025-2027 beddmer myndigheten att for att kunna genomftra uppgifterna kopplade till sek-
torsansvaret behover anslaget forstarkas med ytterligare 23 miljoner kronor per ar.
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9.3 Riksdagens mal for civilt forsvar

9.3.1 Riksdagens mal for civilt forsvar finns med i bakgrunden i
arbetet pa beredskapsmyndigheterna

Myndigheterna i sektorerna konstaterar relativt samfallt att riksdagens mal for
civilt forsvar ar valdigt 6vergripande formulerade och inte sa konkreta. De
finns med i bakgrunden vid arbetet med civilt forsvar pa myndigheterna. Vissa
beredskapsmyndigheter lyfter fram att de berérs mer av vissa av de sju delma-
|en.363

9.3.2 Behovet av resultatindikatorer kan forvantas oka i
framtiden

Det har fram till och med budgetpropositionen for 2025, som dverlamnades
till riksdagen den 19 september 2025, helt saknats resultatindikatorer kopplade
till malet for civilt forsvar. | budgetpropositionen for 2025 introducerades tva
resultatindikatorer av regeringen. Indikatorer har efterfragats av forsvarsut-
skottet vid ett flertal tillfallen (se avsnitt 2.3). Arbetsgruppen ser alltjamt ett
behov av att regeringen tar fram fler indikatorer som &r kopplade till riksda-
gens mal for civilt forsvar. | sammanhanget énskar arbetsgruppen betona vik-
ten av att de nya indikatorerna sa tydligt och konkret som majligt kopplas till
riksdagens mél. Detta i syfte att minska risken for att indikatorerna upplevs
som en konkurrerande styrsignal av berérda myndigheter.

Det fatal beredskapsmyndigheter som haft synpunkter pa avsaknaden av
resultatindikatorer kopplade till riksdagens mal for civilt forsvar har i uppfélj-
ningen inte lagt ndgon storre vikt vid dessas betydelse for den egna myndig-
hetens arbete med civilt forsvar. Mellersta civilomradeskansliet konstaterar
dock att avsaknaden av indikatorer knutna till delmalen visserligen inte har
varit nagot problem for arbetet med det civila forsvaret i den uppstartsfas av
reformen som &r aktuell nu. Men ju langre arbetet fortskrider, desto viktigare
blir det med indikatorer for att mata var vi ar och hur vi nar malet.*** Med
andra ord &r behovet av att mita effekter storre i atgardsfasen for arbetet med
civilt forsvar, enligt mellersta civilomradeskansliet.

363 Malet for det civila forsvaret uttrycks som att det civila forsvaret ska ha formaga att

1. vérna civilbefolkningen

2. sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

3. uppratthalla en nodvandig forsérjnin

4. bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

5. upprétthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stérka
forsvarsviljan

6. bidra till att starka samhallets forméga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa
samhallet i fred

7. med tillgangliga resurser bidra till forméagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.

34 Intervju med foretradare for sydostra civilomradeskansliet den 2 maj 2024.
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9.4 Regeringens styrning av
beredskapsmyndigheterna

9.4.1 Strukturreformens réattsliga grund — férordningar — har
skapat osékerhet i beredskapssystemet

Strukturreformens rattsliga grund omfattar tva nya forordningar samt ett antal
forordningsandringar.®® Regeringen har inte utfardat nagra forordningsmotiv
for den nya strukturen.®®® Forslaget till strukturreformen, delvis motsvarande
den nu géllande ordningen, lamnades av Utredningen om civilt férsvar (SOU
2021:25). | utredningens kommittédirektiv (dir. 2018:79) gavs utgangspunkter
for arbetet, t.ex. att ansvarsprincipen skulle beaktas vid utformning av myn-
digheters uppgifter. Skrivningarna i betankandet fran utredningen ar formellt
utredningens uppfattning, men inte regeringens uppfattning. Utredningens
motiveringar och évervaganden kan alltsa inte tillskrivas regeringen, kan ar-
betsgruppen konstatera. Eventuella tolkningar med stéd av utredningens be-
tankande for att forsta forordningarnas bestammelser och begreppsanvandning
behdver ddrmed godras med stor forsiktighet. Regeringens motiv och dvervé-
ganden till varfor férordningarna utformats pa det satt som skett 4r alltsd oklara
i s& matto att de inte &r dokumenterade.

Arbetsgruppen noterar att flera myndigheter i uppféljningen pekar pa att
avsaknaden av forarbeten (proposition, regeringsskrivelse eller forordnings-
motiv) till reformen har forsvarat tolkningen av ansvar och uppgifter etc. for
beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter och civilomradena.
Tolkningen av reformen forsvaras ytterligare, menar syddstra civilomrades-
kansliet och MSB, av att regeringen valde att avvika i vissa delar fran Utred-
ningen om civilt forsvars forslag om strukturreformen. MSB framhaller att det
visserligen finns tre promemorior som Justitiedepartementet tog fram infor be-
slutet om strukturreformen men som bara var allmant tillgangliga en kort tid.
Promemoriorna finns spridda bland aktdrerna, och aktdrerna i beredskapssy-
stemet refererar till dem. Promemaoriorna dr dock inte gemensamberedda i Re-
geringskansliet och inte politiskt forankrade, enligt MSB. 3¢

Hjalp med tolkningen och forstaelsen av sina uppgifter och sitt ansvar som
sektorsansvarig myndighet respektive beredskapsmyndighet kan finnas i
MSB:s foreskrifter, foreskrifter och allmanna rad, vagledningar och handbacker.

35 En komplettering i lag har beslutats till féljd av forordningsandringarna (se prop.
2022/23:77 s. 8, 48 och 62, bet. 2022/23:FOU9, rskr. 2022/23:218) som innebar att regeringen
i krig ska f& overlata uppglfter som ankommer pa regeringen enllgt 8 kap. regeringsformen
till de C|V|Iomradesansvar|ga lansstyrelserna nar det géller civilomradet. Andringen tradde i
kraft den 1 januari 2024.

366 1 ett forordningsmotiv kan regeringen forklara nya regler i en viss forordnlng och ge be-
sked om hur férordningen ska tolkas och tillampas. Enligt en sokning pé Regeringskansliets
webbplats den 11 september 2024 har de senaste fyra aren 1 (2023), 5 (2022), 5 (2021) re-
spektive 10 (2020) forordmngsmotlv publicerats.

37 De tre promemoriorna fran Justitiedepartementet 1ag ute pa Regeringskansliets webbplats
en tid men drogs sedan tillbaka fran webbplatsen. De tre aktuella promemoriorna ar Férslag
avseende civilomraden och en higre regional indelning (den 7 mars 2022), Férslag avseende
sektorsindelning och statliga myndigheters uppgifter infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap (den 7 mars 2022) och Forslag avseende forordningsandringar rorande
MSB:s roll inom civilt forsvar och krisberedskap (den 6 mars 2022).
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Det stod som beredskapsmyndigheterna far fran underlagen fran MSB varde-
ras enligt uppféljningen olika av beredskapsmyndigheterna och det skiljer sig at
i vilken utstrackning man anvander dem. Manga &r dock positiva till underlagen.

En annan mojlighet for beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna &r att
vanda sig till Regeringskansliet eller MSB for att fa fortydliganden eller hjalp
med att tolka vilka uppgifter och vilket ansvar de har som sektorsansvarig
myndighet. Uppféljningen visar att hjalp frAn Regeringskansliet eller MSB
med att tolka uppgifter och ansvar ocksa har efterfragats av myndigheterna i
vissa fall.

9.4.2 Beredskapsmyndigheterna vill ha tydligare ambitionsnivaer
eller mal fastlagda av regeringen i sitt arbete med civilt forsvar

Allméant galler att regeringen styr de myndigheter som lyder under den genom
t.ex. regleringsbrev, regeringsuppdrag, budget eller myndighetsinstruktion.

Forsvarshégskolan menar i en rapport att beredskapsférordningen ska ses
som en tvérsektoriell évergripande ram som respektive myndighet och bered-
skapssektor behdver konkretisera utifrdn sina respektive ansvarsomraden och
forutsattningar. Detta kan ocksa ske genom myndighetsspecifik eller bered-
skapssektorsspecifik styrning fran regeringen. Syftet med den nya strukturen
och regleringen &r inte att ge ndgon myndighetsspecifik styrning, utan sadan
behover i stallet ske separat utifran respektive myndighets forutsattningar och
ansvarsomrade, framhaller Forsvarshogskolan. %8

Arbetsgruppen kan konstatera att uppféljningen visar att alla beredskaps-
myndigheter i de tre sektorerna vill ha tydligare ambitionsnivéer eller mal fast-
lagda av regeringen i t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom
langsiktiga uppdrag for den egna myndighetens arbete med det civila forsva-
ret. Arbetsgruppen noterar mot den bakgrunden behovet av att fler informella
kontakter tas av beredskapsmyndigheterna med Regeringskansliet for att for-
tydliga den formella styrningen.

Som ett illustrerande exempel kan ndmnas att Trafikverket konstaterar i
sammanhanget att langden pa statligt byggda cykelvagar ska aterrapporteras
av Trafikverket till regeringen och redovisas i budgetpropositionen.®® Men
nar det daremot galler fragor om civilt forsvar ar allt mycket diffusare i fraga
om vad Trafikverket och beredskapssektorn ska astadkomma. Det behdvs tyd-
ligare mél for beredskapsmyndigheterna om, nar och i vilken ordning beredskaps-
atgarder ska genomforas. Regeringen skulle t.ex. kunna ta fram fem nationella
mal som alla sektorer ska jobba mot, menar Trafikverket. Stralsakerhetsmyndig-
heten konstaterar for sin del att riksdagen och regeringen lange har arbetat med
langsiktiga mal och formagekrav for Forsvarsmakten, men att det &r en enklare
uppgift jamfort med att géra det for det civila forsvaret. Pa sikt borde det kunna

368 Forsvarshogskolan (2023), Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap, s. 10.
39 Av budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22 [s. 31]) framgar att under
2022 byggdes det 24 kilometer ny statlig cykelvag.
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sattas ambitionsnivaer aven for det civila forsvaret. Ett forsta steg kunde enligt
Stralsakerhetsmyndigheten vara att varje sektorsansvarig myndighet fick i
uppdrag fran regeringen att ta fram egna ambitionsnivaer for sektorns arbete
med civilt forsvar.

Beredskapssektorn Transporter haller pa att utveckla ett eget mal for sek-
torn. Over hélften av beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna har i ndgon
man tagit fram egna ambitionsnivaer eller mal for arbetet med civilt forsvar pa
respektive myndighet.

9.5 Beredskapssektorernas formaga

9.5.1 Beredskapssektorerna ar etablerade och har grundlaggande
formaga att utfora uppgifter enligt beredskapsforordningen ...

En allmén uppfattning som framkommer fran olika aktérer i beredskapssyste-
met i uppfoljningen &r att uppbyggnaden av det civila forsvaret har kommit
langt pa kort tid genom strukturreformen. De aktuella sektorerna ar pa vag fran
en fas av planering och kapacitetsuppbyggnad till en fas dar mer faktiska be-
redskapsatgarder vidtas.

Arbetsgruppen kan konstatera att samtliga myndigheter i beredskapssyste-
met som intervjuats i uppfoljningen &r éverens om att den egna sektorn ar eta-
blerad och att det finns en grundlaggande formaga att utféra uppgifterna enligt
beredskapsférordningen. Aven om myndigheterna naturligtvis lagger in olika
aspekter 1 de odefinierade begreppen “etablerad” och “grundldggande for-
maga”.

9.5.2 ... men de tva nya beredskapsmyndigheterna har en bit
kvar till de 6vriga myndigheternas férmageniva

| de tre aktuella beredskapssektorerna var samtliga myndigheter med undantag
av Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket bevakningsansvariga
myndigheter i det gamla systemet for civilt forsvar.3° Av uppféljningen fram-
kommer att dessa tva myndigheter annu inte i samma utstrackning som 6vriga
myndigheter i respektive sektor har grundlaggande formaga att verka som be-
redskapsmyndigheter. Den langre startstrackan for dessa nya beredskapsmyndig-
heter beror enligt uppféljningen bl.a. pa att de inte har fatt tillrackligt med extra
medel tilldelade for att bygga upp sitt arbete med civil beredskap. | samman-
hanget framhaller Energimarknadsinspektionen att myndigheten som ny bered-
skapsmyndighet garna skulle ha fatt ndgon 6vergripande och konkret information
om vad man som beredskapsmyndighet forvantades ha pa plats och nér.

870 Jamfor bilagan i forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap (upphévd) och bilaga 1 och 2 i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

2024/25:RFR3

127



2024/25:RFR3

128

9 SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

9.5.3 Nagra faktorer pekas ut av beredskapsmyndigheterna for
att respektive beredskapssektor ska na upp till en hogre formaga

Myndigheternas analys i de olika beredskapssektorerna varierar nar det galler
vilka de framsta utmaningarna ar for att den egna beredskapssektorn som hel-
het ska na hogre an bara en grundlaggande formaga (t.ex. god formaga, mycket
god formaga) att utféra uppgifterna enligt beredskapsforordningen. Men nagra
faktorer som aterkommer &r att den privat-offentliga samverkan med narings-
livet behdver bli battre, att styrningen behdver tydliggoras (vad ar en hogre
niva och vilka uppgifter behover beredskapssektorn 16sa) samt att det behdvs
mer resurser och personal.

9.5.4 Hittills har tyngdpunkten legat pa planering och diskussion
nar det géller verksamheten i beredskapssektorerna

En fraga som undersokts narmare i uppfoljningen ar hur stor andel av verk-
samheten inom de tre beredskapssektorerna som handlar om planering och
diskussion respektive hur mycket som handlar om att beredskapsatgarder vid-
tas. Beredskapsatgarderna kan exempelvis vara investeringar i materiel och
vissa anldggningar, dvningsverksamhet, anskaffning av signalskyddssystem,
byggande av skyddsrum, viss lagerhalining och transfereringar till kommuner
eller icke-statliga aktorer for att vidta atgarder.

Uppfoljningen visar att beredskapsmyndigheterna menar att hittills har
tyngdpunkten legat pa planering och diskussion i alla de tre sektorerna. Den
mer exakta fordelningen har varit svar att uttala sig om eller skilt sig at. Det
beror sannolikt pa att det ar frdga om svardefinierade begrepp. Tva myndig-
heter, i tva olika sektorer, menar exempelvis att det inte vidtas nagra faktiska
beredskapsatgarder i sjalva sektorsarbetet. Flera myndigheter hanvisar, nar det
galler faktiska beredskapsatgarder, till myndighetens eget arbete med civilt
forsvar. Det papekas ocksd fran enstaka myndigheter att det har gatt kort tid
sedan strukturreformen genomfdrdes och att man under 2024 alltmer talar om
att bygga faktiska beredskapsatgarder.

9.6 MSB:s roll som samordnande aktor

En tydlig majoritet av myndigheterna i de tre sektorerna upplever att MSB:s
uppgifter i rollen som samordnande aktdr i den nya beredskapsstrukturen ar
tydliga. Manga myndigheter uttrycker ocksa att MSB gor ett valdigt bra jobb.
Svenska kraftndt menar dock att MSB:s roll visserligen &r tydlig men att det
kan bli lite rorigt nar det galler aterrapporteringen for beredskapsmyndigheterna
eftersom de ska aterrapportera till sektorsansvarig myndighet, MSB, Forsvars-
makten och Regeringskansliet och att dessa ibland ocksa fragar om samma
saker. Aven Transportstyrelsen menar att de moter samma fragestéllningar
frén olika delar av MSB. Det finns samordningsvinster att géra internt pé
MSB, menar Transportstyrelsen.
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Né&r beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna ombeds att ge konkreta
exempel pa atgarder som MSB vidtagit for att underlatta genomforandet av
strukturreformen sa framhaller flera myndigheter véagledningen Planeringsin-
riktning for civil beredskap — Ett underlag till stod for fortsatt planering och
vigledningen Planering for civil beredskap: process och metod. Aven métes-
strukturen pa tre nivaer som MSB samordnar framhalls, och métena mellan de
tio sektorerna och de sex civilomradena pa olika nivaer framhélls som viktiga.

9.7 Arbetet i civilomradena och samordningen med
beredskapssektorerna

Civilomréadena fanns inte den 1 oktober 2022.3* De bérjade byggas upp fran
mer eller mindre noll och det ar dérfor lite efterslépning i beredskapssystemet,
framhaller MSB i uppféljningen. Nu finns civilomradena pé plats, de har
kanslichefer och civilomradeskanslierna ar mer eller mindre fullbemannade,
menar MSB. Sydostra civilomradeskansliet framhéller att nar det géller det
egna civilomradet sa finns det en grundlaggande formaga att géra mycket av
det civilomréadet ar ansvarig for enligt forordningen (2022:525) om civilomra-
desansvariga lansstyrelser. Mellersta civilomradeskansliet menar att nar det
galler det egna civilomradet sa finns det en grundlaggande férmaga att gora
det civilomradet ar ansvarig for enligt forordningen (2022:525) om civilomrades-
ansvariga lansstyrelser.

Civilomradena har inrattat arbetsgrupper som ska samverka eller paborja
samverkan med respektive sektor sedan i slutet av 2023. Samtliga beredskaps-
myndigheter i de tre sektorerna uppger i uppféljningen att i princip all direkt
kontakt mellan civilomradena och sektorerna gar via respektive sektorsansvarig
myndighet. Livsmedelsverket uppger att samordningen inte har kommit sa langt.

Energimyndigheten som &r sektorsansvarig myndighet i sektorn Energifor-
sorjning har haft en dialog med de civilomradesansvariga lansstyrelserna om
vilka fragor som ska hanteras av de sex civilomradesansvariga lansstyrelserna
respektive vilka fragor som ska hanteras av de 21 lansstyrelserna. Lansstyrel-
serna har annu inte riktigt rett ut detta internt, menar Energimyndigheten. Den
overgripande inriktningen som Energimyndigheten darfor arbetar efter ar att
nar myndigheten vidtar atgarder eller hanterar fragor som sektorsansvarig
myndighet ar det de civilomradesansvariga lansstyrelserna som ar ansvariga
och ska kontaktas. Nar Energimyndigheten vidtar &tgarder eller hanterar fra-
gor som beredskapsmyndighet &r det de 21 l&nsstyrelserna som ar ansvariga
och ska kontaktas. Sydostra civilomradeskansliet framhaller i sammanhanget

371 Civilomré&den fanns dven i det gamla totalférsvaret dren 1951-2000. Ar 1951 inrattades
Civilbefalhavare (CB) som nya civilt omradesansvarlga totalfrsvarsmyndigheter med an-
svar for civilomraden pé hogre reglonal niva, dvs. mellan den d existerande regionala och
centrala lednings- och samordningsnivan. Varje CB utdvade darmed sitt lednings- och sam-
ordningsansvar inom ett geografiskt avgransat civilomrade, som omfattade flera lan och som
tillsammans i huvudsak motsvarade de militaromréaden (mllo) som dé fanns. En av landshov-
dingarna i respektive civilomrade utsags till civilbefilhavare. Antalet civil- och militiromra-
den varierade over tid. Nar CB avskaffades 2000 fanns det tre civilomraden (se SOU s. 329—
336).
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att manga lansstyrelser till viss del haller fast i det traditionella samarbetet
mellan de 21 lansstyrelserna, som tjanat dem val under lang tid. Strukturreformen
innebar emellertid att politikomradet civilt forsvar ska skotas pa ett annat sétt,
i form av civilomraden och civilomradesansvariga lansstyrelser. Men det ar-
betas med att komma till ratta med detta — som delvis &r en kultur- och vérde-
ringsfraga. For civilomradeskanslierna ar det dock klart att alla frdgor som
kommer fran sjalva beredskapssektorerna bor gé via civilomradeskanslier och
sedan fordelas av dem.

MSB menar att samordningen mellan geografi och beredskapssektor &r en
utmaning som visar sig hela tiden vid uppbyggnaden av det civila foérsvaret.
En frdga som enligt MSB é&r viktig att stalla, och som inte riktigt ar utlost an,
ar om sektorerna aven finns pa regional niva eller bara pa nationell niva?

Ett grundproblem nér det galler relationen mellan lansstyrelser och civil-
omraden ar, framhaller saval Livsmedelsverket som Trafikverket, att civilom-
radena arbetar med hojd beredskap, dvs. mycket planerande och framéatblick-
ande, medan lansstyrelserna arbetar med kris, dvs. de arbetar mer héar och nu.
Lansstyrelserna och civilomradena har dnnu inte hittat sin relation och sina
arbetsformer, menar Livsmedelsverket. Sydéstra civilomradeskansliet pape-
kar dock att enligt férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lans-
styrelser har dessa l&nsstyrelser ansvar att samordna dven lanséverskridande
planering infor och vid fredstida krissituationer. Det ansvaret tolkas olika i
lansstyrelserna. Civilomrédeskanslierna anser enligt sydéstra civilomrades-
kansliet att det nationella utvecklingsarbetet ar lanséverskridande och att det
omfattar “civil beredskap”, dvs. bade krisberedskap och civilt forsvar, medan
lansstyrelserna i allmanhet helst sarskiljer frdgorna och anser att civilomra-
deskanslierna inte ska jobba med krisberedskapsfragan.

9.8 Avslutande ord

| uppfoljningen konstaterar nagon myndighet att det nog generellt inte ar na-
gon i beredskapssystemet som tankt fardigt om hur man ska hantera bered-
skapssektorerna som skiljer sig frdn den vanliga strukturen i statsforvalt-
ningen. Det har ocksd pa manga satt framgatt av uppfoljningen att det &r en
utmaning for organisatoriskt fristiende myndigheter att samarbeta inom ramen
for den nya strukturen med beredskapssektorer. Férhoppningsvis kan uppfolj-
ningen ge ett bidrag till den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret och
beredskapssektorerna. Inte minst mot bakgrund av de forslag som finns om att
inrdtta nya beredskapssektorer (se avsnitt 3.5.2).

Det ar arbetsgruppens férhoppning att denna uppfdljning ger forsvarsut-
skottet ett vardefullt kunskapsunderlag infor framtida viktiga beslut, bl.a. det
kommande totalforsvarsbeslutet, om fortsatt inriktning, resurstilldelning och
eventuella organisatoriska forandringar som berér det civila forsvaret.
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Viktiga samhéllsfunktioner 1 de tre sektorerna

MSB har tagit fram en lista med viktiga samhallsfunktioner. Listan &r en sam-
manstéllning av de viktiga samhéllsfunktioner som &r nddvéandiga for sam-
héllets grundldggande behov, vérden eller sékerhet — i vardagen, krisen och
kriget. De viktiga samhéllsfunktionerna &r grunden for att identifiera sam-
héllsviktig verksamhet. Dérmed &r listan éver de viktiga samhallsfunktionerna
en utgangspunkt for samtliga aktcrer i beredskapssystemet nar det galler ex-
empelvis beredskapsplanering, samverkan och samordning med och mellan
aktorer, rapportering av lagesbilder och prioritering av resurser vid héndelser.
Malet ar att viktiga samhallsfunktioner ska uppratthallas for att pa sa vis starka
samhéllets beredskap. Listan reviderades senast i augusti 2023 och kommer
enligt MSB att ses Gver vartannat ar och vid behov utifran utvecklingen av
samhallets beredskap. I listan finns 59 samhallsfunktioner listade. Ungefar tva
tredjedelar har beddmts ha hemvist i en sektor. Den resterande tredjedelen har
en huvudsaklig hemvist hos en beredskapsmyndighet eller sa saknar de i dags-
laget en huvudsaklig hemvist i beredskapssystemet.

Nér det galler beredskapssektorerna Energiférsérjning, Livsmedelsférsorj-
ning och dricksvatten samt Transporter redovisas nedan MSB:s lista dver vik-
tiga samhallsfunktioner med huvudsaklig hemvist i de tre sektorerna och en
beskrivning av vad samhéllsfunktionen omfattar. De samhallsviktiga verk-
samheterna som anges ar enbart exempel for att férenkla tolkningen av den
viktiga samhallsfunktionen.®"

Energifdrsorjning
Branslen och flytande drivmedel

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att tillgodose samhallets for-
sOrjningsbehov av brénslen och flytande drivmedel. Funktionen omfattar pro-
duktion, distribution, lagring och handel med brénslen och flytande drivmedel.
Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppratthaller eller sakerstaller den
viktiga samhallsfunktionen &r anlaggningsforvaltning, styrning och évervak-
ning, branslehantering samt felavhjélpande underhall pa infrastruktur.

372 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Lista med viktiga samhallsfunktioner —
Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap (2023). En viktig samhéllsfunktion &r en
sadan samhallsfunktion som &r nédvandig for samhallets grundlaggande behov, vérden eller
sékerhet. Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nodvandiga fér samhallets grund-
laggande behov, varden eller sakerhet. Exempel pa sadana funktioner &r t.ex. livsmedelstill-
verkning, tillsyn av barn och elever och lakemedelsforsorjning. Se vidare Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (2023), Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet.
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El

Den viktiga samhallsfunktionen avser férmagan att tillgodose samhallets for-
sOrjningsbehov av el. Funktionen omfattar produktion, transmission, distribution
och handel av el. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller
eller sakerstaller den viktiga samhallsfunktionen &r styrning och dvervakning
samt underhall och felavhjalpning av infrastruktur.

Energigas

Den viktiga samhallsfunktionen avser férmagan att tillgodose samhallets for-
sOrjningsbehov av energigas. Funktionen omfattar produktion, overforing,
lagring och handel med energigaser. Exempel pa samhallsviktig verksamhet
som uppratthaller eller sakerstaller den viktiga samhallsfunktionen &r styrning
och dvervakning, underhall och felavhjalpning pa infrastruktur.

Fjarrvarme och fjarrkyla

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att tillgodose samhéllets for-
sorjningsbehov av fjarrvarme och fjarrkyla. Funktionen omfattar produktion,
overforing, lagring och handel med fjarrvarme och fjarrkyla. Exempel pa sam-
hallsviktig verksamhet som uppratthaller eller sakerstaller den viktiga sam-
hallsfunktionen &r anldggningsforvaltning, styrning och 6vervakning, bransle-
hantering samt felavhjalpande underhall pd infrastruktur.3"

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Avfallshantering

Den viktiga samhallsfunktionen avser formaga till sidker hantering av avfall
och slutligt omhandertagande genom étervinning eller bortskaffande. Funktionen
inkluderar insamling, transport och behandling av avfall inklusive farligt av-
fall. Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppratthéller eller sakerstéller
den viktiga samhéllsfunktionen &r atervinningscentraler, avfallsforbranning,
deponi-, kadaverhanterings- och destruktionsanlaggningar samt gransover-
skridande transporter av avfall.

Avlopp

Den viktiga samhallsfunktionen avser formaga till rening och avledning av
avloppsvatten. Det inkluderar allt fran drift, underhéll och styrning till tillsyn,
overvakning och provtagning. Exempel pd samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstaller den viktiga samhallsfunktionen &r avlopps-
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reningsanlaggningar, avledning av avloppsvatten fran bebyggelse, dagvatten
och industriavlopp.

Djurens halso- och sjukvard

Den viktiga samhallsfunktionen avser formaga att uppratthalla god djurhélsa,
produktionskapacitet inom animalieproduktionen samt att tjanstedjur ska
kunna utfora sina uppgifter. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som upp-
ratthaller eller sikerstaller den viktiga samhallsfunktionen ar veterinarverk-
samhet, radgivning och laboratorier.

Dricksvattenforsorjning

Den viktiga samhallsfunktionen avser férmaga till produktion och distribution
av dricksvatten. 1 funktionen ingar drift, underhall, styrning, overvakning,
provtagning och nddvatten. Exempel p& samhallsviktig verksamhet som upp-
ratthaller eller sakerstiller den viktiga samhallsfunktionen &r laboratorier, vat-
tenverk, distributionsnét och vattentakter.

Livsmedelsdistribution

Den viktiga samhallsfunktionen avser férmagan att distribuera livsmedel. Ex-
empel p& samhallsviktig verksamhet som uppréatthaller eller sakerstaller den
viktiga samhallsfunktionen &r grossister, lager, distributérer och livsmedels-
butiker.

Livsmedelssékerhet inklusive dricksvatten

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att tillhandahalla sakert
dricksvatten och sdkra livsmedel i samband med primérproduktion, foderpro-
duktion, slakt, styckningsverksamhet, handel, restaurangverksamhet och grans-
kontroll. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthéller eller saker-
staller den viktiga samhallsfunktionen &r verksamhet inom styrning och kontroll,
inklusive laboratorietjénster samt utfardande av foreskrifter och allmanna rad.

Livsmedelstillverkning

Den viktiga samhéllsfunktionen avser forméagan att bereda och tillverka livs-
medel. Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppratthaller eller séker-
stéller den viktiga samhallsfunktionen &r slakterier, kvarnar, mejerier, bagerier,
lager och 6vrig foradlingsindustri.

Maltidsverksamhet

Den viktiga samhéllsfunktionen avser férmagan att tillhandahalla offentliga
maltider inom bl.a. férskola, grundskola, halso- och sjukvérd, omsorg och
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kriminalvard. Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstéller den viktiga samhallsfunktionen &r tillagningskok, transporter och
mottagningskok.

Primarproduktion

Den viktiga samhallsfunktionen avser formégan till animalieproduktion samt
primarproduktion av foder och vegetabilier. Exempel pa samhallsviktig verk-
samhet som uppratthaller eller siakerstaller den viktiga samhallsfunktionen &r
verksamheter och anlaggningar som ar nédvandiga for att uppratthéalla en pro-
duktion av livsmedelsproducerande djur samt fiske. Ytterligare exempel &r an-
laggningar och verksamheter for odling och skord inklusive foder.

Smittskydd — djur

Den viktiga samhillsfunktionen avser formagan att férebygga och minimera
spridningen av smittsamma sjukdomar som kan vara skadliga for djur och/eller
spridas via djur till manniskor. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som
uppratthaller eller sakerstiller den viktiga samhallsfunktionen &r verksamhet
och anlaggningar som tillhandahéller vacciner och motmedel mot smittsamma
sjukdomar, verksamheter som kan informera om handelser som omfattar
smittamnen, provtagnings-, analys- och saneringsformaga, karantansfunktioner,
beredskap for bekdmpning av utbrott av smittsamma sjukdomar inklusive
zoonoser samt Gvervakning av sjukdomstillstdnd hos domesticerade och vilda
djur.8™

Transporter

Kollektivtrafik

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att genomfora kollektivtrafik.
Det galler kollektivtrafik som sker regelbundet via land, luft och sjo, bade in-
rikes och utrikes. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som stdder, upprétt-
haller eller sékerstaller den viktiga samhallsfunktionen ar fordon, fartyg, tra-
fikledning, trafikinformation samt drift och planering av infrastruktur.

Landtransporter

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att genomfora landtransporter,
dvs. befordran av gods och passagerare internationellt och nationellt med
tillhérande stodfunktioner, bade via jarnvag, vag och inlandssjofart. Exempel
pa samhallsviktig verksamhet som upprétthaller eller sakerstéller den viktiga
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samhallsfunktionen ar tag, omlastningsplatser, trafikledning, trafikinforma-
tion samt drift och planering av infrastrukturen.

Lufttransporter

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att genomfora lufttransporter
vad géller befordran av gods och passagerare internationellt och nationellt med
tillhérande stodfunktioner. De genomférs med bemannade eller obemannade
luftfarkoster. Exempel pa samhéllsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sékerstéller den viktiga samhéllsfunktionen &r flygplatstjanst, flygtrafik, flyg-
ledningstjénster samt drift och planering av infrastrukturen.

Sj6transporter

Den viktiga samhallsfunktionen avser férméagan att genomfora sjétransporter,
dvs. befordran av gods och passagerare internationellt och nationellt med till-
horande stoédfunktioner. Exempel pd samhallsviktig verksamhet som upprétt-
héller eller sakerstéller den viktiga samhéllsfunktionen &r bl.a. fartyg, hamnar,
lotsning, isbrytning, maklare och fartygsférsorjning samt drift och planering
av farleder.

Terminaler

Den viktiga samhallsfunktionen avser formagan att tillhandahélla anlagg-
ningar for hantering av gods och ménniskor inom eller mellan olika transport-
slag. Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller sakerstéller
den viktiga samhallsfunktionen &r jarnvégsstationer, flygplatser, hamnar och
logistikcenter.%™

375 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023), Lista med viktiga samhallsfunktioner
— Utgéangspunkt for att stirka samhéllets beredskap.
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Intervjuguider

Intervjuguide — Beredskapsmyndigheter i sektorerna
Energiforsorjning, Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten och Transporter

1. Hur har ni organiserat arbetet med civilt férsvar pd myndigheten?

2. a. Hur manga érsarbetskrafter (dvs. antalet anstallda omréaknat till heltids-
tjanster) uppskattar ni i dag arbetar med fragor som ror det civila férsvaret vid
myndigheten? Alternativ fraga ifall det ar svart att skilja p& anstallda som ar-
betar med civilt forsvar respektive krisberedskap: Hur manga arsarbetskrafter
(dvs. antalet anstéllda omréknat till heltidstjanster) uppskattar ni i dag arbetar
med frdgor som ror den civila beredskapen (civilt forsvar och krisberedskap)
vid myndigheten?

b. Hur méanga arsarbetskrafter (dvs. antalet anstallda omraknat till heltidstjans-
ter) uppskattar ni for fem &r sedan arbetade med fragor som rér det civila for-
svaret vid myndigheten? Alternativ fraga ifall det &r svart att skilja p& anstallda
som arbetar med civilt férsvar respektive krisberedskap: Hur manga arsarbets-
krafter (dvs. antalet anstallda omraknat till heltidstjanster) uppskattar ni for
fem ar sedan arbetade med fragor som ror den civila beredskapen (civilt for-
svar och krisberedskap) vid myndigheten?

3. Behdver ni som beredskapsmyndighet avgransa bort angeldgna uppgifter pa
grund av bristande tillgang till anslag och medel for arbetet med civilt férsvar
och i sa fall vilka uppgifter?

4. Fraga till Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket

Ni var ju till skillnad fran 6vriga beredskapsmyndigheter i beredskapssektorn
inte bevakningsansvarig myndighet i det gamla systemet for civilt forsvar.
Riksdagen beslutade 2022 darfér om en arlig anslagsékning om 3,5 miljoner
kronor for att myndigheten ska genomfora den nya strukturen for civilt forsvar
och samhéllets krisberedskap. Mot den bakgrunden — upplever ni att ni har
lyckats uppna en liknande férmaga att fungera som beredskapsmyndighet,
jamfort med dvriga myndigheter i sektorn? Om inte, nar tror ni att det kan ske?

5. a. Hur leder x som sektorsansvarig myndighet arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap?

b. Vilka eventuella brister finns det i samsynen mellan er som beredskapsmyn-
dighet i sektorn och x som sektorsansvarig myndighet nar det géller samverkan
och ansvarsfordelning?
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c. Hur driver och stdder x som sektorsansvarig myndighet arbetet inom bered-
skapssektorn?

d. Hur verkar x som sektorsansvarig myndighet for att uppgifter och roller
tydliggors inom beredskapssektorn?

e. Hur stor andel av verksamheten inom beredskapssektorn handlar om plane-
ring och diskussion, och hur mycket handlar om att faktiska beredskapsétgar-
der vidtas?

6. a. Hur samordnar ni er beredskapssektor gentemot civilomradena? Fungerar
samordningen tillfredsstallande? Finns det nagra hinder fér en god samord-
ning? Om ja, vad kan goéras och av vem for att évervinna dessa hinder?

b. Hur ser rollfordelningen ut mellan er beredskapssektor och civilomradena?
Ar den tydlig? Om inte, medfér det ndgra utmaningar? Vad kan goras och av
vem for att skapa storre tydlighet?

7. a. Upplever ni att MSB:s uppgifter i rollen som samordnande aktor i den
nya beredskapsstrukturen ar tydlig?

b. Finns det négra konkreta exempel pa atgarder som MSB vidtagit for att un-
derlatta for genomférandet av strukturreformen?

¢. Finns det ngra konkreta exempel pa andra atgarder som MSB hade kunnat
vidta for att underlatta ert arbete med civilt forsvar?

8. a. Vilken hjalp har ni haft av MSB:s foreskrifter, foreskrifter och allménna
rad, vagledningar och handbdcker etc. nar det géller forstaelsen av era uppgif-
ter och ert ansvar som beredskapsmyndighet i er sektor? Om ni inte har haft
sd god hjalp av dessa, hur skulle de behéva forandras for att komma till nytta?

b. Brukar ni vanda er till Regeringskansliet eller MSB for att fa fortydliganden
eller hjalp med att tolka vilka era uppgifter och ert ansvar ar som beredskaps-
myndighet i en sektor? Vilken nytta har ni i sa fall haft av fortydligandena eller
hjalpen?

9. Av 20 § forsta stycket beredskapsforordningen foljer att ni som beredskaps-
myndighet ska verka for att dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och néringsidkare som &r berérda utvecklar sin formaga pé
foljande fyra omraden:

» hagod férmaga att motsté hot och risker

 forebygga sarbarheter

» hantera fredstida krissituationer

« genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap.

 a. Vilka aktorer har ni engagerat hittills i arbetet med att beframja forma-
geutvecklingen pa de fyra omradena?

b. Vad har ni gjort och vad kan géras mer for att beframja forméageutvecklingen
hos de aktuella akt6rerna pa de fyra omradena?



INTERVJUGUIDER  BILAGA 2

10. Fréga till Transportstyrelsen

a. Trafikverket &r sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Transpor-
ter. Transportstyrelsen har tillsyn 6ver Trafikverket. Ni ska alltsa bedriva sam-
verkan i sektorn med Trafikverket som bl.a. leder arbetet i sektorn men som
samtidigt &r tillsynsobjekt. Har det mot den bakgrunden uppkommit eller kan
det uppkomma svarigheter vid samverkan i sektorn?

b. Ni har ocksa tillsyn dver Sjofartsverket och Luftfartsverket som ingar som
beredskapsmyndighet i er beredskapssektor. Har det inneburit eller kan det in-
nebéra ndgon svarighet for samverkan inom sektorn?

11. Fréga till Sjofartsverket och Luftfartsverket

Transportstyrelsen har tillsyn 6ver er. Har det inneburit eller kan det innebéra
nagon svarighet for samverkan inom beredskapssektorn?

12. Fréga till Energimarknadsinspektionen

Ni har tillsyn over Svenska kraftnat som liksom ni ingér som beredskapsmyn-
dighet i beredskapssektorn Energiforsorjning. Har det inneburit eller kan det
innebara nagon svarighet for samverkan inom sektorn?

13. Fréqga till Svenska kraftnat

Energimarknadsinspektionen har tillsyn dver er. Har det inneburit eller kan det
innebara nagon svarighet for samverkan inom beredskapssektorn?

14. a. Hur anvander ni er av riksdagens mal for civilt forsvar i ert arbete med
civilt forsvar (nar det galler t.ex. kunskapsuppbyggnad, planering, évningar
och beredskapsétgarder)?

b. Ser det olika ut hur ni anvander de olika delmdlen i ert arbete med civilt
forsvar? Finns det nagra utmaningar i att anvanda malen i ert arbete? Vad
skulle i sa fall kunna géras och av vem for att underlatta anvandningen av
malen?

c. Vilken betydelse har avsaknaden av indikatorer kopplade till riksdagens mal
(dvs. ett slags matt for att beskriva utvecklingen mot malet) for det civila for-
svaret for ert arbete med civilt forsvar?

15. Hjalper arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser er att nd mélen for det
civila forsvaret? Varfor eller varfor inte? Vad kan behova fordndras for att
risk- och sarbarhetsanalysen ska komma till storre nytta?

16. a. | MSB:s mélbild for 2023 nar det géller att infora den nya strukturen for
civil beredskap ingar att de olika beredskapssektorerna ska vara “etablerade”
och att grundlaggande formaga finns att utféra uppgifterna enligt beredskaps-
forordningen. Anser ni att er beredskapssektor ar etablerad? Om ja, vilka at-
gérder har ni beredskapsmyndigheter inom sektorn vidtagit for att etablera
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sektorn? Om nej, vad mer maste till for att er beredskapssektor ska anses vara
etablerad?

b. Var ligger de frdmsta utmaningarna (juridiska, ekonomiska, personalméssiga,
finansiella, praktiska, styrningsmassiga, tidsmassiga etc.) for beredskapssek-
torn som helhet att nd hogre an en grundlaggande formaga (t.ex. god férméga,
mycket god formaga) att utféra uppgifterna enligt beredskapsférordningen?

17. Fréqga till Sjofartsverket, Stralsakerhetsmyndigheten och Svenska kraftnat

Ni &r ju beredskapsmyndighet i tva beredskapssektorer. Vilka ar de framsta
skillnaderna i hur arbetet bedrivs i respektive beredskapssektor? Vad beror
skillnaderna pa?

18. a. Styrningen av det civila forsvaret préaglas enligt MSB och Forsvarsmak-
ten (Krigets krav — En samlad bedémning av formagan inom totalfrsvaret
[2023]) for narvarande av en mangfald av tidsbegransade uppdrag inom av-
gransade sakomraden, snarare an langsiktig och sammanhéllen malstyrning
dar formagekrav uttrycks. Mot den bakgrunden, vilken betydelse och inverkan
skulle det f& med tydligare ambitionsnivaer och mal fastlagda av regeringen i
t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga uppdrag
for ert arbete med det civila forsvaret?

b. Vilka typer av ambitionsnivaer och mal ser ni i sa fall framfor er?

¢. Har ni inom myndigheten tagit fram egna ambitionsnivéaer och mal for ar-
betet med civilt forsvar?
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Intervjuguide — sektorsansvariga myndigheter for
sektorerna Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten och Transporter

1. a. Hur manga arsarbetskrafter (dvs. antalet anstallda omréknat till heltids-
tjdnster) uppskattar ni i dag arbetar med fragor som ror det civila forsvaret vid
myndigheten? Alternativ fraga ifall det &r svart att skilja pa anstallda som ar-
betar med civilt forsvar respektive krisberedskap: Hur ménga arsarbetskrafter
(dvs. antalet anstéllda omraknat till heltidstjanster) uppskattar ni i dag arbetar
med fragor som ror den civila beredskapen (civilt forsvar och krisheredskap)
vid myndigheten?

b. Hur ménga arsarbetskrafter (dvs. antalet anstallda omraknat till heltidstjans-
ter) uppskattar ni for fem ar sedan arbetade med fragor som ror det civila for-
svaret vid myndigheten? Alternativ fraga ifall det &r svart att skilja pa anstallda
som arbetar med civilt forsvar respektive krisheredskap: Hur manga arsarbets-
krafter (dvs. antalet anstéllda omréknat till heltidstjanster) uppskattar ni for
fem ar sedan arbetade med fragor som ror den civila beredskapen (civilt for-
svar och krisberedskap) vid myndigheten?

2. a. Ar de tilldelade medlen om 7,5 miljoner kronor for det nya uppdraget som
sektorsansvarig myndighet tillrdckliga for att fullgéra rollen som sektorsan-
svarig myndighet upp till en enligt er mening godtagbar niva?

b. Behdver ni som sektorsansvarig myndighet avgrénsa bort angeldgna upp-
gifter pd grund av bristande medel for arbetet med civilt forsvar och i sé fall
vilka uppgifter?

3. a. Vilka ar de huvudsakliga forumen och organen fér méten och dialog mel-
lan beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn?

b. Vilka ar de huvudsakliga forumen och organen fér méten och dialog med
aktorer utanfor kretsen av beredskapsmyndigheter, som foretag och kommuner
etc.?

c. Hur stor andel av verksamheten inom beredskapssektorn handlar om plane-
ring och diskussion, och hur mycket handlar om att faktiska beredskapsatgarder
vidtas?

4. a. Beredskapsforordningen reglerar att vissa beredskapsmyndigheter ska
inga i beredskapssektorer. Anser ni att beredskapsforordningen bor tolkas som
att arbetet inom beredskapssektorerna dven omfattar andra aktérer (dven om
regleringen i férordningen endast reglerar relationen mellan statliga myndig-
heter)? Om ja, vilka typer av aktorer har ni engagerat hittills i beredskapssek-
torns arbete och pé vilka satt? Vilka fler aktGrer behéver engageras framéver
och hur?
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b. Hur &r intresset hos aktorerna att arbeta med fragor som rér den civila be-
redskapen (civilt forsvar och krisberedskap)? Ar det nagon skillnad i intresse
hos aktorerna nar det galler fragor som ror krisberedskap respektive civilt forsvar?

c. Kan ni pa en allman niva beratta om vilken betydelse de icke-statliga akto-
rerna (kommuner, regioner, sammanslutningar, néringsidkare m.fl.) har for
majligheten att utveckla forméga inom det civila forsvaret for beredskapssektorn?

5. Fraga till Energimyndigheten och Livsmedelsverket

Har nagon eller ndgra myndigheter haft en langre startstracka 4n andra nér det
géller att fungera som beredskapsmyndighet inom beredskapssektorn? Vad
kan det i sa fall antas bero pa?

6. a. Hur leder ni som sektorsansvarig myndighet arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap?

b. Vilka eventuella brister finns i samsynen mellan er som sektorsansvarig
myndighet och beredskapssektorns myndigheter nér det géller samverkan och
ansvarsfordelning?

c. Hur driver och stdder ni som sektorsansvarig myndighet arbetet inom be-
redskapssektorn?

d. Hur verkar ni som sektorsansvarig myndighet for att uppgifter och roller
tydliggdrs inom beredskapssektorn?

7. a. Hur har ni som sektorsansvarig myndighet gatt till vaga nér ni ringat in
vilken samhallsviktig verksamhet som ingar i er beredskapssektor?

b. Finns det exempel pa nar det varit oklart om néagot visst ansvar eller nigon
viss verksamhet tillhor er beredskapssektor eller ndgon annan beredskapssektor?

c. Nar det galler det sektorsovergripande och tvérsektoriella samarbetet: P&
vilka sétt &r ni beroende av andra beredskapssektorer? Gentemot vilka bered-
skapssektorer &r beroendet som storst?

d. Nér det géller det sektorsdvergripande och tvérsektoriella samarbetet: Hur
samarbetar ni med andra beredskapssektorer? Vilka beredskapssektorer sam-
arbetar ni mest med?

8. a. Hur samordnar ni er beredskapssektor gentemot civilomradena? Fungerar
samordningen tillfredsstallande? Finns det nagra hinder for en god samord-
ning? Om ja, vad kan goras och av vem for att dvervinna dessa hinder?

b. Hur ser rollfordelningen ut mellan er beredskapssektor och civilomradena?
Ar den tydlig? Om inte, medfér det ngra utmaningar? Vad kan géras och av
vem for att skapa storre tydlighet?

9. a. Upplever ni att MSB:s uppgifter i rollen som samordnande aktor i den
nya beredskapsstrukturen &r tydlig?
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b. Finns det nagra konkreta exempel pa atgarder som MSB vidtagit for att un-
derlétta for genomforandet av strukturreformen?

c. Finns det nagra konkreta exempel pa andra atgarder som MSB hade kunnat
vidta for att underlatta ert arbete med civilt férsvar?

10. a. Vilken hjalp har ni haft av MSB:s foreskrifter, foreskrifter och allménna
réd, vagledningar och handbdcker etc. nar det géller forstaelsen av era uppgif-
ter och ert ansvar som sektorsansvarig myndighet? Om ni inte har haft sd god
hjalp av dessa, hur skulle de behdva férandras for att komma till nytta?

b. Brukar ni vanda er till Regeringskansliet eller MSB for att fa fortydliganden
eller hjélp med att tolka vilka era uppgifter och ert ansvar & som sektorsan-
svarig myndighet? Vilken nytta har ni i sa fall haft av fortydligandena eller
hjalpen?

11. a. Hur anvander ni er av riksdagens mal for civilt forsvar i ert arbete inom
beredskapssektorn (nar det géller t.ex. kunskapsuppbyggnad, planering, 6v-
ningar och beredskapsatgarder)?

b. Ser det olika ut hur ni anvander de olika delmalen i ert arbete med civilt
forsvar? Finns det ndgra utmaningar i att anvanda mélen i ert arbete? Vad
skulle i sa fall kunna goras och av vem for att underlatta anvandningen av
malen?

c. Vilken betydelse har avsaknaden av indikatorer kopplade till riksdagens mal
(dvs. ett slags matt for att beskriva utvecklingen mot malet) for det civila for-
svaret for ert arbete med civilt forsvar?

12. a. | MSB:s malbild for 2023 nar det galler att infora den nya strukturen for
civil beredskap ingar att de olika beredskapssektorerna ska vara “etablerade”
och att grundldggande formaga finns att utfora uppgifterna enligt beredskaps-
forordningen. Anser ni att er beredskapssektor ar etablerad? Om ja, vilka &t-
gérder har ni vidtagit for att etablera sektorn? Om nej, vad mer méste till for
att er beredskapssektor ska anses vara etablerad?

b. Var ligger de framsta utmaningarna (juridiska, ekonomiska, personalméssiga,
finansiella, praktiska, styrningsmassiga, tidsmassiga etc.) for beredskapssek-
torn som helhet att nd hogre an en grundlaggande formaga (t.ex. god formaga,
mycket god forméga) att utfora uppgifterna enligt beredskapsférordningen?

13. Fréga till Livsmedelsverket

Hur paverkar avsaknaden av dimensionerande krav och mal for livsmedelsbe-
redskapen foér kommuner och regioner liksom for livsmedelssektorn i stort ert
arbete i beredskapssektorn?

14. a. Det saknas i beredskapsforordningen en ratt for den sektorsansvariga
myndigheten att infor och vid fredstida krissituationer (och hojd beredskap)
begara in viss information frdn beredskapsmyndigheterna i sektorn. Den
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sektorsansvariga myndigheten &r i stallet hanvisad till en skyldighet for bered-
skapsmyndigheterna att Idmna information till den sektorsansvariga myndig-
heten. Innebar denna ordning nagot problem nar det galler uppgiften att leda
och samordna arbetet i beredskapssektorn?

b. Hade det varit 6nskvart med foreskriftsratt av ndgot slag vid hojd beredskap
for de sektorsansvariga myndigheterna? Om ja, hade det ocksa varit dnskvart
med foreskriftsratt av nagot slag infor och vid fredstida krissituationer for de
sektorsansvariga myndigheterna?

¢. Om det inte vore dnskvart med foreskriftsratt av nagot slag, finns det ndgra
andra verktyg som skulle forbattra er formaga att leda och driva pa arbetet i
beredskapssektorn?

15. a. Styrningen av det civila forsvaret préaglas enligt MSB och Forsvarsmak-
ten (Krigets krav — En samlad bedémning av formagan inom totalforsvaret
[2023]) for narvarande av en mangfald av tidsbegransade uppdrag inom av-
gransade sakomraden, snarare &n langsiktig och sammanhéllen malstyrning
dar formagekrav uttrycks. Mot den bakgrunden, vilken betydelse och inverkan
skulle det f& med tydligare ambitionsnivaer och mal fastlagda av regeringen i
t.ex. myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga uppdrag
for ert arbete med det civila forsvaret?

b. Vilka typer av ambitionsnivaer och mal ser ni i sa fall framfor er?

c. Har ni inom myndigheten eller for beredskapssektorn tagit fram egna am-
bitionsnivéer och mal for arbetet med civilt férsvar?

16. Fréga till Livsmedelsverket

a. | er beredskapssektor rapporterar beredskapsmyndigheterna till tre olika de-
partement (Klimat- och néringslivsdepartementet, Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet och Finansdepartementet). Upplever ni att detta har pa-
verkat regeringens myndighetsstyrning av beredskapssektorn?

b. Ar det tydligt vilket departement som styr beredskapssektorsarbetet?

c. Har ni som sektorsansvarig beredskapsmyndighet gemensamma mdten med
era tre departement?
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