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Skrivelsen innehéller en sammanfattning av Nationell strategisk rapport
for Sverige 2012 — om Sveriges nationella strategiska referensram: "En
nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprentrskap och
sysselsattning 2007-2013" som regeringen lamnade till Europeiska
kommissionen i december 2012. Sammanfattningen fokuserar pa de fyra
prioriterade insatsomradena i den nationella strategin och hur genomfo-
randet och resultatet sett ut 2009-2012. Det handlar om innovation och
fornyelse, kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud, tillganglig-
het samt strategiskt granséverskridande samarbete. Férutom prioritering-
arna redovisas ocksd utvecklingen inom omradena kommersiell och
offentlig service, hallbar utveckling samt territoriellt perspektiv. Dess-
utom gors en kortare sammanfattning av strategier, verktyg och metoder
for hallbar regional tillvaxt.
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1 Bakgrund

En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013, (den nationella strategin), anger i enlighet
med de europeiska strategiska riktlinjerna for sammanhalining riktlinjer
for strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning
2007-2013. Strategin utgdr Sveriges nationella strategiska referensram
for sammanhallningspolitiken. Den nationella strategin vidareutvecklar
samordningen mellan den regionala tillvéxtpolitiken, arbetsmarknads-
politiken och den europeiska sammanhallningspolitiken och &r dérmed
aven végledande for nationell politik.

En forsta uppfoljning av genomférandet av den nationella strategin
gjordes 2009". | den uppfdljningen, eller strategiska rapporten, konstate-
ras att den nationella strategin ger styrkraft i tillvaxtarbetet. Strategin
beddms vara vagledande och fungera som instrument for att placera det
regionala tillvaxtarbetet i en kontext. Slutsatsen ar att de fyra priori-
teringarna ar fortsatt aktuella och relevanta. Som helhet konstateras att
den nationella strategin kan betraktas som en framgéang. Den strategiska
rapporten visade emellertid ocksa att det finns utrymme for att vassa
genomforandet — ett femtontal omraden med utvecklingspotential identi-
fierades. Den uppfoljningen rapporterades till riksdagen i regeringens
skrivelse Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft entrepre-
norskap och sysselsattning (skr. 2009/10:221).

| december 2012 ldmnades en andra strategisk rapport eller uppféljning
till Europeiska kommissionen: Nationell strategisk rapport fér Sverige
2012 — om Sveriges nationella strategiska referensram: “En nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007-2013” (dnr N2012/6167/RT). Underlaget till den uppféljningen har
i stor utstrackning sammanstéllts av Tillvaxtverket. Den har skrivelsen ar
en kort sammanfattning av denna andra uppf6éljning. Denna nya skrivelse
ska ses som ett komplement till den tidigare mer omfattande skrivelsen
(skr. 2009/10:221).

Den andra strategiska rapporten visar hur genomférandet och resulta-
ten utvecklades under 2009-2012 samt hur strategin har fort det region-
ala tillvaxtarbetet framat. Den omfattar hela den nationella strategin.
Detta innebar att forutom att utgéra underlag for regeringens ater-
rapportering till Europeiska kommissionen avseende genomforandet av
sammanhallningspolitikens strukturfonder?, si ger den ocksd en 6ver-
blick av politiska beslut samt nationell och regional verksamhet som
bidragit till genomférandet av den nationella strategin.

! Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram: Den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013,
(dnr 2009/9779/RT). Aven publicerad som Ds 2009:69.

2 | detta avseende forhaller regeringen sig till Europeiska kommissionens véagledning
(COCOF_11-0040-01-EN) for de nationella strategiska rapporterna.
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2 Uppfdljningen

Den strategiska rapporten, uppféljningen, till Europeiska kommissionen
&r indelad i tre delar.

Del | Strategisk styrning innehéller en beskrivning av den strategiska
utgangspunkten for det regionala tillvaxtarbetet. Bland annat beskrivs
den nationella strategin, de regionala utvecklingsprogrammen, EU:s
strategi for Ostersjoregionen och de interna strategierna for nationella
myndigheters medverkan. Vidare gors en genomgang av vilka metoder
och verktyg som finns att tillga i genomfcrandet av tillvaxtarbetet, exem-
pelvis det regionala programkomplexet, samverkan och dialog samt
analys och larande. Slutligen presenteras en socioekonomisk analys av
utvecklingen under 2009-2012.

I del 1l Fyra prioriteringar som fokuserar insatserna beskrivs de fyra
prioriteringarna i den nationella strategin och hur resultatet sett ut 2009-
2012. Det handlar om innovation och férnyelse, kompetensférsérjning
och oOkat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt strategiskt gréns-
Overskridande samarbete. Forutom prioriteringarna redovisas ut-
vecklingen inom omradena kommersiell och offentlig service, hallbar
utveckling samt territoriellt perspektiv, bl.a. pa stad och land.

Del 111 Strategiska medel for tillvaxt och utveckling handlar om anslag
1:1 regionala tillvaxtatgarder, regionala strukturfondsprogram for
konkurrenskraft och sysselséttning, territoriella samarbetsprogram samt
nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning.

Utover de tre delarna ingdr en bilagedel i den strategiska rapporten,
med bl.a. en genomgdng av foljeforskning av méal 2 i Europeiska
regionala utvecklingsfonden och utvérderingar av Europeiska social-
fonden samt av mal 3 i Europeiska regionala utvecklingsfonden. Bilage-
delen innehéller dven goda exempel pé projekt och insatser fran de olika
prioriteringarna och programmen. Vidare redovisas en rad tabeller med
medel och indikatorer som Europeiska kommissionen har begért vid
uppféljningen liksom svar pa ett antal fragor de har stallt.

Sammanfattningen av den strategiska rapporten i denna skrivelse foku-
serar framfor allt p& del Il i rapporten kompletterat med delar fran
avsnitt 1.

Redovisningen bygger pd ett omfattande material. Bland de ater-
kommande Kallorna finns de 21 regionalt tillvéxtansvarigas och
18 myndigheternas redovishingar om hur deras arbete bidrar till genom-
forandet av den nationella strategin, utvarderingarna av strukturfonderna,
Sveriges nationella reformprogram fér 2010 och 2011 samt regionala,
nationella och europeiska strategier och handlingsprogram. Till detta
kommer mer djupgdende material i anslutning till de insatser som
presenteras.



3 Fyra prioriteringar som fokuserar
Insatserna

De fyra prioriteringarna i den nationella strategin pekar ut riktningen
infor framtiden, de gor att satsningarna i det regionala tillvéaxtarbetet blir
fokuserade. | de féljande avsnitten redovisas hur resultatet sett ut i
huvudsak under perioden fran 2009 till halvarsskiftet 2012. Forutom
prioriteringarna redovisas utvecklingen inom omréadena kommersiell och
offentlig service, hallbar utveckling samt territoriellt perspektiv.

3.1 Innovation och fornyelse

I en globaliserad ekonomi med starkt omvandlingstryck ar den nationella
konkurrenskraften direkt beroende av naringslivets formaga att fornya
sig. Innovation och fornyelse innefattar alla de insatser som pé olika satt
framjar nédringsliv och foretagande — i detta perspektiv kan prioriteringen
ses som utpraglat operativ till sin karaktar. Men de strategiska inslagen
forefaller att 6ka, och de nationella myndigheterna fyller viktiga roller
for att fa flernivasystemet att fungera.

Politiska initiativ, nationella program och regionala projekt

P& strategisk niva ar innovation och fornyelse ett prioriterat omrade i
saval regionala strukturfondsprogram som regionala utvecklingsprogram
och mer konkreta handlingsprogram. Aven pé operativ niva har priorite-
ringen statt i fokus under uppfoljningsperioden. Ett stort antal projekt och
insatser med en omfattande spannvidd har agt rum inom de tva insats-
omradena entreprendrskap respektive innovativa milj6er. Insatserna har
vant sig till olika malgrupper:

e insatser for alla,

e insatser for sérskilda branscher och grupper, samt

e insatser for kunskapstéta miljoer.

De insatser som riktas mot alla &r av grundldggande, framjande och
ofta av fortlopande karaktar. De véander sig till hela naringslivet, oavsett
branschtillhérighet och kunskapshdjd. Insatser som i stort fungerar som
smoérjmedel for néringslivet, som tar bort hinder och skapar forutsatt-
ningar till fler och vaxande foretag.

Aktdrerna med samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete har i stor
utstrackning drivit insatser av samordnande karaktér. Genom sitt ansvar
for regionala tillvéxtprogram och andra handlingsorienterade nérings-
livsprogram har de tillvéxtansvariga aktdrerna en strategisk roll inom
omradet, medan de operativa insatserna i hog utstrackning genomfors av
andra frdmjandeaktorer som till exempel Almi Foretagspartner AB,
Nyforetagarcentrum, Coompanion och kommunernas néringslivs-
funktioner.

Ett prioriterat omrade for regeringen har under den gangna uppfolj-
ningsperioden varit att forenkla for foretagen, exempelvis granskar
Regelradet utformningen av forfattningsforslag. Verksamt.se, ett sam-
verkansprojekt mellan Tillvaxtverket, Skatteverket och Bolagsverket, ar
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en webbplats som vénder sig till foretagare eller blivande foretagare och
ger dem en bred samlad information och service. Det finns dven riktade
affarsutvecklingsinsatser inom internationalisering och  produkt-
utveckling.

Bland de insatser som riktas mot vissa branscher har nagra av de prio-
riterade branscherna varit miljédriven néaringslivsutveckling, besoks-
naringen, kulturella och kreativa naringar samt vard- och omsorgs-
sektorn. Gemensamt for dessa omraden ar en framvaxande affirslogik
och behov av entreprendrskapsinsatser for att tillvarata tillvéxtpotentia-
len. Gemensamt ar ocksa att de synliggor tillvaxtarbetets uppbyggnad,
dar strategier och handlingsplaner pa nationell nivda omvandlas till
program hos myndigheterna och i senare led resulterar i projekt pa lokal
och regional niva.

Under 2011 presenterade regeringen en nationell miljoteknikstrategi
med satsningar p& 100 miljoner kronor per &r under perioden 2011-2014.
Strategin syftar till att forbattra forutsattningarna for framvaxt och export
av nya svenska miljoteknikldsningar och inkluderar fyra olika politikom-
raden: narings-, handels-, miljé- och bistandspolitik. Insatser genomfors
pad kort och lang sikt — frdn forskning och innovation till export.
Regeringen har inom ramen for strategin beslutat om ett 20-tal uppdrag
till ett 10-tal myndigheter och organisationer med statlig finansiering.
Bland annat har Statens energimyndighet, Tillvéxtverket och Business
Sweden fatt nya uppdrag inom ramen for strategin.

Det arbete med miljédriven naringslivsutveckling som de med sam-
ordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete bedriver har en stark koppling
till miljo- och energiteknikomradet. Ett exempel &r Samverkansorganet i
Ostergétlands 14n, Regionforbundet Ostsam, som stimulerar system-
leverantérsformagan hos miljoteknikforetag i lanet via Miljoteknik-
centrum i Ostergétland. Miljoteknikcentrum organiserar Cleantech
Ostergétland, en affars- och utvecklingsorienterad samverkansarena for
regionens verksamheter inom miljéteknik. Ett av flera utvecklingsprojekt
inom ramen for detta & miljodriven produktutveckling, dar fokus har
varit miljodriven affarsutveckling i ett tiotal foretag.

Tillvaxtarbetet pa saval nationell som regional niva inom de kulturella
och kreativa ndringarna speglar i stor utstrackning de deluppdrag som
lanserades i den nationella handlingsplanen for omradet. Pa lansniva har
arbetet for de tillvaxtansvariga aktorerna bland annat handlat om att
utarbeta strategiska planer eller program for utveckling av kulturella och
kreativa ndringar och om att finansiera projektverksamhet. Samtliga lan
har tagit fram sadana. | Gavleborgs lan finns ett exempel med en kreativ
virtuell miljo for professionell efterbearbetning av film. Samverkansor-
ganet i Vasterbottens 1an, Region Vasterbotten, har ocksa avsatt projekt-
medel inom omradet. Samverkansorganet menar att den attraktionskraft
och de immateriella varden som kulturen skapar &r viktiga ur ett nation-
ellt och internationellt perspektiv. Forbattrade forutsattningar for kultur-
skapare och entreprendrer och 6kad samverkan med naringslivet bedéms
bidra till sdval lanets tillvaxt som 6kad regional konkurrenskraft.

Besoksnaringen star for en viktig och vdxande andel av den svenska
ekonomin. Aven hér ligger en stor del av det operativa, och i manga fall
&ven det strategiska arbetet, hos andra aktorer &n hos dem med ansvar for
att samordna det regionala tillvaxtarbetet i respektive I&n, till exempel



offentliga bolag. Under 2010 arbetade Tillvaxtverket och V.S. Skr.2012/13:154
VisitSweden AB fram turistndringens nationella métes- och informa-

tionsplats: TRIP Turistndringens Utvecklingscenter. | arbetet deltog t.ex.

aven Rikstrafiken, Arbetsformedlingen och Naturvardsverket. Sedan

2012 har Tillvaxtverket i uppdrag att tillsammans med V.S. VisitSweden

AB gora extra insatser for att starka fem destinationer som kan bli inter-

nationellt konkurrenskraftiga. Under perioden har ocksd den samlade

besoksnaringen, tillsammans med en lang rad intressenter, exempelvis

Swedavia AB, Tillvaxtverket och Statens jordbruksverk, tagit fram en

nationell strategi for den svenska besdksnaringen.

Det kravs enligt Tillvaxtverket ett langsiktigt arbete med flera olika
insatser parallellt for att utveckla entreprendrskap och féretagande inom
vard och omsorg. Under 2010-2012 handlade Tillvéxtverkets insatser
bl.a. om att driva ett kunskapsutvecklingsprogram om entreprendrskap,
frdmja entreprendrskap inom hogskole- och universitetsutbildningar samt
utvecklingscheckar till smé foretag. Aven pa regional niva sker en rad
satsningar. Halsoval inom modrahélsovarden i Skane lans landsting,
Region Skéne, har exempelvis till syfte att 6ka mangfalden av utforare
och sakerstalla jamlik vérd och ge brukaren ett urval av utforare att vélja
bland. Projektets primara malgrupp har varit presumtiva foretagare som
vill starta och driva verksamhet inom omradet. Regeringen beslutade
under 2011 om en satsning med fokus pa s& kallade testbaddar for att
starka innovationsformagan. Testbaddarna kommer att kunna erbjuda
dppna test- och demonstrationsmiljéer for foretag och vardgivare som
vill prova, validera och demonstrera nyttan av sina innovationer i verk-
samheten tillsammans med vard- och omsorgspersonalen.

Ett antal insatser har dven gjorts for sarskilda malgrupper. Ett exempel
ar programmen Frdmja kvinnors foretagande och Ambassadérer for
kvinnors foretagande. Den storsta utmaningen beddms vara att hoja
kvaliteten i det foretagsframjande systemet s att det i hogre grad maéter
behoven dven hos kvinnor. Sméaféretagen som drivs av foretagare med
utlandsk bakgrund far allt storre betydelse for sysselsattningen och till-
vaxten. Inom ramen for Europeiska socialfonden finansieras projekt, som
syftar till att framja dessa malgruppers innovationskraft och entreprenor-
skap. Ett projektexempel &r NEEM — mikrofinansiering av sociala fore-
tag, som gjort det mojligt for projektets deltagare, till 85 procent kvinnor
med utlandsk bakgrund, att av egen kraft starta féretag och bryta sitt
utanforskap.

Flera nationella myndigheter driver sérskilda innovationsfraimjande
insatser inom sina respektive sektorsomraden, exempelvis Statens jord-
bruksverk, Riksarkivet och Riksantikvariedmbetet samt Statens
energimyndighet.

Inom insatser for kunskapstata miljoer aterfinns till exempel satsning-
arna pa klusterutveckling och profilomréden dar inkubatorer och samver-
kansarenor ar vanliga inslag. Branschbredden ar stor vad géller kluster
och profilomraden. Life science, miljoteknik, kulturella och kreativa
naringar, it ar nagra av de mer frekvent forekommande. Ett exempel ar
Smart Textiles med sdval offentliga aktorer som foretag och forskning i
Vastra Gotalands lan. Ett annat exempel finns i Dalarnas lan med
Stalindustrins forskarskola. Triple Steelix ar ett klusterinitiativ inom
stalindustrin i Bergslagen. Inkubatorer anvands i de svenska lanen for att 7
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skapa goda miljoer for kunskapsbaserade foretag att utvecklas. En inku-
bator &r en entreprendriell miljo dar nystartade foretag far hjalp med sin
affarsutveckling genom att saddfinansiering kompletteras med affars-
kompetens, t.ex. affarscoachning, kundkontakter, byggande av team,
natverk och annat som gynnar en snabbare tillvaxt. Under 2012 beslutade
regeringen att tillfora de svenska inkubatorerna 100 miljoner kronor
under en tredrsperiod. Uminova Innovation ar ytterligare ett exempel pa
en inkubator som vander sig brett och fokuserar pa entreprendrskap och
avknoppningar fran akademin. Vid sidan av inkubatorverksamheten
driver de satsningar for att starka Umea och Vasterbottens lan som life
science-region. Uminova Innovation utgor ocksa en del av Innovations-
kontor norr, ett av atta innovationskontor som valdes ut av regeringen i
samband med forskningspropositionen 2009-2012.

Foljeforskningen av de atta regionala strukturfondsprogrammen visar
att de mest framgangsrika projekten inom innovation och férnyelse
handlar om att pa olika satt 6ka den regionala innovationskapaciteten —
detta eftersom dessa projekt i stor utstrdckning ar nydanande och addi-
tionella i forhallande till ordinarie verksamhet. Manga triple helix-
orienterade projekt har fokus pa att skapa nitverk och motesplatser.
Projekten resulterar i en omfattande kunskapsoverféring som, om syste-
met fungerar, har goda mojligheter att i ett senare skede leda till innova-
tioner. Dessa kunskapsoverféringar ar betydelsefulla i ett regionalt
innovationssystem, men de behover inte séllan kompletteras med fler
entreprendrskapsframjande aktiviteter av olika slag. En slutsats fran
foljeforskningen &r att entreprendrskapsinsatser som drivs integrerat med
innovationsprojekt tenderar att vara mer framgangsrika — entreprenor-
skap och innovation som varandras forutsattningar.

Tillvaxtverkets summering av arbetet inom klusteromradet visar att
70 procent av de foretag som har fatt stod inom ramen for Kluster-
programmet hade stdrre genomsnittlig tillvaxt &n jamforbara foretag som
inte hade ingatt i programmet. Myndigheten beslutade under 2011 om ett
nytt program dar saval den operativa nivan som den strategiska nivan och
de tillvaxtansvariga aktdrernas arbete med de regionala innovations-
systemen ska starkas. Verket for innovationssystem, Vinnova, har under
perioden investerat i starka forsknings- och innovationsmiljder, i projekt
som ska 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat och i katalyse-
rande métesplatser. Aven Statens energimyndighet fordelar omfattande
resurser som kommer innovationsomradet till del med insatser langs hela
innovationskedjan: fran forskning till kommersialisering, affarsutveckl-
ing och internationalisering.

Strategiskt fokus och aktiva myndigheter

Tillvaxtverket analyserar i en rapport fran 2011 hur prioriteringen inno-
vation och fornyelse framstalls i regionala utvecklings- och tillvéxt-
program. Den Overgripande slutsatsen &r att prioriteringen ges stort ut-
rymme. Ett utvecklingsomrade &r dock att helheten framstar som splitt-
rad, det &r svart att utlasa hur delarna bidrar till att uppfylla ett gemen-
samt mal, och det &r ocksa svart att i dokumenten koppla aktorer, ansvar
och insatser till varandra. Detta bidrar enligt Tillvéxtverket till att doku-
mentens kraftsamlande potential inte nyttjas fullt ut. Vidare konstaterar



Tillvaxtverket att fokus for strategier och insatser ligger pa tidiga skeden
i innovationsprocessen och lyfter fram behovet av att balansera dem mot
insatser i senare skeden for att optimera helheten.

I merparten av de regionala utvecklingsprogrammen i lanen pekas
profilomradden med sarskilt stor utvecklingspotential ut. Tillvaxtverket
konstaterar att det sannolikt ar de profilomraden som forenar de tre
delarna allman marknadspotential, strukturella forutsattningar och det
regionalt specifika som har storst utvecklingspotential. Dessa ar dock
mycket fa i de strategiska programmen i lanen. En fordjupad analys av
det operativa arbetet visar emellertid att det finns en rad exempel pa
profilomraden som star pa denna tredelade grund. Arbetet med regionala
profilomraden ar enligt Tillvaxtverket fokuserat och bygger pa kompara-
tiva fordelar och har ambitioner av tydlig triple helix-karaktér. Samman-
taget kan arbetet sdgas uppfylla mycket av det som ligger inom begreppet
smart specialisering och tillhérande RIS3-strategier (Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation). Den formaliserade
process som framtagandet av RIS3-strategier medfor kan i detta perspek-
tiv fungera som en kvalitetskontroll och tillféra vélbehdvlig systematik
inom omradet.

| ett antal I&n har regionala innovationsstrategier tagits fram under upp-
foljningsperioden, och ett flertal processer pagar. Det finns ocksa exem-
pel pa att aktorerna placerar sin egen innovationsstrategi i relation till den
nationella innovationsstrategin. Processen med den praglades av delak-
tighet fran aktorer pa olika nivaer och med olika intressen. Regeringen
betonar vikten av att bredda synen pa innovationer. De kan mycket val
vara forskningsbaserade, men en mycket stor andel av innovationerna
sker lopande i sm& och medelstora foretag som gradvis forbattrar sina
tjanster och produkter eller sin organisation. Innovationer &r nya idéer
som sprids och skapar vérden for manniskor, foretag eller samhélle.

Av de nationella myndigheter som rapporterar hur de bidrar till genom-
forandet av den nationella strategin redovisar tolv stycken insatser under
prioriteringen innovation och fornyelse®. Detta gor innovation och forny-
else till den prioritering som har flest aktiva nationella myndigheter, och
flest finansidrer, vilket bekréftar att prioriteringen har en central position
i genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken pa alla nivaer. Merpar-
ten av insatserna ar kunskapsorienterade eller bestdr av olika typer av
samverkan med saval andra myndigheter som aktdrer pa regional och
lokal niva. Bredden pa insatserna ar stor. Dar aterfinns till exempel cen-
trala aktorer inom omradet som Verket for innovationssystem (Vinnova)
och Tillvaxtverket men ocksd myndigheter som till exempel Statens
jordbruksverk, Naturvardsverket och Statens energimyndighet.

Upphandling och kapitalférsorjning

Offentlig upphandling omsétter i Sverige runt 500 miljarder kronor arli-
gen. Upphandlingsfragor har darfor i ett brett perspektiv varit foremal for

® Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige, Svenska ESF-radet, rapporterar inte till
regeringen om hur rédet bidrar till genomférandet av den nationella strategin. R&det har
dock en viktig roll inom prioritering Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud. Dar
arbetar radet med innovation kopplat till bland annat entreprendrskap och social ekonomi.
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insatser under den aktuella uppféljningsperioden. Det handlar till exem-
pel om att uthilda personal sa att de skriver upphandlingsunderlag som
underlattar for sma lokala foretag att delta i upphandlingarna. Det stora
intresset for innovationsupphandling baseras pa forskning som visar att
en manifesterad efterfrdgan pa nya losningar ar innovationsdrivande. Att
upphandla lésningar av specifika problem ger darmed inte bara en 16s-
ning pa det aktuella perspektivet, utan bereder ocksa vag for kommersi-
ellt framgangsrika innovationer. Ett av manga omraden ar exempelvis
grona resurseffektiva I6sningar. Innovationsupphandlingsutredningens
forslag i betdnkandet SOU 2010:56 resulterade bland annat i uppdrag till
Vinnova att stotta utvecklingen av nya och battre 16sningar som drivkraft
for innovation. Under 2012 fick Vinnova tillsammans med Statens
energimyndighet ytterligare uppdrag inom omradet inom ramen for
regeringens miljoteknikstrategi. Aven Trafikverket har fatt uppdrag som
ror innovationsupphandling.

Den offentliga kapitalférsérjningen bidrar till en forbattrad finansie-
ringssituation i skeden och segment dér den privata marknaden verkar i
begrdnsad utstrackning. Ett sddant exempel ar det statliga riskkapital-
bolaget Inlandsinnovation AB som bildades under 2010. Bolaget har en
total finansieringsram pa tva miljarder kronor och ska arbeta for att
starka den internationella konkurrenskraften och ta till vara tillvaxtpoten-
tialen i norra och mellersta Sverige. Regeringen har gjort bedémningen
att tillskottet av riskvilligt kapital stimulerar nya lésningar och innova-
tioner, vilket i sin tur starker entreprendrskapet och néringslivets forut-
séttningar.

Kapitalfrigorna ar pa liknande sitt som upphandlingsfragorna
intressanta ur saval ett bredd- som ett spetsperspektiv. Almi Foretags-
partner AB ar ett exempel pa en aktor som adresserar detta breda och
vardagsndra perspektiv i sin lI6pande verksamhet. Genom dotterbolaget
Almi Invest AB adresserar bolaget ocksa spetsperspektivet da dotter-
bolaget forvaltar sju av de tolv regionala riskkapitalfonder som startade
under 2009 och finansieras via strukturfondsmedel. Fonderna &r revolve-
rande och investerar i sma och medelstora foretag som befinner sig i
tidiga skeden. Halvtidsuppféljningen indikerar att satsningen kan bli
framgangsrik da den bidragit till att locka fram privat kapital och till att
investeringar kommer till stnd.

3.2 Kompetensforsorjning och dkat
arbetskraftsutbud

Tillgang till kompetent arbetskraft ar en av de viktigaste forutséttning-
arna for hallbar tillvaxt. Det rader brist pa utbildad arbetskraft i delar av
landet, och denna brist kommer att forvarras om inget gors. Detta kan
komma att paverka den svenska tillvaxtkurvan negativt. Darfor har rege-
ringen pekat ut kompetensforsérjning och okat arbetskraftsutbud som
insatsomraden i den nationella strategin. | de regionala utvecklings-
programmen i de flesta lan fors resonemang om manniskors kunskap och
kompetens som den viktigaste resursen i en kunskapsdriven ekonomi.
Med standigt stigande kompetenskrav blir kvalificerad arbetskraft en



forutsattning for att lanet ska vara attraktivt for foretag och organisa-
tioner och saledes dven en forutsattning for framtida innovationskraft och
fornyelseformaga. For att sakerstalla framtida tillvaxt &r en viktig forut-
sattning darfor ett utbildningssystem som ser till att arbetskraften har en
kompetens- och kunskapsniva som motsvarar samhéllets krav.

I ménga lan och kommuner i Sverige kampar man med en skev befolk-
ningsstruktur i kombination med stora pensionsavgangar och en okad
urbanisering. Att detta dr en av de frdmsta utmaningarna i det regionala
tillvaxtarbetet star utom allt tvivel. De regionala utvecklingsprogrammen
ar tydliga pa denna punkt. Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser bekraftar ocks& denna bild i en analys frén 2010*, dér
myndigheten anger att det framfor allt kommer att rada brist pa arbets-
kraft med eftergymnasial utbildning och da framst med inriktning mot
vard, teknik och naturvetenskap.

Regionala Igsningar i samverkan

De I6sningar pa utmaningarna inom kompetensforsorjningsomradet som
de regionala utvecklingsprogrammen presenterar handlar framfor allt om
inflyttning och inpendling. Nya invanare ska lockas till lanen med hjélp
av satsningar pa attraktiva jobb och livsmiljéer samt goda livsvillkor. En
stor utmaning for aktdrer med samordningsansvar for regionalt tillvéxt-
arbete ar att oka formagan att ta till vara den del av arbetskraften som star
utanfor arbetsmarknaden. | de regionala utvecklingsprogrammen namns
satsningar som till exempel validering av kompetens, rehabilitering av
sjuka och fortidspensionerade samt ett allmant folkhalsoarbete.

I den strategiska uppféljningen fran 2009 betonades vikten av att for-
battra den regionala samordningen inom kompetensforsorjningsomradet,
samt att det saknades en regional aktdr med tydligt ansvar inom detta
omrade. Regeringen svarade pa behovet av en utdkad samverkan mellan
den regionala tillvéxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
politiken bl.a. genom ett uppdrag till de aktdrer som ansvarar for att
samordna det regionala tillvéxtarbetet. Uppdraget handlar om att etablera
regionala kompetensplattformar for samverkan inom kompetensforsorj-
ning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Kompetensplattfor-
marna ar nu etablerade i alla 1&n och aktdrer med samordningsansvar for
regionalt tillvaxtarbete arbetar pa olika satt med att skapa och utveckla
fungerande samverkansstrukturer for en forbattrad matchning mellan
arbetsliv och utbildning. | de flesta lan har samverkan i sig statt i centrum
och i vissa l&n har man kompletterat detta med att ta fram kunskaps-
underlag och genomféra informationsinsatser. Arbetsférmedlingen och
Yrkeshdgskolemyndigheten &r centrala aktdrer i de flesta l&ns kompe-
tensplattformar. Tillvaxtverkets kunskapsoversikt frdn 2011° slar fast att
arbetet har kommit olika langt i olika lan och att plattformsarbetet, helt i
linje med regeringens ambition, har ett varierande innehall beroende pa
varierande forutsattningar och prioriteringar i varje lan. Rapporten visar
ocksa att det i samtliga lan sker en samverkan éver lansgranserna i dessa
fragor.

* Tillvaxtanalys 2010:06. Analyserna &r genomfdrda med FA-regioner.
® Tillvéaxtverket 0120.
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Prioriterade branscher ar i de flesta Ian vard och omsorg samt teknik
och industri. | ett antal 1&n &r gruvnéringen prioriterad. Inom ramen for
kompetensplattformarna har bl.a. yrkesutbildningen synliggjorts vilket
bidragit till en kraftig 6kning av intresset for denna skolform och att den
yrkesinriktade svenskundervisningen for nyanldnda har vidgats ytterli-
gare. Enligt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Tillvaxtanalys®, anser aktdrer med ansvar for kompetensplattformarna att
det ar viktigt att arbeta med inte bara integrationsaspekter utan dven
jamstalldhetsaspekter, men de upplever svarigheter att gora sa. Fragornas
komplexitet och floran av aktorer skapar ett behov av att vidareutveckla
metoder och formedla goda exempel pa hur arbetet med jamstalldhet och
integration kan bedrivas.

Regeringen bedémer att det krévs ett langsiktigt arbete, bl.a. for att
uppna en funktionell organisation och bra samarbete inom ramen for
plattformarna och har darfor uppdragit &t Tillvaxtverket att under peri-
oden 2013-2016 bedriva insatser for minst 60 000 000 kronor som for-
starker och vidareutvecklar de regionala kompetensplattformarna som
viktiga verktyg for att sdkra kompetensforsorjningen till néringsliv och
offentlig sektor i hela landet pa kort och lang sikt.

Politiska reformer och nationell samverkan

Inom arbetsmarknadspolitiken syftar regeringens arbete till att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt, bland annat genom att forstarka arbets-
kraftsutbudet. Regeringens framsta mal &r att fora Sverige mot full
sysselséattning genom minskat utanforskap. Satsningar gors for att mota
den pé& kortare sikt samre utvecklingen pa arbetsmarknaden samt i ett
langsiktigt perspektiv motverka langtidsarbetsloshet. Satsningar gors
ocksa pa ungdomar som saknar slutférd grund- eller gymnasieskola samt
pa nyanlanda flyktingar genom en statlig individuell ersattning. Majlig-
heterna till livslangt larande har ocksa starkts genom att den nya skol-
lagen (2010:800) mojliggdr anpassningar efter individens behov och
forutsattningar. Mer langsiktiga satsningar for att sikerstalla utbildnings-
systemets formaga att leva upp till arbetsmarknadens nuvarande och
framtida krav pa kompetens gors i en omfattande reformering av den
svenska skolan. Kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad for-
stérks genom att l&rlingssystem utvecklas.

Nationella myndigheters insatser inom prioriteringen handlar huvud-
sakligen om att etablera och medverka i forum fér samverkan med den
regionala nivan samt stod till det analys- och prognosarbete som sker pa
denna niva. Manga av dessa insatser har ocksa inslag av mer kunskaps-
utvecklande karaktdr, exempelvis metodutveckling och erfarenhets-
utbyte.

Under ledning av Myndigheten for yrkeshdgskolan medverkade fem
myndigheter i ett samverkansuppdrag for att starka forutsattningarna for
att privat och offentlig verksamhet far tillgang till efterfragad kompetens.
Uppdraget var ett svar pa slutsatsen i 2009 ars strategiska uppfoljning av
det regionala tillvixtarbetet om det orealistiska i att ett enskilt politik-
omrade eller en enskild myndighet pa egen hand ska klara av ett samlat

® Tillvéxtanalys Rapport 2012:04.



uppdrag inom arbetsmarknads- eller utbildningspolitiken. | uppdragets
slutrapport fran 2012 star bland annat att det tydligaste samverkans-
behovet pd nationell niva galler hur myndigheterna gemensamt och
enskilt kan bidra till arbetet inom kompetensforsorjningsomradet i lanen.
Rapporten beskriver dven att det finns ett behov av att skapa en mer
langsiktig och organiserad struktur for samverkan mellan nationell och
regional niva samt att fa en mer likartad struktur pa de regionala behovs-
analyserna’.

En aktor inom ramen for strategins genomforande ar Radet for euro-
peiska socialfonden i Sverige, Svenska ESF-radet, som med struktur-
fondsmedel starker prioriteringens genomforande pa den regionala nivan.
Myndigheten for yrkeshogskolan har i uppdrag att genom bidrag fa till
stand eftergymnasiala yrkesutbildningar, som svarar mot arbetsmark-
nadens behov. Utdver detta ar det ett fatal myndigheter som medverkar i
genomforandet genom finansiering. Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen har dock vissa resurser inom berdrda sektorer.
Tillvaxtverket hanterar medel till strukturomvandlande projekt inom
kompetensforsorjningsomradet i sin roll som forvaltande myndighet for
strukturfonderna.

Jamfort med dvriga prioriteringar i den nationella strategin ar emeller-
tid Kompetensforsorjning och oOkat arbetskraftsutbud den prioritering
som har medverkan av minst antal nationella statliga myndigheter i
genomférandet, (av de som redovisar till regeringen om genomférandet).

Europeiska socialfondens roll

Europeiska socialfondens bidrag till det regionala tillvéixtarbetet bestar av
att den vidgar tillvaxtbegreppet till att bli mer inkluderande, langsiktigt
héllbart och politikomradesoverskridande. Detta vidgar de handlings-
mojligheter och metoder som forvéntas ha en positiv effekt pa tillvaxten.
Under programperioden har det tydliggjorts att kompetensutvecklings-
arbete pa arbetsplatser maste kopplas samman med det strategiska
tillvaxt- och utvecklingsarbetet pa regional niva. Ett exempel &r initiati-
ven i Dalarnas och Vérmlands lan fér solo- och mikroforetag, ett
samverkansprojekt mellan foretagarféreningar, kommunala larcentra och
naringslivskontor. Initiativen tar fasta pa den utmaning som den negativa
demografiska utvecklingen medfér i vissa delar av landet. Med hjalp av
Europeiska socialfonden kan kompetensutveckling i foretag séledes
anvandas som verktyg for att inte bara lésa problem med pensions-
avgangar och generationsskifte i det enskilda foretaget, utan ocksa som
verktyg for att angripa en av samhallets frdmsta utmaningar. I stort bidrar
Europeiska socialfonden till samverkan inom insatsomraden som spanner
over olika politikomraden och dar det tidigare saknats samverkans-
plattformar. Projekt med stod fran Europeiska socialfonden har bidragit
till att samverkan sker mellan myndigheter pa bade lokal, regional och
nationell niva pa ett satt som ar svart i ordinarie strukturer.

Europeiska socialfonden bidrar ocksa till att mélgrupper som ofta utgor
fokus inom ett politikomrade dven uppmarksammas inom andra politik-
omraden dar de vanligtvis inte far lika stort utrymme. Ett exempel ar

" Myndigheten fér yrkeshdgskolan dnr YH 2010/348.
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fondens satsning pa entreprendrskap bland langtidsarbetslésa som visat
att det ar mojligt att ga ifran att vara langtidsarbetslos till sysselsattning i
eget foretag. Vid arsskiftet 2011/12 hade satsningen resulterat i 136 nya
foretag, varav 30 sociala foretag. Framgangsfaktorn for satsningen ar att
projektdeltagarna far tillrackligt med tid for att bygga upp sjalvfortro-
ende, kompetens och natverk samt till att utveckla affarsidén. En forut-
sattning for projekten ar ocksa en forstdelse av effekterna av att integrera
sociala insatser i en tillvaxtpolitisk kontext samt en mer granséver-
skridande syn pa malgrupper, insatsomraden och samverkan.

Genom att bredda det regionala tillvéxtarbetet starker fonden ordinarie
insatser.

Da 46 procent av alla deltagare i projekt rérande kompetensutveckling
(programomrade 1) &ar anstallda i privat sektor, i foretag med 1-49
anstallda, verkar Europeiska socialfonden &ven for att forstarka ndrings-
livets medverkan i strukturfonderna. Europeiska socialfonden bidrar med
att bredda malgruppen till en foretagssektor (mikroféretag samt sma och
medelstora foretag), som bade uppvisar ett behov av kompetensutveck-
lande insatser och framhalls som en tillvaxtmotor.

3.3 Tillganglighet

Insatserna inom prioriteringen tillganglighet &r tydligt gréns-
overskridande. Ansvar och kompetens &r fordelat pa lokal, regional och
nationell niva vilket kraver god samverkan. Centrala aktorer &r
Trafikverket, Post- och telestyrelsen, 290 kommuner samt aktdrerna med
samordningsansvar for regionalt tillvaxtarbete och lansstyrelserna i
21 lan. Tillganglighet har ett stort varde som medel for att bidra till
regional  konkurrenskraft, entreprendrskap och  sysselsattning.
Utvecklingen och anvandningen av transportsystemet liksom informat-
ionsteknologi &r av stor betydelse for att forbattra tillgangligheten. Sedan
2010 &r ocksa kommersiell och offentlig service en del av prioriteringen
inom ramen for den nationella strategin.

Regionforstoring

Regionforstoring, regionintegrering respektive regionfortatning ar
centrala processer for regional tillvaxt. Kortare restider bidrar till ett
storre utbud av arbete, studier, service m.m. pa langre avstand fran
bostadsorten for individen. Det ger ocksa en battre matchning pa arbets-
marknaden mellan tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft. Denna
utveckling staller nya krav pa saval infrastrukturplanering och kollektiv-
trafikens organisering som pa den ekonomiska och fysiska planeringen
av samhéllet.

Den del av regionférstoringsprocessen som kopplar till transportinfra-
struktur ar till stor del en f6ljd av omfattande planeringsprocesser med en
stark nationell och regional samverkan: inriktningsplanering, atgards-
planering och genomfdrande av nationell plan och 21 lansplaner. Akto-
rerna med ansvar for samordning av regionalt tillvéxtarbete och infra-
strukturplanering pa regional niva har en roll som bland annat bestar i att
koordinera strategiarbetet mellan sektorsomraden och aktérer i det



regionala utvecklingsprogrammet, bidra till den nationella planeringen
genom kunskap, dialog och samverkan samt att prioritera atgarder i och
faststdlla de regionala transportinfrastrukturplanerna. Trafikverket upp-
rattar, efter direktiv fran regeringen och i samverkan med flera olika
aktorer, ett forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen. Den
nuvarande planen galler t.o.m. 2021. Regeringen faststaller den nation-
ella planen och fordelar slutliga medel mellan nationell plan och lans-
planerna.

Samverkan mellan forvaltningsnivaerna behover emellertid forstarkas
ytterligare i fraga om planering och insatser inom transportpolitiken. Ett
omfattande utredningsarbete resulterade i mars 2012 i propositionen
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118). |
propositionen skriver regeringen att aktérer med samordningsansvar for
regionalt tillvéxtarbete i respektive lan, tillika ansvariga for lansplanerna,
har en sarskild roll i den ekonomiska och strategiska planeringen. De
aktorerna har god insyn i behoven hos anvandarna av transportsystemet,
detta eftersom de arbetar med att samordna insatser fran olika sektorer
och aktorer pa olika nivaer och tar fram samlade strategier for att skapa
héllbar tillvaxt och utveckling. Darfor utgér de en resurs i arbetet med
bade inriktnings- och &tgardsplanering samt i arbetet med saval nationell
plan som regionala planer.

Aktorerna med samordningsansvar for regionalt tillvéxtarbete har
saledes en viktig roll i genomférandet dven av den nationella transport-
politiken. Vidare har staten genom Trafikverket en tung roll i planeringen
pa lansniva, detta som ansvarig for underhall och utveckling av trans-
portsystemet. Trafikverket medverkar regelméssigt i revideringar och
framtagande av regionala utvecklingsprogram och har ocksé initierat och
medverkat i flera projekt med finansiering fran saval de regionala struk-
turfondsprogrammen som de territoriella samarbetsprogrammen. Nagra
exempel ar Hallbart resande i Umed, Kiruna stadsflytt samt Gavle-Dala
utvecklingsstrak. Verkets medverkan bestar saval av konkreta investe-
ringar som av insatser av mer utredande karaktér.

Med syfte att starka statliga myndigheters samverkan och formaga att
saval enskilt som gemensamt stodja den regionala och lokala nivan i
tillganglighetsfragor finns det en samverkansgrupp dar aktorer fran
nationell och regional nivd medverkar. Trafikverket samordnar gruppen.
Denna grupp, Tillganglighetsgruppen, etablerades i samband med rege-
ringsuppdraget om tematiskt myndighetsarbete 2007. (I samband med
detta uppdrag bildades olika myndighetsgrupper kopplade till respektive
prioritering i den nationella strategin.) Uppdraget slutredovisades under
2009, men gruppen har sedan dess pa eget initiativ fortsatt att traffas for
fortsatt samverkan.

Vidare har riksdagen pa regeringens forslag beslutat om en lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Strategiska beslut om kollektivtrafik ska
frdn och med 2012 fattas av en ny regional kollektivtrafikmyndighet.
Harigenom 0kas insynen och forbattras samordningen med annan
samhallsplanering och mellan olika Ian. Myndigheten ska bland annat
fatta beslut om ett trafikforsorjningsprogram som ska beskriva de behov
av kollektivtrafik som finns i lanet.

Samordning mellan fysisk och ekonomisk planering &r ett annat
centralt omrade. Néar det galler byggandet av véagar och jarnvégar forut-
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sdtter det i de flesta fall tillgdng till mark i en eller flera kommuner. Da
planeringsfragor far konsekvenser over kommungranserna och satter
regionala avtryck, sdsom jarnvagar och storre vagar, men ocksa i allt
vaxande utstrackning bostadsforsorjning, 6kar beroendet mellan kommu-
ner. De lagar och férordningar som reglerar offentliga planerings-
processer avseende mark samt byggandet av vagar och jarnvégar ar flera
till antalet samt har olika huvudman®. Detta skapar ett betydande behov
av koordinering i samband med planeringsfragor av regional karaktr.
For att skapa en battre struktur for de offentliga planeringsprocesserna
gjordes en andring av plan- och bygglagen (2010:900) under 2010. | och
med andringen &r de aktdrerna som har samordningsansvar for regionalt
tillvaxtarbete numera instanser for samrad inom ramen for den kommu-
nala dversiktsplaneringen. Genom detta kan deras roll i den fysiska
planeringen stérkas liksom de regionala utvecklingsprogrammens roll
som strategiska underlag for samhéllsplanering och saledes kopplingarna
mellan den fysiska och ekonomiska planeringen. En sammanstallning® av
det arbete som sker i lanen med fysisk planering visar att allt fler akt6rer
med samordningsansvar for regionalt tillvéixtarbete bedriver ndgon form
av rumslig eller fysisk planering i anslutning till det regionala utveckl-
ingsprogrammet. En forutsattning for legitimitet inom omradet ar enligt
Boverket att strava efter en process med bred medverkan fran kommuner,
lansstyrelse och naringsliv. Detta eftersom kommunernas monopol pa
planeringen av markanvéndningen &ven fortsatt &r huvudregel. Ett exem-
pel pa en sadan process ar Skane lans landstings, Region Skanes, arbete
med Strukturbild Skane. Detta ar en process for att legitimera deras eget
arbete och roll men ocksé for att ge kommunerna ett regionalt tinkande
och perspektiv. Ar 2012 formulerade Skéne lans landsting, Region
Skane, i samverkan med kommunerna en skansk strategi for rumslig
planering.

I det regionala tillvaxtarbetet kompletteras det omfattande planerings-
arbetet inom transportpolitiken av en méngd konkreta insatser och
projekt, som bidrar till att omvandla politikens prioriteringar till resultat.
Projekt som bedrivs inom regionforstoringsomradet medfinansieras i stor
utstrackning av saval de regionala strukturfondsprogrammen som de
territoriella samarbetsprogrammen.

En rapport fran 2011 visar att medel fran de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen utgdr ett avsevért ekonomiskt tillskott i arbetet med
tillganglighet'®. Rapporten gor en uppdelning mellan utredningsportféljer
med mindre kostsamma insatser och investeringsportfoljer vilket kraver
mer medel. I en utredningsportfélj handlar det om att genom utrednings-
arbete hitta I6sningar som béttre nyttjar befintlig infrastruktur och hojer
kunskapsnivan samt genom samverkan hittar mer effektiva I6sningar for
kollektivtrafik. Exempel pa regionala insatser &r skapandet av nya
samarbetsformer mellan intressenter for att utveckla kollektivtrafik och

® Exempelvis Véglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jérnvag, plan- och
bygglagen (2010:900), férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete, férordningen
(2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur samt férordningen (1997:263)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur.

° Boverket PM dnr 10116-3777/2011 (20124-5215/2010).

0 Tillvéxtverket 0113.



infrastruktur i det geografiska omradet for det regionala strukturfonds-
programmet Ostra Mellansverige. | omrédet for det regionala struktur-
fondsprogrammet Stockholm genomfors en satsning for att dstadkomma
starkt samverkan for att effektivisera transportsystem i lanet. Arbetet ar
tankt att bidra till och paskynda kartlaggning, analyser och forstudier
som underlattar framtida infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen.
Denna typ av insatser ger de atta regionala strukturfondsprogrammen en
tydlig roll i den svenska transportpolitiken. I en investeringsportfdlj finns
projekt som handlar om fysiska investeringar. Medel fran de atta region-
ala strukturfondsprogrammen har till betydande del gatt till att utveckla
hela eller delar av paketlosningar och till atgardstyper som inte har prio-
riterats lika hogt eller inte omfattas av den nationella och lansvisa infra-
strukturplaneringen. Fokus i den planeringen &r vdgar och jarnvégar.
Strukturfondsmedel har exempelvis satsats pd hamnar, flygplatser och
bredbandsutbyggnad. En hel del medel har investerats i satsningar som
handlar om effektivisering och samverkan mellan trafikslag. Struktur-
fonderna har dven har en tydligt kompletterande roll. Investeringsport-
foljerna finns framst i de tre norra regionala strukturfondsprogrammen
som har storst tilldelning av medel.

Ett utvecklat informationssamhélle

Forbattrad tillgdnglighet och regionforstoring, atminstone virtuell sadan,
uppnas inte enbart genom att bygga ut transportsystemet utan &dven
genom att utveckla informationssamhallet. Detta sa att manniskor obero-
ende av bostadsort kan arbeta och ta del av tjanster och i 6vrigt delta i
samhallet. Den nationella strategin motiverar insatsomradet med att
informationstekniken &r en genomgripande forandringskraft i samhélls-
ekonomin. Det handlar om att grava ner kablar i marken och bygga
annan infrastruktur saval som att formulera bredbandsstrategier och
digitala agendor.

| fragor som ror bredband ar bade aktérer med samordningsansvar for
regionalt tillvaxtarbete och lansstyrelser aktiva i arbetet. Vid sidan av de
atta regionala strukturfondsprogrammen, anvands i alla l4n landsbygds-
programmet som finansieringsklla for investeringar. Aven samverkan
med lan, kommuner och lokala utvecklingsgrupper forekommer for att fa
till stand en fortsatt utbyggnad av bredband pa landsbygden.

Post- och telestyrelsen ar den myndighet som bevakar omradena
elektronisk kommunikation och post i Sverige. Myndighetens medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet bestar av kunskapsutveckling, uppféljning
av bredbandsutvecklingen och finansiering av projekt som initieras och
genomfors av andra aktorer. Under perioden har Post- och telestyrelsen
fatt medel att anvanda for medfinansiering av bredbandsprojekt som soks
inom landsbygdsprogrammet eller férordningen (2008:81) om stod till
anlaggning av kanalisation. Medlen kan anvéndas for att atgarda den
brist pa nddvandiga offentliga medfinansieringsmedel for bredbands-
projekt som rader och motsvaras av liknande insatser inom ramen for de
atta regionala strukturfondsprogrammen.

Den nationella digitala agendan som regeringen beslutade 2011 syftar
till att samla alla pdgaende aktiviteter i en horisontell sammanhallen
strategi for att ta till vara de mojligheter som digitaliseringen erbjuder
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manniskor och foretag. Sveriges mal ar att vara bast i véarlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter.

Ett led i digitaliseringen ar att forvaltningen reformerar sitt satt att
hantera information inom och mellan organisationer. E-delegationen
arbetar for att etablera en ny nationell mjuk infrastruktur fér e-férvaltning
dvs. resurser i form av tillgangliggjord information, grundlaggande
tjanster och funktioner sdsom e-legitimation. Ett uppdrag ar att framja
och samordna myndigheternas arbete med att forbattra forutsattningarna
for vidareutnyttjande av information fran offentlig forvaltning.
Nationella myndigheter arbetar aktivt med att tillgngliggéra inform-
ation. Sedan 2011 finns t.ex. ett nationellt samordningssekretariat for
digitalisering, digitalt bevarande och digital férmedling av kulturarvet
vid Riksarkivet. Skogsstyrelsen arbetar med e-tjnsten Din skog dér den
enskilde skogséagaren kan na samlad information om sin egen fastighet.

P& regional niva pagar ockséa en rad olika insatser, bland annat fram-
tagande av regionala digitala agendor. 1 Orebro lan samverkar lans-
styrelsen med Orebro universitet och Statistiska centralbyrén i arbetet
med att ta fram en digital agenda for lanet. Syftet med agendan &r att
bidra till utveckling av smarta it-l6sningar for att oka foretagens
konkurrenskraft, lanets attraktionskraft samt méta de utmaningar som
samhallet star infor. Lansstyrelsen i Orebro lan har ocksa fatt i uppdrag
av regeringen att ge véagledning och information till andra I&n om hur en
regional digital agenda kan tas fram. | Dalarnas I&n bedrivs ett projekt
om en bokningsplattform for internationella kunder for besoksnarings-
produkter. La&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan har utvecklat en webb-
portal riktad till nyanldnda flyktingar samt en for akademiker med
utlandsk bakgrund med syfte att framja ett langsiktigt och effektivt tillva-
ratagande av akademikers kompetens.

Kommersiell och offentlig service i gles- och landsbygder

Tillganglighet i form av grundldggande service for kvinnor, mén och
foretag har lange varit en del av den regionala tillvaxtpolitiken. Det lyftes
ocksé fram som en viktig faktor for tillvaxt och attraktivitet i regeringens
skrivelse Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselséttning (skr. 2009/10:221).

Ansvariga for arbetet med servicefrdgor i lanen ar tre landsting
(Region Skane, Vistra Gotalandsregionen, Region Halland), en kommun
(Region Gotland), ett samverkansorgan (Regionforbundet i Kalmar 1&n)
samt i Ovriga l&n lansstyrelserna.

I arliga uppfoljningar konstaterar Tillvaxtverket bland annat att nya
typer av motesplatser vaxer fram och att kopplingen mellan service och
naringsliv ar alltmer sjalvklar. Graden av aktivitet varierar mellan lanen
men i samtliga lan har olika aktorer verkat for att sakra tillgangligheten
till olika typer av service. FOr att matcha strukturomvandlingar bedrivs
en verksamhet som dels &r stottande och bevarande, dels innovativ och
proaktiv till sin karaktar'.

De aktérer som berors, och de insatser som genomfors for att 6ka till-
gangligheten till service samordnas inom regionala serviceprogram. | alla

M Tillvaxtverket 0128, Rev A.



lan finns mojlighet att ge ekonomiskt stdd till butiker och driv-
medelsstationer inom ramen for férordningen (2000:284) om stdd till
kommersiell service. Regeringen har nyligen reviderat férordningen och
frdn och med 2012 finns majlighet till hogre stodnivaer. Hemsandnings-
bidrag kan ges till kommuner som helt eller delvis bekostar hemséndning
av dagligvaror till hushall. Servicebidrag kan lamnas till naringsidkare
om det finns sarskilda skl och andra atgarder provats. Ar 2011 satsades i
lanen cirka 35 miljoner kronor'? pé& serviceomrddet frdn anslag 1:1
regionala tillvéaxtatgarder.

Regeringen har de senaste aren tagit en rad initiativ inom omradet.
Utover de 35 miljonerna fran lanen satsar regeringen totalt 145 miljoner
kronor extra under aren 2009-2014. Totalt 30 miljoner kronor av dessa
har anvénts for att méta strukturomvandlingar inom serviceomradet och
starka tillgangen till dagligvaror och drivmedel 2009-2010. Enligt
Tillvaxtverkets uppfoljning har detta avsevart forbattrat mojligheterna att
mota den okade efterfrdgan pa stod till kommersiell service i ldnen och
flera framfor att det 6kade investeringsstddet till viss del har motverkat
den befarade s.k. mackddden. Regeringen har darefter beslutat att ytterli-
gare 80 miljoner kronor ska fordelas till lanen under perioden 2011-2014
for att starka dagligvarubutiker och drivmedelsstationer med strategisk
betydelse samt for att utveckla nya innovativa Idsningar. | en uppféljning
fran 2011 konstateras av 90 procent av beslutade extra medel hittills
anvants for att stddja butiker och drivmedelsstationer samt att 10 procent
hittills har gatt till projektinsatser. Regeringen har &ven tilldelat
Tillvaxtverket 17 miljoner kronor extra for att under aren 2009-2013
hantera projektansékningar som bygger pd samverkan mellan olika
aktorer utifrdn lokala forutsdttningar. Sadana IGsningar har mojlighet att
bli barkraftiga och langsiktiga. Bland annat handlar det om samverkans-
I6sningar mellan kommersiell och offentlig service, utbildningsinsatser
inom offentlig upphandling, forsok med logistikldsningar och kontant-
hantering eller bredare projekt for attraktiva miljoer dar service &r en
viktig del i helheten. Tillvaxtverket konstaterar att detta nationella
program med idé- och metodutvecklingspengar fyller en viktig funktion
for att testa nya losningar. Den nationella samordningen ger ocksé
mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Erfarenheter fran Tillvixtverkets arbete med kommersiell och offentlig
service har tydliggjort kommunernas nyckelroll nér det géaller att hitta
lokala servicel6sningar som ar hallbara dver tid. Regeringen har darfor
avsatt 15 miljoner kronor 2012-2014 for att starka den lokala nivans
arbete med att effektivisera och samordna olika typer av service i gles-
och landsbygder. Tillvaxtverket samordnar arbetet och har varen 2012
utsett 13 kommuner/kommungrupper till pilotkommuner. Dessa kommer
att arbeta bade strategiskt och praktiskt med olika typer av samordnad
service. De ska samtidigt fungera som ambassaddrer och sprida erfaren-
heter och goda exempel till andra kommuner, berérda myndigheter och
regeringen.

12 Sammanlagt 47 miljoner kronor om man &ven réknar in medel frén satsningen pé
80 miljoner 2011-2014 som redovisas nedan.
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Det pagar ett aktivt utbyte mellan lokala, regionala och nationella akt6-
rer ndr det géller service i gles- och landsbygder vilket bidrar till 6kad
kunskap och samordning i servicefragor. P& nationell niva sker det bland
annat genom Tillvaxtverkets centrala samordningsforum. Erfarenhets-
utbyte sker dven lépande med Tillvaxtverkets regionala kontaktpersoner
for servicefragor. Allt fler aktGrer som arbetar med servicefragor startar
pa eget initiativ samarbete och gemensamma processer.

Vid arsskiftet 2008/2009 upphorde lagen (2001:1276) om grund-
laggande kassaservice, Svensk Kassaservice AB:s kontor stdngdes och
lantbrevbdrarna slutade med kontanthantering. En nationell upphandling
av grundlaggande betaltjanster som har omfattat vissa tjanster och vissa
orter genomfordes. Den upphandlingen I6pte ut vid halvarsskiftet 2012.
For att battre ta till vara olika lokala forutsattningar och behov har rege-
ringen beslutat att majliggora insatser pa regional niva. Tillsammans med
lansstyrelserna genomfor Post- och telestyrelsen denna forandring, bland
annat genom ett antal utvecklingsprojekt.

3.4 Strategiskt gransoverskridande samarbete

Genom att sétta in det regionala tillvéxtarbetet i ett storre geografiskt
sammanhang utvecklas funktionella arbetssdtt och strukturer &ver
kommun-, lans- och nationsgrénser. Strategiskt gransoverskridande
samarbete dr ett mal for sammanhallningspolitiken samt en svensk
nationell prioritering. Bakgrunden till prioriteringen &r att genom-
gripande samhallsférandringar, som den okade globaliseringen, har
skapat helt nya forutsattningar for internationellt arbete. Samarbete med
regioner i andra lander &r ett sétt att starka den egna regionens forméaga
att hantera omvarldsférandringar.

I de regionala utvecklingsprogrammen &r det strategiskt gréns-
Overskridande samarbetet séllan samlat i en sarskild regional utmaning
eller ett sarskilt utvecklingsomrade. Det strategiskt gransoverskridande
samarbetet pa regional niva praglas i stor utstrackning av enskilda
projekt inom en rad olika omraden, sdsom transport, miljo och sjosaker-
het. Flertalet aktorer med samordningsansvar for regionalt tillvéxtarbete
driver eller deltar i projekt, andra medverkar som finansidrer. Enga-
gemanget paverkas sjalvklart av om lanen ingér i ett gransregionalt eller
transnationellt samarbetsprogram. | nagra lan har processer inletts for att
samla insatser av gransodverskridande karaktdr under ett gemensamt tak
exempelvis genom langsiktiga strategier och handlingsplaner for inter-
nationalisering.

EU:s strategi for Ostersjoregionen, som antogs av Europeiska radet
2009, har i dag fatt en allt stérre betydelse for Ostersjosamarbetet. For
vissa lan, kanske speciellt i sydostra Sverige och Skane, har Ostersjon
allt sedan Berlinmurens fall varit en naturlig utgangspunkt i det internat-
ionella arbetet. Gotland samarbetar exempelvis sedan 22 ar tillbaka med
andra 6ar inom Baltic Islands Network (B7) bade genom erfarenhets-
utbyte och konkreta projekt inom olika omraden. En grund for ett grans-
Overskridande samarbete & mojligheten att skapa en storre kritisk massa
som underlag for insatser. De lansstyrelser som &r vattenmyndigheter har
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arbetssatt. Dessutom har de byggt upp, utvecklat och deltagit i nordiska
och europeiska kontaktnat i vattenforvaltningsfragor, vilket bland annat
mojliggjorts av den samordnande funktionen hos EU:s Ostersjdstrategi.

Tillvaxtverket har i uppdrag att koordinera rapporteringen av genom-
forandet av EU:s Ostersjostrategi i Sverige. Rapporteringen bygger pa
underlag frdn myndigheter, landsting, samverkansorgan, ldnsstyrelser
samt Gotlands kommun. Tillvéxtverket anordnar &ven olika seminarier
och konferenser for att sdkerstalla informations- och erfarenhetsutbyte
mellan aktorerna saval horisontellt som vertikalt, detta for att visa bero-
ringspunkter och samarbetsméjligheter mellan EU:s Ostersjéstrategi och
det regionala tillvéxtarbetet i stort.

For vissa myndigheter har EU:s Ostersjostrategi blivit en utgangspunkt
i arbetet med att initiera och utveckla kontakter med andra lander i
regionen. Tillvaxtverket anger att samarbetet mellan myndigheter har
Okat och starkts i och med det gemensamma uppdraget att bidra till att n&
mélen i EU:s Ostersjostrategi®®. De med samordningsansvar for regionalt
tillvaxtarbete deltar ocksé i nitverket och darigenom har aven kontakter
mellan nationell och regional niva etablerats.

Av de 18 statliga myndigheter som rapporterar hur de bidrar till
genomforandet av den nationella strategin har elva redovisat insatser
inom denna prioritering. Det &r en 6kning jamfort med rapporteringen
frn 2009 och ska ses i ljuset av att EU:s Ostersjostrategi antogs i oktober
det aret. Arbetet sker ofta i form av projekt inom de territoriella samar-
betsprogrammen eller via organisationer som OECD.

Under &ren 2009-2012 togs olika kunskapsunderlag fram. Bland annat
har Boverket foljt upp projekt inom Ostersjo- och Nordsjéprogrammen
ur samhallsplaneringssynpunkt™ och kommit fram till slutsatsen att
svensk planering berikas av Interregarbetet. | en rapport fran 2011 bely-
ses granshinder och méjliga l6sningar®® med fokus pa Ostersjoregionen
och Norden. Férutom mentala granshinder som kopplar an till sprak och
kultur finns &ven en rad strukturella hinder, som till exempel skillnader i
skatteregler (exempelvis momsregler vid e-handel), certifieringar och
standarder. Inom ramen for kommunikationsarenan Interreg Forum
traffas tjdnsteman, politiker och forskare for att diskutera och ta del av
information om uppnadda resultat inom ramen for de territoriella samar-
betsprogrammen samt om hur EU:s strategi for Ostersjéregionen har
paverkat programmen. | Ovrigt sprids information om de territoriella
samarbetsprogrammen via bland annat interreg.se.

De grénsoverskridande projekten har i hog utstrackning finansiering
frdn nagot av de tretton territoriella samarbetsprogrammen. | Sverige
forvaltas fem territoriella samarbetsprogram, fyra av dessa ar grans-
regionala program. | dessa &r det gransgverskridande mervardet centralt.
Mervéardet kan handla om att kombinera resurser och erfarenheter, att
I6sa gemensamma problem eller att 16sa problem pa ett battre satt. Det
handlar om att uppna nagot tillsammans som inte kan uppnas pa egen

13 Tillvaxtverket 0132, Tillvaxtverket 0109 och Tillvéxtverket 2010.
4 Boverket 2009.
15 Tillvaxtverket 0127.
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hand. | det gransregionala programmet Oresund—Kattegatt—Skagerrak har
begreppet studerats i en sarskild tematisk utvardering. Utvarderarna slar
fast att det gransoverskridande mervérdet inte ar en avskild aktivitet i ett
projekt. For projektet blir det gransoverskridande mervérdet en fordel
som man kan dra nytta av nar ett specifikt problem ska lésas. Férdelarna
eller mervardet far da olika karaktar beroende pa projektens inriktning.
Utvarderingen identifierar tre typer av granséverskridande mervarde —
gemensamma problem, att lara tillsammans om individuella problem
samt dela resurser och pa det viset na en kritisk massa. Svarigheter att na
mervardena kan bero bland annat pa faktorer som underfinansiering, att
projekten ar stora och komplexa samt att programteorin bygger pa anta-
ganden. Framgangsfaktorer ar forankring och erfarenhet, ledarskap och
en genomtankt programteori.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om det grénsdverskridande
mervérdet har savil programmet Oresund—Kattegatt—Skagerrak som
programmet Nord utvarderat insatser inom ramen for forskning, inno-
vation och utveckling. | utvarderingarna tydliggérs att projekt inom
omradet i hog grad drivs av universitet och hogskolor men i Nord ar dock
aven foretag i hog grad involverade. Foretagen &r allt ifran initiativtagare
till resultatmottagare och i flera fall delar de ledande roller i projekten
med universitet och hogskolor. Foretagens utgangspunkt ar att etablera
nya samarbeten och kontakter samt starka kunskapsutvecklingen i
foretaget. Stora foretag soker langre samarbeten och langsiktig nytta med
ett tydligare fokus pa forskning, medan sma foretag soker Kkortare
samarbeten och kortsiktig nytta med ett fokus tydligare pa produkt- och
teknikutveckling.

Utvérderingen for Oresund—Kattegatt—Skagerrak visar att projekt som
arbetar med grénséverskridande forskning, innovation och utveckling
bidrar till teknologispridning och kunskapsutveckling framst genom
komplementariet, kritisk massa, nya infallsvinklar samt "best practice”.
For att uppna programmalen rekommenderar utvarderarna att projekt
inom omradet bland annat utarbetar en plan for kommersialisering och
tillampning av projektresultaten. | programmet kunde dock deltagandet
av foretag och entreprendrer var hogre, de behovs for att omvandla idéer
till kommersiella varor och tjanster.

3.5 Horisontella omraden for regionalt
tillvaxtarbete

De tva horisontella omradena territoriella forutsattningar samt de sociala
och miljoméssiga dimensionerna av héllbar utveckling ska genomsyra
och péverka arbetet med den nationella strategins prioriteringar och det
regionala tillvaxtarbetets samtliga program och insatser.

3.5.1 Territoriellt perspektiv

Det regionala tillvaxtarbetets utmaningar och naringslivets upplevda
behov &r till viss del generella och likartade oavsett geografisk miljo. Det
handlar om mer effektiva innovationssystem, battre matchning pa



arbetsmarknaden och forbattrad tillganglighet. Dock kan de strukturella
forutsattningarna, exempelvis befolknings-, naringslivs- och utbildnings-
struktur, samt geografiska forhallanden medfora varierande utvecklings-
mojligheter och forutsattningar mellan och inom olika omréaden i landet.
Variationerna motiverar insatser sarskilt anpassade till detta.

| hanteringen av skiftande territoriella forutsattningar ar det enkelt att
polarisera och hantera stad foér sig och landsbygd for sig. Men det 6mse-
sidiga beroendet mellan det rurala och urbana ar kanske tydligare &n
nagonsin i dag. Produktion av livsmedel, utvinning och foradling av
ravaror pa landsbygden, brukandet av landsbygdens natur- och kultur-
miljoer for rekreation och turism och boende samt produktionen av
ekosystemtjanster pa landsbygden, allt detta forser inte bara landshygds-
befolkningen med utkomstmdjligheter, utan bidrar &ven till ekonomisk
aktivitet for ménniskor i de mer branschdiversifierade och tjénste-
inriktade staderna. Landsbygdens miljoer i stadsndra omraden 6kar ocksa
attraktiviteten i funktionella stadsregioner precis som stadernas utbud
Okar attraktiviteten i de landsbygdsomraden som kan na utbudet. Lands-
bygden forser dven manniskorna i staden sdval som pa landet med
mojligheten att uppfylla mer grundldggande manskliga behov. Det
handlar om att nyttja den potential och de synergier som kan uppsta
genom en god samverkan mellan stad och land.

Genom att anpassa politiken och dess genomférande till regionalt
varierande utmaningar kan regionala problem adresseras, regionala
mojligheter tillvaratas och tillvéxt skapas. Det handlar med andra ord om
att lata sektorsomraden paverkas av olika geografiska dimensioner.

For att starka motet mellan sektorsomraden och den regionala tillvaxt-
politiken har tolv nationella myndigheter och en stiftelse interna strate-
gier for arbetet med regional tillvaxt, se mer i avsnitt 4. | dessa finns det
nagra exempel p& nar skrivningar &r anpassade till den geografiska
kontexten. Myndigheten for yrkeshdgskolan resonerar kring vilka delar
av karnverksamhetens verktyg som framst kraver beaktande av olika
regionala aspekter. Post- och telestyrelsen beskriver vilka omraden av
karnverksamheten som framst berérs av det regionala tillvaxtarbetet och
varfor. Myndigheten anger att gles- och landsbygder &ar det geografiska
perspektiv som tydligast kraver deras insatser och uppmarksamhet. Detta
foljs aven av en rad konkreta &tgarder som ska bidra till genomférandet
av den nationella strategin. Tillvaxtverket ar sektorsmyndighet for den
regionala tillvéxtpolitiken. | stallet for en intern strategi anger myndig-
hetens instruktion att verksamheten ska ta héansyn till skiftande
territoriella forutsattningar. Som konkretisering av detta har myndigheten
en intern véagledning for arbetet.

Gles- och landshygder

I de nordliga lanen finns de miljéer i Sverige som i storst utstrackning
préaglas av gleshet kombinerat med lénga avsténd. Aven om den generella
utvecklingen gar mot en mer kunskapsdriven ekonomi ar primarnaringar
sdsom gruvdrift och skogsindustri fortsatt stora i dessa lan och mycket
ekonomiskt betydelsefulla for hela landet. Har &r globaliseringen en
viktig drivkraft. Men stort exportberoende bidrar ocksa till regional sér-
barhet. Precis som i andra lan ar tillganglighet till marknaden en avgo-
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rande faktor men i dessa omraden ar utmaningarna att skapa en god
tillganglighet storre. Aven arbetet med kompetensforsorjning star infor
sarskilda utmaningar i dessa miljoer. Loser man inte sédana utmaningar
anpassat till regionala forutsattningar star stora varden i tillvaxt pa spel.
Tjanstesamhallet utvecklas dock dven i dessa omraden och man kan aven
se ett dkat inslag av tjanster inom traditionell verkstads- och process-
industri. Tillvaxtverket har tagit fram en rapport® som syftar till att
inventera tjansteinnovationer och analysera dessa utifran ett gles- och
landsbygdsperspektiv. | rapporten lyfts dels generella tjansteinnovationer
fram, dvs. de som &r av vérde oavsett geografi, dels specifika, dvs. de av
sarskilt varde for gles- och landsbygder, sadana som helt eller delvis
suddar ut glesbygdsperspektivet. Detta &r tydligt i de fall tjinsten mojlig-
gor for kunder och leverantdrer att nd varandra utan att hindras av
geografin exempelvis e-handelsldsningar eller e-musik och e-bocker.
Resonemangen kan ockséa kopplas till betydelsen av platsen. Genom att
vidga den lokala kontexten med stdd av it-infrastruktur eller genom ett
destinationsperspektiv kan vérden nyttjas i ett vidare sammanhang och
darmed vidga marknaden. Regeringens insatser for gles- och landsbygder
sker med utgdngspunkt i skrivelsen En strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167).

Stader och storstader

Till och med véaren 2011 hade tre av de regionala strukturfonds-
programmen beslutat om totalt 28 storstadsprojekt. Projekten innehaller
en kombination av traditionella inslag, som foretagsradgivning och
etableringsfragor, och otraditionella inslag, som framjandet av konst,
kultur och attraktivitet. De sistnamnda aktiviteterna bedéms enligt folje-
forskarna kunna skapa nya forutséttningar for tillvaxt genom att identi-
teten och sjalvkanslan i en stadsdel starks. Féljeforskningen®” visar att
fokus har skiftat fran problemdefinierande till mojlighets- och potential-
skapande insatser.

De regionala strukturfondsprogrammens fokus pa ett nationellt stads-
utvecklingsarbete kompletteras av det territoriella samarbetsprogrammet
Urbact vars fokus ar interregionalt samarbete. Stader inom hela EU
medverkar i utvecklingen av nyskapande och hallbara losningar. Flera
svenska stader medverkar, exempelvis deltar Gavle kommun i projektet
Economic Strategies and Innovation in Medium sized Cities.

352 Hallbar utveckling

Hallbarhetsdimensionerna ska genomsyra genomforandet av det
regionala tillvaxtarbetet och den nationella strategin. Det handlar om att
prioritera ldsningar som ger synergieffekter mellan de ekonomiska,
sociala och miljomassiga dimensionerna — samt balansera dem mot
varandra. | skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselséttning (skr. 2009/10:221) lyfter rege-

% Tillvaxtverket dnr 8501-2011-4029.
¥ Tillvaxtverket 0129.



ringen fram att jamstalldhet, integration och mangfald samt en battre
miljo ska ges ett starkt fokus i det regionala tillvéxtarbetet.

Aktérerna pa den regionala nivan spelar nyckelroller i att integrera
héllbarhetsperspektiven i tillvaxtarbetet men ocksa de statliga myndig-
heterna fyller centrala funktioner. Behovet av myndigheternas med-
verkan upplevs som storst inom omradena jamstalldhet samt integration
och mangfald. | forsta hand handlar det inte om finansiering, utan mer
om kunskaps- och metodutveckling®.

Jamstalldhet som tillvaxtfaktor

P& regional niva framtrader en splittrad bild av hur arbetet med att
integrera jamstalldshetsperspektivet i det regionala tillvéxtarbetet fortgar.
Sammantaget indikerar den regionala variationen att fragan fortfarande ar
i en tidig fas. Det jamstalldhetsarbete som pégar kan grovt sett delas in i
strukturpdverkande och affarsutvecklande insatser, dar fokus i stor
utstrackning ligger pa olika typer av analyser och uthildningar. Insatserna
genomfors ofta i samverkan mellan aktorer som till exempel de med
samordningsansvar for regionalt tillvéxtarbete, lansstyrelser, resurs-
centra, Almi Foretagspartner AB och Sveriges Kommuner och
Landsting. Samverkan ar pa flera sétt en framgangsfaktor, men kan ocksa
leda till splittring och forsvara ansvarsfordelning och uppfoljning. Det
finns ocksa farhdgor fran tillvaxtansvariga aktorer om att jamstélldhets-
integreringen forblir en sidoordnad frdga om den 4gs av négon annan
aktor.

Tillvaxtverket genomforde under 2011 p& uppdrag av regeringen en
studie av hur jamstalldhetsperspektivet integreras i det regionala tillvaxt-
arbetet'. En analys av de regionala utvecklingsprogrammen visar att
jamstalldhetsfragorna nagot forenklat beskrivs pa tre satt: som ett
perspektiv som ska beaktas, som ett mal eller en vision som ska nas eller
som en forutsattning for att na okad tillvaxt. | flera lan for man fram att
ett jamstalldhetsperspektiv Okar lanets attraktivitet och kan locka inva-
nare och foretag till lanet. | nagra lan pekas arbetsmarknaden ut som ett
omrade dar jamstalldhetsfrdgan ar viktig att lyfta for att 6ka lanets
konkurrenskraft gentemot andra. | flera fall lyfts begreppet jamstélldhet
inom omraden som livskvalitet och attraktivitet, daremot inte lika ofta
nér det galler innovationer och entreprendrskap.

Rent formellt finns jamstalldhet med som perspektiv i styr- och
policydokument och i riktade insatser och projekt, men ansvarsfragan
upplevs som otydlig och det saknas ibland nationellt stéd. Studien
kommer till slutsatsen att det finns foljande fyra mojliga vagar for
forbattrad jamstalldhet att skapa forutséttningar for 6kad tillvéxt.

e Jamstalldhet gor att humankapitalet anvéands effektivare.

o Jamstalldhet fordjupar demokratin och o©kar det sociala
kapitalet.

e Jamstalldhet 6kar den regionala attraktiviteten.

e Jamstalldhet 6kar den regionala innovationsformagan.

18 Tillvaxtverket Dnr 012-2012-1506.
1 Tillvaxtverket 0107.
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Detta ar ocksa bakgrunden till att regeringen lanserat en nationell
handlingsplan for en jamstélld regional tillvéxt. Handlingsplanen genom-
fors under 2012-2014 och fokuserar bland annat pd de tre omradena
metoder och verktyg, ansvar och roller samt larande. | den nationella
handlingsplanen ges ocksa ett uppdrag till de tillvaxtansvariga aktorerna
att ta fram och genomfora regionala handlingsplaner.

Under 2010-2012 hade Tillvaxtverket i uppdrag att fordela
108 miljoner kronor i verksamhetsbidrag till resurscentra for kvinnor. |
december 2012 beslutade regeringen om ett tredrigt verksamhetshidrag
till resurscentra for kvinnor pa ytterligare sammanlagt 108 miljoner
kronor under perioden 2013-2015. Syftet med verksamheten &r att bidra
till jamstélldhet i det regionala tillvéxtarbetet genom att synliggora
kvinnors villkor och 6ka kvinnors inflytande. Arbetet inom resurscentra
for kvinnor ska vara kunskapsdrivet, strategiskt inriktat och ske inom
ramen for den nationella strategins prioriteringar. Tillvaxtverket
finansierar resurscentra i 19 av 21 lan.

Strukturfondsperioden 2007-2013 innebar framflyttade positioner vad
géller jamstalldhet som regional tillvéxtfaktor. Det finns emellertid
hinder av strukturell karaktar som inte enskilda projekt kan ratta till.
Féljeforskningen av de atta regionala programmen visar att jamstalld-
hetsmalen i programmen i allt for hog utstrackning ar av kvantitativ
karaktar. Detta hammar utvecklingen av mer kreativa atgarder for inno-
vativa och langsiktiga insatser pa jamstalldhetsomradet som verkligen
gynnar den regionala utvecklingen. Inom Europeiska socialfonden
implementeras jamstalldhet och tillganglighet® dels genom krav om
integrering av dessa perspektiv i hela projektcykeln, dels genom det
processtdd som ges till projektdgarna i syfte att understodja jamstalld-
hetsintegreringen. En utvérdering av processtoden visar att detta ocksa
satter avtryck i genomforandet. De bada perspektiven ar val integrerade i
genomforandet. Europeiska socialfonden bidrar till 6kad kunskap och
okat medvetande om jamstalldhets- och tillganglighetsfragor, men ocksa
till att projekt och arbetsplatser blir mer jamstéllda och tillgangliga.

Integration och mangfald som tillvaxtfaktor

| samtliga lan hanteras fragor kring integration och mangfald i de reg-
ionala utvecklingsprogrammen. Mangfaldsfragan knyts ofta till ett all-
méant resonemang om hallbar tillvaxt, dar dven 6vriga horisontella krite-
rier namns. Integration och méngfald inom det regionala tillvaxtarbetet
handlar ndrmast uteslutande om kvinnor och méan med utldndsk
bakgrund. Andra perspektiv i mangfaldsbegreppet som &lder, sexuell
laggning och religios tro kommer inte till uttryck i nagon storre
omfattning. | flera av de regionala utvecklingsprogrammen gors ocksa en
koppling till den framtida kompetens- och arbetskraftsforsorjningen dar
personer med utlandsk bakgrund ses som en resurs. Validering och
matchningsaktiviteter ar konkreta insatser som namns i ett flertal l&n,
men i flera program finns ocksa resonemang kring behovet av att snabba
upp integrationsprocessen for att fa fler i arbete. Ett projektexempel &r

% Inom Europeiska socialfonden anvénds begreppet tillgénglighet for “tillganglighet fér
funktionshindrade”.



Exportframjarna i Blekinge lan som fokuserar pa nyanlandas utbildning
och bakgrund. Projektet gar ut pa att matcha invandrare med foretag i
Blekinge som vill exportera sina produkter till andra lander.

Ofta saknas en djupare analys av vad personer med utlandsk bakgrund
kan tillféra mer &n att vara en ytterligare arbetstagare. | vissa lan finns
dock en négot mer utvecklad syn. I utvecklingsprogrammet for Orebro
1an namns till exempel att ”Invandring i olika former starker var forméaga
att ta till oss nya intryck och darmed anpassa oss till den alltmer pétag-
liga globaliseringen.” 1 andra fall betonas hur kulturella bakgrunder och
kompletterande kompetenser bidrar till 6kad dynamik och innovations-
formaga samt till att 6ppna nya marknader. Kopplat till rena naringslivs-
fragor ses ocksa personer med utlandsk bakgrund ofta som potentiella
foretagare. | manga fall kopplas behovet av 6kad inflyttning ocksa ihop
med begrepp som attraktivitet och dppenhet. | de regionala utvecklings-
programmen finns en skiljelinje mellan storstadslanen och dvriga lan
kopplat till graden av individorientering, som bland annat kan forklaras
av att segregationen ar mer utbredd i storstadslénen.

Andelen invénare i Sverige med utlandsk bakgrund &r sa stor att denna
grupp har en avgorande paverkan pa den totala tillvixten. And& har
frdgan om integration och mangfald svart att fi genomslag i program-
genomforandet. Foljeforskningen av de atta regionala strukturfonds-
programmen visar att det brister i kunskap kring integrationsfragornas
betydelse for tillvaxt och konkurrenskraft bland de regionala
utvecklingsaktorerna. Det saknas dven kunskap om vart de som leder och
deltar i projekten kan vanda sig for rad och stod i dessa fragor. En iaktta-
gelse i sammanhanget &r att alla projekt valt att beskriva sig i andra
ordalag &n som integrationsprojekt, eftersom denna klassificering kunde
forknippas med negativa associationer och upplevas som ytterligare
stigmatiserande i de omraden de verkar i. Inom Europeiska socialfondens
temagrupp for integration i arbetslivet analyseras och samlas resultat fran
projekt relaterade till utrikesfoddas integration i arbetslivet.

Miljo som tillvaxtfaktor

Miljomassig hallbarhet ar ett omrade som hanteras i sa gott som samtliga
regionala utvecklingsprogram. En analys® visar att utvecklings-
programmen generellt sett tar en tydlig utgdngspunkt i ambitiosa formu-
leringar kring en miljomassigt hallbar utveckling. Miljo ses som ett mél i
sig, ddr utgdngspunkten i stor utstrackning ar regionaliseringen av de
16 miljokvalitetsmalen. Men det finns dven formuleringar kring milj6-
massig hallbarhet som &r kopplade till miljédriven naringslivsutveckling.
Nérmast utan undantag handlar det da om klimatfragor och det behov av
miljé- och energitekniklsningar som foljer i dess spar. | flertalet lan
malas bilden upp av hallbarhet motiverat ur saval ett miljoperspektiv som
ett mer tillvaxtorienterat perspektiv. Det dr angeldget att ta till vara
mojligheterna i en dvergang till en gron resurseffektiv ekonomi.
Naturvardsverket och Statens energimyndighet ar exempel pd myndig-
heter som har nationella program starkt knutna till miljé- och energi-
teknikomradet. For Naturvardsverket handlar det till exempel om

2 Tillvaxtverket 0092.
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klimatinvesteringsprogrammen och de lokala investeringsprogrammen,
som bland annat anvands for att testa och anvanda ny miljoteknik. For
Statens energimyndighet handlar det bland annat om satsningar inom
olika temaomraden som till exempel systemstudier, transport och kraft,
dar myndigheten beviljat nara fyra miljarder kronor i stéd under 2009—
2011.

Lansstyrelserna har sedan 2008 haft i uppdrag att uppréatta och utveckla
regionala energi- och klimatstrategier, som en del i regeringens politik
for energiomstéllning och minskad klimatpaverkan. Statens energimyn-
dighets statusrapport fran 2011 visar att det pagar en mangd aktiviteter
inom energi- och klimatomradet som en effekt av strategierna. Den
framsta framgangsfaktorn for arbetet &r en god samverkan med andra
regionala och lokala aktdrer. Samtidigt ar det ett av de framsta hindren.
Lansstyrelserna ska inte sjélva sta for energiomstéllningen utan det &r ett
arbete med maénga aktorer. Statens energimyndighet konstaterar att det
finns en risk att lansstyrelserna forsvagar sin strategiska roll om de foku-
serar for mycket pa enskilda projekt®.

For att hoja kvaliteten i det energi- och klimatarbete som bedrivs pé
regional och lokal nivd har Norrbottens, Dalarnas och Skéne lan utsetts
till Pilotlan for gron utveckling®. Genom att utveckla arbetsmetoder och
verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter kan lansstyrelserna i
pilotldnen under perioden 2010-2013 stddja, inspirera och véagleda de 1an
som inte kommit lika langt i sitt arbete. De ska ocksa bidra med analyser
av konsekvenser av nationella styrmedel pa regional niva med syfte att
identifiera hinder och mojligheter for minskad klimatpaverkan och
energiomstallning. Detta syftar ocksa till att konkretisera politikens
strategiska ambition om att miljédriven naringslivsutveckling ska utgéra
en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet.

Foljeforskningen av de atta regionala strukturfondsprogrammen visar
att insikterna om att miljomassigt hallbar produktion och utveckling ar
konkurrenskraftshéjande borjar sprida sig. Projekt som strdvar mot
miljomassigt hallbar utveckling betraktas numera som rena tillvéxt- och
konkurrenskraftshojande projekt. Men mer gar enligt foljeforskarna att
gora for att en sddan koppling ska fa fullt genomslag. Flera aktorer maste
ta ansvar for att det ska bli verklighet, sérskilt statliga myndigheter och
regionala utvecklingsaktérer som initierar nya projekt. Vidare konstaterar
foljeforskarna att det behdvs vagar for att sékerstalla kunskapsoverfo-
ringen fran projekten till myndigheter och till de regionala utvecklings-
aktorer som initierar nya projekt.

Social innovation och socialt foretagande

Innovativ verksamhet &r ett av Europeiska socialfondens fyra program-
kriterier och anvands i ungefar halften av ansokningsomgangarna. Ett
omrade dir fondens resurser har skapat innovationer med relevans och
potentiella effekter for regional tillvaxt &r inom vidareutvecklingen av
socialt féretagande. Sociala foretag har som mal att genom produktion av
varor och tjanster skapa arbete och att &terinvestera vinsterna i foretaget.

2 Statens Energimyndighet 2011.
2 Regeringsbeslut 2010-08-26, dnr M2010/3479/H.



Detta entreprendrskap innebar att manniskor som star langt fran arbets-
marknaden far mojlighet att utnyttja sin arbetsformaga. Under den
gangna uppféljningsperioden har Europeiska socialfonden utgjort en
experimentverkstad for socialt féretagande, till exempel genom nya och
innovativa finansieringsformer, metoder fér spridning samt former for
samverkan. Fonden har ocksa skapat motesplatser mellan sociala foretag
och det konventionella néringslivet, vilket potentiellt kan vara fruktbart.
Aven Tillvaxtverket har finansierat socialt féretagande under den aktu-
ella perioden. Under 2011 genomfordes en utlysning med fokus pa soci-
ala innovationer och afférsutveckling i arbetsintegrerande sociala foretag.

4 Strategier, verktyg och metoder for
hallbar regional tillvaxt

Styrande strategier

Det regionala tillvaxtarbetet har ett antal strategiska utgangspunkter som
paverkar genomfdrandet av den nationella strategin. Den nationella
strategin och EU:s strategi for Ostersjoregionen galler for samtliga
aktorer, de regionala utvecklingsprogrammen for ett visst l&n och
respektive myndighets interna strategi for medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet for den egna organisationen. Strategierna fungerar kraft-
samlande i det regionala tillvaxtarbetet och gér det mojligt att kartlagga
behov och jamka samman dem med tillgangliga resurser. Dessa strategier
beskrivs narmare i uppfdljningen® men nagra saker fértjanar att namnas
hér.

En trend i de regionala utvecklingsprogrammen under uppféljnings-
perioden &r att individorienterade perspektiv tar allt storre plats pa den
regionala arenan. | de regionala utvecklingsprogrammen uttrycks en
politisk vilja att det ska finnas en fungerande vélférd, hdga natur- och
kulturvérden och en dynamisk arbetsmarknad, som tillsammans skapar
attraktionskraft. Det ar denna attraktionskraft som ska fa manniskor att
bo kvar och utvecklas i l&nen och som ska locka inflyttare, turister och
foretag. Attraktionskraften blir enligt denna logik i strategierna avgo-
rande for tillvaxten i lanen. Aven pé nationell niva pagar ett arbete med
dessa fragor. | april 2012 lanserade regeringen dialogplattformen
Attraktionskraft Sverige. Nar sd gott som samtliga svenska regioner
moter demografiska utmaningar spelar attraktionskraft en central roll.
Attraktiva miljoer drar till sig manniskor och bildar dynamiska miljoer
vilket okar forutsdttningarna for regioner att bli ekonomiskt
framgangsrika.

| flertalet av de regionala utvecklingsprogrammen finns dven skriv-
ningar om betydelsen av ett tydligt regionalt ledarskap. Det bekraftar en
medvetenhet om behovet av att initiativ tas inom det komplexa tillvaxt-

2 Nationell strategisk rapport fér Sverige 2012 — om Sveriges nationella strategiska
referensram: “En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007-2013 ”, (dnr N2012/6167/RT).
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arbetet regionalt. Det bekraftar ocksa att ett starkt ledarskap inte kommer
gratis, utan snarare som ett resultat av medvetna anstrdngningar.

De nationella myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxtarbetet
och i genomférandet av den nationella strategin utgdr en brytpunkt
mellan nationella sektorsmal och regionala tillvaxtmal, en punkt dar
nationella riktlinjer moter en tillvaxtpolitik byggd péa regionala forut-
séttningar.

Som ett resultat av den strategiska uppféljningen 2009 har tolv nation-
ella myndigheter fatt i uppdrag att formulera interna strategier for sin
medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. Aven en stiftelse, som delvis
finansieras av statliga medel, har valt att ta fram en intern strategi.
Strategierna ar verktyg for att starka matet mellan sektorsomraden och
regionala miljoer och pa sa vis en utveckling av tvarsektoriell samverkan
pa nationell och regional niva.

Tabell 1 Nationella myndigheter med interna strategier fordelade
per nationell prioritering

Innovation och fornyelse Kompetensforsorjning Tillganglighet
och okat arbetskraftutbud

Verket for innovationssystem  Myndigheten for Post- och

(Vinnova) yrkeshogskolan telestyrelsen

Naturvérdsverket Boverket

Riksantikvarieambetet
Statens kulturrad
Riksarkivet

Myndigheten for utlandska
investeringar i Sverige
(Invest Sweden)®

Svenska Filminstitutet
(stiftelse)

Statens jordbruksverk
Statens energimyndighet
Skogsstyrelsen

Utover dessa myndigheter har Skolverket, Trafikverket samt Rédet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) haft en variant pa
detta uppdrag, ett sarskilt aterrapporteringsuppdrag kopplat till for-
ordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete. Dessutom ligger en
stor del av verksamheterna vid Tillvaxtverket och Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser, Tillvéxtanalys inom ramen
for den regionala tillvaxtpolitiken och den nationella strategin. Detta
kommer till uttryck i séval instruktion som regleringsbrev och darfor
ansags de inte behdva en sarskild intern strategi.

De interna strategierna &r myndigheternas instrument for att fortydliga
sin egen utgangspunkt, roll och kompassriktning i det regionala tillvéxt-

% Upphérde 2012-12-31, ersatt av Sveriges export- och investeringsrad, Business Sweden.



arbetet och beskriver hur myndigheten ser pd motet mellan det egna
sektorsomradet och de 21 regionala miljéerna. En analys av de interna
strategierna visar att myndigheternas medverkan i det regionala tillvéxt-
arbetet till stor del ska ske genom dialog och samspel samt kunskaps-
spridning, ofta i samverkan med varandra och regionala aktérer och inte
sdllan i internationella konstellationer. Utgangspunkten for myndigheter-
nas strategier dr den regionala tillvaxtpolitikens mél och den nationella
strategins fyra prioriteringar. Under 2011 bildade Tillvaxtverket ett
samverkansforum for myndigheter med interna strategier for det region-
ala tillvaxtarbetet. Syftet ar att starka samverkan saval mellan myndig-
heterna som mellan myndigheterna och den regionala nivan.

Det regionala programkomplexet

Decentraliseringen av det politiska ansvaret for den regionala tillvéxt-
politiken har lett till ett starkt regionalt sjalvstyre i tillvaxtfragor. Sam-
tidigt har ett skifte fran hierarkisk styrning till flernivastyrning &gt rum. |
en flernivastyrning handlar det om att bygga relationer och medverka i
olika natverkskonstellationer samtidigt som territoriella och administra-
tiva granser korsas. Detta har bland annat lett till ett 6kat behov av sam-
ordning och koordinering i politikens genomftrande.

Det handlar bland annat om att samordna den regionala floran av akto-
rer samt anpassa sektoriella intressen till en regional kontext. Till sin
hjéalp i arbetet har dessa aktorer olika verktyg och metoder, bland annat
program, dialog och analys.

Det finns ett flertal strategier och program pa regional niva som om-
vandlar visioner och mal i de regionala utvecklingsprogrammen till insat-
ser inom olika sakomraden, savél obligatoriska som frivilliga program.
Det regionala tillvéxtarbetets komplexitet skapar ett behov av att sortera
och strukturera — och i detta perspektiv spelar de regionala strategierna
och programmen centrala roller for att samordna och kraftsamla aktorer
och insatser.

Den strategiska uppfoljningen fran 2009 innehéller en mer utforlig be-
skrivning av det svenska programkomplexet samt av olika former av
dialog. DA det enbart skett mindre dndringar under den aktuella uppfélj-
ningsperioden bedémer regeringen att den redovisningen fortfarande &r
aktuell®®. Ovan i avsnitt 3 Fyra prioriteringar som fokuserar insatser
redovisas ocksa ett antal program och dialogformer kopplade till speci-
fika prioriteringar och de horisontella omradena.

Analys och larande

Den kunskapsutveckling som sker 16pande i det regionala tillvéxtarbetet
kan grovt forenklat delas in i tva delar. Dels det som sker innan strategier
och projekt tas fram, som svarar pa fragor kring vad som ska géras och
pa vilket sétt det ska ske. Dels det som sker under och efter genom-
forandet, som fokuserar pa att korrigera kursavvikelser och besvara fra-
gor kring vilka erfarenheter som gjorts och vad som kan forbéttras i det

% Se avsnitt 4.3 i Strategisk rapportering av Sveriges nationella strategiska referensram:
Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning
2007-2013, (dnr 2009/9779/RT). Aven publicerad som Ds 2009:69.
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kommande arbetet. Det forstndmnda betecknas ofta som analys och det
sistndmnda som l&rande (genom uppféljning och utvérdering). Detta
beskrivs mer ingdende i den senaste uppfoljningen. Tva saker kan dock
lyftas fram fran uppféljningsperioden.

Reglab har etablerats av aktérer som arbetar med regional tillvaxt som
ett forum for systematiskt larande. Samtliga lan har medlemmar, repre-
senterade av samverkansorgan och landsting? Aven Tillvaxtverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Rédet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) samt Sveriges Kommuner
och Landsting & medlemmar. Reglabs aktiviteter utgar fran
medlemmarnas behov och sker bland annat i form av larprojekt. Reglab
driver ocksa ett analytikernatverk for alla som arbetar med att beskriva
och analysera utveckling och utvecklingsforutséttningar i ett 1an eller i en
nationell myndighet.

Med avsikt att stirka larandet gav regeringen 2009 ett uppdrag at de
tillvaxtansvariga aktorerna att uppratta planer for uppféljning, utvéarde-
ring och larande av det regionala tillvaxtarbetet. En analys® av planerna
visar att ett systematiserat larande kraver en helhetssyn péa utvardering
och larande. | analysen rekommenderar Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Tillvaxtanalys, bland annat att
larandeplanerna bor vara framatriktade, att larandeprocessen bor utvérde-
ras och att ambitionsnivan i insatserna bor diskuteras. Innehéllet i laran-
deplanerna &r ett tydligt resultat av regeringens uppdrag, men arbetet
med larandeplaner har ocksa lett till ett mer processorienterat perspektiv.

27| Stockholms 1an dven kommunforbundet tillsammans med landstinget. | Gotlands fall
kommunen.
2 Tillvéxtanalys WP/PM 2011:31.
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