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Meddelande frdn kommissionen till radet och Europaparlamentet om
utvecklingen av en energipolitik for den utvidgade Europeiska unionen, dess

grannldnder och partnerldnder

Sammanfattning

Dokumentet behandlar energipolitik for det utvidgade EU, samt lander i
unionens ndromrdde och ldnder som man har ett samarbete med péa
energiomradet. Mélet skall vara att steg for steg skapa en integrerad
europeisk marknad for el och gas, som inte bara omfattar EU-l4nderna utan
dven Ovriga ldnder i Europa.

Tre viktiga mekanismer ndmns for att uppnd de uppsatta mélen: EU-
Rysslandsdialogen, Europa-Medelhavsforumet om energi och
energisamarbete i sydostra Europa. Geografiska omraden “vars betydelse
okar” for unionen ndmns dven. Dit hor Den nordliga dimensionen, den
Kaspiska regionen samt ”andra viktiga samarbetspartners”.

Niér det géller den fortsatta processen for att uppna en utvidgad gemensam
energimarknad, inleder kommissionen med att g4 igenom aktuell utveckling
inom detta omrade. Direfter gors en mer detaljerad genomgéing av de
forutsdttningar som bor vara uppfyllda for en utvidgad gemensam marknad
for el och gas till EU:s grann- och partnerlander

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att skapandet av en gemensamma
europeiska energimarknaden kommer att behdva tas i etapper. For att na dit
ses en revidering och uppdatering av vilka projekt som &r intressanta att
stodja inom ramen for TEN (transeuropeiska nitverk) som nddvindig.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Dokumentet behandlar energipolitik for det utvidgade EU, samt lénder i
unionens ndromrdde och linder som man har ett samarbete med pa
energiomrddet. Syftet med en sddan energipolitik dr enligt meddelandet att:
forstirka forsorjningstryggheten for energitillforseln till Europa; stirka den
inre marknaden for energi inom den utvidgade unionen; frimja
modernisering av energisystemen i EU:s samarbetsldnder samt att underlétta
genomforandet av viktiga nya infrastrukturprojekt i energisektorn.

En utvidgad europeisk inre marknad for el och gas

Kommissionen konstaterar att malet skall vara att steg for steg skapa en
integrerad europeisk marknad for el och gas, som inte bara omfattar EU-
landerna utan dven ovriga lédnder i Europa. En forutsittning for detta &r att
det finns rattvisa regler for konkurrens, likvédrdig marknadsoppning och
likvirdiga regler for miljoskydd och sdkerhet, sdrskilt ndr det géller
kérnkraft. Det handlar inte nddvéindigtvis om att “exportera” hela regelverket
for energi till Ovriga Europa, utan att uppnd likartade nivéder for
marknadsOppning och jimbordiga standarder pd omraden som direkt berdr
EU:s befolkning. Att uppné detta handlar inte heller enbart om att anta vissa
gemensamma regler, utan krdver dven satsningar pa infrastruktur

Samarbetsmekanismer

Tre viktiga mekanismer ndmns for att uppnd de uppsatta mélen: EU-
Rysslandsdialogen, Europa-Medelhavsforumet om energi och
energisamarbete i sydostra Europa.

Nér det géller EU — Rysslandsdialogen konstateras att det dr viktigt att
vidmakthalla och stérka Rysslands roll som leverantdr av gas och olja, vilket
bland annat kan uppnds genom teknikoverforing och investeringar for att
modernisera den ryska infrastrukturen for energi. Savdl EU som Ryssland
har ocksé insett vikten av att arbeta mot ett strategiskt energipartnerskap.
Kommissionen konstaterar att miljoproblem inom Ryssland kommer att
fortsitta vara en frdga for diskussion, och att den dven fortsatt avser agera
padrivande gentemot Ryssland, bland annat ifrdga om Kyotoprotokollet.
Man nidmner dven vissa framsteg som gjorts ndr det géller till exempel att
identifiera Omsesidigt intressanta energiinfrastrukturprojekt, en icke-
kommersiell riskgarantifond m.m.

Nar det géller Europa-Medelhavsforumet ndmns malen for den
handlingsplan som géllde for samarbetet 98 — 2002 (leveranssikerhet,
kraftindustrins konkurrenskraft och miljoskydd). Malet for de tre ad hoc-
grupper som skapats &r att uppna konsensus om prioriterade projekt som ar
av gemensamt intresse for regionen.
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Niér det géller syddstra Europa foreslog kommissionen i mars 2002 bildandet
av en regional elmarknad i sydostra Europa. Langre fram forestéller man sig
en regional energimarknad som omfattar dven gas. En avsiktsforklaring
upprittades i Athen i november 2002. Dér specificerades ett antal aktdrer
som kollektivt kallas ”Athen-processen” vilket omfattar ett ministermdte
minst en gang per ar och en permanent hdgnivagrupp. Det konstateras att en
politisk process for att skapa en integrerad regional marknad kommer att
krdva utokad rittssdkerhet och intensifierade relationer dels mellan de
samarbetande ldnderna och dels med EU som helhet.

Omraden av sarskilt intresse for EU

Kommissionen ndmner dven ndgra geografiska omrdden “vars betydelse
okar” for unionen. Dit hor den Nordliga dimensionen, den Kaspiska regionen
samt “andra viktiga samarbetspartners”.

Nér det géller den Nordliga dimensionen i unionens utrikesforbindelser
konstateras att man dér lagger stor vikt vid energifragor, frimst nér det géller
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljoskydd. Detta avspeglas i den
handlingsplan som géller 2000 — 2003. Det ndmns dven att BASREC (Baltic
Sea Region Energy Cooperation) spelat en mycket visentlig roll for
energirelaterade initiativ inom den forsta handlingsplanen for den Nordliga
dimensionen. Energifrdgorna kommer vara fortsatt viktiga i den nya
handlingsplan for 2004 — 2006 som skall antas i ar. (Handlingsplanen antogs
av EU:s ministerrdd den 29 september 2003 och bekriftades av Europeiska
radet vid dess mdote den 16-17 oktober 2003.)

Nér det géller den Kaspiska regionen, sd avser man lédnder i Centralasien
omkring Kaspiska havet, bl.a. Kazakstan och Azerbajdzjan. En nyckelfraga
ar att underldtta transport av energiresurser fran detta omrade till Europa,
vilket kommer att ha en stor betydelse for en trygg energiforsdrjning inom
EU i framtiden. Diskussion om energisamarbete har inletts i samband med
att ett samarbetsavtal slots med Azerbajdzjan och Kazakstan. Investeringar i
omradet &r dnnu i ett tidigt skede. Viktiga aktorer dr bolag fran EU, USA och
Ryssland, men pé senare tid har dven Kina 0kat sina anstrdngningar for att fa
ta del av regionens resurser i framtiden.

Andra viktiga samarbetslinder som ndmns dr Ukraina, som ett mycket
viktigt transitland for gas frdn Ryssland till Europa. Ett av huvudmalen &r att
forbattra det ukrainska nétets prestanda, sdkerhet och trygghet.

Fortsatt process

Niér det géller den fortsatta processen for att uppna en utvidgad gemensam
energimarknad, inleder kommissionen med att g& igenom aktuell utveckling
inom detta omrade. Direfter gors en mer detaljerad genomgéing av de
forutsdttningar som bor vara uppfyllda for en utvidgad gemensam marknad
for el och gas till EU:s grann- och partnerldnder. Dessa ér réttvisa villkor for
konkurrens och marknadstilltrade och likvirdiga regler och standarder for
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miljo och sékerhet. For att uppné detta har ett antal atgérder paborjats eller
planerats.

Specifikt for Ryssland har diskussioner om elmarknaden inletts mellan
kommissionen och den ryska regeringen samt andra aktorer, sdsom det ryska
elbolaget RAO-UES, Eurelectric och Union for coordination of Transmission
of Electricity. Diskussionerna handlar om att identifiera vilka &tgérder som
krdvs frdn bada parter for att nd likvéirdig marknadsoppning, tilltrade till
marknad och milj6- och sdkerhetsregler. Vid slutet av innevarande ar ar
tanken att man skall ha en klar helhetsbild av vilka étgérder som krédvs. En
langsiktigt vision dr en rysk gaslagstiftning som &dr kompatibel med den
europeiska och utover detta &dven bygga pad samma principer och
mekanismer.

For sydostra Europa konstateras att en inre marknad for el i omradet skall
etableras under 2005 enligt den avsiktsforklaring som undertecknades 2002.
Den innebér dven bl.a. att en tillsynsmyndighet och en systemansvarig ska
etableras, att planer for att infora tariffreformer ska tas fram och att
konkurrenslagar som &r jdmforbara med EU:s ska inforas.

Inom Europa-Medelhavsforumet har man uppnatt enighet om att frimja en
regional el- och gasmarknad, med malséttningen att pa sikt ingé i EU:s inre
marknad. Kommissionen konstaterar att det finns geografiska skél som talar
for att man skall uppna detta mal stegvis.

Infrastruktur

Malet att néd en utvidgad gemensam europeisk marknad for el och gas, kriver
en ndrmare integrering av grannlinderna och anslutningsldnderna i
mekanismen for de transeuropeiska nitverken (TEN). Ménga projekt som
skapar forbindelser mellan EU och nirliggande lander &r redan idag
berittigade till TEN-finansiering, men kommissionen anser att en oversyn av
de projekt som for ndrvarande dr berdttigade till stod bor goras. Som en
bilaga till rapporten finns en indikativ lista pd projekt som kan ses som
vésentliga for forverkligandet av en “alleuropeisk™ energimarknad.

Tanken dr att TEN &ven fortsdttningsvis skall fungera som en katalysator,
men ansvaret for finansiering av investeringar i infrastruktur ligger
fortfarande p& marknadsaktorerna. I meddelandet konstateras dven att det
behovs bittre samordning mellan TEN-energi och EU:s andra stédprogram.

Forsorjningstrygghet

Det forekommer stora skillnader i hur medlemslanderna hanterar kontrollen
av allvarligare risker med transport av olja och gas i rorledningar.
Kommissionen anser déarfor att det dr av hogsta vikt att harmonisera kraven
for bla. sdkerhet, information till allménheten, krisplaner och
olycksrapportering p&d gemenskapsnivd. Kommissionen vill hir se en dkad
anvindning av kartliggningsteknik och dvervakningsprogram. Aven frigan
om incitament for att bygga ny gasproduktionskapacitet &r en
huvudprioritering. Vad géller olja anser kommissionen att det &r viktigt att
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samarbeta for att forbdttra sdkerheten for havsbaserad transport, bl.a. genom
utbyggnad av oljeledningar som erséttning for transport med fartyg.

Slutsatser

Kommissionen konstaterar att skapandet av den gemensamma europeiska
energimarknaden kommer att behdva tas i etapper. For att na dit ses en
revidering och uppdatering av vilka projekt som 4r intressanta att stodja inom
ramen for TEN som nddvindig. Det anses ocksa att de begransningar som
giéller syftena med TEN-finansiering behdver ses dver. Kommissionen anser
att eftersom leverans av gas och olja kommer att behdva ske antingen fran
eller via omrdden med “hog politisk riskfaktor”, vore det naturligt om TEN
dven skulle kunna finansiera forsdkring gentemot sddana risker. Man
forordar dven en stdrre anvidndning av gemenskapsprogrammet Galileo for
trygghets-, sidkerhets- och konstruktionssystem.

1.2 Budgetira konsekvenser

En revidering av TEN-riktlinjerna for att utdka omfattningen av de projekt
som &r stodberittigande kan medfora en totalt sett dkade utgifter om inte
detta sker genom en omprioritering mellan olika stodprogram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vidlkomnar meddelandet och det fokus som dir ges pé prioriterade
omraden for samarbete i det nya utvidgade EU. Sverige anser att det &r
viktigt att alla delar av Europa fér ta del av fordelarna av den inre marknaden
for energi. Regionalt samarbete inom energiomradet bidrar positivt till att
frimja stabilitet och trygghet inom EU och bidrar inte enbart till en sdker
energiforsorjning utan dven till 6kad konkurrens och en héllbar utveckling i
hela Europa. D& vi nu gar in i en delvis ny fas med 10 nya medlemsldnder
och da som en konsekvens dven nya grannldnder s kommer nya fragor och
utmaningar upp for det framtida samarbetet med tredje land.

EU — Rysslandsdialogen @r av hog prioritet for Sverige. Vi stdder de
diskussioner som inletts inom elomradet med att identifiera atgérder for
marknadsoppning och miljo- och sdkerhetsregler och att steg bor tas for att
dven borja diskutera gasomradet. Sverige anser att det &r av absolut storsta
vikt att EU dven fortsatt i dialogen lyfter fram vikten av att Ryssland
ratificerar Kyotoprotokollet.

Det arbete som sker inom ramen for Europa-Medelhavsforumet - energi ar
lovvért och Sverige stoder detta arbete.

Sverige stiller sig positiv till energisamarbetet inom syddstra Europa som vi
anser ar lovvirt och mycket ambitiost.
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Sverige delar kommissionens beddmning att den Nordliga dimensionen ir ett
omrade av sérskilt intresse for EU, sdrskilt i ljuset av utvidgningen. Att
BASREC:s roll for de energirelaterade initiativ inom den forsta
handlingsplanen for den nordliga dimensionen lyfts fram ser vi som positivt.

Sverige instdmmer i att en revidering av TEN-riktlinjerna i perspektivet av
det utvidgade EU #r motiverad. A andra sidan #r de revideringar som foreslas
mycket l&ngtgdende da det dr en stor volym som diskuteras. En noggrann
granskning av forutséttningarna och effekterna pa TEN-programmet bor
gOras innan en revidering sker.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har 1 stort stéllt sig positiva till kommissionens
meddelande. Vissa medlemsstater anser att den revidering av TEN-
riktlinjerna som diskuteras i meddelandet inte fir medfora totalt sett dkade
utgifter for EU utan att omprioriteringar bor goras mellan olika befintliga
stodprogram inom den nuvarande budgetramen.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet (energi) planeras anta radsslutsatser med utgangspunkt i bl.a. detta
meddelande vid rddsmétet i december 2003. Kommissionen forvéntas dven
lagga ett forslag om revidering av riktlinjerna for TEN-energi i slutet av
2003.

3.2 Raittslig grund och beslutsforande

3.3 Fackuttryck/termer
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